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Analise das Politicas Educacionais na Oferta de
Educacao Infantil na Regiao Metropolitana de
Curitiba e Litoral do Parana

Resumo:

Este estudo compbe parte de pesquisa
conduzida pelo Nucleo de Politicas, Gestéo e
Financiamento da Educacgao da UFPR e objetiva
avaliarosimpactos das politicaseducacionaisna
educagéo infantil, no periodo entre 2001 e 2006.
Desde a constituicao de 1988, o atendimento de
criangas em creches e pré-escolas foi incluido
entre os direitos a educagéo bésica, retirando
o atendimento a crianga do campo assistencial
e reconhecendo-o como parte do sistema
educacional, o que demonstra um grande
avango politico ao ter um olhar voltado para a
educagéo da primeira infancia. Com esta nova
organizagdo, ha a necessidade da avaliagdo
dos impactos destas agdes no campo da
educagéo infantil e a busca da relagédo oferta,
cobertura e qualidade da educacao contribui
a este fim. Em conjunto com a pesquisa do
nucleo, através de bancos de dados do INEP,
IPARDES e IBGE, tragou-se um panorama da
etapa na regido metropolitana de Curitiba e
Litoral paranaense — RMCL. Na regido houve
um aumento no numero de estabelecimentos
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que atendem a educacéo infantil, nas suas
duas etapas (creche e pré-escola), refletindo no
aumento de matriculas, apesar do crescimento
demogréfico para esta faixa etaria apresentar
resultado negativo. O percentual de crescimento
dos estabelecimentos escolares de educacao
infantil para este periodo é de 22% na creche
e 13% na pré-escola, aumentando a oferta de
matriculas em 17,5% e 47,5% respectivamente.
A rede de educacéo infantil cobre 22,5% da
populagao infantil nesta faixa etaria, sendo que
a rede publica atende 15,2%. As conclusdes
do estudo apontam que, apesar da insuficiente
cobertura, uma vez que menos de trés de cada
dez criancas com seis anos de idade ou menos
estdo sendo atendidas, houve crescimento das
matriculas no periodo, sugerindo que o poder
publico, apesar de estar reagindo a pressao e
cobranca sociais na ampliagao do atendimento
desta etapa da educacéo basica, o faz de forma
pouco articulada e organizada regionalmente
e mesmo localmente, demonstrando que o
crescimento é ainda insuficiente.
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Introducao

Ha uma questdo importante que se
faz inicial quando da discussdo sobre
as politicas de educagéo infantil. Este
debate versa sobre as idéias de demanda
social e justica social. A compreensao
que este trabalho tem de demanda social
pela educagéo infantil se articula com
o reconhecimento da necessidade e/ou
direito das criangas de 0 a 6 anos e de seus
familiares no atendimento educacional
publico de qualidade, independente desta
demanda ser explicita ou latente®.

A anadlise das politicas educacionais
exige, quando o foco é um determinado
periodo ou modalidade ndo-obrigatéria da
educagéo, o cotejamento entre as diferentes
demandas. Os dados de crescimento de
matriculas ndo podem ser dissociados, de
umlado, das possibilidades de atendimento
e, deoutro, das necessidades da populagao
emrelacdoaquelebemouservigco. Ademais,
o possivel reconhecimento do poder
publico como efetivo no atendimento ao
interesse educacional publico depende do

cotejamento entre quantidade e qualidade
de oferta educacional, entre demandas
explicitas e demandas latentes.

A associacdo entre demanda latente e
qualidade educacional aqui sugerida se
explica pela constatagdo empirica de que
parte da populagéo que precisa de servigos
educacionais em etapas nao obrigatérias
da educagédo basica, ndo procura a rede
publica porque ndo vé significancia no
resultado do trabalho desenvolvido pelo
poder publico, isto é, avalia tal resultado
como de baixa qualidade e, assim sendo,
prefere ndo se socorrer deste servigo. Isto
ndo quer dizer que se trate de pessoas
que ndo precisam de oferta de educagao
infantil. Ao contrario, a demanda neste
caso ndo é explicita, porque a demanda
existente € menos pela vaga em si, e mais
pela qualidade do servigo ofertado*.

Neste sentido, a avaliagdo da politica
de educagéo infantil ndo pode se reduzir a
andlise da oferta educacional condicionada
ao principio amplo do direito “a cada um de
acordo com o que lhe é devido”, uma vez que

3%(...) Ela pode ser explicita ou latente: a explicita é avaliada através da procura de um servico. A demanda
latente é aquela que nao pode ser expressa espontaneamente, por alguma razao (distancia entre domicilio e
equipamento, qualidade ou tipo de servico oferecido, etc.)” (ROSEMBERG, 1999).

‘Esta questao precisa ser melhor investigada, mas ha estudos que demonstram uma avaliacédo critica dos
familiares dos alunos em relacao a qualidade na educacao infantil.



SOUZA E DAMASO | ANALISE DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NA OFERTA DE EDUCAGAO INFANTIL.

0 que é devido a cada sujeito na sociedade €
algo bastante amplo e vago. E necesséariauma
definicdo mais objetivada sobre um principio
de justica social consistente e coerente
(FIGUEIREDO, 1997)°, pois 0 que esta em
questdo é o atendimento educacional as
criangas de 0 a 6 anos com toda a qualidade.
Se o limite da avaliagdo das politicas
educacionais se resume a necessidade
de atendimento, portanto se restringindo a
uma perspectiva de guantidade, temos de
dimensionar o que € a necessidade de cada
cidaddo. A necessidade é aquilo que cuja
falta provoca um dano (FIGUEIREDO, 1997)?
Neste caso, é possivel concluir que sim, pois
a nao oferta de educagéo basica provoca o
dano do ndo atendimento aquelas pessoas
em um nivel de ensino que, embora néo
obrigatério em sua plenitude, é essencial®.

Isto quer dizer que a discusséo sobre
demanda latente e sobre qualidade na
educacéo infantil é ainda mais complexa,
uma vez que, como veremos adiante, nem a
mais preliminar das condi¢c8es de qualidade,
que é a quantidade de vagas disponiveis
para a cobertura educacional, esta dada.

Destarte, nos marcos deste estudo,
mesmo sabendo da importancia de se
definir melhor os critérios de qualidade
educacional, compreendemos que a
garantia de vagas para a universalizagdo do
acesso a educacgao infantil € um importante
critério de justica social e, como tal, sera
utilizado para se dimensionar a efetividade
da politica educacional nos municipios da
Regido Metropolitana de Curitiba e Litoral
do Parana (RMCL).

Historicamente, a educagéo infantil foi
mantida e desenvolvida até pouco tempo
atras pela assisténcia social, pois a agéo
do poder publico para as criangas de
0 a 6 anos de idade s6 foi reconhecida
publicamente como educagdo formal ha
poucos anos. Esta constituicdo histérica
desta etapa da educacdo basica é, em
parte, responsavel pela dissociagdo entre
oferta de educagéo infantil e dever publico,
pois 0 senso comum tende a compreender
esta oferta como um plus ofertado pelos
diferentes governantes, dada a auséncia
de reconhecimento dos direitos sociais
pela propria populagao.

..0 campo apresenta ainda uma grande
complexidade conceitual, um desencontro
entre as diretivas institucionais, legais e prética
cotidiana cristalizadas através de uma histéria
poltica de irmdo cagula e pobre do sistema
educacional brasileiro: cagula porque a creche
recém entrou na legislagdo nacional brasileira;
pobre porque em decorréncia dos recursos que
lhe vém sendo alocados, de sua vinculagdo
estreita com a assisténcia social, e por isso, no
Brasil, sindnimo de servigo destinado a usuario
pobre (Rosemberg, 1999, p.5).

Os dados a seguir demonstram que é
significativa a falta de prioridade para com
a educacéo infantil. Ainda que seja possivel
observarcrescimentonaofertaeducacional,
ela é absolutamente insuficiente para
o atendimento da populagdo infantil. A
hipotese central que este trabalho toma na
busca das razdes para tal comportamento
aponta paraa ofertade educacgaoinfantilnos

SAinda que saibamos que a tentativa desta definicdo tem sempre expressado a complexa
condicao da avaliagao das politicas sociais, compreendo tal exercicio como uma incursao sobre o

imprevisivel.

®Nao é o caso de adentrarmo-nos profundamente na discussédo sobre a qualificacdo do dano que a falta de
atendimento educacional gera. Esta, contudo, € uma questao importante e complexa, pois demanda discutir e
definir, por exemplo, aspectos concernentes aos planos de vida possiveis para os cidadaos.
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municipios da regido predominantemente
condicionada a pressdo popular. Nao
parece haver uma politica de educagéo
infantil  que considere as demandas
explicitas que n&o se organizam, dadas
aquelas caracteristicas da constituicao
histérica desta etapa educacional.

1. Metodologia e Caracterizagdo da RMCL

Esta investigagdo foi desenvolvida na
Regido Metropolitana de Curitiba e Litoral
do Parand (RMCL), que é constituida por
33 municipios. Trabalhamos com dados de
matricula na educagéo infantil e populagao
de criancas de 0 a 6 anos advindos de
fontes indiretas, recolhidos nos seguintes
bancos de dados: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP (www.inep.gov.br); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(www.ibge.gov.br) e Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econdémico e Social
— IPARDES (www.ipardes.gov.br).

A andlise parte da observagdo do
movimento das matriculas no periodo entre
2001 e2006. A definicao deste prazo articula-
se com o desenvolvimento da “pesquisa-
mae” donde este estudo é derivado’.

Os dados de matriculas foram cotejados
com os dados populacionais da regido.
Esta variavel emerge das andlises
desenvolvidas pelos institutos citados a
partir dos dados do censo populacional
de 2000 e das pesquisas nacionais por
amostra de domicilios (PNAD) realizadas
nos anos subsequentes. As informagdes da
coorte etéria sdo projetadas por municipio,

com base em curvas histéricas de alteracéo
do quantitativo populacional e permitem as
inferéncias aqui desenhadas.

O que levou o estudo a pesquisar a
Regido Metropolitana de Curitiba e Litoral
do Parand (RMCL) foi a necessidade
de entrecruzar as politicas oriundas de
diferentes administragdes, dado que na
regido as fronteiras territoriais, base para
a definicdo do campo de atuagcédo das
respectivas administracoes e suas politicas,
sé&o diluidas pelo movimento populacional.

0 crescimento das cidades e, principalmente, de
pélos centrais de desenvolvimento econdmico,
margeadas por éreas de forte concentragdo
urbana periférica, implicam desafios para a
democratizagdo de direitos sociais bésicos,
posto que hé dreas de interseccdo para as quais
o formato da administragdo publica ainda ndo
desenvolveu mecanismos de enfrentamento do
problema (GOUVEIA & SOUZA, 2005).

A insuficiente articulagdo entre os
municipios da RMCL expressa também a
desarticulagdo do pretendido regime de
colaboracdoentreosentesfederativos(uniéo,
estados e municipios), particularmente
nesta etapa da educagéo, uma vez que sua
responsabilidade é, conforme a legislagéo,
exclusivamente municipal. Os municipios
tém de ofertar a educagéo infantil e até
pouco tempo nédo havia nenhum mecanismo
de (re)distribuicao financeira que auxiliasse
aqueles mais pobres na condugdo desta
tarefa, para além do investimento obrigatério
definido constitucionalmente. Isto é, as
condig¢des dos municipios (mesmo vizinhos)

"Trata-se da pesquisa “Politicas Educacionais e Qualidade de Ensino: as relagées entre o
investimento financeiro em educacéao, as condi¢oes de qualidade, o perfil da demanda educacional
e o desempenho estudantil no Estado do Parana’; desenvolvida pela equipe de pesquisadores do
Nucleo de Politicas, Gestao e Financiamento da Educacédo da UFPR (www.nupe.ufpr.br). O periodo
analisado nesta pesquisa é compreendido entre 2001 e 2010.
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sdo bastante diversas, especialmente no
que tange as condigbes de financiamento
das politicas sociais e, ainda mais
particularmente nas regides metropolitanas
(GOUVEIA & SOUZA, 2005); e a existéncia
de algum esforco de articulagédo e de
planejamento das politicas sociais que
supere as fronteiras municipais parecia
existir, na educagdo, somente no ambito
do ensino fundamental. A soma desses
elementos compde um quadro denunciador
da aparente auséncia de responsabilidades
doestado e daunidona coordenacéo de uma
politica de educacéo infantil, em particular
nessas regides, como a RMCL, na qual a
mobilidade populacional e o consequente
transito de demandas sociais sdo intensos.

Estimativas do IBGE apontam que
a RMCL tem 3.880.000 habitantes,
concentrando o maior PIB do sul e o
terceiro maior do pafs. O PIB per capita
na regiéo era, em 2002, da ordem de R$
9.676,00, porém com variagbes muito
grandes entre os municipios (de R$
2.925,00, em lItaperucu a R$ 44.477,00,
em Araucaria).

O IDHM daregiéo era em 2000 de 0,824,
mas com municipios que apresentavam
indices muito baixos, como os localizados
no Vale do Ribeira que apresentam os
piores indicadores do estado inteiro e,
de outra parte, com outros municipios
com indices dentre os mais elevados
do estado, também evidenciando as
grandes desigualdades internas a regiao.
O IDHM-Educacao também apresenta
variagdo na regido (0,695, em Tunas do
Parana a 0,946, em Curitiba, tendo como
média na regido 0,911), demonstrando
que 0S municipios mais auténomos
financeiramente apresentam melhores
condi¢des de implementagao das politicas
sociais/educacionais.
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2. As politicas de educacao infantil na RMCL
O estudo mapeia a rede educacional
da Regido Metropolitana de Curitiba e
Litoral — RMCL, na coorte da educagao
infantil — 0 a 6 anos, durante o periodo de
2001/2006, através do acompanhamento
do crescimento populacional, oferta de
matriculas e nimero de estabelecimentos
educacionais para esta faixa etéria.

De acordo com os dados, os
estabelecimentos de educagéo infantil
cresceram 16% na RMCL, acompanhando
o crescimento do estado que em sua
totalidade apresentou uma taxa positiva
de 15,7%. Na RMCL, a rede publica é
responsavel por um crescimento de 17,9%
para o periodo. Enquanto que para este
periodo o crescimento populacional do
Parana da faixa etaria em questéo (0 a 6
anos) apresentou indice negativo de 11,3%
e naregiao de -2,7%.

Gréafico 1: Crescimento da Oferta de
Estabelecimentos de Educagéo Infantil
- 2001/2006
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Este aumento no numero de
estabelecimentos acarretou uma ampliagéo
na oferta de matriculas em 23% e, em
relacdo a cobertura, parte-se em 2001
de 19,9% para 24,6% em 2006. O que
demonstra que o planejamento para esta
modalidade apresenta valores muito abaixo
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da demanda, pois nesta coorte etaria a
maioria n&o é atendida seja na rede publica,
seja na rede privada. Convém ressaltar
que para este periodo o crescimento
populacional que comporta esta faixa etaria
foi negativo na ordem de 2,7%. Na rede
publica temos um aumento de cobertura de
18,6% em 2001 para 26,0% em 2006. Em
2001, arede publica atendia 55.147 criangas
0 que correspondia a 11,3% da populagéo
infantil desta faixa etaria e a rede privada
31.746 criancas que equivale a 7,2%. Até
2006, houve um aumento de cobertura
na rede publica resultando em 15,2% que
corresponde a 72.642 criangas, enquanto
na rede privada o a cobertura continuou a
ser de 7,2%, atendendo a 34.364 criangas.

Gréfico 2: Cobertura na Educagédo
Infantil na RMCL — 2006

Total Populag&o Infantil RMCL
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No atendimento a primeira etapa
— 0 a 3 anos, houve um crescimento de
25,9% no numero de estabelecimentos,
ampliando a cobertura de 9,4% em 2001
para 12,1% em 2006. Para este periodo
houve um decréscimo populacional nessa
faixa etéria de 8,6%. Com o crescimento
populacional negativo, a ampliacéo
na oferta de matriculas torna-se mais
significativa, pois o aumento provoca
dupla ampliagcdo da cobertura: pelo
aumento das matriculas e pela diminuigdo
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da demanda potencial. Porém, mesmo
com o crescimento a cobertura é ainda
abaixo da demanda populacional, sendo
que a rede publica contemplava apenas
8,2% da populacéo infantil desta faixa e a
privada 3,8% , no ano de 2006.

Para o atendimento das criangas
de 4 a 6 anos, a taxa de crescimento
do numero de estabelecimentos foi de
11,2%. Nesta etapa, a rede municipal
apresentou crescimento superior a rede
privada (14,3% na rede publica contra
7,6 % na rede privada). Em 2006, a rede
publica atendeu a 51.514 criancas e a
rede privada 24.542 criangas. Apesar
de proporcionalmente a ampliacdo
do numero de escolas ser menor em
relacéo a faixa etaria de 0 a 3 anos,
houve aumento maior nas matriculas,
as quais atingiram 25,9%, sendo que a
rede publica apresentou um acréscimo
de 47,5% e a rede privada de 5,3%. Em
contrapartida,ocrescimentopopulacional
para esta faixa etaria apresenta-se
mais estavel que para a faixa anterior.
A pré-escola parece compor mesmo
parte das politicas de educagéo basica
no ambito dos municipios da regiéo,
especialmente porque se trata de uma
etapa da educagdo menos onerosa
financeiramente que a etapa anterior, em
particular com a ampliagdo da oferta,
em parte considerdvel dos casos, em
escolas/turmas com regime de 4 horas
diarias, contra as 8 ou mais horas
costumeiras na oferta da creche.

Fazendo uma projegdo considerando
constante a taxa de crescimento da oferta
de matriculas ocorrida neste periodo
(2001-2006), que foi da ordem de 23%
para a educagdo infantil, como vimos,
somente a partir de 2051 teremos a oferta
compativel com a populagdo infantil.



SOUZA E DAMASO | ANALISE DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NA OFERTA DE EDUCAGAQ INFANTIL.

Proximo a 2028, a oferta de matriculas da
pré-escola serd suficiente para atender a
demanda populacional de 4 a 6 anos. No
entanto, para a creche o quadro é muito
mais complexo, pois, em se mantendo os
indices, a universalizagdo da oferta para
esta etapa sé ocorrera na RMCL, a partir
de 2110: um século adiante!

E importante se destacar que
essa projegdo ndo se efetivara desta
forma, pois as taxas de crescimento
populacional e de matriculas encontradas
e/ou projetadas ndo se manterao
estaveis, uma vez que ha diversas outras
variaveis ndo consideradas. A principal
delas, no que concerne a politica
educacional é a implantagdo do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagéo Bésica - FUNDEB, que inclui
as matriculas de creche e pré-escola
progressivamente nos proximos anos
para efeitos de recebimento de recursos
financeiros. E verdade que os impactos
possiveis com o advento do Fundo
serdo os mais variados nos distintos
municipios, dadas as realidades locais
diversas, como destacado. Contudo, o
fato dos municipios receberem recursos
por alunos matriculados na educacgéo
infantil, de um lado, e a possibilidade
de contabilizar as matriculas na rede
conveniada, por outro, podem servir
de incentivo para a ampliagdo da
oferta, mesmo que pela rede privada/
conveniada. Ademais, a universalizagao
do ensino fundamental e a ampliagédo do
atendimento ao direito educacional nas
diversas etapas da educagdo basica,
somadas a pressdo popular podem
provocar os administradores publicos a
ampliar a oferta da educacéo infantil.

De outro lado, a taxa de natalidade
tende a decrescer, ainda que em
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regides metropolitanas o crescimento
populacional seja, em grande parte,
derivado de processos migratérios. A
queda daquela taxa também potencializa
a diminuicdo da demanda e a ampliagao
da cobertura. De qualquer forma, o intuito
de destacar aqui aquela projegao reside
na tentativa de demonstrar a insuficiéncia
do atendimento educacional na etapa da
educagao infantil.

Convém ressaltar que para
critérios de projegdo estatistica, foram
desconsiderados fatores importantes
ao tomar a demanda como critério
Unico. Para um efetivo planejamento,
ha fatores relevantes como qualidade
dos servigos prestados, localizagao das
escolas, creches e centros de educacgao
infantil, as necessidades especificas
dos familiares (para além da crianga),
horarios ofertados, dentre outras. Apesar
do publico atendido pela educagao
infantil ser composto por criangas é
principalmente aos pais, maesefamiliares
que essas a¢des devem se direcionar, ja
que para esta faixa, a crianga inserida na
escola possibilita condi¢cées adequadas
de atendimento e formagédo, bem como
o retorno/ida ao mercado de trabalho
das mées, principalmente aquelas da
primeira faixa etaria (0 a 3 anos).

Gréfico3: Projecdoparaauniversalizagdo
do acesso a creche — RMCL
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Gréfico4: Projecdoparaauniversalizagao
da pré-escola — RMCL

3. Consideracoes finais
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do acesso. Essas possiveis alteragées na
projegdo dos dados, entdo, ndo podem
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Tabela 1: Projegao de oferta de vagas na
Educacgao Infantil - 2006/2041

- o] | Sl obstar a constatagdo da complexidade
Populacao | g 3angs | 4-6anos | TOMAL que a situagdo atual e projetivamente
2006 256.680 | 219.866 476.546 futura apresentam. A demanda explicita &
2011 232.080 | 193.998 | 426.078 grande®. A demanda latente ¢ incalculével,
e anom] oo o m anien i
2056 oie0s 13377 38,002 percepgao dos cidadaos em relagdo aos
2076 w5027 | 21129 967 440 servigos educacionais publicos em geral e
2096 720375 | 539126 1268128 sobre a qualidade da educagé&o infantil em
2116 956.062 | 706.684 1.662.257 especial. Neste sentido, podemos concluir

que o atendimento a educacdo infantil na
RMCL n&o é adequado as necessidades
sociais.

Com este quadro, a extens&o da justica
social é prejudicada, uma vez que aquelas

Obs.: taxa de crescimento utilizada para a proje¢ao de
23% a cada 5 anos (indice verificado entre 2001 e 2006)
Fonte: Banco de dados da Pesquisa

Tabela 2: Matriculas Educagdo Infantil

2001/2006 necessidades s&o, potencialmente, de

Ano Creche Pré-escola Total . . <
todos/as que tém filhos, contudo, sdo as

2001 26.444 60.455 86.899 famili . " . ¢
2002 26,760 50,045 35805 arm ias ma{s carentes economicamente as
2003 29.007 65.300 94307 mais prejudicadas, dado que € estacamada
2004 29148 70.037 99.185 da populag&o que prioritariamente se vale
2005 31.301 72.049 103.350 dos servigos publicos de educagao infantil;
2006 30.950 76.116 107.066 e se a universalizagdo do acesso tardara
Crescimento 17,0 25,9 232 tantoquanto projetamos, sdoessas pessoas,

Fonte: MEC-INEP
(www.inep.gov.br, acessado em outubro de 2007).

ja excluidas de diversos direitos sociais, as
que mais sofrerdo. Se a necessidade se

8Nao parece haver estudos que estimem adequadamente este tipo de demanda, ainda que um bom levantamento
das listas de espera nos centros de educacao infantil pudessem dar conta. Ainda assim, educadores e
sindicatos, em alguns locais (como Curitiba), afirmam que para cada crianga matriculada em uma escola
infantil, ha outra na lista de espera.
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avalia pelo dano que a falta do atendimento
gera e aquelas pessoas que se socorrem
dos servigos publicos educacionais nao
tém outras alternativas para tal atendimento
e, ainda, se as possibilidades de alteragéo/
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RESENHA

SANDER, BENNO. Administracao da Educacao
no Brasil: Genealogia do Conhecimento.

Brasilia: Liber Livro, 2007.

O campo da Administragdo Escolar
ou Gestdo Escolar, como ¢é abordado
na atualidade, teve diversos estudos
sistematicos de educadores brasileiros,
no decorrer do século XX, na tentativa
de elaborar conceitos tedricos e dar-lhe
significado. Estes estudos se deram pela
necessidade emergencial de organizagao
técnica, pedagodgica e administrativa nas
acOes das organizagfes escolares.

Sao identificaveis trés momentos
histéricos de reflexdes sobre a praxis
neste campo: um primeiro momento (inicio
do século XX até meados dos anos 70)
€ o de sistematizacdo do conhecimento
acerca do campo de carater mais técnico
e pragmatico; um segundo momento de
critica aos modelos das décadas anteriores
que se inicia concomitante aos movimentos
de redemocratizagdo politica dos anos 80
e finalmente o atual momento, de novas
configuragcdes para o campo sob o signo
de gestéo, a partir da década de 90 e a luz
das novas configuragdes do capitalismo
em ambito mundial.

E no contexto de critica aos modelos
anteriores, iniciado em meados dos
anos 80, que Benno Sander langca em
1982 a primeira versdo de Administracdo
da Educagdo no Brasil: Genealogia do
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Conhecimento, entretanto apods diversas
publicagbes, agregou outras reflexdes e
apontamentos sobre o tema e relangou a
obra em 2007, com a coerente justificativa
“de que aquilo que sabiamos ontem ja ndo
é suficiente hoje” (SANDER, 2007, p.7).

O objetivo do autor é ensaiar sobre o que
ele denomina “paradigma multidimensional
da administragdo da educagdo” (idem,
p.9), ou seja, dimensionar as vérias faces
que compbe o conceito e a pratica da
administragdo escolar. Sendo assim, o
autor estruturou sua obra em trés capitulos:
no primeiro detém-se na introdugéo
a genealogia do conhecimento da
administrac&o escolar ao longo da histéria
brasileira; no segundo capitulo constréi
de maneira extremamente didatica quatro
modelos de gestédo da educacgéo, a luz da
histéria analisada no capitulo anterior e
finalmente no terceiro capitulo ensaia “uma
perspectiva analitica e praxiolégica de
gestdo educacional” (SANDER, 2007, p.8)
com o objetivo de dimensionar e conceituar
o paradigma anteriormente citado.

Para o autor s6 € possivel a compreensao
do campo da administragéo escolar, tendo
emyvista que “a gestdo da educagéo, longe de
ser um instrumento ideologicamente neutro,
desempenha um papel politico e cultural



