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Resumo: As Escolas Superiores de Educacdo (ESE) foram formalmente criadas ha 45 anos, em Portugal,
sob forte influéncia de organizagdes internacionais como o Banco Mundial (BM), com o objetivo de
formarem e qualificarem educadores e professores para os “primeiros anos”. Se, por um lado, esta
interferéncia se realizou sob a égide da teoria do capital humano e o refor¢o de uma certa ideologia
tecnocratica, por outro, permitiu a diversificacdo do ensino superior e a democratizacio do acesso,
garantindo a formacdo de nivel superior de todos os educadores e professores em todo o territdrio nacional,
nomeadamente, através das ESE, integradas no subsistema politécnico. Através de uma abordagem tedrica
proxima da “andlise das politicas publicas”, procura-se compreender a fabricagdo da politica publica de
criacdo das ESE e as implicagdes na formacdo de professores decorrente da articulacdo entre regulagio
supranacional e nacional.

Palavras-chave: Escolas Superiores de Educacdo; Politicas Educativas; Regulagido Supranacional.

Abstract: The Higher Schools of Education (ESE) were formally created 45 years ago in Portugal, under the
strong influence of international organizations such as the World Bank (WB), with the aim of training and
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qualifying educators and teachers for the "early years". If, on the one hand, this interference took place
under the aegis of the theory of human capital and the reinforcement of a certain technocratic ideology, on
the other hand, it allowed the diversification of higher education and the democratization of access,
guaranteeing the higher education of all educators and teachers throughout the national territory, namely,
through the ESEs, integrated into the polytechnic subsystem. Through a theoretical approach close to the
"analysis of public policies"”, it seeks to understand the fabrication of the public policy for the creation of
ESE and the implications in teacher training resulting from the articulation between supranational and
national regulation.

Keywords: Higher Schools of Education; Educational Policies; Supranational Regulation.

Resumen: Las Escuelas Superiores de Educacion (ESE) fueron creadas formalmente hace 45 afios, en
Portugal, bajo la fuerte influencia de organizaciones internacionales como el Banco Mundial (BM), con el
objetivo de formar y cualificar a educadores y docentes para los "primeros afios". Si, por un lado, esta
interferencia se produjo bajo el amparo de la teoria del capital humano y el refuerzo de cierta ideologia
tecnocratica, por otro lado, permitié la diversificacion de la educaciéon superior y la democratizacién del
acceso, garantizando la educacion superior de todos los educadores y docentes de todo el territorio
nacional, es decir, a través de las ESE, integradas en el subsistema politécnico. A través de un enfoque tedrico
cercano al "analisis de politicas publicas”, se busca comprender la fabricacion de la politica publica para la
creacion de las ESE y las implicaciones en la formacién docente derivadas de la articulaciéon entre la
regulacion supranacional y nacional.

Palabras clave: Escuelas Superiores de Educacién; Politicas Educativas; Regulacién Supranacional.

Introducio - pertinéncia e interesse analitico da criagao das ESE

As escolas superiores de educacdo (ESE) publicas e a respetiva rede foram criadas
no Regime Democratico, na segunda metade da década de 1970, vocacionadas para a
formacao de educadores e professores para os “primeiros anos”, tendo entrado em
funcionamento durante a década de 1980. A rede teria uma abrangéncia nacional,
devendo ser criada uma ESE por cada capital de distrito, com excecdo de Aveiro, Braga e
Evora, prevendo-se, nestes casos, a criagio de Centros Integrados de Formagio de
Professores (CIFOP), dada a existéncia de centros universitarios nestes distritos. Foram
inicialmente criadas 15 Escolas (mais tarde, foi criada a ESE da Madeira?), cuja abertura e
funcionamento se previa ser gradual, entre 1980 e 19843. Atualmente, existem catorze
ESE, tendo em conta que a prevista para Vila Real ndo chegou a existir, dando lugar a um
CIFOP; e a Escola prevista para a Madeira foi extinta com a criacdo da respetiva
Universidade.

A criacdo da rede de ESE é vista como um dos momentos fundamentais na histéria

da formacdo de professores em Portugal (N6voa, 1991), tendo mudado substancialmente

2 Decreto-Lei n.° 394/82, de 21 de setembro — Cria a Escola Superior de Educagdo da Madeira.
* Na realidade, apenas uma delas (Viseu) entrou em funcionamento em 1980. As restantes, apenas na segunda
metade da década.
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a formacao dos professores do 1.2 CEB* e dos educadores de infancia (Névoa, 1992) e
passado a garantir a formacgdo inicial dos professores do “ensino preparatdrio”, mais
tarde, 2.2 ciclo do ensino basico (5.2 e 6.2 anos). A criacdo das ESE assinala, portanto, dois

marcos muito importantes das politicas publicas de educagao:

— a passagem da formacao inicial (e profissional) dos educadores de infancia e dos
o« L] L] 7 X ”n 7 7 = ~ z.

professores do “ensino primario” de um nivel médio para uma formacao de nivel

superior (Formosinho, 20095; Pintassilgo & Oliveira, 2013), equiparando-se a

formacao de professores para outros niveis de ensino.

— a formacdo, no mesmo estabelecimento, de educadores de infancia e professores
do “ensino primario” e de professores para o “ensino preparatdrio” (5.2 e 6.2ano)¢,
lancando-se o desafio de concretizar concomitantemente a formacao de
“professores de criangas” e a de “professores de disciplinas” (Formosinho, 2009),
“o0 primeiro passo para a implementacao de um novo esquema de formacdo de

professores” (Portugal, 1979).

Daqui decorre também a associacao das ESE a formacao inicial de professores para
a escolaridade obrigatoria’, que na década de 1960 havia sido alargada para 6 anos de
escolaridade, até aos 12 anos de idade.

Complementarmente, o interesse analitico pela criagcdo das ESE, justifica-se pela
importancia que lhes foi/é atribuida a nivel local, regional e nacional, na concretizagdo de
trés importantes fatores das politicas de ensino superior portugués - a expansdo, a
diversificagdo e a democratizagdo (cf. Amaral & Tavares, 2015; Teixeira, 2015; Martins,
2015; Amaral, 2024; Magalhaes, 2024). Justifica-se, também, pela sua relacdo com a

criacdo de um “sistema binario de ensino superior” - politécnico e universitario -, em que

4 1° Ciclo do Ensino Basico (CEB), correspondente aos primeiros 4 anos de escolaridade obrigatoria e ao que
internacionalmente ¢ designado por “ensino primario”.

5 “Para descrever esta politica de transformar toda a formagio de professores em formagio de nivel superior, tem
sido utilizada na literatura a designacao universitarizag¢do da formagdo de professores” (Formosinho, 2009).

¢ Apesar da formagdo ser integrada, a ainda separagdo destes dois ciclos na organizagdo do sistema educativo
portugués, continua a ser uma questao controversa e sobejamente discutida e problematizadas até a atualidade
(ver, a titulo de exemplo, Afonso, 2008; Carvalho, 2024, Justino, 2014, Pires, 2014; 2020; Vale e Mouraz,
2014).

7 Com a Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada em 1986, a escolaridade obrigatoria passou para os 15
anos (9.° ano de escolaridade). Na década de 1990, aquando da alteragao a Lei, foi recuperada a associacdo das
ESE a escolaridade obrigatdria, tendo ficado estabelecido que poderiam também formar professores para o 3.°
ciclo do ensino basico (7.°, 8.° ¢ 9.° anos), decisdo que gerou enérgicas reacdes das universidades, que perderiam
a exclusividade dessa formagao.
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se reflete sobre as ambiguidades das ofertas formativas dos dois subsistemas, ambito no
qual se destaca - pela pertinéncia analitica que tem no presente estudo -, a ideia de
integracdo das ESE e, consequentemente, da formacdo de educadores e professores, no
subsistema Politécnico (Bettencourt, 2002; Lemos, 2014; Pires, 2020).

Considera-se assim que as ESE sao lugares privilegiados de analise das politicas de
educacdo em Portugal (Pires, 2020), justificando-se o interesse pela compreensao da sua
fabricacdo enquanto politica publica de educagdo. Fabricacao essa que ndo ficou imune a
influéncia das agéncias supranacionais, nomeadamente, do Banco Mundial (BM), que se
revelou “decisiva para o lancamento de uma rede de Escolas Superiores de Educa¢do, num
processo fortemente tutelado pelo poder politico” (Névoa, 1992). Daqui sobressai a
manifestacdo de uma “regulacao transnacional” (Barroso, 2006) do tipo “induzida”
(Justino & Baptista, 2013) ou “imposta” (Verger, et al., 2018), que promove determinados
padrdes e politicas, mas aparentemente respeitadora da soberania dos Estados em
relacdo ao conteudo e organizacdo dos seus sistemas educativos (Justino & Baptista,
2013). Deste pressuposto resulta a manifestagdo de uma “regulacdo nacional” -
“institucional, normativa e de controlo” (Barroso, 2006) -, ao nivel dos processos de
“traducdo” das orientacdes e influéncias daquela agéncia, pelo Governo nacional,
assumindo este o papel decisivo de “mediador”, através das elites politicas ou “altos
funcionarios” da Administracao da Educacdo, enquanto “empreendedores politicos”.

No exercicio interpretativo plasmado neste texto reflexivo procura-se
contextualizar a criacdo das ESE, através do seu enquadramento normativo reportado a
um periodo historico sob a influéncia de um referencial supranacional de politicas
educativas, em que a intervencdo do Banco Mundial ganha significativa influéncia nas
decisdes politicas nacionais. Procura-se assim compreender a fabrica¢do da politica, a
partir da relacdo entre as “ideias” preconizadas por aquela influéncia e as “ideias”

aparentemente preconizadas pelos governos nacionais e respetiva administracao.

O periodo da criacao das ESE: contextualizacdo politica e itinerario normativo

Apés a aprovacdo da Constituicao da Republica Portuguesa, em 2 de abril de 1976,
no periodo compreendido entre 1976 e 1979, ha uma “aposta politica” no “Projeto das
ESE” (Bettencourt, 2002), marcada pela formaliza¢do da criacdo das ESE e da respetiva

rede, pela elaboracdo do inédito “Programa Preliminar” (Direcdo Geral do Ensino
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Superior (DGES), 1978) das ESE, e pela intervencao do BM nas politicas de educag¢do. No

Quadro 1, num exercicio de sintese, sdo indicados alguns aspetos significativos desse

periodo.

Quadro 1 - “Itinerario” legislativo/normativo do periodo de criacido das ESE

Governo Primeiro- | Periodo de| pedidas legislativas e acontecimentos relevantes para
Ministro Governacio| 55 ESE
Margo de 1977 - publicacdo do documento de analise do
sistema educativo portugués "The Education and Training
I Governo MAri 23/07/1976 System: Issues, Strategies and Priorities", do BM.
oo ario
Constitucional Soares a Decreto-Lei n.2 427-B/77 de 14 de outubro - cria o ensino
(PS) 23/01/1978| superior de curta duragio.
Lei n.2 61/78 de 28 de julho (retifica o DL n.2 427-B/77) -
Institui o ensino superior de curta duracgio.
Maio de 1978 - Publicagdo do “Programa Preliminar” das
Escolas Superiores de Educagao, em.
1l Governo Mario 23/01/1978 6 de junho de 197? —~Assinatu/ra do antraFo de empréstimo
Constitucional S a no vfsllo.r de 21 milhdes de doélares foi assinado em entre a
(PS/CDS-PP) 29/08/1978 Republica de Portugal e o BIRD.
Decreto-Lei n.2 180/78, de 15 de julho - cria do Gabinete
Coordenador das Atividades do Ensino Superior de Curta
Duracao.
Il Governo | \ 1. 4o 29/08/1978 Despacho N.¢ 302/78 d.e 17 de outr“ulbrjo da Diregéq-geral do
Constitucional Nobre dal a Ensino Superior - define os “Critérios e Modalidades de
[inic-iativa. Costa 22/11/1978 Sele(;éo~ c{e Cand-i(.iatos aos cursos de pos-graduacdo em
presidencial) educagdo”, que viriam a ser professores das ESE.
IV Governo Despacho n.2 126/79, de 6 de abril - cria um grupo de
oo 22/11/1978 .
Constitucional | Carlos a trabalho para efetuar o estudo da reconversdo das escolas
(iniciativa Mota Pinto do magistério primario e escolas normais de educadores de
. . 31/07/1979 | 7= ¢
presidencial) infancia em ESE.
Decreto-Lei n.2 513-T/79 de 26 de dezembro - define a rede
de estabelecimentos do ensino superior politécnico,
\' -Gov.erno Maria de | 31/07/1979 incluindo a rede de ESE.
Cf)n.st.ltl%cmnal Lourdes a Decreto-Lei n.2 513-L1/79, de 27 de dezembro - estabelece o
(iniciativa Pintasilgo | 03/01/1980|regime de instalagio a que estdo sujeitos os
presidencial) estabelecimentos de ensino superior politécnico e cria o

Conselho Coordenador da Instalacdo dos Estabelecimentos
de Ensino Superior Politécnico.

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2025.

Este periodo teve inicio no mandato do I Governo Constitucional que, em 1977,
reconhecendo a falta de “técnicos de nivel médio”, promove “a criacdo de escolas de

ensino superior de natureza essencialmente pratica, voltada para a formacgdo de técnicos
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qualificados de nivel superior intermédio” (Portugal, 1979). Nesse ambito, é também
reconhecida a necessidade de “atender a formacao qualificada de educadores de infancia
e dos professores do ensino primario”, justificando-se que as suas func¢des exigiriam,
igualmente, uma “preparacdo mais graduada, superando as limitagdes que [vinham]
sendo sentidas nas escolas do magistério primario pese embora o esforco da
modernizagdo que ali tem sido realizado”® (Portugal, 1977). Como tal, impunha-se a oferta
de uma “formacdo de nivel superior”, justificada pela representacdo da emergéncia de
novas exigéncias decorrentes do alargamento da escolaridade obrigatoria (neste caso,
para 6 anos) e do desenvolvimento cientifico. Com o Decreto-Lei n.2 427-B/77 de 14 de
outubro (Portugal, 1977) é instituido o ensino superior de curta dura¢do tendente a
formacao de técnicos especialistas e de profissionais de educacao a nivel superior
intermédio, de ambito regional, prevendo-se que a sua formagdo fosse concretizada,
respetivamente em “escolas superiores técnicas” e em “escolas superiores de educacao”
(Portugal, 1977). Especificamente, em relacao a formacao de educadores e professores, é
plasmada a inteng¢do de definir “as condi¢cdes em que as escolas normais de educadores
de infancia e as escolas do magistério primariol® seriam reconvertidas em escolas
superiores de educacdo” (Portugal, 1977). Fica também definida a missdo das ESE -
formar educadores de infancia e professores do ensino primario e prestar apoio a
formacao em servico dos educadores de infancia e dos professores do “ensino primario”
(Portugal, 1977, Art. 4.2 - 1).

Na leitura do Decreto-Lei ndo fica claro se, no Ambito da rede de estabelecimentos
de ensino superior de “curta duragdo”, se pretendia integrar as ESE com as “escolas
superiores tecnoldgicas” em eventuais instituicdes de ensino ndo universitario, ou se, pelo
contrario, poderiam vir a ser escolas nao integradas, como tradicionalmente aconteceu

com as suas “antecessoras” - “escolas normais primarias” (criadas no século XIX); “escolas

$ E pertinente notar que, precisamente neste ano de 1977, ¢ estabelecida como habilitagio minima para o acesso
aos cursos do magistério primario, que passam a ter a dura¢ao de 3 anos, o curso complementar do ensino
secundario, ou seja, 11 anos de escolaridade, mantendo-se esta condigdo até a total extingdo das escolas do
magistério primario no final da década de 1980, pelo Decreto-Lei n® 101/86 de 17 de maio, conferindo uma
aproximagdo as condi¢des subjacentes a formagdo de nivel superior.

9 E curioso constatar que nem o “programa eleitoral” do Partido Socialista (PS), que ganhou as elei¢des de 1976,
nem o proprio Programa de Governo fazem referéncia ao ensino superior de curta duragdo, nem as escolas
superiores de educacdo. Tal constatagdo leva a crer que se tratou de uma medida decidida durante o mandato do
governo, decorrente da negociacao estabelecida com o Banco Mundial.

10°A extingdo destas escolas é tornada efetiva apenas no final da década de 1980, através do Decreto-Lei n.°
101/86 de 17 de Maio (Portugal, 1986), ainda que tenham funcionado até ao final da década.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 20 e102276. Maio de 2026 6



PIRES, Carlos. A politica de criagdo das escolas superiores de educacdo, em Portugal: regulagao
supranacional e a¢dao publica

do magistério primario” (criadas no inicio da Ditadura do Estado Novo); “escolas normais
superiores” (no ambito da “Reforma Veiga Simao”, em 1973) -, resultando daqui uma
certa ambiguidade entre o reconhecimento da especificidade da formacao de professores
e a tentativa de estabelecimento de uma superficial semelhanca com as outras formacdes
técnicas. Ora, esta questdo estruturante, que marca uma alteracdo profunda na posi¢ao
institucional das escolas de formacao de professores, € esclarecida posteriormente com a
reintroducdo do conceito de “ensino superior politécnico” ditando a integracdo das ESE
nesse subsistema, pelo Decreto-Lei n.2 513-T/79 de 26 de dezembro (Portugal, 1979). E,
por isso, pertinente compreender o que se passou no periodo entre os dois diplomas
legais e o porqué da integracao das ESE nos politécnicos.

Entre um decreto e outro, o andamento para a criacao das ESE e a relevancia da
especificidade da sua missdo e oferta formativa ficam reforcadas com a elaboracao do
“Programa Preliminar” das ESE (DGES, 1978), legitimando a especificidade destas escolas
e considerando que “o projeto das ESE constitui uma proposta inovadora” e “promotora
da qualidade do ensino infantil e basico em Portugal” (DGES, 1978, p. 4). Um dos aspetos
a relevar é a justificacdo assente em orientagcdes pedagogicas de organismos
internacionais (Conselho da Europa, OCDE, UNESCO), decorrentes de “um conjunto de
estudos e propostas da componente pedagdgica, dos espacos, dos equipamentos e da
formacao dos formadores” (Bettencourt, 2002, p. 3), que apontavam para que uma mesma
escola pudesse formar professores de diferentes graus de ensino, através de uma
“formacao integrada”. Regista-se aqui refor¢ada, a emergéncia de uma grande “novidade”
em relacdo ao estabelecido por decreto — a legitima¢do do alargamento da formagdo de
professores para os dois anos seguintes ao “ensino primario”, o entdo designado “ciclo
preparatoério” (5.2 e 6.2 ano). Esta possibilidade, ainda que apresentada de forma contida,
abria a oportunidade de aproximacao dos dois ciclos, defendendo um perfil docente, que
poderia “funcionar como professor de classe e como professor de area disciplinar” (DGES,
1978). Vai mais longe ao afirmar que “a excessiva especializa¢do de docentes do ciclo
preparatério formados por via universitaria tradicional, ndo parece ser a que mais
validamente da suporte a educagdo de criangas dos 10 aos 12 anos” (DGES, 1978).

Fica subjacente que, por um lado, a formacao de professores do ensino basico pelas
ESE poderia implicar “uma alteracao da estrutura funcional do ciclo preparatério” (DGES,
1978) e, por outro, o afastamento da possibilidade dessa formagdo ser de natureza

universitaria (ou integrada em universidades). Mas, também nao é claramente
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preconizada a sua integragdo em politécnicos. E com o Decreto-Lei n.2 513-T/79 que fica
clara essa integracao, afirmando que o “ensino superior politécnico” visa, no essencial,
dotar o Pais com os profissionais de perfil adequado de que este carece para o seu
desenvolvimento" conferindo-lhe “uma dignidade idéntica ao universitario”, ao qual
“incumbe, em intima ligacdo com as atividades produtivas e sociais, formar educadores
de infancia, professores dos ensinos primario e preparatério” (Portugal, 1979).

Com a criacdo de uma rede nacional de estabelecimentos, a aprovagdo de um
“regime de instalacdo” e a criacdo do Conselho Coordenador da Instalacdo dos
Estabelecimentos de Ensino Superior Politécnico (Portugal, 1979), é fechado um ciclo
politico que oficializa a criagao das ESE e os “instrumentos” (Lascoumes & Le Gales, 2004),
que viriam a condicionar os ciclos seguintes, ainda que no quadro de uma certa viragem
ideolégica. Instrumentos esses que podem ter sido influenciados pelo referencial da
politica educativa supranacional vigente na época e pela regulacdo exercida por agéncias

internacionais como foi o caso do BM.

Contextualizacdo das politicas educativas no periodo de criacdo das ESE -
modernizacao, democratizacao e “normalizacao”

O periodo a que nos temos vindo a referir corresponde a emergéncia de uma
“mundializacao do discurso sobre educacdao” encorajado e aumentado exponencialmente
pela influéncia de organizacdes internacionais (Lessard & Carpentier, 2015) na
emergéncia de um “campo global de politicas educativas” (Lessard, 2021). O
“referencial”!! a que se reporta esse periodo é o da modernizacao e da democratizacao,
caraterizado pela ascensdo do Estado-Providéncia e do desenvolvimento de um sistema
educativo democratico e de massas, de acordo com a igualdade de oportunidades, tal
como a teoria do capital humano (Lessard & Carpentier, 2015). De alguma forma, poder-
se-ia considerar para este periodo, a emergéncia de um “Estado desenvolvimentista”
caracterizado por um padrado consistente de modernizac¢do (forcada, no caso de alguns
regimes autoritarios), “com um papel central desempenhado por reformas educacionais

baseadas no modelo do capital humano” (Burbules & Torres, 2004, p. 20).

' Visdo do lugar e do papel de um setor de atividade na sociedade, enquanto conjunto de valores normas,
principios de agao, ideias, relagdes causais, que dao sentido e coeréncia a agao publica (Muller, 2004).
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No contexto nacional, as ESE e a respetiva rede nacional sdo criadas na primeira
fase do que ficou designado por “periodo de normalizacdo”!? e no contexto da emergéncia
de um “mandato econémico dirigido ao ensino superior (1976-1986)” (Magalhaes, 2024,
p. 104), em que as politicas educativas se desenvolveram “na tensdo entre as metas
socialistas e a necessidade de estabilizacdo do sistema educativo, entre a necessidade de
atingir os objetivos prescritos na Constituicdo e a necessidade de apoio e reconhecimento
internacionais” (Magalhaes, 2024, p. 105). Um dos movimentos protagonizados neste
periodo de “normalizacdo” consistiu em criar condi¢gdes para enfrentar o “desafio
europeu”, através de medidas de politica educativa orientadas essencialmente, por um
lado, para a conteng¢do do acesso (Teodoro, 2001) ou “regulacdao do acesso” (Amaral,
2024) ao ensino superior, com a criacao do numerus clausus, em 1977, em resposta ao
“excessivo acréscimo do numero de novos estudantes” (Amaral, 2024) e, por outro lado,
para a diversificacdo de vias de ensino nos estudos p6s-secundarios como a criacdo do
“ensino superior curto” (Teodoro, 2001), ou do subsistema politécnico e, posteriormente,
a abertura do ensino superior a iniciativa privada (Amaral, 2024).

Estas medidas politicas foram conotadas com um “novo vocacionalismo”,
associando a oferta de recursos humanos qualificados a modernizacdo da economia,
atribuindo assim ao Estado a funcao de disponibilizar um sistema educativo adequado a
este designio (Stoer, et al.,, 1990 apud Barroso, 2003). Tornou-se visivel, nas politicas
educativas, a crescente presenca de uma légica econdmica e produtivista, sendo mesmo
de uma funcionalizacao da educac¢do ao desenvolvimento econdmico do pais (Correia, et
al.,, 1993, apud Magalhaes, 2024). Tal ocorreu, quer diretamente, através da criacdo e
desenvolvimento de cursos e de programas de estudo especificos quer indiretamente,
através da énfase na reorganizacdo do sistema educativo com base naquela logica
(Magalhaes, 2024).

Paradoxalmente, o objetivo fundamental da politica de “normalizacao” do
funcionamento do sistema educativo consistiu em recuperar o poder e o controlo do
Estado (e sua administracao) sobre a educac¢ao “introduzindo critérios de “racionalidade

técnica” na decisdo politica, nomeadamente, por meio do refor¢o das estruturas e dos

12 «“A expressdo “normalizagdo”, para referir o periodo que se seguiu ao primeiro governo constitucional, foi
utilizada por Gracio em 1978 (ver Gracio, 1995, p. 392) e posteriormente desenvolvida por Stoer (1982 ¢ 1986)
na analise que faz da politica educativa nesse periodo” (Barroso, 2003, p. 87).
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processos de planeamento” (Barroso, 2003, p. 68), destacando-se, neste ambito, a

influéncia e intervencao do BM.

Influéncias do Banco Mundial na cria¢ao das ESE - formacao superior de “curta
duracao” e professores como “técnicos intermédios”

A producgdo de politicas em educacao é moldada pelo surgimento de estruturas
politicas supranacionais (Lingard, 2004), que se assumem como “reguladores”, levando a
que os Estados passem a ser “simultaneamente reguladores e regulados” (Jacobsson,
2006, apud Costa, 2024). Uma das areas que se tornou muito importante para a atividade
dessas agéncias internacionais foi a educacao, especialmente devido ao desenvolvimento
da “teoria do capital humano” (Teixeira, 2005), enquanto abordagem tedrica mais
influente, utilizada na analise da politica de educa¢do do BM, que considera a educac¢ao
como um investimento na produtividade futura do trabalho (Espinoza, 2016)!3. Esses
debates sobre o papel econémico da educacdo (e o papel dos governos nesse setor)
tornaram-se muito importantes para o trabalho dessas organiza¢des internacionais no
que diz respeito as tendéncias internacionais na formulacao de politicas educativas
(Teixeira, 2019). Na década de 1970, o BM passou a definir estratégias que combinam a
expansao dos sistemas educativos, as reformas curriculares e a racionaliza¢do da despesa
publica, enquadrando a educa¢do como investimento em capital humano e como condicdo
para a modernizacdo econémica (World Bank, 1980; Psacharopoulos & Woodhall, 1985).

No caso portugués, sao identificadas relagdes privilegiadas entre as politicas
educativas nacionais e as iniciativas de assisténcia técnica por parte do BM, no periodo
ap6s a “normalizacdo da revolucdo, de 1976 a 1978” (Teodoro & Lopo, 2021). Neste
periodo, no campo da educagdo, o BM apresentou dois relatérios (World Bank, 1977;
1978) anunciando, em maio de 1978, a aprovacao de um empréstimo para um projeto
educativo em Portugal (Lemos, 2014). A intervencao viria a centrar-se, quer do ponto de
vista financeiro quer do ponto de vista técnico, no apoio a criacao e desenvolvimento do
ensino superior politécnico, no qual se incluia a criacao das ESE, substituindo as escolas

do magistério primario (Lemos, 2014).

13 “A teoria do capital humano considera que tanto a educagfo como a experiéncia sdo concebidas como
investimentos que aumentam a produtividade dos individuos. A educagio "¢ humana porque se torna parte do
homem, e capital porque ¢ uma fonte de satisfagdo futura, ou de rendimentos futuros, ou de ambos" (Schultz,
1981:161). Por conseguinte, as pessoas com um elevado nivel de educagdo tornam-se mais produtivas e,
consequentemente, recebem rendimentos mais elevados que conduzem ao crescimento econdémico € ao
desenvolvimento da comunidade/nagdo” (Espinoza, 2016).
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O primeiro relatério (World Bank, 1977) identificava entre outros aspetos: a
necessidade de melhorar a formacao dos professores; um elevado nivel de especializacdao
disciplinar no “ensino preparatério” (5.2 e 6.2 ano); cerca de 50% das institui¢cdes de
formacao em edificios alugados inadequados. No segundo relatério (World Bank, 1978),
ja sobre o “projeto de ensino superior politécnico em Portugal”, o BM reforcava as
prioridades apontadas no primeiro relatério, incidindo no aperfeicoamento académico do
curso de formacao de professores e do melhoramento das instala¢des, com destaque para
a substituicdo das escolas do magistério primario existentes por novos “institutos
regionais de formacgdo de professores primarios e preparatorios” (World Bank, 1978).

Daqui resulta a persisténcia e consolidacdo de duas pertinentes “ideias”, no ambito
desta reflexdo: i) a integracdo, nas mesmas escolas, da formacao de professores do ensino
primario (1.2a0 4.2ano) e do “ciclo preparatério” (5.2 e 6.2 ano); ii) a criacdo de “institutos
regionais de formacdo de professores”, em relagdo aos quais, curiosamente, ndao é
defendida a sua integracdo em institutos politécnicos.

Ora, como ja havia sido referido, no quadro legislativo, a formacao de professores
para os dois ciclos foi mantida e acrescentada a formagdo de educadores de infancia; os
referidos “institutos” foram designados por “escolas superiores de educacao” e estas
foram integradas em institutos politécnicos, no ambito de uma rede nacional. Tal
constatacdo leva a crer que estas decisdes resultaram da iniciativa e decisdao do Governo
Portugués, como o afirmou Margal Grilo (na época, Diretor-Geral do Ensino Superior)
(Grilo, 2002). Estas decisdes nacionais, nao beliscaram a institucionalizacao de ideologias
que privilegiavam, ao nivel do ensino superior, a diversidade institucional, a conotacdo
com o paradigma neoliberal e a “expansdo, privatizacdo e modernizacdo do ensino
superior, incluindo formacdo de profissionais de nivel intermédio para responder a
economia e modernizagio (Santos, 2024). E nesta equagio que emerge a veemente
exigéncia do BM de uma formacdo de “curta duracao” para “técnicos intermédios”, nos
quais foram incluidos os professores para os “primeiros anos”.

Para os criticos desta intervenc¢do do BM, a primazia atribuida ao “ensino superior
de curta duracao” foi vista como uma forma de evitar as matriculas em massa nas
universidades, constituindo um paradoxo na medida em que “ao mesmo tempo que se
preconiza a necessidade de elevacdo do patamar de escolaridade, procura-se obstruir o
acesso a universidade, diversificando e flexibilizando o sistema de ensino superior

mediante a oferta de cursos alternativos, mais baratos e rapidos, o que por certo haveria
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de atingir a classe trabalhadora (Silva, 2018). Esta perspectiva, a propdsito da existéncia
do ensino superior nao universitario em Franca, é constatada por Jean-Louis Derouet ao
referir-se a um sistema que prepara para o setor terciario e para as necessidades das
empresas, cujo “carater profissional faz com que sejam lugares de acolhimento de jovens
de origens modestas” (Derouet, 2009, p. 38). Por seu lado, a opg¢ao pelo “ensino politécnico
de curta duragdo”, foi entendida como redutora, como ensino secundario avangado como um
outro nivel de formacao profissional, mais por pressdo, do BM, do que por convencimento ou
opcdo daqueles que internamente estavam a trabalhar no assunto (Costa, 2002).

Ainiciativa de promover a intervenc¢ao do BM resultou de “um entendimento entre
o Governo e o BM, e na sequéncia de uma vinda anterior, que se tinha operado ainda na
vigéncia dos governos provisorios” (Grilo, 2002, p. 374), que fez um diagndstico da
situacdo. O Relatério do BM, apresentado em marco de 1977, tera sido antecedido de
“grandes contactos com o Banco” e de discussdes das suas propostas, sendo Portugal
representado por “altos funcionarios” como Roberto Carneiro e Margal Grilo (ambos
futuros ministros da educacdo nos periodos 1987-1991 e 1995-1999, respetivamente).
Ao referido relatorio terdo sido feitas apreciacbes e comentarios, manifestando
concordancia com umas propostas e discordancia com outras (Grilo, 2002). Recorde-se
que, posteriormente, as decisdes sdo formalizadas no Decreto-Lei n.2 427-B/77 de 14 de
outubro (Portugal, 1977), que cria o ensino superior de curta duracao, assunto sobre o
qual parece ter havido sintonia, integrando a formacdo de profissionais de educagdo a
nivel superior intermédio nas ESE. Posteriormente, a consolida¢ao da criagdo das ESE fez
parte de um processo de negociacdo com o BM, tendo como representantes do Ministério
da Educacdo, novamente, Marcal Grilo e Maria José Rau (responsavel pelo “projeto das
ESE” e pela formacado dos professores dos primeiros 6 anos escolaridade) (Grilo, 2002).
Dessa negociacdo em Washington, com Bernard Masters, “introduzimos no projeto a
possibilidade de se fazer a formac¢do de educadores de infancia, possibilidade a que o
Banco se opunha no projeto inicial” (Grilo, 2002). O estudo de viabilidade das ESE veio
contemplar também a formacgdo dos educadores de infancia (Grilo, 2002)14.

Estes episodios sdao reveladores, no ambito dos processos de “regulacdo

institucional”, da importancia dos “altos funcionarios” da Administragdo, enquanto atores

14 “Isto foi feito de acordo com o Bernard Masters. o que teve gravissimas consequéncias para ele dentro do
Banco acabando, por estas e outras razdes, por ser afastado da equipa que trabalhava com Portugal” (Grilo,
2002).
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centrais na formulacdo das politicas publicas [“atores hibridos e estratégicos na
construgdo, legitimacao e negociacao das politicas publicas” (Hassenteufel, 2008)], que
ndo sao apenas executores passivos das decisdes politicas, mas também agentes com
capacidade de influéncia, por possuirem conhecimentos técnicos, experiéncia e redes de

contactos que lhes permitem moldar as politicas publicas (Ribémont, et al., 2018).

Em conclusao - atualidade das implicacdes da criacio das ESE

Ainfluéncia do BM na politica de criacdo das ESE traduziu-se na defesa e imposicao
da ideia de diversificacdo do ensino superior, com base na preconiza¢do de um ensino
superior de curta duragdo de natureza nao universitaria, para a formacdo em massa de
“técnicos intermédios” (recursos humanos qualificados, adequados as exigéncias do
mercado de trabalho e a modernizacao da economia), incluindo, “por arrasto”, a formacao
de professores para o ensino fundamental e obrigatério, mais propriamente, para os
“primeiros anos de escolaridade”. Da traduc¢ao e implementacdo destas “ideias”, enquanto
condi¢des para a concretiza¢do do apoio técnico e financeiro do BM, resultaram medidas
que vieram ser decretadas, tais como:

— acriacdo de estabelecimentos de ensino ndo universitario de ambito regional, para
a formacdo daqueles professores, designados (aparentemente, por decisao
interna) de “escolas superiores de educacdo”, que substituiram as “escolas do
magistério primario” de nivel de ensino médio.

— aintegracdo da formacdo de professores do “ensino primario” (do 1.2 ao 4.2 ano) e
do “ciclo preparatério” (5.2 e 6.2 ano) num mesmo estabelecimento de ensino
superior, seguindo a tendéncia do que vinha sendo verificado noutros paises
europeus, exigindo assim que, embora de “curta duracao”, fosse uma formacao de
nivel superior.

Do processo de negociagdo com o BM tera resultado apoio a integracao da
formacao de nivel superior de educadores de infancia para a educac¢do pré-escolar, nas
ESE, passando estas escolas a assegurar a formacdo dos professores para o que
designamos de “primeiros anos”, o que poderiamos considerar como a sua principal
matriz. Por seu lado, no ambito dos processos de “regulacdo institucional”, através da
traducdo e apropriacdo pelos Governos e respetiva Administracdo da Educagdo, do

referencial, ideias e crencas preconizados pelo BM, resultou (sem que estes fossem

Jornal de Politicas Educacionais. V. 20 e102276. Maio de 2026 13



PIRES, Carlos. A politica de criagdo das escolas superiores de educacdo, em Portugal: regulagao
supranacional e a¢dao publica

enviesados) a criacdo de uma rede nacional de institutos politécnicos nos quais as ESE e,
consequentemente, a formacao de professores para os “primeiros anos” foram integrados
com outras “escolas tecnoldgicas”. Uma decisao que, por um lado, representa uma rutura
com logicas de institucionalizacdo da ndo integracao das escolas de formacao de
professores em qualquer tipo de subsistema (confirmada pelo seu trajeto histérico) e, por
outro lado, a negacdo da universalizacdo da possibilidade de essa mesma formagdo passar
a integrar o ensino universitario, como paradoxalmente veio a acontecer em algumas
universidades e como aconteceu noutros paises europeus. Esta ¢ uma das ambiguidades
que se mantém até a atualidade: na maior parte das situacdes a formacgao de professores
para os “primeiros anos” é considerada de natureza politécnica, noutras situacoes é
considerada universitaria. Uma ambiguidade que ndo ficara resolvida com a passagem
dos institutos politécnicos e a “universidades politécnicas”.

Apesar desta “politecnizacdo” e da ideia de educador/professor qualificado como
“técnico intermédio” - que exige apenas uma “formacgdo curta”, a preconizacdo de uma
formacao de nivel superior, protagonizada pelo BM e garantida pelas ESE -, representou
um passo muito significativo para a construcao, ainda que muito lenta, de uma carreira
Unica para todos os educadores e professores, numa primeira fase, pela exigéncia de
licenciatura e, posteriormente, de mestrado.

Finalmente, a preconizacdo da integracao nas ESE da formacdo de professores
para o “ensino preparatoério”, hoje, 2.2 ciclo do ensino basico - que durante algum tempo
teve uma implementacdo diferenciada, quer pela especializacdo disciplinar quer pela
exigéncia de uma formagdo mais longa - conquistou o estatuto de formacgao idéntica para
os trés niveis de educacao e ensino (“primeiros anos”) e, de alguma forma, de caracter
mais generalista. Contudo, a separacdo de mais de cinco décadas entre o 2.2 e 0 1.2 ciclo
(que juntos correspondem, na maior parte dos sistemas educativos, ao designado “ensino
primario”), mantém-se na organizacao das escolas e no recrutamento dos professores,
apesar das varias tentativas e algum consenso politico sobre uma possivel
fusdo/integra¢do num unico ciclo, “uma distor¢ao que até hoje nao foi corrigida [e] uma
estrutura que ndo existe em qualquer outro pais e s6 razdes historicas podem justificar”

(No6voa, 2018, p. 12).
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