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Resumo: A educacio, como direito de todos e dever do Estado, tornou-se, com a Constituicdo de 1988,
um direito juridicamente protegido. O pronome plural todos e o pleno desenvolvimento da pessoa apelam
para uma educacdo inclusiva, sem restri¢io de qualquer natureza. O todos tem uma dimensio genérica no
sentido de abarcar todas as pessoas naquilo que elas possuem em comum, a igualdade substancial da pessoa
humana. Nesse sentido, o direito a educagido tornou-se direito publico subjetivo, implicando a politicas
universais a serem prestadas sob a forma de ac¢oes efetivas. Se tais condi¢des nio forem preenchidas pelos
sistemas de ensino, cabe recurso ao Judicidrio, por meio de exigéncias garantidas em lei. E se houver
omissdo a esse respeito, cabe um segundo passo que € judicializacdo, recurso levado aos Tribunais. Por
outro lado, a Constituigido reconheceu o direito a diferenca relativa a determinados coletivos sociais, entre
0s quais, as pessoas em situacdo de deficiéncia. Além disso, a Constituicdo dispoe que as discrimina¢des ndo
podem ser aceitas. Nesse sentido, as pessoas em situacdo de deficiéncia devem estar presentes nas salas
comuns das escolas comuns, publicas ou privadas, com apoio do atendimento especializado. Para tanto, o
ordenamento juridico é bastante claro e avancado. O que se exige é que, antes da judicializa¢io, haja uma
atuacdo extrajudicial, por meio de termos de conduta pactuado entre as partes. Esgotados os meios
consensuais, o recurso a judicializacdo é um direito da cidadania.
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Abstract: Education, as a right of all and a duty of the State, became, with the 1988 Constitution, a legally
protected right. The plural pronoun "all" and the full development of the person call for inclusive education,
without restriction of any kind. "All" has a generic dimension in the sense of encompassing all people in
what they have in common: the substantial equality of the human person. In this sense, the right to
education became a subjective public right, implying universal policies to be provided in the form of
effective actions. If these conditions are not met by the education systems, recourse to the Judiciary is
possible, through requirements guaranteed by law. And if there is omission in this regard, a second step is
possible: judicialization, an appeal taken to the Courts. On the other hand, the Constitution recognized the
right to difference relative to certain social groups, among which are people with disabilities. Furthermore,
the Constitution stipulates that discrimination cannot be accepted. In this sense, people with disabilities
must be present in regular classrooms in mainstream schools, public or private, with the support of
specialized services. To this end, the legal framework is quite clear and advanced. What is required is that,
before resorting to the courts, there be extrajudicial action, through terms of conduct agreed upon between
the parties. Once consensual means have been exhausted, resorting to the courts is a right of citizenship.

Keywords: Right to education; Inclusive education; Judicialization

Resumen: La educacion, como derecho de todos y deber del Estado, se convirtié, con la Constitucion de
1988, en un derecho legalmente protegido. El pronombre plural «todos» y el pleno desarrollo de la persona
exigen una educacion inclusiva, sin restriccion alguna. «Todos» tiene una dimension genérica que abarca a
todas las personas en lo que tienen en comun: la igualdad sustancial de la persona humana. En este sentido,
el derecho a la educacién se convirtié en un derecho publico subjetivo, lo que implica politicas universales
que deben implementarse mediante acciones efectivas. Si los sistemas educativos no cumplen con estas
condiciones, cabe recurrir al Poder Judicial, a través de los requisitos garantizados por la ley. Y si existe una
omision al respecto, es posible un segundo recurso: la judicializacion, es decir, una apelaciéon ante los
tribunales. Por otra parte, la Constitucion reconoce el derecho a la diferencia en relacion con ciertos grupos
sociales, entre los que se encuentran las personas con discapacidad. Ademas, la Constitucion estipula que
la discriminacién es inaceptable. En este sentido, las personas con discapacidad deben integrarse en las
aulas regulares de los centros educativos, tanto publicos como privados, con el apoyo de servicios
especializados. El marco legal para ello es claro y avanzado. Se requiere que, antes de recurrir a los
tribunales, se agoten las vias extrajudiciales mediante acuerdos entre las partes. Una vez agotadas estas vias
consensuales, recurrir a los tribunales es un derecho fundamental de la ciudadania.

Palabras clave: Derecho a la educacion; Educacién inclusiva; Judicializacién
Fundamentos

A efetivacao do direito a educacao, a luz do ordenamento juridico, para a educagao
especial e para a educagdo basica como um todo, supde a implementacdo de agdes
governamentais que materializem esse direito por meio de politicas e/ou de programas
publicos. Nesse sentido, importa muito levar em considerac¢do o dever do Estado a fim de
garantir o direito de todos, nos artigos 205, 206 e 208 da Constituicao Federal (Brasil,
1988). Trata-se norma constitucional de eficacia plena com for¢a normativa suficiente
para sua efetivacdo imediata e independente de providéncia normativa ulterior para sua
aplicacdo. E é de se considerar a complexidade desse direito ja que, em um Estado
Federativo e Democratico, a educac¢do é competéncia concorrente em que ha varios entes
federados, ha atuacao do Ministério Publico, do Poder Judiciario, do Conselho Tutelar e a

presenca ativa da sociedade civil.
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Cabe, pois, a sociedade civil organizada pensar a efetivacdo desse direito a luz do
artigo 37 da Constituicdo que chama a cidadania a participacdo da administragdo publica.

Ademais, a Lei n. 9.131/1995 (Brasil, 1995a), a que criou o Conselho Nacional de
Educacdo implica esse 6rgdo colegiado em assegurar a participacao da sociedade no
aperfeicoamento da educacao nacional.

Além disso, atente-se para a presen¢a de representantes das pessoas em situacao
de deficiéncia em Conselhos, como é o caso do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CONADE) do Decreto n. 11.341 (Brasil, 2023b). Esse é um o6rgao
superior, consultivo e de deliberacdo colegiada, criado para debater, acompanhar e
avaliar as politicas publicas voltadas as pessoas em situacdo de deficiéncia. Atualmente,
integra a estrutura organizacional do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.
Trata-se de um espaco de participagdo social em que sociedade civil e governo trabalham
juntos para definir diretrizes da Politica Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e acompanhar o planejamento e a execucdo das politicas setoriais.

Apesar de varios ordenamentos que visam a educagao especial como uma versao
da educacdo inclusiva, sabemos que muito ha ainda a se efetivar. Eis que exsurge a
judicializacdo e a juridificacdo como ferramentas juridicas postas a disposi¢do da
cidadania para que um direito positivado seja efetivado como um dever a ser cumprido
pelo Estado.

No caso especifico da educacao especial, a implicagdo entre o direito a educagdo e
a judicializacao/juridicizacdo, para efeito de sua efetivacdo, exige alguns fundamentos a
respeito da relagdo educacdo e cidadania.

O primeiro fundamento diz respeito a cidadania como direito civil, ou seja, como
um direito fundamental da pessoa, seja como cidaddo nacional, seja como pessoa humana,
titular de direitos humanos (cf. art. 19) (Brasil, 1988). Socorro-me de um dos autores
classicos sobre a cidadania, em Marshall e Bottomore (2021, p.23), no caso o texto de

Marshall, que assim discrimina esse direito:

O elemento civil é composto de dos direitos necessarios a liberdade
individual - liberdade da pessoa, liberdade de expressao, de pensamento
e de fé, o direito de possuir propriedade e de concluir contratos validos,
e o direito a justica. Esse dltimo é de ordem diferente dos anteriores,
porque € o direito da pessoa defender e fazer valer todos os seus direitos
em condi¢des de igualdade com os demais e pelo devido processo legal.
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Importa enfatizar aqui o direito a justica como forma de fazer valer os outros

direitos, entre os quais o da educagao. Continuando com o mesmo autor:

A educagdo das criancas tem uma relacao direta com a cidadania, e o
Estado, quando garante que todas elas sejam educadas, certamente tem
em mente os requisitos e a natureza da cidadania. [...] A educag¢ao é um
pré-requisito necessario da liberdade civil. (Marshall; Bottomore, 2021,
p.37-38)

Como dizem os classicos, esse direito, relativo a pessoa, é um direito ut singulus
(isto é, da pessoa singularmente considerada). A titularidade é inerente ao cidaddo
enquanto uma pessoa singular, Unica e ela pode fazer valer esse direito mediante o direito
ajustica.

Entrementes, esse direito se somou, a outro direito fundamental. Ap6s muitas
lutas, os considerados cidadaos passivos conquistaram o direito de voto e de agremiacao
coletiva como ja o usufruiam os denominados cidadados ativos. E um dos critérios para
essa extensao tinha, como clausula de barreira, o dominio da leitura e da escrita, uma vez
que elas seriam o desencadeador da luz da razao. Dai a educagdo como pré-requisito dos
direitos politicos.?

Socorro-me agora de Norberto Bobbio (1986) que, ao analisar as promessas ndo
cumpridas da democracia, cita, entre elas, o cidadao nao educado. Para ele, a democracia
como amor pela coisa publica, vai além do acesso a leitura e a escrita, necessitando de que

ela seja alimentada, refor¢cada e promovida como cultura politica. Leciona ele:

Um dos trechos mais exemplares a este respeito é o que se encontra no
capitulo sobre a melhor forma de governo das Consideracdes sobre o
governo representativo de John Stuart Mill, na passagem em que ele
divide os cidaddos em ativos e passivos e esclarece que, em geral os
governantes preferem os segundos (pois é mais facil dominar sdditos
doceis ou indiferentes), mas a democracia necessita dos primeiros. Se
devessem prevalecer os cidaddos passivos, ele conclui, os governantes
acabariam prazeirosamente por transformar seus suditos num bando de
ovelhas dedicadas tdo-somente a pastar capim, uma ao lado da outra, (e
ndo reclamar, acrescento eu, nem mesmo quando o capim é escasso)
(Bobbio, 1986, p. 31-32).

2 Esse pré-requisito, discutivel e, ndo raro, preconceituoso, estabelecido no Brasil Império em 1881 pela Lei
Saraiva, s6 foi eliminado com a Constitui¢do de 1988.
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A conquista desse direito elevou o direito a educacdo como um direito ut civis
(como cidaddo), ou seja, o cidadao passa a ser titular dos direitos politicos, fonte de
decisdes fundamentais para um Estado Democratico de Direito, tal como a soberania
popular e a participacdo na vida politica.

Finalmente, foi por meio do voto ampliado que a classe trabalhadora conquistou
direitos sociais, ut socii (como coletivos), ou seja, como direitos grupos sociais,
generalizando o seu alcance em termos do acesso qualificado aos bens sociais produzidos.

Agora, louvo-me em Carvalho (2002, p.9) que define a conjugacdo desses trés

direitos:

Uma cidadania plena, que combine liberdade, participa¢do e igualdade
para todos, é um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas
ele tem servido de parametro para o julgamento da qualidade da
cidadania em cada pais e em cada momento histérico. Tornou-se costume
desdobrar a cidadania em direitos civis, politicos e sociais. O cidadao
pleno seria aquele que fosse titular dos trés direitos. Os que nao
beneficiassem de nenhum dos direitos seriam nao-cidadaos.

Assim, entre o polo da cidadania plena que supde a titularidade dos trés direitos e
o outro polo que indica a auséncia deles, ou seja, da negacdo da cidadania, haveria
conquistas intermediarias, considerando-se os distintos contextos historico-sociais dos
paises. A combinagdo virtuosa desses direitos aponta para a educagao como direito civil,
social e politico.

E Bobbio (1992) acrescenta a essas dimensdes, a dos direitos relativos a
especificacdo que, segundo ele, deve responder a questao: Que homem? Que cidaddo? E
ele responde: ao género, as fases da vida, e ao que indica como sendo direitos especiais as
pessoas em situacdo de deficiéncia.

Pois bem, em nossa Constituicdo de 1988, o artigo 205 € claro em seus termos:

A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (Brasil, 1988)

Aqui, importam duas expressdes: direito de todos/dever do Estado e pleno
desenvolvimento da pessoa. O todos e a plenitude do desenvolvimento das pessoas
apelam para uma educacao inclusiva, sem restricdao de qualquer natureza. Por isso, ha

uma articulacdo entre a pessoa do educando e a do cidadao. O todos tem uma dimensao
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genérica no sentido de abarcar todas as pessoas naquilo que elas possuem em comum, a
igualdade substancial da pessoa humana. O termo todos tem, pois, um sentido
diametralmente contrario ao sentido excludente de poucos, de poucos que tenham acesso
e usufruto de bens sociais fundamentais e que, por isso, tornam-se um privilégio. O
privilégio, como algo privado, se opde a esta dimensao universalista do direito insita no
termo todos.

Ora, o nosso passado, mercé de realidades contundentes, como o colonialismo,
hoje transmutado em colonialidade, e o cativeiro, é revelador de uma inclusao
excludente e seletiva que nos legou uma enorme desigualdade e discriminacdo. E,
consequentemente, o pleno desenvolvimento da pessoa guarda, implicitamente, uma
rejeicao a um passado de privilégios de uns, contrastando com essa inclusao excludente.3
Ao mesmo tempo, postula por uma superacgao desse passado.

O longo caminho, sinuoso, do direito a educac¢do, com avancos e recuos, encontrou,
a luz da Constituicdo de 1988, a sua maximiza¢do jamais inscrita em nossa histéria
constitucional. Essa maximizacdo torna a igualdade, a liberdade, a pluralidade e a
diversidade pressupostos fundamentais desse direito. Esse conjunto constitucional se
apoia em uma tomada axiolégica que reconhece a complexidade do real e seu carater
matizado e procura dar fundamentos e sustentagdo aos problemas educacionais
radiografados.

Nesse momento, faz-se necessario o recurso ao conceito de equidade. A equidade,
segundo Aristdteles (1973), € “aretificacdo da lei onde esta se revela insuficiente pelo seu
carater universal”. A lei, por seu carater universal e generalizante, revela-se de dificil
aplica¢do em casos particulares ou especificos. Desse modo, a equidade, espécie da justica,
julga um fato buscando um equilibrio proporcional entre o texto da lei e 0 que manda a
justica. A equidade considera uma particularidade em vista de uma soluc¢do justa que
contenha a lei e a especificacdo das circunstancias.*

Como diz Aristoteles (1973, p. 336), “[..] o equitativo é justo, porém ndo
legalmente justo, e sim uma correc¢do da justica legal... e é essa a natureza do equitativo:

uma correcao da lei quando ela é deficiente em razao de sua universalidade.”

3 Sobre a nocdo de inclusdo excludente, cf. Martins, 1997.
40 antdonimo proprio da equidade é iniquidade e que significa um ato contrario a justica, embora o
significado mais comum seja o de um ato perverso.
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A equidade ¢, pois, a adequacdo contextuada e prudente dos fendbmenos nao
regulados pelo carater amplo da lei universal. Nesse sentido, para Aristoteles, em certas
circunstancias, a equidade traduz melhor a exigéncia da justica do que a igualdade tomada
como igualitarismo.

A equidade define critérios objetivos de escolha de natureza cientifica ou
situacional que permitem tornar mais preciso o universalismo préprio da igualdade. A
igualdade de direitos, proclamada em documentos oficiais, nao gera por si s6 a igualdade
de oportunidades e a igualdade de condic¢des. Se - como diz Aristdteles - o justo é o que é
conforme a lei e a igualdade, entdo, a lei e a igualdade perante a lei representam uma
protecdo fundamental contra o arbitrio do governo dos homens.

A equidade, pois, postula o concurso da lei igualitaria (regras procedimentais da
democracia), do objetivo maior da justica e de uma alteridade em situacdo especifica
propria, por exemplo, das condi¢des de desigualdade e/ou de discriminacdo de largas
camadas sociais. Mais do que como positividade juridica, a discrimina¢do positiva deve
ser justificada em vista da reducdo de uma desigualdade ou de uma discriminacao.

Ao tratar da conviveéncia entre o principio da igualdade e uma discriminacao legal
(positiva) que rompe a igualdade de direitos em face de desigualdades e discriminag¢des
a fim de restabelecer uma igualdade de oportunidades e de condi¢des nao ocorrida, Mello

(2001, p.41) entende que ha justificativa para tal, desde que preencha algumas condicoes:

a) que a desequiparacdo ndo atinja de modo atual e absoluto, um sé
individuo;

b) que as situacdes ou pessoas desequiparadas pela regra do direito
sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas,
tragos, nela residentes, diferenciados;

) que exista, em abstrato, uma correla¢do légica entre os fatores
diferenciais existentes e a distingdo de regime juridico em funcao deles,
estabelecida pela norma juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlacdo suprarreferido seja
pertinente em funcdo dos interesses constitucionalmente protegidos, isto
é, resulte em diferenciacdo do tratamento juridico fundada em razao
valiosa - ao lume do texto constitucional - para o bem ptblico.

Como assevera Galuppo (2002, p. 216):

Exatamente porque o termo identidade e igualdade nao sdo sin6nimos, a
discriminag¢do ndo é necessariamente atentoria da igualdade. Discriminar
significa diferenciar, e diferenca é termo que se liga, como anténimo, a
identidade (ndo a igualdade). A discriminacdo é compativel com a
igualdade se nao for, ela também, fator de desigualdade injustificavel. E,
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mais do que isso, a discriminacdo é fator que pode contribuir para a
producao da igualdade. [...] toda vez que ela implicar maior inclusdo dos
cidadaos [...].

Tudo fica ainda mais claro e articulado quando se 1€ o Art. 227 da Constituicdo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacio,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Brasil, 1988) (grifos nossos)

Aqui entra o papel estratégico de quem avalia tais situacdes. O art. 42 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) (Brasil, 1942) é principio norteador
ao intérprete: “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de Direito”.

Mas esses direitos, quando sonegados, para serem efetivados, necessitam da
justica para defendé-los. Quando eles nao se realizam, seja por omissdo ou inércia do
Estado ou da propria sociedade, corre-se o risco de haver o cidaddo ndao-educado ou, nos

termos de Stuart Mill, aquele sudito ddcil ou indiferente.

A educacdo como direito juridicamente protegido

A educagao, como um meio de superar as situacdes de desigualdade levou a que as
forcas democraticas presentes na Constituinte 1987-88 tivessem ai uma ativa e robusta
participacao. Com isso, houve a inserc¢ao de direitos na Constituicdo que se tornaram nao
s6 principios, mas também normas. Os primeiros como fundamentos e as segundas como
ferramentas juridicas capazes de efetivar tais direitos.

A nossa Constituicdo de 1988, ancorada em uma teoria da cidadania, desde seu
solene Preambulo, estabeleceu e estabelece uma tensao entre igualdade como meta e a
desigualdade como realidade fatica, respeitada a liberdade. E o que se 1é no art. 32 da Carta

Magna:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. (Brasil, 1988)

O inciso III do art. 32 conta com o forte verbo erradicar. Aqui, o verbo erradicar
significa buscar e extinguir as raizes e combater as causas que produzem tais situacdes
insustentaveis. E preciso extinguir tais raizes para que elas nio se reproduzam, pois ao se
reproduzirem, mantém e podem ampliar a realidade desigual e discriminatoria existente.

Erradicar a pobreza e a marginalizacao, € reiterada no art. 23, o das competéncias
comuns de todos os entes federativos. O inciso Il do art. 32. da Constituicao continua com
o verbo reduzir as desigualdades sociais e regionais. A teoria da cidadania, insita na
Constituicao, aceita um certo grau de desigualdade e, ao mesmo tempo, o verbo reduzir
significa tornar menor a distancia entre os estratos da (re)distribuicao de renda e os
niveis de desenvolvimento entre as regides do pais.

Por sua vez, o inciso IV do mesmo art. 3¢ da Constituicao indica a subalterniza¢ao
de varios grupos sociais em que se cruza desigualdade com discriminac¢do. O bem de todos
a ser promovido tera que atender, pois, ao inciso Il e, agora, associado ao IV.

Para enfrentar esta questdo é preciso considerar o principio da equidade que,
como visto, consiste na auséncia de diferengas evitaveis entre pessoas, entre grupos de
pessoas, definidos por quaisquer critérios, sociais, econdmicos, demograficos ou
geograficos. Mesmo na auséncia de constrangimentos sociais, existem desigualdades
entre resultados educacionais das pessoas, fruto da influéncia de fatores estruturais.

A educacao, pois, foi declarada um direito da cidadania, direito humano, servigo
publico essencial, positivado como direito publico subjetivo, dever do Estado. Mais do que
isso, o direito a educacao, seja pela Constituicdo e outras leis, seja pelos Tratados
Internacionais de que o Brasil é signatario, é elevado a condi¢do de um dos Direitos
Humanos. Um direito juridicamente protegido, gozando da exigibilidade e justiciabilidade
pelas quais se pode invocar a sua garantia e protecao.

E paratanto, ao lado do Poder Judiciario, a Constituigdo chama o Ministério Publico
na defesa dos direitos indisponiveis, no art. 127: “O Ministério Publico é instituicdao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.” (Brasil, 1988) (grifo nosso)

Como assevera Ferrajoli (2019, p. 20), auxiliando-nos a entender o adjetivo

indisponiveis:
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Com efeito, estipular um direito fundamental em normas constitucionais
rigidamente supraordenadas a qualquer outra, quer dizer fazé-lo
inviolavel e nao negociavel, isto é, subtrair, simultaneamente, ao arbitrio
da decisdo politica e a disponibilidade no mercado.

Como ja afirmava Kant no Prefacio a “Fundamentacao da metafisica dos Costumes”:

No reino dos fins tudo tem ou bem um preco ou bem uma dignidade. O
que tem preco, em seu lugar também se pode pdér outra coisa, enquanto
equivalente; mas o que se eleva acima de todo preco, ndo permitindo,
qualquer equivalente, tem uma dignidade. [...] o que constitui a condigao
sob a qual algo pode ser um fim em si ndo tem meramente um valor

7

relativo, isto é, um pre¢o, mas um valor intrinseco, isto é, dignidade.
(Kant, 2009, p. 265)

E 0 caso do ser humano como pessoa por ser ela um fim em si mesma.

Assim, esta instituicio permanente, definicdo basica do Ministério Publico (MP)
na defesa dos interesses indisponiveis, aponta para o conjunto dos direitos fundamentais
que, com excec¢do da propriedade, nao podem ficar ao arbitrio de governos e nem sob a
égide dos mercados. E o caso explicito da educacio e da satide em cujos artigos béasicos da
Constituicao se 1é serem direito do cidaddo e dever do Estado, respectivamente nos
artigos 205 e 196 e em varios artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil,
1990).

O MP é uma instituicdo que nao precisa ser provocado para atuar na concretizagdo
de direitos prestacionais, dever do Estado e objeto de politicas publicas. E ndo se pode se

esquecer das Defensorias Publicas e das Ouvidorias.

Judicializacao e Juridificacao

E dentro desse contexto que se pode, entio, melhor compreender a tematica da
judicializacdo. Primeiramente, uma distingdo importante entre juridicizacdo e
judicializagao.

Juridicizacdo é um processo de aquisicao de um estatuto juridico em que o direito
ja positivado é estendido para regular relacdes sociais, mesmo fora dos tribunais. A
juridiciza¢do abrange a aplicacao do direito para formalizar e regular aspectos da vida em
sociedade, expandindo o alcance do sistema juridico. A juridicizagdo é um processo mais

amplo que envolve formalizacao juridica e busca por solugdes extrajudiciais em que, pelo
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dialogo, se busca a pactuacao, a negocia¢do de conflitos para, consensualmente, efetivar
direitos. Ela também busca formas estratégicas para dar forma e estrutura a situagdes que
antes ndo eram formalizadas juridicamente, levando em conta especificidades em vista de
tratamento juridico claro e formal. Medicamentos nao cobertos pelo SUS sdo um exemplo.

A Judicializacao envolve a resolucdo de conflitos exclusivamente nos tribunais,
levando um conflito ou uma questdao para o Poder Judiciario decidir, buscando uma
solucdo judicial em detrimento de outras formas de resolucdo como o Legislativo e o
Executivo que sao as instancias politicas tradicionais. Questdes que normalmente
deveriam ser decididas por politicos sao levadas aos tribunais. Esse processo ocorre no
Brasil, sendo uma caracteristica do modelo constitucional e da separacao dos poderes,
que funcionam como um sistema de freios e contrapesos. O juiz, nesse contexto, pode ser
visto como um produtor de normas, especialmente quando a lei tem lacunas. O processo
de judicializacdo do Direito desponta, também, como uma tendéncia que considera a
interpretacado judicial em face da legislacdo positivada, concedendo, dessa forma, maior
abertura a atuacao dos juizes, enquanto aplicadores da lei.

Em suma, a judicializacdo abrange o movimento crescente de resolver litigios
pelas vias judiciais, levando as questdes ao julgamento do Poder Judiciario ainda nas
primeiras instancias. Desse modo, o art. 52 da Constitui¢do, o dos direitos fundamentais,

estabelece no inciso 71:

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania;

E no caso da educacdo, a Constitui¢do foi enfatica em norma do art. 208,
em dois de seus paragrafos:

§ 12 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.
§ 22 0 ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

(Brasil, 1988)

H34, aqui, um "remédio" juridico para a omissao frente a Constituicdo ou a Lei, em
que o individuo ou grupo lesado pode exigir que o Poder Judiciario determine ao 6rgao
responsavel que edite a norma faltante ou adote uma medida para dar aplicabilidade ao

direito constitucional que esta sendo impedido de ser exercido.
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Esse é um “remédio” que tem sido usado por familias que tenham uma pessoa em
situacdo de deficiéncia, ou pelas proprias pessoas, para fazer valer o que tanto a
Constituicao, quanto as leis infraconstitucionais lhe garantem.

Para tanto, considere-se o § 12 do art. 52 Da Constituicdo: “§ 12 As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata” (Brasil, 1988).

Como Leciona Ranieri (2013, p. 90):

[..] os bens protegidos pelo direito a educacdo... voltados a propiciar o
pleno desenvolvimento da pessoa, sua qualificacdo para o trabalho e seu
preparo para a cidadania, assim como os demais direitos de liberdade e
de igualdade a eles inerentes - tem aplicagdo imediata.

Desse modo, quando o Poder Judiciario se faz inerte ou omisso diante de pessoas
ou de coletivos, faz-se importante a atuacdo do Ministério Publico. De qualquer maneira,
tanto o Poder Judiciario, quanto o Ministério Publico possuem funcdes em vista das
garantias juridicas que lhes foram atribuidas.

Aqui se insere o papel dos Conselhos e, no caso, o Conselho Nacional das Pessoas
com Deficiéncia (CONADE), e, de outro, a criagdo dos juizados de pequenas causas civeis
e criminais e mesmo da justica itinerante.

Os Conselhos sao, antes de tudo, 6rgaos publicos que celebram um contrato com o
direito a educagdo. Um conselheiro, membro desse colegiado, ingressa no ambito de um
interesse publico cujo fundamento é o direito a educacdo das pessoas que buscam a
educacdo escolar. E como se trata de um direito reconhecido, é preciso que ele seja
garantido e, para isto, a primeira garantia é que ele esteja inscrito em nossas escolas
cercado de todas as condi¢des que o ordenamento juridico faculta. Nesse sentido, o papel
do conselheiro (a) é o de assumir e liderar a efetivacdo desse direito no ambito de suas
atribuigoes.

Por meio do CONADE, espaco estratégico de participacdo social, postula-se um
trabalho conjunto entre a sociedade civil e governo a fim de definir diretrizes da Politica
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, acompanhar o planejamento e
monitorar a execucdo das politicas relativas as pessoas em situacao de deficiéncia.

Junto com os Conselhos, a Constituicdo de 1988 trouxe a possibilidade da criacdo
dos Juizados Especiais nos artigos 24, X, e 98, . O art. 24, X, dispde que compete a Unido,

aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a criagdo,
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funcionamento e processo do juizado de pequenas causas. Ja o art. 98, [, aduz que a Unido,
no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo os Juizados Especiais, providos
por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a concilia¢do, o julgamento e a
execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracGes penais de menor potencial

ofensivo. E esse artigo foi regulamentado pela Lei n. 9.099 de 1995.

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgaos da Justica Ordinaria,
serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos
Estados, para conciliacdo, processo, julgamento e execucao, nas causas de
sua competéncia. (Brasil, 1995b)

Art. 22 O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transagdo. (Brasil,
1995b)

Preceitua o art. 62 da Lei n. 9.099/1995 (Lei dos Juizados Civeis e Criminais) que
“[...] 0 juiz adotara em cada caso a decisdo que reputar mais justa e equanime, atendendo
aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum” (Brasil, 1995b).

Ela permite que os cidadaos busquem a simplificacao e a agilizacdo de causas.
Porém, conhecimento precario da parte da populacdo, ainda ndo tem garantido a
utilizacdo dessa importante ferramenta. Quanto mais educag¢do, maior conhecimento de
direitos.

Cabe, pois, a Justica Ordinaria, com o apoio do Ministério Publico, solver contendas,
preferindo medidas extrajudiciais que contém dindmicas de convivéncia intersetorial,
como mesas com as Secretarias de Educacao, os Conselhos de Educacdo e o Conselho
Tutelar. Isso faz parte do regime de colaboracao, tao enfatizado na Constituicao de 1988.

Agora, o acionamento da judicializacdo é possivel, desde quando esgotados os
recursos primeiros apontados, como é o caso do mandado de seguranga, entre outros.>

Assim, as demandas nio necessitam obrigatoriamente passar pelo Judiciario. E

possivel realiza-las evitando-se a judicializacao do conflito.

A Educacao Especial

5 0 mandado de seguranga, individual ou coletivo, pelo art. 52. LXIX e LXX, protege um direito liquido e certo
que foi violado por um ato ilegal ou abusivo de uma autoridade publica, enquanto o mandado de injuncio,
consoante o art. 52. LXX]I, é usado quando um direito constitucional ndo pode ser exercido pela falta de uma
norma regulamentadora necessaria. O primeiro combate um ato que ja existe, e o segundo, a inércia do
legislador em criar a norma que falta. Pode-se se servir da acdo popular do art. 52. LXXIII e do direito de
peticdo do art. 52. XXXIV e XXXV contra lesdo ou ameaga a um direito liquido e certo.
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A educacdo especial, campo especifico da educacdo inclusiva, nao custa repetir,

b

tem uma longa histéria de discriminacdo negativa em nosso pais. Chamo a atencao,
inicialmente, de normas menos conhecidas que registram uma espécie de cultura do
tempo. E o caso do artigo 82 da Constituicio de 1824 (Brasil, 1824), pelo qual as pessoas
em situacdo de deficiéncia eram tidas como incapazes e sujeitas a uma visdo e praticas
proprias da caridade e do assistencialismo.®

O Codigo Civil de 1916, Lei n2. 3.071 (Brasil, 1916), segundo o art. 52, identificava
as pessoas absolutamente incapazes de exercer os atos da vida civil como os menores de
16 anos, os loucos de todo o género, os surdos-mudos, ja que ndo podiam expressar sua
vontade.”

Trata-se de uma produgdo sécio-historico-cultural que, associando deficiéncia e
inferioridade, gerou formas opressivas de discriminacao.

Em outro registro historico, o Plano Nacional de Educacao de 1936-37 caminha na

mesma direcao:

Do Ensino Emendativo

art.376. O ensino emendativo destina-se as criancas e adolescentes que,
por suas condi¢des individuais ndo possam frequentar com proveito as
escolas do ensino comum (andémalos do fisico e da inteligéncia) ou cujas
condi¢cdes ndo aconselhem seu convivio com alunos destas escolas
(anomalos de carater).

Art.377 O ensino emendativo visa adaptagdes ao meio social, tendo por
objetivo habilitar o aluno a pratica de um trabalho ou profissdo com que
possa prover a propria subsisténcia.

Art. 378 Os poderes publicos criardo escolas para andmalos do fisico
(débeis, cegos, surdos-mudos, amputados) ou classes especiais, anexas as
escolas comuns onde os alunos dessa categoria possam receber ensino
adequado.

Paragrafo unico: As classes especiais acima referidas poderao destinar-
se também a ambliopes, semi-surdos e portadores de defeitos de
prolacdo e, bem assim, a tracomatosos.

Art.379 Nas escolas primarias de matricula superior a quinhentos alunos
serdo organizadas classes paralelas, para que os alunos deficitarios da
inteligéncia possam receber ensino de um programa compativel com seu
desenvolvimento, dentro do prazo de escolaridade normal.

6 Art. 8. Suspende-o o exercicio dos Direitos Politicos
L. Por incapacidade fisica, ou moral. (Brasil, 1824)
7 Art. 52. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
[ - os menores de 16 (dezesseis) anos;
II - os loucos de todo o género;
III - os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade; (Brasil, 1916)
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Paragrafo unico. Os alunos deficitarios de inteligéncia deverao ser
encaminhados, na escola ou pela escola, mediante entendimento com a
familia, para o aprendizado de profissdes manuais.

Art. 380 Os poderes publicos criardo, de preferéncia em internatos rurais,
sec¢Oes especiais para a educacdo de anémalos do carater, organizadas de
modo a atender a pronta readaptacdo dos educandos, por meio da
necessaria assisténcia moral e médica.

Art. 381 A Unido mantera institutos centrais dos varios ramos do ensino
emendativo, para pesquisa e experimentacdo dos processos de educagao
respectivos e habilitacdo do professorado especializado.

Paragrafo unico. Nesses institutos serdo estabelecidos servicos sociais
para o encaminhamento profissional dos egressos dos seus cursos.

Art. 382 Em cada ano, serdo reservadas bolsas de estudos para
professores dos Estados, do magistério oficial ou particular, a fim de
realizarem estagios ou cursos de aperfeicoamento nos institutos centrais
referidos.

Paragrafo Unico. Esses professores serdo indicados pelos Conselhos
locais de Educagdo e submetidos a uma prova de selecao.

Art. 383. A Unido promovera os acordos necessarios com os Estados e o
Distrito Federal para o maior desenvolvimento do ensino emendativo e
providenciara pelos 6rgdos competentes para que se realizem estudos,
inquéritos e publicacoes tendentes ao mesmo fim. (Brasil, 1946)

O Projeto de Lei de Diretrizes e Bases, do Ministro Clemente Mariani, em 1948,

definia a educagdo especial nas Disposi¢cdes Gerais e Transitdrias, no art. 61:

Cada Estado promovera a criacdo nas escolas primarias de grande
matricula, de classes de recuperacao para alunos pseudo-retardados ou
portadores de deficiéncia de qualquer natureza, que prejudiquem o seu
aproveitamento escolar.

§ 12 - Os alunos que ndo puderem ser reajustados nestas classes deverao
ser encaminhados para instituicdo especializada, aproveitando-se de
preferéncia as ja existentes, mantidas nas entidades particulares e com
as quais serdo convénio de cooperagao.

§2¢2 - Convénio idénticos deverao ser firmados com instituicées que se
dediquem a educacdo de deficientes de fisico ou anormais de conduta.

§ 39 - Para anormais profundos, escolarmente irrecuperaveis, cada
Estado devera manter uma instituicdo assistencial para recolhimento
definitivo. (Brasil, 1948)

Foi em relagdo as essas vis0es que o movimento das pessoas com deficiéncia atuou
decisivamente na Assembleia Constituinte de 1987-1988, mobilizando-se para que
direitos em diversas dreas - como saude, trabalho, educacdo e acessibilidade - fossem
contemplados e distribuidos no texto da Constituicdo de 1988, superando a ideia de um
capitulo isolado. A participacao direta de ativistas, a pressao politica e a articulacdo com
outros grupos foram essenciais para a criagdo de um marco legal para os direitos das

pessoas com deficiéncia, consolidando um reconhecimento formal como cidadaos ativos
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da sociedade. Vale lembrar a Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE) e a organizacao, pelo Ministério da Cultura, dos
encontros "A Constituinte e os Portadores de Deficiéncia", que serviram para articular as
demandas e mobilizar o movimento. Houve inclusive uma emenda popular a esse
respeito, a Emenda Popular PE 00086-5 (Organizacdo Nacional de Entidades de
Deficientes Fisicos; Movimento de Defesa das Pessoas Portadoras de Deficiéncia;
Associacdo Nacional dos Ostomizados, 1988).

O movimento conseguiu que os direitos relacionados as pessoas com deficiéncia
fossem incluidos em diversos artigos da Constituicdo, abrangendo saude, trabalho,
previdéncia e educacao, ao invés de se concentrarem em uma sec¢do a parte. Essas sdo
normas mais conhecidas.®

A partir do texto constitucional, com seus 18 dispositivos, os avancos legais foram
inameros e diversificados.? Na educacdo é de se considerar o art. 208, o do dever do
Estado: “IIl - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;” (Brasil, 1988).

Do conjunto dos dispositivos e mais incisos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional avanc¢ou no sentido de explicitar a equidade requerida. Assim, o art. 32, o dos
principios, no Inciso XIV dispde: “XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural
e identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva” (Brasil, 1996).

O artigo 42. 0 do dever do Estado, inciso II: “atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotac¢do, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1996).

Todo o Capitulo V da lei é dedicado a Educacao Especial:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede

8 Art. 52, XXXI e §§ 22 e 39; art. 23, II; art. 24, XIV; art. 37, VIII; art. 40, § 40.; art. 100, § 2¢; art. 201, § 1%, I;
art. 203,IVe V; art. 227,11 e § 2°,; art. 244.

9 Inicialmente, registre-se que o Decreto n2. 3956 - Convengdo da Guatemala (Brasil, 2001b), bem como o
Decreto n2. 6.949 - Convencdo Internacional de Nova York de 2008 (Brasil, 2009) ambos com valor de
emenda constitucional Cf. também Lei n2. 7.853 (Brasil, 1989); Lei n2. 13.257 - altera o ECA (Brasil, 2016);
Lei n2 8.213 - cotas (Brasil, 1991); Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994); Lei n2. 10.048 - prioridade
(Brasil, 2000a); Lei n2. 10.098 - acessibilidade (Brasil, 2000b); Lei n2. 14.626 - Transtorno do Espectro
Autista (TEA) (Brasil, 2023a); Declaragdo de Guatemala (Brasil, 2001b); Lei n2. 10.436 - Libras (Brasil,
2002); Lei n2. 11.126 - Cdo guia (Brasil, 2005); Plano Nacional da Educag¢do Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008); Lei n2. 12.764, institui os Direitos das Pessoas com TEA (Brasil, 2012);
Lein. 13.146 - Lei Brasileira de Inclusao (Brasil, 2015).
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regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. (Redagdo dada
pela Lein? 12.796, de 2013)

§ 12 Havera, quando necessdrio, servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacao
especial.

§ 22 0 atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢des especificas dos
alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino
regular.

§ 32 A oferta de educacgao especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

§ 32 A oferta de educacgao especial, nos termos do caput deste artigo, tem
inicio na educacdo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o
inciso IlI do art. 42 e o paragrafo Unico do art. 60 desta Lei.  (Redacao
dada pela Lei n® 13.632, de 2018)

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo: (Redac¢do dada pela Lei n?12.796, de 2013)

[ - Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos, para atender as suas necessidades;

I1 - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa
escolar para os superdotados;

IIl - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;

IV - educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracao
na vida em sociedade, inclusive condi¢des adequadas para os que nao
revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante
articulacdo com os érgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 59-A. O poder publico deverad instituir cadastro nacional de alunos
com altas habilidades ou superdotacao matriculados na educacao basica
e na educacdo superior, a fim de fomentar a execugao de politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento pleno das potencialidades desse alunado.
(Incluido pela Lei n? 13.234, de 2015)

Paragrafo tnico. A identificacao precoce de alunos com altas habilidades
ou superdotacdo, os critérios e procedimentos para inclusdo no cadastro
referido no caput deste artigo, as entidades responsaveis pelo
cadastramento, os mecanismos de acesso aos dados do cadastro e as
politicas de desenvolvimento das potencialidades do alunado de que
trata o caput serdo definidos em regulamento.

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo
critérios de caracterizagdo das institui¢cdes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuacdo exclusiva em educagdo especial, para fins
de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo tnico. O poder publico adotar3, como alternativa preferencial,
a amplia¢do do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos
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globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na
propria rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as
instituicdes previstas neste artigo. (Redacdo dada pela Lei n2 12.796, de
2013). (Brasil, 1996)

Ja o Capitulo V-A é voltado para a educagdo bilingue das pessoas surdas.

Art. 60-A. Entende-se por educacao bilingue de surdos, para os efeitos
desta Lei, a

modalidade de educacdo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), como primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda
lingua, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos,
escolas comuns ou em polos de educacdo bilingue de surdos, para
educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes,
surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias
associadas, optantes pela modalidade de educagdo bilingue de surdos.
(Incluido pela Lei n? 14.191, de 2021)

§ 12 Havera, quando necessario, servicos de apoio educacional
especializado, como o atendimento educacional especializado bilingue,
para atender as especificidades linguisticas dos estudantes surdos.
(Incluido pela Lei n? 14.191, de 2021)

§ 22 A oferta de educacdo bilingue de surdos tera inicio ao zero ano, na
educacao infantil, e se estendera ao longo da vida. (Incluido pela Lei n?
14.191, de 2021)

§ 32 O disposto no caput deste artigo sera efetivado sem prejuizo das
prerrogativas de matricula em escolas e classes regulares, de acordo com
o que decidir o estudante ou, no que couber, seus pais ou responsaveis, e
das garantias previstas na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), que incluem, para os surdos oralizados, o
acesso a tecnologias assistivas. (Incluido pela Lei n® 14.191, de 2021)
Art. 60-B. Além do disposto no art. 59 desta Lei, os sistemas de ensino
assegurarao aos educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com
outras deficiéncias associadas materiais didaticos e professores bilingues
com formacgdo e especializacdo adequadas, em nivel superior. (Incluido
pela Lei n? 14.191, de 2021)

Paragrafo unico. Nos processos de contratagdo e de avaliacdo periddica
dos professores a que se refere o caput deste artigo serao ouvidas as
entidades representativas das pessoas surdas. (Incluido pela Lei n?
14.191, de 2021). (Brasil, 1996)

E o artigo 78-A:

Art. 78-A. Os sistemas de ensino, em regime de colaboracao,
desenvolverao programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta
de educagdo escolar bilingue e intercultural aos estudantes surdos,
surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas
habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas, com
os seguintes objetivos: (Incluido pela Lei n? 14.191, de 2021)
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[ - proporcionar aos surdos a recuperagdo de suas memorias histéricas, a
reafirmacdo de suas identidades e especificidades e a valorizagdo de sua
lingua e cultura; (Incluido pela Lei n? 14.191, de 2021)

I - garantir aos surdos o acesso as informagdes e conhecimentos técnicos
e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades surdas e ndo
surdas. (Incluido pela Lein? 14.191, de 2021) (Brasil, 1996).

Esses dispositivos mereceram capitulos tanto no Plano Nacional de Educacao,
2001-2011, Lei n2 10.172 (Brasil, 2001c), quanto no Plano Nacional de Educagdo, 2014-
2014, Lein2.13.005 (Brasil, 2014) os Decretos n2. 6949 (Brasil, 2009) e n2. 12.686 (Brasil,
2025), além de varios Pareceres e Resolucdes do Conselho Nacional de Educagdo, como,
por exemplo, o Parecer CNE/CEB n®. 17 (Brasil, 2001d).10

Essa multiplo e variado “cerco” ao direito das pessoas em situacdo de deficiéncia
pode ser encerrado com o artigo 22 da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) da Lei n®.
13.146/2015:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas. (Brasil, 2015).

Deduz-se desse levantamento que ndo é por falta de uma legislagcdo geral e

especifica que a efetivacao nao se da. 11

10 Note-se que o Conselho dos Direitos Humanos da ONU, via Pacto das Nag¢des Unidas para os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais elaborou critérios para permitir omissdes, violacdes ou negligéncias quanto
a prestacdo dos direitos. Um de seus parametros é a adaptability que trata das obrigacdes relativas as
pessoas em situacdo de deficiéncia. Sobre o assunto, cf. Tomasevski (2006).

11 A LBI, lei n. 13.146/2015, consoante o art. 42 e art. 27 § 12, garante que nenhuma escola, publica ou
privada, pode negar o acesso de um estudante com deficiéncia, sob qualquer argumento.O Plano
Educacional Individualizado (PEI) é um direito inegociavel para criangas com deficiéncia, TEA, Transtorno
de Déficit de Atengido e Hiperatividade (TDAH) e Transtorno Opositivo Desafiador (TOD). Todas as escolas,
publicas ou privadas, tém a obrigagdo de fornecer esse apoio pedagdgico sem custo adicional para as
familias. Por se tratar de norma, tem efeito vinculante, dado que os direitos fundamentais ndo podem ser
ameacados.
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Concluindo

A relagdo entre uma discriminacdo justificada e a afirmac¢do de direitos foi posta
em evidéncia por Bobbio (1987). Para ele, a valorizacdo justificada de uma concep¢ao
equitativa da igualdade ganha substancia cada vez que ela serve para por abaixo uma
discriminacdo baseada em qualquer modalidade de preconceito. Nesse sentido, ele

aponta para uma dialética entre liberdade e igualdade:

Considero liberdade socialista por exceléncia aquela que, liberando,
iguala e iguala quando elimina uma discriminacdo; uma liberdade que
ndo somente é compativel com a igualdade, mas que é condicdo dela.
Voltemos aos nossos exemplos: os loucos que se livraram das institui¢des
de internag¢do nao soé ficaram livres, mas ao mesmo tempo tornaram-se
mais iguais em relacdo aos outros do que eram antes; uma reforma do
direito de familia que elimina o poder marital torna a mulher mais livre
e, liberando-a, torna-a igual ao marido; a liberalizacdo do acesso a
universidade para os jovens que concluiram o segundo grau eliminou
uma limitacdo (liberou-os) e uma discriminacao (igualou-os). Permitam-
me ainda um outro pequeno exemplo, muito significativo, que me foi
sugerido por um amigo ha pouco tempo: os avisos que sao colocados em
certos acessos para facilitar o deslocamento dos deficientes fisicos
também ndo sdo um meio de libera-los de uma barreira e
simultaneamente torna-los iguais ou quem sabe um pouco menos
diferentes das pessoas normais? (Bobbio, 1987, p. 23)

Como nos leciona Ferrajoli (2019) em seu “Manifiesto por la Igualdad”:

[..] la igualdad esta estipulada porque somos diferentes, entendiendo
“desigualdade” en el sentido de diversidad de las identidades personales
de condiciones de vida materiales. La segunda es que esta estipulada
porque somos desiguales, entendiendo “desigualdad” en el sentido de
diversidad en las condiciones de vida materiales. En definitiva, la
igualdad esta estipulada porque, de hecho, somos diferentes y desiguales,
para la tutela de las diferencias y en oposiciéon a las desigualdades.
(Ferrajoli, 2019, p. 13)

Nesse movimento do que os autores denominam, um, a queda de barreiras, o
outro, tutela da diversidade, é possivel perceber também duas frentes de luta: a
desconstrucdo dos preconceitos que sustentam discriminagdes e a construcao de politicas
de equidade.

Nao nos faltam bases legais e ferramentas juridicas para levar adiante essas duas
frentes. E preciso conhecer estas bases legais e fazer delas uma trincheira de cobrangas.

Elas nos recordam que os titulares de direitos sdo os principais sujeitos das cobrangas.
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Nao se apropriar dessas bases legais é renunciar a um dos atos constitutivos da cidadania.
Dai o carater crucial do papel de um Estado em garantir direitos importantes para a
participacao politica na vida social. Vale, contudo, a limitacao posta por Ranieri (2013,
p.90): “As dificuldades de efetivacao do direito a educacao, como problema do direito
positivo, ndo derivam da forca juridica de suas normas definidoras, mas de sua eficacia e
aplicabilidade como normas que dependem de complementos”.

Ressalto o papel do Ministério Publico que desempenha func¢ado direta promogdo
dos direitos como praticas que efetivem a justica, cidadania e os direitos humanos, no
ambito do Estado Democratico de Direito.

Aqui se levanta a presenca participativa da sociedade civil em prol desses objetivos
e finalidades, em busca desses complementos.

O bordao "Nada sobre nés, sem nés" é uma consigna do movimento das pessoas
em situacao de deficiéncia. Ela declara o direito a participa¢do e autonomia em todas as
decisdes que as afetam. As politicas que digam respeito a estas pessoas devem ser
desenvolvidas de tal modo que elas sejam ouvidas e envolvidas diretamente no
processo. Aqui se impde o papel dos Conselhos que representam esses coletivos.

Esgotados os recursos internos, invoque-se os instrumentos postos em defesa das
pessoas em situacdo de deficiéncia entre os quais a juridicizacao e a justicializacgao.

Desconstruir e construir, ao mesmo tempo, eis o desafio da efetivacdo. Mais do que
isso, ha que resistir aos processos de retorno a retrocessos da cultura segregacionista e,
ao mesmo tempo, buscar alternativas que conduzam a igualdade de todos em sua
diversidade.

A educacdo especial, voltada para as pessoas em situacdo de deficiéncia é um
horizonte que precisa ser construido com cobranca do estatuido em lei, com consciéncia
clara dos Obices presentes, com uma formagdo sélida nas institui¢cdes de ensino superior
e maior consciéncia dos direitos da parte da sociedade civil.

Uma politica cultural construtiva é fazer com que a aceitacdo e o reconhecimento
cheguem ao cotidiano das relagdes sociais. Uma politica s6 se torna efetiva quando ela
comeca a fazer parte do dia a dia das relagdes sociais no interior das instituicdes

existentes.
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