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Resumo: O presente estudo, de carater exploratdrio, tem como objetivo identificar e apresentar o
panorama das legislacdes estaduais que tratam da insercdo do psic6logo no campo educacional, buscando
identificar a partir de seus textos, os mecanismos que justificam a presenga desses profissionais nas redes
de ensino. A pesquisa, de natureza documental, utiliza a Analise de Conteido (Bardin, 1977) como
metodologia principal, complementada pela abordagem do Contexto de Producdo do Texto, proposto por
Bowe, Ball e Gold (1992), no Ciclo de Politicas. A pesquisa identificou 23 diplomas legais em 15 unidades da
federagdo, promulgados entre 1998 e 2024, que contemplam a presenca do psicdlogo na educacio publica,
sendo observadas influéncias explicitas da Lei n® 13.935/2019 no conteudo e redagdo de diversas delas. As
categorias de analise revelaram distintas concep¢oes do papel do psicdlogo na escola, variando entre
enfoques clinicos, apoio ao desempenho escolar e atuacdo comunitaria, além de destacarem disparidades
quanto a amplitude, mecanismos de viabilizacdo e atores responsaveis por sua execug¢do. Observou-se
também o uso estratégico da linguagem normativa como elemento de disputa e influéncia na materializacio
das politicas. Conclui-se que, embora as legislagdes representem avangos para a insercdo do psicélogo na
educacio, sua efetividade ainda depende de interpretacdes, contextos politicos e regulamentacdes locais
que garantam sua implementagao.
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Abstract: The present exploratory study aims to identify and present an overview of state legislation
regarding the inclusion of psychologists in the educational field and, based on their content, to analyze the
mechanisms that justify their presence in school systems. The research, of a documentary nature, employs
Content Analysis (Bardin, 1977) as its main methodology, complemented by the approach of the Context of
Text Production, proposed by Bowe, Ball, and Gold (1992), within the Policy Cycle framework. The research
identified 23 legal documents across 15 federative units, enacted between 1998 and 2024, which address
the presence of psychologists in public education. Explicit influences of Law n? 13.935/2019 were observed
in the content and wording of several of these documents. The analysis categories revealed distinct
conceptions of the psychologist's role in schools, ranging from clinical approaches and support for academic
performance to community-based interventions. Disparities were also highlighted regarding the scope,
feasibility mechanisms, and actors responsible for their implementation. Furthermore, the strategic use of
normative language as an element of dispute and influence in the materialization of policies was observed.
In conclusion, while the legislation represents progress towards the inclusion of psychologists in education,
its effectiveness still depends on interpretations, political contexts, and local regulations that guarantee its
implementation.

Keywords: Educational policies; Cycle of educational policies; Educational psychology.

Resumen: El presente estudio, de caracter exploratorio, tiene como objetivo identificar y presentar un
panorama de las legislaciones estatales que abordan la insercién del psicdlogo en el ambito educativo y
analizar, a partir de su texto, los mecanismos que justifican su presencia en las redes de ensefianza. La
investigacion, de naturaleza documental, utiliza el Analisis de Contenido (Bardin, 1977) como metodologia
principal, complementada por el enfoque del Contexto de Produccidn del Texto, propuesto por Ball, Bowe y
Gold(1992), en el Ciclo de Politicas. La investigacion identificé 23 diplomas legales en 15 unidades de la
federacion, promulgados entre 1998 y 2024, que contemplan la presencia del psicélogo en la educacion
publica, observandose influencias explicitas de la Ley n® 13.935/2019 en el contenido y redaccion de varias
de ellas. Las categorias de analisis revelaron distintas concepciones del papel del psicdlogo en la escuela,
variando entre enfoques clinicos, apoyo al rendimiento escolar y actuacién comunitaria, ademas de destacar
disparidades en cuanto a la amplitud, mecanismos de viabilizacion y actores responsables de su ejecucion.
Se observo también el uso estratégico del lenguaje normativo como elemento de disputa e influencia en la
materializacion de las politicas. Se concluye que, si bien las legislaciones representan avances para la
insercion del psicélogo en la educacion, su efectividad atin depende de interpretaciones, contextos politicos
y regulaciones locales que garanticen su implementacion.

Palabras clave: Politicas educativas; Ciclo de las politicas educativas; Psicologia educativa.

Introduc¢ao

Em 19 de dezembro de 2019, o Congresso Nacional promulgou a Lei n2
13.935/2019 (Brasil, 2019), ap6s a derrubada do veto presidencial. A norma estabelece a
presenca de profissionais da Psicologia e do Servico Social nas redes publicas de ensino
basico em todo o pais, com atuacdo orientada pelas prioridades das politicas educacionais.
No entanto, esse avanco no ambito federal ndo é inédito, uma vez que diversas unidades
federativas ja haviam promulgado legislacdes com propostas semelhantes.

O presente estudo tem como objetivo identificar e apresentar o panorama das
legislacoes estaduais que tratam da inser¢do do psicologo no campo educacional, bem
como analisar, a partir de seus textos, os mecanismos que justificam sua presenca nas

redes de ensino.
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A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada em levantamento
documental. Para a analise do material, utilizou-se a Analise de Contetudo (Bardin, 1977),
considerando-se que, segundo May (2004), a pesquisa documental, isoladamente, ndo
constitui uma metodologia completa. A combinacdo? entre a pesquisa documental e
Analise de Conteudo ¢é defendida por Pimentel (2001) e por Sa-Silva, Almeida e Guindani
(2009) devido sua capacidade de extrair significados e padrdes a partir de documentos
legais. Essa combinacdo metodoldgica permite ndo apenas a categorizacao das legislacdes
selecionadas, mas também uma compreensdao mais ampla de seus objetivos, omissoes e
implicagdes politicas.

Nesse sentido, o proprio material sera responsavel por direcionar e estabelecer as
categorias de andlise, nas quais serdo realizadas a codificagdo, a interpretacao e as
inferéncias possiveis a partir do discurso contido nas legisla¢gdes selecionadas (Pimentel,
2001).

Adicionalmente, este estudo recorre ao referencial do Ciclo de Politicas,
desenvolvido por Bowe, Ball e Gold (1992), cuja abordagem é reconhecida por sua
capacidade de analisar o percurso das politicas publicas desde sua formulagdo até sua
implementagdo. Conforme sugere Mainardes (2006), esse referencial pode ser adaptado3
como instrumento analitico, especialmente ao se considerar que politicas publicas ndo
seguem trajetdrias lineares, mas se configuram como processos continuos de disputa,
negociacao e reinterpretacao.

Tal escolha justifica-se pela hipdtese de que a Lei n? 13.935/2019 e as demais leis
estaduais aqui analisadas, enquanto textos e discursos, carecem de uma perspectiva de
criacdo e interpretacdo que reconheca que o percurso das politicas educacionais delas
derivadas ndo deve ser compreendido como linear ou estanque. Ao se compreender a
politica enquanto discurso, a linguistica constitui-se como uma das bases que sustentam
essa perspectiva (Silva; Silva, 2014).

Bowe, Ball e Gold (1992) elencam trés contextos das politicas, cada qual situado
em suas respectivas arenas de disputa. O primeiro é denominado “contexto da influéncia”.
E nesse contexto que as politicas se iniciam, onde as leis tomam forma, e onde grupos de
interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais das politicas,

formando um discurso de base. Os textos politicos, nesse contexto, sdo o resultado de

2 Para um estudo com metodologia e tematica similar a este, ver Pereira, Fernandes e Dell’aglio (2022).
3 A possibilidade dessa adaptagdo é amplamente discutida por Silva e Silva (2014).
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compromissos entre atores legitimados e ndo se encontram dissociados da histéria, dos
interesses e das disputas de poder (Mainardes, 2006; 2007).

O segundo contexto refere-se a producdo do texto da politica e mantém, nas
palavras de Bowe, Ball e Gold (1992), uma relacdo simbidtica com o primeiro. O texto
configura-se como representante da politica e, segundo os autores, é inerentemente falho,
pois nao é capaz de abranger todas as eventualidades do contexto em que esta inserido e
em que sera aplicado, resultando em politicas que seguem se transformando durante e
apos sua trajetdria legislativa. As politicas, nesse contexto, emergem como intervencdes
textuais que carregam, além de possibilidades, limitagdes materiais e consequéncias reais
(Mainardes, 2006).

O terceiro contexto proposto — nado abordado neste estudo — corresponde ao
contexto da pratica. Trata-se do momento em que as possibilidades e restricdes da
politica sdo apresentadas ao campo de disputa ao qual se destinam. Em sintese, é o espaco
no qual a politica educacional é recontextualizada e se manifesta. O aspecto central a ser
considerado é que a politica nao é simplesmente recebida e implementada; ao contrario,
ela é recriada (Bowe; Ball; Gold, 1992).

A organizacdo deste estudo estrutura-se da seguinte forma: apresentacdo da
metodologia empregada para a coleta de dados; exposicdo e discussao dos resultados,
divididos segundo as categorias de analise emergentes do levantamento documental e
dos procedimentos de Analise de Contetuido; e, por fim, as consideracoes finais.

Ao considerar o texto legal como produto de disputas politicas e simbdlicas, este
estudo pretende contribuir para o debate acerca dos sentidos atribuidos a insercao do

psicologo no campo educacional, nos diferentes contextos das unidades federativas.

Procedimentos Metodologicos

Para a identificacao e sele¢do das legisla¢des referentes a inser¢do do profissional
psicologo no campo educacional, realizou-se pesquisa documental nos portais das
Assembleias Legislativas das 27 unidades federativas do Brasil, utilizando as palavras-
chave “psicologia”, “psic”, “psicologo”, “educacdo” e “ensino”, combinadas conforme as
limitacGes e a estrutura dos mecanismos de busca disponiveis em cada plataforma.

Como marco temporal, adotou-se o periodo compreendido entre a promulgacdo da

Constituicao Federal de 1988 e o0 ano de 2024, que corresponde ao primeiro quinquénio
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da Lei n? 13.935/2019, desde sua promulgacdo. As plataformas consultadas retornaram
dois tipos de instrumentos legais: leis ordinarias e projetos de lei. Foram selecionadas
apenas as leis ordindrias, por se tratarem de instrumentos normativos em vigor e dotados
de eficacia juridica. A selecdo foi realizada a partir da leitura das ementas, identificando-
se exclusivamente leis relacionadas a inser¢do do psicdlogo no campo educacional e
excluindo-se normativas sem relacdo com o objeto deste estudo. Dessa forma, identificou-
se um total de 23 dispositivos legais que atenderam aos critérios estabelecidos.

Para a analise dos dados, procedeu-se a leitura integral de todos os dispositivos
legais selecionados, iniciando-se por uma “leitura flutuante”, cujo objetivo foi possibilitar
a familiarizacdo com o material e a identificacdo de pontos de interesse para posterior
aprofundamento. Esse procedimento buscou evidenciar padrdes, coeréncias,
incoeréncias, omissoes e possiveis intencdes. Essa abordagem permitiu a categorizacao
dos dados e a elaboracao de quadros comparativos e descritivos, construidos a partir da
integralidade textual ou de fragmentos codificados, bem como dos argumentos e
concepgoes presentes, sempre a luz da Lei n? 13.935/2019, que serve como norte deste
estudo (Bardin, 1977).

A partir da organizacao e codificacao das legislacdes selecionadas, elencaram-se as
seguintes categorias de analise, resultantes da Analise de Conteuido: 1) A Influéncia da Lei
n? 13.935/2019 na Producao Legislativa Estadual - explora os vestigios e fragmentos da
influéncia da norma federal sobre a redacdo das legislacdes estaduais;; 2) Quem as Leis
Atendem? Alcance e Publico das Normas Estaduais- consiste na analise dos objetivos
explicitos e implicitos presentes nos textos normativos; 3) Sentidos Atribuidos a Insercao
do Psicélogo nas Normas Estaduais - refere-se a identificacao da identidade profissional
manifestada nos textos normativos; 4) Estratégias Legais para Implementacdo da Politica
- busca compreender as responsabilidades atribuidas pelas legislacdes, bem como a

(in)existéncia de mecanismos destinados a viabilizacao das normas regulamentadas.

Resultados e Discussao

O quadro a seguir apresenta os dispositivos legais selecionados conforme os

critérios definidos na secdo anterior, indicando a data de sua promulgacao e a respectiva

ementa.
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Quadro 1 - Legislacdes identificadas a partir dos critérios de selecio

UF

LEI

PUBLICACAO

EMENTA

AL

Lein® 8.297

20/08/2020

Dispde sobre a implantacdo de assisténcia psicopedagogica em
toda a rede estadual de ensino, com o objetivo de diagnosticar,
intervir e prevenir problemas de aprendizagem, tendo como
enfoque o educando e as instituicdes de educagao infantil e
ensino fundamental.

AP

Lein® 893

06/06/2005

Autoriza o Poder Executivo a implantar assisténcia psicolégica
e psicopedagodgica em todos os estabelecimentos de ensino
publico com o objetivo de diagnosticar e prevenir problemas de
aprendizagem.

Lein? 2.254

29/11/2017

Dispde sobre a implantagio e orientagdo psicoldgica voluntaria
nas escolas publicas do estado do Amapa

Lein® 2.723

08/06/2022

Dispde sobre a prestagdo de servigos de psicologia e de servico
social na rede publica de educagdo basica estadual.

AM

Lein2 6.527

20/10/2023

Dispbe sobre a implementagdo de estratégias para a saude
mental nas instituicdes de ensino publico e privada.

DF

Lein® 2.188

30/12/1998

Dispde sobre o acompanhamento médico, odontolégico e
psicolégico as criancas e adolescentes matriculados na rede de
ensino publico do Distrito Federal.

Lein® 6.992

07/12/2021

Dispde sobre a garantia de acompanhamento assistencial para
alunos e profissionais das escolas publicas e privadas do
Distrito Federal e da outras providéncias

ES

Lein®8.108

05/10/2005

Autoriza o Poder Executivo a criar, nos quadros da rede de
escolas publicas do Estado do Espirito Santo, atividades acées
educacionais exercidas por profissionais das areas de
assisténcia social e psicologia.

Lein® 6.974

21/12/2021

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Servico de Psicologia
Escolar na rede publica estadual de ensino fundamental e
médio.

MA

Lein®12.198

05/01/2024

Dispde sobre as diretrizes na prestacdo de servigos de
Psicologia e de Servico Social na rede publica de Educacdo
Bésica Estadual.

MT

Lein211.035

02/12/2019

Dispbe sobre o oferecimento de atendimento psicolégico ou
psicopedagdgico nas escolas publicas e privadas do Estado de
Mato Grosso e da outras providéncias.

MS

Lein® 2.555

13/12/2002

Autoriza o Poder Executivo a implantar o servigo de psicologia
escolar no Estado.

MG

Lein® 24.188+

20/06/2022

Da nova redacgdo aos Arts. 12 a 42 e altera a ementa da Lei n®
16.683, de 10 de janeiro de 2007, que autoriza o Poder
Executivo a desenvolver a¢cdes de acompanhamento social nas
escolas da rede publica de ensino do Estado.

PR

Lein215.075

04/05/2006

Autoriza a implantacido do Programa de Atendimento
Psicopedagdgico e Social em todas as unidades escolares que
integram a rede de ensino publico, conforme especifica.

R]

Lein® 4298

24/03/2004

Dispde sobre a obrigatoriedade de implantacdo do programa
de atendimento psicopedagodgico nas escolas que integram a
rede publica de ensino de 12 e 22 graus do estado do Rio de
Janeiro.

Lein®9.218

18/03/2021

Autoriza o poder executivo a dispor sobre a avaliacdo e o
acompanhamento psicolégico de alunos de escolas estaduais,
na forma que menciona.

Lein29.295

01/06/2021

Autoriza o poder executivo a estabelecer a obrigatoriedade da
inclusdo do psicélogo escolar/educacional nas redes publica e

4 Optamos por escolher essa legislacdo, que altera a Lei n® 16.683/2007, pois o texto original nio previa o

profissional psicdlogo.
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privada de ensino do estado do Rio de Janeiro e da outras
providéncias.

Cria o programa de estagio na rede publica de educagdo para
estudantes de cursos de pedagogia, psicologia e de servico
social de institui¢cdes estaduais de ensino superior, na forma
que menciona.

Lein?9.962 11/01/2023

Dispde sobre a participacdo de psicélogo nas escolas da rede
RN | Lein211.822 | 01/07/2024 publica de ensino basico do Estado do Rio Grande do Norte, na
forma que menciona.

Autoriza o Governo do Estado a criar o Programa de Assisténcia
Lein® 637 18/01/2008 Psicolégica a Criancas e Adolescentes nas Escolas Estaduais e

da outras providéncias.
RR P

Dispde sobre a instituicdo do Programa de Atendimento
Lein2 940 18/12/2013 Psicopedagdgico e Social no Sistema Estadual de Ensino
Publico, e da outras providéncias.

Dispde sobre a prestagdo de servigos de psicologia e de servico

SC | Lein®18.354 | 17/03/2022 social na rede publica estadual de educacdo basica.

Autoriza o Poder Executivo a implantar assisténcia psicolégica
e psicopedagodgica em todos os estabelecimentos de ensino
basico publico, com o objetivo de diagnosticar e prevenir
problemas de aprendizagem.

SP | Lein210.891 | 20/09/2001

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Foram identificadas legislacdes estaduais que tratam da inser¢do do psicologo no
contexto educacional em 15 das 27 unidades federativas. Das 23 legislacdes encontradas,
22 explicitam a participag¢do do profissional psicélogo, enquanto em apenas uma — a Lei
n? 8.297/2005, do Maranhdo — a insercao ¢ mencionada de modo implicito, ao prever
um programa de atendimento que envolve atividades também executadas por psicélogos.

O estado do Rio de Janeiro destacou-se por reunir o maior namero de leis que
atendem aos critérios desta pesquisa, totalizando quatro dispositivos legais. Por outro
lado, ndo foram localizados dispositivos legais nos seguintes estados: Acre, Bahia, Cear3,
Goias, Par3, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Rondonia, Sergipe e Tocantins.

Cabe ressaltar que a auséncia de legislacao propria nessas unidades federativas
ndo implica, necessariamente, em descumprimento da Lei n? 13.935/2019, tampouco na
inexisténcia de psicdlogos atuando nas redes publicas de ensino antes ou depois de sua
aprovacgdo. No caso do Ceard, por exemplo, o governo estadual® implementou o servigo
de psicologia por meio de um programa da Secretaria Estadual da Educacao em 2017.
Situacao semelhante ocorreu no Espirito Santo, onde duas leis estaduais voltadas a
Psicologia Escolar — n? 6.974/2001 e n® 8.108/2005 — foram revogadas em 2020,

embora o estado continue cumprindo as determina¢des da Lei n® 13.935/2019.

5 Para saber mais, veja: https://www.seduc.ce.gov.br/psicologos-educacionais
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As legislacoes analisadas neste estudo sdo compreendidas como manifestacdes
politicas e juridicas dos entes federativos brasileiros. A auséncia de definicoes claras em
parte desses textos pode gerar lacunas interpretativas e dificultar a responsabilizacdo
estatal. Nesse sentido, recorre-se aos aportes da Legistica, que segundo Soares (2007) e
Vieira (2007), constitui uma ciéncia voltada ao aprimoramento da inteligibilidade,
acessibilidade e efetividade dos textos legais. A Legistica reconhece que a formulagdo de
leis envolve tanto a andlise conceitual de seus conteddos quanto os condicionantes
politico-decisorios — dimensdes que dialogam com o referencial do Ciclo de Politicas,
sobretudo em seus contextos de producao e influéncia.

A partir dessa perspectiva, identificou-se que a legislacao mais antiga compativel
com os critérios do estudo é a Lei n? 2.188/1998, do Distrito Federal, que previa o
acompanhamento psicoldgico, entre outras especialidades, aos estudantes da rede
publica de ensino. Essa e outras normas anteriores a Lei n? 13.935/2019 apresentam, em
geral, concep¢des mais restritas sobre o papel do psicélogo escolar — como no caso da
propria Lei n? 2.188/1998, que estipulava a realizagdo de avaliacdo diagnostica apenas
uma vez ao ano, no inicio do periodo letivo. Embora ndo reconhecesse o psicélogo como
parte integrante da equipe escolar, essa legislacdo representa um marco por ser a
primeira a prever a atuacao do profissional no interior da unidade escolar.

Entre as 23 legislacdes analisadas, 15 estabelecem expressamente a atuacdo do
psicologo dentro das unidades escolares. As demais sdo vagas quanto ao local de atuagao,
mencionando apenas sua insercdo “na rede de ensino”. Tal distin¢do evidencia como a
escolha das palavras em textos normativos reflete disputas simbdlicas e politicas.
Conforme defende Vigotski (2005), a linguagem ndo apenas expressa, mas também
mobiliza acOes e relacdes sociais. Assim, a redagdo legal pode definir se o psicélogo atuara
de forma integrada a escola ou afastado de sua realidade cotidiana.

Nesse sentido, Vieira (2007), a partir dos saberes da Legistica, recomenda cautela
no uso de definicdes excessivamente fixas ou excessivamente genéricas em textos
normativos, a fim de evitar tanto a cristalizacdo de termos que possam se tornar obsoletos
quanto ambiguidades que favorecam multiplas interpretagdes, comprometendo a
efetividade da norma.

Retomando Bowe, Ball e Gold (1992), compreende-se o texto legislativo como um
dos diversos aspectos de um processo continuo, no qual as relagdes de poder oscilam

constantemente, a medida que contetdos implicitos e explicitos sdo recontextualizados e
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ressignificados. Assim, a analise dos aspectos textuais das legislacdes educacionais
permite vislumbrar suas diferentes possibilidades de aplicagdo, bem como suas

limitacdes estruturais e politicas.

A Influéncia da Lei n2 13.935/2019 na Producio Legislativa Estadual

A producao legislativa federal pode influenciar os estados ndo apenas por
imposicdo legal, mas também por meio de processos indiretos de inducao e inspiracdo
normativa. Vieira (2007) propde que ha uma espécie de “mercado” legislativo, no qual
projetos de lei disputam visibilidade e aprovag¢do segundo logicas de oferta e demanda
politica. Nessa dinamica, projetos ganham ou perdem tra¢do conforme conjunturas,
interesses e pressoes politico-sociais.

A trajetoria da Lei n? 13.935/2019 exemplifica esse contexto de influéncia e
disputa, uma vez que, apesar de representar uma conquista historica para a Psicologia e
o Servico Social ao garantir sua atuacao na educacgdo basica, sua aprova¢dao ndo contou
com ampla articulacdo de entidades do campo educacional®.

As principais criticas a efetivagdo da lei concentram-se em aspectos orcamentarios.
Dourado e Araujo (2022) alertam para os impactos da inclusdo desses profissionais como
integrantes da educagdo, uma vez que tal medida implicaria no uso de recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao (FUNDEB). A Lei n? 14.113/2020 autorizou o pagamento desses
profissionais com a parcela de 70% do fundo, destinada obrigatoriamente a folha de
pagamento de profissionais da educagao. Esse dispositivo motivou a proposi¢do do PL n?
3.418/2021 — posteriormente convertido na Lei n? 14.276/2021 — que transferiu essa
despesa para os 30% restantes, voltados a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo basica. Tal medida ainda gera insatisfacdo em segmentos do campo educacional,
por pressionar um or¢amento ja limitado pelo cenario de restrigdo fiscal imposto pela
Emenda Constitucional n? 95/2016 (a chamada “PEC do Teto de Gastos”), que, como

destaca Costa (2021), compromete a efetivacdo de importantes politicas educacionais,

6 0 Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Piblico de Mato Grosso, sintetiza essas insatisfacdes em nota
contraria a inclusdo desses profissionais na LDB. Disponivel em:
https://sintep.org.br/sintep/Utilidades/view_noticia/contra-a-inclusao-de-psicologos-e-assistentes-
sociais-na-1db/i:2950
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como o Plano Nacional de Educa¢do, ao limitar os investimentos publicos por duas
décadas (Brasil, 2016; 2020; 2021).

O contexto histérico em que ocorreu a aprovacao da Lei n? 13.935/2019 também
reflete essa dinamica de influéncia. Apds duas décadas “engavetada”, a proposicao da lei
foi retomada em razdo do atentado ocorrido em 13 de margo de 2019, na Escola Estadual
Raul Brasil, no municipio de Suzano/SP. O episddio, que resultou em mortes e ferimentos
de membros da comunidade escolar local, reacendeu o debate sobre saide mental nas
escolas e impulsionou a retomada do Projeto de Lei n? 3.688/2000, posteriormente
promulgada na forma da Lei n? 13.935/2019.

A tramitacdo do PL 3.688/2000 foi acelerada apds o incidente: realizaram-se
audiéncias publicas organizadas pela Comissdao de Educacdo do Senado Federal e
instituiu-se a Frente Parlamentar Mista de Enfrentamento a Violéncia nas Escolas, que,
juntamente com a entdo deputada federal Maria do Rosario, articulou estratégias para a
aprovacdo do PL n? 3.688/2000, ocorrida em 12 de setembro de 20197.

A implementacdo da referida lei, contudo, foi reiteradamente adiada em razao da
pandemia de COVID-19, sob a justificativa de priorizacdo das medidas econ6micas e
sanitarias emergenciais exigidas naquele momento historico. Levanta-se a hipétese que
esse também tenha sido o motivo pelo qual a maioria das leis estaduais posteriores a Lei
n? 13.935/2019 foram promulgadas apenas a partir de 2021. Nesse sentido, a ]Tabela 1|
evidencia a influéncia da promulgacdo da Lei n? 13.935/2019 no contexto legislativo

estadual:

Tabela 1 - Comparativo da quantidade de Legisla¢coes Estaduais aprovadas Antes e Depois
da Lein®13.935/2019

UF LEGISLACOES
ANTERIORES A LEI  N° POSTERIORES A LEI N°
13.935/2019 13.935/2019
ALAGOAS 0 1
AMAPA 2 1
AMAZONAS 0 1
DISTRITO FEDERAL 1 1
ESPIRITO SANTO 1 1
MARANHAO 0 1
MATO GROSSO 1 0
MATO GROSSO DO SUL 1 0

7 Apesar de sua aprovacio nessa data, a Lei n® 13.935 seria promulgada apenas em dezembro daquele
ano, devido ao Veto n? 37/2019 do entdo presidente Jair Bolsonaro, que rejeitava integralmente a lei, com
alegacdo de auséncia de fonte orcamentaria. O veto seria derrubado pelo Congresso Nacional em 27 de
novembro de 2019.
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MINAS GERAIS 0 1
PARANA 1 0
RIO DE JANEIRO 1 3
RIO GRANDE DO NORTE 0 1
RORAIMA 2 0
SANTA CATARINA 0 1
SAO PAULO 1 0
TOTAL 11 12

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os dados apresentados revelam que a promulgacao da Lei n? 13.935/2019 exerceu
influéncia significativa sobre a producao legislativa estadual. Entre 1998 e 2019 —
intervalo de 21 anos — foram promulgadas 11 leis estaduais sobre a tematica, o que
corresponde a uma média de 0,52 por ano. Apos a sua aprovacao, entre 2020 e 2024, esse
numero saltou para 12 leis em apenas cinco anos, resultando em uma média de 2,4 por
ano. Além disso, quatro dessas legislacdes posteriores citam explicitamente a Lei n?
13.935/2019 em seus textos®, evidenciando sua forca normativa. O Contexto da
Influéncia, como apontado por Bowe, Ball e Gold (1992), emerge, assim, como produtor
de possibilidades ndo previstas originalmente pela lei federal, antes mesmo de esta ser
situada no Contexto da Pratica.

Outro reflexo dessa influéncia aparece em 11 legislacoes estaduais — Lei n® 2.723
(AP); Lei n® 6.527 (AM]); Lei n? 6.992 (DF); Lei n® 8.108 (ES); Lei n® 12.198 (MA); Lei n®
24.188 (MG); Lei n? 15.075 (PR); Lei n? 4298 (R]); Lei n2 9.962 (R]); Lei n? 940 (RR); Lei
n? 18.354 (SC) — que preveem a atuacao do assistente social, em consonancia com o
disposto na Lei n? 13.935/2019, que estabelece que a atuac¢do do psicélogo deve ocorrer
no ambito de equipes multiprofissionais, também compostas por assistentes sociais.

A brevidade e a generalidade do texto da Lei n? 13.935/2019 contribuiram para a
sua tramitacao célere, mas abriram margem para interpretacdes divergentes. Vieira
(2007) considera que, quando um ato normativo se restringe a um assunto especifico,
contribui para a organizacdao do ordenamento juridico e evita que temas distintos sejam
tratados em um mesmo diploma. Por outro lado, ressalta que projetos mais ambiciosos
— como o da referida lei — sdo quase sempre movidos pela politica e submetidos a um
processo permeado por limitagdes que dificultam o atendimento as exigéncias de

qualidade das politicas publicas.

8 A Lein® 18.354/2022 de Santa Catarina, apesar de ndo citar a Lei n® 13.935, reproduz quase
integralmente sua redacao.
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Nessa direcao, Bowe, Ball e Gold (1992), ao discutirem o contexto da producdo da
politica, destacam justamente o carater aberto e disputado dos textos legais, que se
transformam ao longo de sua trajetoria. A economia de palavras que marca a redagao da
Lei n? 13.935/2019 abre espaco tanto para regulamentacdes ajustadas as realidades
regionais e locais quanto para possibilidades de implementacdo inadequada ou
insuficiente.

Constata-se, portanto, que a Lei n? 13.935/2019 consolidou-se como referéncia
para os estados apds sua promulgacao. Ainda que seu conteuido conciso e sua tramitacdo
acelerada tenham deixado lacunas que demandam regulamenta¢des complementares,
sua influéncia manifesta-se ndo apenas na multiplicagdo de normas estaduais, mas
também nas diferentes formas de interpretacdo e apropriacdo politica acerca do

significado da inser¢do do psic6logo no contexto da educagdo basica.

Quem as Leis Atendem? Alcance e Puiblico das Normas Estaduais

As politicas educacionais expressas em textos legislativos configuram-se como
instrumentos normativos que orientam ac¢des, delimitam sujeitos e organizam
responsabilidades. Conforme argumentam Bowe, Ball e Gold (1992), tais textos emergem
do entrelagamento entre intenc¢des politicas, demandas sociais e restricdes contextuais,
permanecendo, portanto, sempre abertos a interpretacao.

No caso das 23 legislacGes estaduais analisadas, observa-se ampla variagdo quanto
ao publico-alvo, a etapa de ensino contemplada e ao tipo de rede educacional abrangida.
Essa diversidade reflete tanto as prioridades locais quanto as limitagdes politicas e
orcamentarias enfrentadas por cada ente federativo. A seguir, no Quadro 2, expomos essa

variedade:

Quadro 2 - Mencio ao publico-alvo contemplado pelas legislacoes estaduais

ABRANGENCIA |MENCOES |LEGISLACOES

DA LEI

ESTUDANTES 18 Lein?8.297 (AL); Lei n® 893 (AP); Lei n® 2.254 (AP); Lei n2 2.723 (AP);Lei
n? 6.527 (AM); Lei n? 2.188 (DF); Lei n® 6.992 (DF); Lei n2 8.108 (ES); Lei
n? 12.198 (MA); Lei n® 11.035 (MT); Lei n? 24.188 (MG); Lei n® 15.075
(PR); Lei n2 4298 (R]); Lei n2 9.218 (R]); Lei n? 9.295 (R]); Lei n® 11.822
(RN); Lei n2 940 (RR);Lei n? 10.891 (SP)

INSTITUIGCOES DE|5 Lei n? 8.297 (AL); Lei n® 893 (AP); Lei n? 2.254 (AP); Lei n® 24.188

ENSINO (MG);Lei n2 10.891 (SP)
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FAMILIARES/RES (8 Lei n2 2.723 (AP); Lei n2 12.198 (MA); Lei n2 24.188 (MG);Lei n2 15.075

PONSAVEIS (PR); Lei n° 4298 (R]); Lei n® 9.295 (R]); Lei n? 11.822 (RN); Lei n2 940

LEGAIS (RR)

COMUNIDADE 4 Lei n2 2.723 (AP); Lei n® 12.198 (MA); Lei n? 24.188 (MG); Lei n2 9.295
(R])

PROFISSIONAIS |8 Lei n2 6.527 (AM); Lei n? 6.992 (DF); Lei n2 12.198 (MA); Lei n 11.035

DA ESCOLA (MT); Lei n2 4298 (R]); Lei n2 9.295 (R]); Lei n2 11.822 (RN); Lei n2 940
(RR)

GRADUANDOS EM|2 Lei n? 2.254 (AP); Lei n2 9.962 (RJ).

PSICOLOGIA/OUT

RAS AREAS

SEM DEFINICAO|4 Lei n2 6.974 (ES); Lein22.555 (MS); Lei n2 637 (RR); Lei n2 18.354 (SC)

EXPLICITA

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Reiteramos a posicao defendida por Bowe, Ball e Gold (1992), segundo a qual as

politicas educacionais nao devem ser analisadas exclusivamente a partir de seus

resultados, mas, sobretudo, de seus efeitos. Isso porque, em um processo de constante e

complexa reinvencao, qualquer carater objetivo ou intengdo original pode ser facilmente

reinterpretado e reconfigurado ao longo de sua implementacao. Assim, os textos que

definem as politicas educacionais integram um ciclo continuo, atravessado por multiplas

arenas marcadas por disputas de poder, influéncia e interesses.

No que se refere a abrangéncia prevista nos textos das leis analisadas, observamos

quais legislagdes explicitam as etapas de ensino em que se propunha a implementacdo

das politicas, obtendo-se os resultados apresentados no Quadro 3:

Quadro 3 - Mencao a etapa de ensino contemplado pelas legislacoes estaduais

ABRANGENCIA DA LEI (USO DE|MENCOES |LEGISLACOES

TERMO)

EDUCACAO BASICA 5 Lei n2 2.723 (AP); Lei n? 12.198 (MA); Lei n2 4298
(R]);Lei n® 11.822 (RN); Lei n° 18.354 (SC)

EDUCACAO INFANTIL E ENSINO|1 Lein? 8.297 (AL)

FUNDAMENTAL

EDUCACAO _ INFANTIL, (3 Lei n2 893 (AP); Lei n2 6.992 (DF); Lei n2 10.891 (SP)

FUNDAMENTAL E MEDIO

ENSINO FUNDAMENTAL E ENSINO|5 Lei n® 8.108 (ES); Lei n? 6.974 (ES); Lei n? 15.075

MEDIO (PR); Lei n® 637 (RR); Lei n2 940 (RR)

APENAS ENSINO MEDIO 1 Lein? 2.254 (AP)

NAO ESPECIFICA 8 Lei n2 6.527 (AM); Lei n? 2.188 (DF), Lei n® 11.035
(MT); Lei n? 2.555 (MS); Lei n2 24.188 (MG); Lei n®
9.218 (R]); Lei n® 9.295 (R]); Lei n® 9.962 (R])

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Importa ressaltar que a auséncia de defini¢do sobre o nivel de ensino, constatada
em oito das legislagdes apresentadas neste quadro, pode abrir margem para
interpretacdes contraditdrias e para a restricdo da politica a segmentos especificos, a
depender da leitura realizada pelas autoridades responsaveis por sua implementacao.

Também foi analisado o tipo de rede escolar contemplada. Entre os 23 dispositivos
legais, 19 regulamentavam exclusivamente estabelecimentos educacionais de natureza
publica, enquanto apenas quatro — Lei n? 6.527 (AM); Lei n? 6.992 (DF); Lei n2 11.035
(MT); Lei n2 9.295 (R]) — abrangiam tanto instituicoes publicas quanto privadas.

A concentracgdo das politicas na esfera publica reflete a prépria redagdo da Lei n2
13.935/2019, que prevé a atuacdo de psicologos nas redes publicas. No entanto, como
alerta Corréa (2021), esse recorte pode reforcar estigmas que associam a escola publica
a precariedade, desconsiderando o papel do Estado em sua sustentacao e os direitos de
seus alunos a politicas de cuidado e inclusao, dado o predominio da percepc¢ao de que o
estudante da escola publica seria inferior ao da rede privada.

A rede privada de ensino conta com investimento por aluno significativamente
superior ao da rede publica; ainda assim, depende de incentivos fiscais e esta sujeita a
certo grau de controle estatal. Nesse contexto, a “liberdade” da iniciativa privada é
frequentemente utilizada como justificativa para a ndo ingeréncia do Estado nas escolas
particulares — mesmo que, nesses espac¢os, a educagdo seja tratada como mercadoria
(Akkari, 2001).

No que se refere as condicoes de aplicagdo das legislacdes analisadas, duas delas
— a Lei n? 6.992, do Distrito Federal, e a Lei n? 940, de Roraima — vinculam a
implementagdo de suas politicas a uma quantidade minima de matriculas nas unidades
escolares. Tais critérios quantitativos podem excluir escolas de menor porte, sem,
contudo, assegurar alternativas para os estudantes nelas matriculados. No caso especifico
da Lei n? 6.992, do Distrito Federal, sao excepcionadas dessa exigéncia as escolas rurais e
as escolas especiais.

Dessa forma, a analise evidencia que o “alcance” da politica, conforme definido nos
textos legais, encontra-se fortemente condicionado a estrutura normativa que a sustenta.
Politicas amplas em sua intencdo, mas vagas em sua redacao, tendem a produzir exclusdes
praticas e a comprometer a efetivacdo dos direitos que originalmente se propdem
garantir. Esse tensionamento ilustra o argumento de Bowe, Ball e Gold (1992), segundo o

qual os textos legais ndo sdo neutros nem autoexecutaveis, mas sim produtos de disputas
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e compromissos que, ao serem transferidos para o contexto da pratica, revelam suas

contradigdes, limites e possibilidades de ressignificacao.

Sentidos Atribuidos a Atuacgao do Psicélogo nas Normas Estaduais

A leitura das finalidades expressas nos textos legais estaduais revela concepg¢oes
distintas sobre o papel da Psicologia na educacdo. Essas concepgdes refletem disputas
simbolicas em torno dos sentidos atribuidos a atuacdo do psicélogo e os objetivos que
justificam sua presenca nas escolas. Organizamos os dados dessa tematica em trés
subcategorias (a, b e c), com a finalidade de sintetizar as proposicoes identificadas. Dessa
forma, uma mesma legislagdo pode pertencer a mais de uma das categorias descritas a
seguir:

a) Sentidos clinico-individualizantes — Retnem legislacbes cujos termos
empregados remetem a uma atuacdo direcionada a saide mental em sentido estrito e a
pratica clinica do psicologo. Expressdes como “diagnostico”, “detectar patologias”,
“acompanhamento psicologico”, “prestar atendimento preventivo ou psicoterapéutico” e
“diagnosticar, intervir e prevenir problemas psicolégicos ou de aprendizagem”
exemplificam essa abordagem. Ainda que, em alguns casos, a atuacao se expanda para
além do espaco clinico — como quando relacionada a “aprendizagem” —, a escolha
terminoldgica revela uma concepcao clinica da atuacao do psicélogo no contexto escolar.
Foram identificadas 11 legislacdes com esse tipo de redacao.

b) Sentidos educacionais e de apoio — Abrangem legislacdes que concebem a
atuacao do psicologo como instrumento para a melhoria do desempenho escolar e da
qualidade do ensino. Incluem-se, nesse grupo, textos normativos que atribuem ao
psicologo func¢des de suporte técnico as equipes escolares, colaboracao na elaboracao de
projetos politico-pedagdgicos e contribuicao para a superacao de “dificuldades escolares”,
bem como para o aprimoramento de indicadores de desempenho. Foram localizadas 10
legislacdes com esse perfil.

c) Sentidos sociocomunitarios e de defesa de direitos — Correspondem a
legislacoes cujo foco esta na garantia e na defesa de direitos, assim como na promog¢do de
praticas voltadas a articulacdo entre escola e comunidade. Foram identificadas cinco

legislacdes com redacao nessa direcao.

Essa organizacao esta sintetizada no Quadro 4 a seguir:
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Quadro 4 - Legislacdes identificadas a partir das categorias de analise.

LEGISLACOES

CATEGORIA A

CATEGORIA B

CATEGORIA C

Lei n® 8.297 (AL);
Lei n° 893 (AP);
Lei n® 2.254 (AP);
Lei n® 2.188 (DF);
Lei n® 10.891 (SP);

Lei n® 9.295 (RJ);

Lei n® 24.188/2022 (MG);
Lei n® 2.723 (AP);

Lei n® 6.527 (AM);

Lei n® 6.992 (DF);

Lei n® 2.723 (AP);
Lei n® 6.992 (DF);
Lei n® 12.198 (MA);
Lei n® 24.188 (MG);
Lei n® 9.295 (R]);

Lei n® 4298 (R]);
Lei n® 15.075 (PR);
Lei n® 12.198 (MA);
Lei n® 6.992 (DF);
Lei n® 6.527 (AM);
Lei n° 8.108 (ES)

Lei n® 12.198 (MA);
Lei n® 4298 (R]);
Lei n® 11.822 (RN);
Lei n® 940 (RR);
Lei n° 18.354 (SC)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Destacamos, no Quadro 5, as Leis n2 9.295/2021, do estado do Rio de Janeiro, e n?
24.188/2022, de Minas Gerais, que se sobressaem por abranger uma ampla gama de
sentidos: 14 e 10, respectivamente, posicionando-as em todas as trés categorias descritas.
Em contraste, cinco legislacbes ndo apresentaram, em sua redag¢do, qualquer sentido
explicito: a Lei n? 6.974 (ES), a Lein? 11.035 (MT), a Lei n? 2.555 (MS), a Lei n29.218 (R])
e a Lein? 637 (RR).

Retomando o Contexto da Influéncia, torna-se possivel refletir sobre como a
definicdo dos objetivos e sentidos atribuidos a atuacdo do psicdlogo pode, em
determinadas situagdes, revelar-se prejudicial. Isso ocorre, sobretudo, quando tais
definigdes buscam reproduzir um modelo clinico que tende a individualizar os problemas
e a deslocar a responsabilidade do processo educativo para o aluno — perspectiva
amplamente criticada no campo da Psicologia Escolar e Educacional (Patto, 1997; Souza,
2009; Viégas, 2012; Facci, 2023). Além de reduzir a complexidade dos fenémenos
escolares, tal enquadramento pode configurar uma afronta a autonomia profissional dos
psicologos inseridos no contexto educacional, ao restringir e normatizar de forma
indevida sua pratica.

Nesse sentido, observa-se como a disputa simbdlica materializada nos textos legais
pode tanto ampliar as possibilidades de atuacdo critica e transformadora quanto
cristalizar concepg¢des reducionistas, reforcando desigualdades.

Além disso, muitas das legislacdes analisadas no Quadro 4 recorrem a termos
como “assisténcia”, “atendimento” e “acompanhamento”, os quais sugerem uma

concep¢do do psicdlogo como prestador de servicos pontuais, em vez de integrante
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efetivo do quadro escolar. Enquanto algumas dessas legislacbes apresentam maior
especificidade ao detalhar as atividades a serem desempenhadas, outras recorrem a
redacgdes genéricas, abrindo margem para interpretacoes diversas.

Tal variacdo pode ser compreendida a luz da nogdo de falibilidade inerente aos
textos politicos, conforme argumentam Bowe, Ball e Gold (1992), uma vez que tais textos
ndo sao capazes de antecipar todas as situacdes e contextos em que serdo aplicados. Essa
constatacdo evidencia a tensdo entre legislacbes que se propdem a promover
transformacdes institucionais e aquelas que se limitam a responder a sintomas ja
instalados, correndo o risco de reforcar praticas paliativas em detrimento de mudancas

estruturais.

Estratégias Legais para Implementacao da Politica

Essa reorganizacdo possibilitou, por meio das reivindicagdes das autoridades
estaduais e municipais, uma maior outorga de recursos financeiros e competéncias,
inclusive no campo da educagdo, permitindo que esses entes legislem sobre matérias que
nao sejam exclusivas da Unido, por meio do chamado poder residual. Tal competéncia foi
fortalecida pela redistribui¢cdo da receita tributaria nacional, que conferiu a estados e
municipios receitas adicionais, criando condicbes para que assumissem
responsabilidades pela organizacao e manutencao das respectivas redes de ensino.

Importa destacar que a Lei n? 13.935 recebeu antes de sua promulgacdo, veto
presidencial de autoria do ex-presidente Jair Bolsonaro, que justificou o veto alegando
que o entdo Projeto de Lei nao indicava a origem dos recursos para sua implementacao
nas redes publicas de educacao.

A analise dos dispositivos legais estaduais evidencia uma diversidade de
estratégias propostas para viabilizar a insercao do psicélogo nas redes publicas de ensino.
Contudo, nem todas as legislacdes apresentam mecanismos claros de execucao, o que
compromete sua efetividade. Apenas oito das normas previam aportes, ajustes ou
autorizagOes orcamentarias para sua execucao: Lei n? 893 (AP); Lei n? 2.723 (AP); Lei n?
6.992 (DF); Lein212.198 (MA); Lei n?2 15.075 (PR); Lei n? 9.295 (R]); Lei n2 940 (RR); Lei
n? 10.891 (SP). Importa destacar que a prépria Lei n? 13.935/2019 recebeu veto
presidencial antes de sua promulgacao, sob a justificativa do entdo presidente Jair

Bolsonaro de que o Projeto de Lei ndo indicava a origem dos recursos para sua execucao.
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Esse episodio ilustra a recorrente tensao entre formulacdo normativa e a viabilidade
material de sua implementacao.

No que diz respeito a fiscalizagdo e regulacao, onze das 23 legislacdes analisadas
indicaram de maneira explicita os oOrgdos responsaveis pela execucio ou
acompanhamento da politica. Entre os atores mencionados, destacam-se o Poder
Executivo estadual, as Secretarias de Educacao e os Conselhos Estaduais de Educacao,
atribuidos a regulamentacao ou fiscalizagdo das normas correspondentes. Apenas a Lei n?
6.527, do estado do Amazonas, delegou as proprias instituicoes de ensino a
responsabilidade de avaliar a politica. Essa heterogeneidade de arranjos institucionais
revela a auséncia de uma diretriz unificada, criando riscos de sobreposicdo de fun¢des ou
de omissdo de responsabilidades. Como aponta Vieira (2007), tal cenario favorece
processos de desresponsabilizacdo estatal, sobretudo em politicas de carater
intersetorial, em que a fragmentacdo da governanca compromete a efetividade e o alcance
das ag¢des propostas.

Os dados encontram-se agregados no Quadro 5:

Quadro 5 - Orgios aos quais foram atribuidas a responsabilidade pela implementacio,
fiscalizacdo e avaliacido das politicas contidas nos dispositivos legais

Responsavel Legislacao
PODER EXECUTIVO B\e/zllsr;— 8.297(AL); Lein22.723(AP); Lein? 2.188 (DF); Lei n? 2.555

Lei n® 893(AP); Lei n® 2.254(AP); Lei n® 6.992(DF); Lei n®

SECRETARIA DE EDUCAGAD 8.108(ES); Lei n? 6.974(ES); Lei n210.891 (SP)
CONSELHO ESTADUAL DE - e Tai o
EDUCACAO Lei n? 893(AP); Lei n2 8.108(ES); Lei n2 10.891 (SP)

ESCOLA Lei n® 6.527(AM)

Lei n® 12.198 (MA); Lei n® 11.035 (MT); Lei n® 15.075 (PR); Lei
n® 24.188 (MG); Lei n® 4298 (R]); Lei n® 9.218 (R]); Lei n® 9.295
(R]) Lei n 9.962 (RJ); Lei n® 11.822 (RN); Lei n® 637 (RR); Lei n®
940 (RR); Lei n? 18.354 (SC)

NAO ESPECIFICA

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No que tange as terminologias empregadas nas ementas dos dispositivos legais
selecionados, dez legislacbes apresentam o termo “Autoriza o Poder Executivo”, doze
utilizam “Dispde sobre” e uma utiliza “Cria o programa”. Por sua vez, o termo “Dispde
sobre” — também presente na Lei n? 13.935/2019 — parece conferir menor flexibilidade
a administracao publica, uma vez que adota uma perspectiva menos discricionaria,
impondo obrigacdes mais diretas e delimitadas em comparacdo a expressdes de carater

autorizativo. Apresentamos os dados no quadro a seguir:
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Quadro 6 - Termos utilizados nas ementas dos dispositivos legais

LEGISLACOES

“Autoriza o Poder Executivo”

“Disp6e sobre”

“Cria o programa”

Lei n° 893 (AP);
Lei n® 8.108 (ES);
Lei n® 6.974 (ES);
Lei n® 2.555 (MS);
Lei n® 24.188 (MG);
Lei n® 15.075 (PR);
Lei n® 9.218 (RJ);
Lei n® 9.295 (RJ);

Lei n® 8.297 (AL);
Lei n® 2.254 (AP);
Lei n® 2.723 (AP);
Lei n® 6.527 (AM);
Lei n® 2.188 (DF);
Lei n® 6.992 (DF);
Lei n® 12.198 (MA);
Lei n® 11.035 (MT)

Lei n® 9.962 (R]).

Lei n® 637 (RR);
Lei n® 10.891 (SP).

Lei n® 11.822 (RN);
Lei n® 4298 (R]);
Lei n® 940 (RR);
Lei n® 18.354 (SC).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Considerando a inexisténcia de regulamentagdo ou orientacao explicita quanto ao
uso desses termos nas situa¢des aqui relatadas, e que podem ocorrer casos ambiguos ou
atipicos — como a Lei n? 9.295, do estado do Rio de Janeiro, que inicia sua ementa com
“Autoriza o Poder Executivo a estabelecer a obrigatoriedade [..]” —, é importante
destacar que a escolha terminolédgica pode gerar brechas que afetem a implementacao das
respectivas leis. Um exemplo ilustrativo é a Lei n? 15.075 do Parand, que “autoriza” a
implantacdo de um programa que, passados quase duas décadas de sua vigéncia, nunca
foi efetivamente implementado.

Por sua vez, a Lei n? 9.962 do Rio de Janeiro institui, no ambito da Lei n2 13.935,
programa de estagio para estudantes das areas de psicologia, pedagogia e servico social
de instituicdes de ensino superior estaduais. Os estagidrios sdo supervisionados e nao
remunerados, com finalidade exclusivamente formativa e educacional.

Outro aspecto observado diz respeito a forma de ingresso e contratacdo dos
profissionais. Apenas quatro legislacoes — Lei n? 6.992 (DF), Lei n29.218 (R]), Lein? 637
e Lei n2940 (RR) — estabelecem explicitamente que o psicdlogo devera integrar o quadro
efetivo da educagdo, implicando vinculo publico estavel®>. As demais preveem
contratacdes temporarias ou parcerias com entidades de ensino, como a Lei n?

2.254/2017, do Amapa, que institui um programa de atengao psicologica para estudantes

9 A Lein®2.723/2022 do Amapé previa inicialmente em seu artigo 52 a criacdo de cargos especificos para
os profissionais, que seriam nomeados por meio de concurso publico, mas o artigo foi vetado.
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do ensino médio, prestado por académicos de psicologia no ultimo ano do curso, em
instituicdes publicas e privadas, de forma gratuita. Como beneficio, esse tempo de estagio
podera ser usado como critério de desempate em concursos publicos estaduais. Por sua
vez, a Lei n2 9.962 do Rio de Janeiro institui, no ambito da Lei n? 13.935/2019, programa
de estagio para estudantes das areas de psicologia, pedagogia e servico social de
instituicdes de ensino superior estaduais. Os estagidrios sdo supervisionados e ndo
remunerados, com finalidade exclusivamente formativa e educacional.

Reconhece-se a importancia do estagio em psicologia no contexto educacional,
destacada por diversos relatos de experiéncia (Lobo; Groff, 2020; Vizelli; Freitas, 2023;
Mello et al., 2024). A presenca de estudantes na escola reforca a articulagdo entre
Educacao e Psicologia desde a formacao inicial, desde que nao seja utilizada como mao de
obra precarizada para efetivagdo das politicas publicas.

A discussdo apresentada evidencia um padrdo de formulacdo normativa que
reconhece a relevancia da insercao do psicologo na escola, mas que falha ao definir as
condi¢des materiais, institucionais e operacionais necessarias a concretizacdo dessa
atuacao. Retomando Bowe, Ball e Gold (1992), observa-se o tensionamento entre o texto
da politica e sua implementacdo, evidenciando que a auséncia de mecanismos robustos

compromete a efetividade e a poténcia transformadora da proposta.

Consideracoes Finais

Ao identificar e comparar legislacdes que antecedem e sucedem a promulgacao da
Lei n? 13.935/2019, o presente estudo indica um aumento significativo na producado
normativa apds sua aprovacao, bem como a presenca de elementos textuais que indicam
sua influéncia direta na redacdo e nos objetivos dessas leis. Esse fendmeno promove
avancos importantes, mas também revela lacunas que comprometem a efetividade e a
coeréncia das politicas publicas nesse ambito.

Destaca-se que, embora a Lei n? 13.935/2019 constitua um marco legal relevante
ao estabelecer a obrigatoriedade da atuacdo de psicologos e assistentes sociais nas redes
publicas de educacgado basica, a influéncia da lei federal ndo se traduz necessariamente em
uniformidade de concepg¢des ou garantias praticas. Os textos legais estaduais analisados
apresentam ampla variacdo quanto ao publico atendido, a etapa de ensino contemplada,

arede escolar envolvida e, principalmente, aos sentidos atribuidos a atuagado do psicologo.
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A andlise identificou a persisténcia de uma visao clinica e patologizante do papel
do psicologo em diversas legislacdes, apesar dos avanc¢os em direcao a uma perspectiva
mais preventiva, institucional e integrada ao cotidiano escolar. Observam-se ainda
lacunas quanto a definicdo de responsabilidades institucionais, formas de contratagéo,
fontes de financiamento e mecanismos de monitoramento, indicativos de fragilidades que
dificultam a implementacdo consistente das politicas.

As contradi¢des apontadas reforcam a compreensdo de que o texto legal nao
esgota o processo de construcdo da politica, e que a forma como a lei é redigida,
interpretada e operacionalizada depende de disputas e correlacdes de forcas nos
contextos em que se aplica, podendo potencializar ou enfraquecer seus efeitos.
Compreender esses textos como artefatos politicos — e ndo apenas juridicos — é
fundamental para reconhecer que sua funcdo vai além da mera regulamentacao: eles
também atuam como instrumentos de afirmacao de sentidos, de inclusao ou exclusao de
sujeitos e de legitimacao de praticas.

Estudos em ambito municipal, voltados para legislacdes e regulamentacdes
especificas sobre a insercdo de psicélogos nas redes de ensino, poderiam captar de forma
mais proxima as estratégias de regulamentacao e implementag¢do da Lei n? 13.935/2019
e das leis estaduais, enriquecendo o debate e ampliando o escopo de praticas exitosas
passiveis de replicacdo. Reforca-se, ainda, a pertinéncia da abordagem do Ciclo das
Politicas Educacionais como referencial teérico adequado para compreender o campo
legislativo como produtor de politicas educacionais.

Por fim, destaca-se a importancia dos Conselhos Federal e Regionais de Psicologia
no desenvolvimento de pesquisas sistematicas e na criacdo de espacos de debate sobre a
inserc¢do do psicologo na educagdo, contribuindo para consolidar praticas comprometidas

com a transformacao social e com os principios democraticos da escola publica.
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