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RESUMO

Este artigo explora, a nivel de projeto e interesses politicos, as iniciativas liberais
de reorganizacao da justica na fase final no Império do Brasil, lan¢ando luz sobre as
disputas partidarias em torno do tema. Tendo em vista, de um lado, a centralidade
da organizacdo da justica a conformacdo das instituicdes imperiais e, de outro, a
tendéncia de expansdo - a nivel de dimensdo e atribui¢des - da magistratura, o
Judiciario teve protagonismo na significativa liberalizacdo institucional das décadas
de 1870 e 1880, intervindo de forma crescentemente assertiva nas relacdes sociais e
na garantia dos direitos dos cidadaos e, mesmo, dos escravizados. Em meio a expansao
da esfera publica e a nacionaliza¢do do abolicionismo, que penetrou nas instituicoes e,
particularmente, nos meios liberais, os limites impostos pela justica ao poder privado
geraram, contudo, reagdes virulentas, em especial no meio rural do Centro-Sul, que
estiveram no cerne de uma latente insurgéncia conservadora contra a cada vez mais
notéria permeabilidade do Estado imperial a demandas de grupos tradicionalmente
marginalizados, impactando decisivamente a trajetoria politico-institucional do pais.

Palavras-chave: Brasil Império; organizacdo da justica; partidos politicos;
escravismo.

ABSTRACT

This article, paying special attention to political interests and projects, explores the
liberal initiatives of justice reform in the Brazilian Empire’s final years, casting light on
the party strife around the subject. Taking into account, on the one hand, the judiciary’s
relevance to the organization of imperial institutions, and, on the other hand, to the
trend of expansion - both in size and scope - of the judicature, the judiciary played
a crucial role on the institutional liberalization of the 1870s and 1880s, intervening
evermore decisively in social relations and in upholding the rights of citizens and
even slaves. Amidst the expansion of the public sphere and the nationalization of
abolitionism, penetrating institutions and liberal sectors alike, the limits imposed
by the judiciary to private power provoked virulent responses, especially in the
rural South, which were at the core of a latent conservative insurgency against the
permeability of the imperial state to demands of traditionally marginalized groups,
with a direct impact on the country’s political and institutional trajectory.
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1. Introducgao

A organizacdao do Poder Judiciario foi um elemento de controvérsia fundamental as
perspectivas conflitantes quanto a organizacao institucional do Estado brasileiro, a separacdo
dos poderes, a efetivacdo da cidadania e, assim, a conformacao das identidades e disputas
partidarias ao longo de todo o regime monarquico. A Carta outorgada em 1824 dispunha sin-
teticamente sobre a codificacdo das leis e organizacao da justica, determinando a formulacao
dos codigos civil e criminal e prevendo que ao Judiciario fosse garantida independéncia em sua
esfera de atuacdo, sendo composto de juizes, responsaveis pela aplicacao da lei, e de jurados,
responsaveis pela pronuncia sobre o “fato”?

Segundo o texto constitucional, a nomeacgao dos juizes de direito (de primeira instancia)
caberia ao Executivo, sendo eles vitalicios e sujeitos a demissdo somente por sentenca. A segun-
da e Ultima instancia, por sua vez, seria da algada de 6rgaos colegiados, as Relagdes, organizadas
nas provincias do Império a medida em que fossem consideradas necessdarias. A Carta previa,
também, a criacdo do Supremo Tribunal de Justica, que teria a competéncia de julgar as sen-
tencas em grau de revista. Finalmente, determinava que, no civel, os processos deveriam ser
precedidos pela iniciativa da conciliacdo entre as partes, que caberia aos juizes de paz, eleitos
diretamente pelos cidaddos (Dantas, 2017, pp. 6-48).

Estabelecidos esses alicerces, restava um amplo espaco a atuacdo do legislador ordinario
na codificacdo do direito material e processual e no erguimento do edificio judiciario. O emba-
te entre o que os coevos alcunhavam de “principio da autoridade” - que tinha mais destaque
nos meios conservadores - e “principio da liberdade” - sustentado com mais vigor nos meios
liberais - subsidiou parte importante da luta politica no Império, em que se digladiavam pers-
pectivas diferentes sobre, por exemplo, as competéncias do poder central e das provincias e
localidades, as prerrogativas das autoridades policiais e das autoridades judiciarias e a énfase
na preservacao da ordem ou na garantia dos direitos civis e politicos dos cidaddos. Assim, ndo
é de se estranhar que, nas décadas finais do Império, marcadas por acentuado crescimento
demografico, complexificacdo social, ampliacao da esfera publica e pelo inicio do processo de
emancipacao, a controvérsia se tenha tornada ainda mais decisiva (Costa, 1966; Koerner, 1998;
Graham, 2011; Dantas, 2020).

Nesses termos, a centralidade da questdo judiciaria a dinamica partidaria do Império,
aprofundada em seus conflagrados anos finais, é o tema deste artigo. Para expor sua relevancia,
os projetos em disputa e os tensionamentos por ela causados, atentarei, de um lado, a uma
renovada historiografia, que tem abordado de forma cada vez mais aprofundada o tema e, de
outro, a documentacdo institucional, resgatando projetos, debates e diplomas que expdem os
confrontos e compromissos possiveis em torno da questao em suas distintas dimensoes.

O artigo sera dividido em quatro secdes, seguidas de consideragdes finais. Primeiramente,
serdo abordadas as diferengas histdricas entre as perspectivas de conservadores e liberais
quanto ao tema, destacando que elas ndo impediram que houvesse, no periodo final do regime,
uma acentuada tendéncia de expansao do Judiciario e de suas atribuigdes em um contexto geral
de ampliacdo do papel do Estado como mediador e regulador das relagdes sociais, fiador dos
direitos dos cidadaos e, crescentemente, também dos escravizados. Esta mesma tendéncia tor-

3 A grafia das citagdes diretas foi atualizada conforme o acordo ortografico vigente.
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nou, por sua vez, a normatizag¢do e organizacao da justica foco de disputas partidarias cada vez
mais acirradas, sendo as se¢des centrais do artigo dedicadas a explorar as iniciativas liberais
de reorganizacao judiciaria apés o retorno do partido ao poder, em 1878, passada uma década
de situacao conservadora, e as causas de seu insucesso. Por fim, na parte final, sera abordado
o entrecruzamento dessas disputas com a incandescente “questdo servil”, que contribuiu para
aprofundar a polarizagdo que marcou a vida politica do pais na década de 1880.

2. Autoridade e liberdade

Seguindo as disposi¢Oes constitucionais, as primeiras iniciativas legislativas de organi-
zacdo da justica ocorreram ainda na década de 1820, com a criacdo dos juizes de paz e delimi-
tacdo de suas atribuicOes e a organizacdao do Supremo Tribunal de Justica. Pouco depois, nos
estertores do Primeiro Reinado, em 1830, foi promulgado o Cédigo Criminal e, no inicio da
Regéncia, em 1832, o Cédigo do Processo Criminal de Primeira Instancia. Assentado, como o
Codigo do Processo, nos principios liberais que prevaleceram na primeira metade da década
de 1830, o Ato Adicional, de 1834, também tocou na questdo da organizacdo judiciaria (Costa,
2013; Dantas, 2017; Dantas, 2020).

0 Cédigo do Processo determinou que as provincias fossem divididas em distritos de paz,
termos e comarcas. Em cada distrito de paz, haveria um juiz de paz, tendo sob sua autorida-
de escrivaes, inspetores de quarteirdo e oficiais de justica. Correspondendo aos municipios,
os termos se comporiam de dois conselhos de jurados (juris de acusacdo e de sentenca), juiz
municipal, promotor publico, escrivdo e oficiais de justica. Nas comarcas, que poderiam ser
formadas por um ou mais termos, haveria pelo menos um juiz de direito vitalicio.

0 Codigo do Processo ampliou as atribui¢cdes (especialmente criminais) dos juizes de paz
em relacdo as previstas na lei de 1827. Eles passaram a ter centralidade na formacgao da culpa,
nos termos de bem viver e de seguranca, na concessao de fianca “aos declarados culpados no
Juizo de Paz” e no julgamento de contravenc¢des as posturas municipais e de pequenos delitos.
A predilecao por um modelo de “justica cidadd” também se evidenciou nas competéncias do
juri de acusacdo - que deveria, ap6s a formacdo da culpa, deliberar sobre a continuidade do
processo - e do juri de sentenca, que decidiria sobre a culpa do réu. O papel do juiz de direito
(nomeado pelo governo) ficava, assim, limitado a convocagdo do juri e aplicacdo da sentenca.

O Ato Adicional abriu espago a participacao da esfera provincial na organiza¢ao do Poder
Judiciario, determinando que competiria as assembleias provinciais (criadas pela emenda
constitucional) legislar sobre “a divisao civil, judicidria e eclesidstica da respectiva Provincia”,
cabendo a esses 6rgdos a criagao de termos e comarcas. Ademais, o Ato determinou competir as
assembleias fixar a respectiva forga policial e determinar a suspensao ou demissao do magistra-
do condenado em processo de responsabilidade.

Durante o conturbado periodo da Regéncia, parte significativa da elite politica imperial
passou a enxergar nas disposi¢des do Codigo do Processo e do Ato Adicional elementos de
afrouxamento da autoridade do Estado e, assim, a encarar ambos os diplomas como diretamente
responsaveis pela radicalizagdo das tendéncias centrifugas que estiveram no dmago de muitos
dos movimentos revoltosos que se espraiavam pelas diferentes regides do pais, ameacando
sua unidade. Nesse contexto, sua revisao, visando o fortalecimento do governo central, ganhou
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adesodes, o que deu ensejo a que o “Regresso” alcangasse maioria parlamentar no final da década
de 1830.

Assim, foi promulgada, em maio de 1840, a Interpretacdo do Ato Adicional, que, preservan-
do a divisao de competéncias entre o poder central e as assembleias provinciais, delimitou-as
em favor do primeiro, explicitando nao caber a esfera provincial a faculdade de criar e suprimir
cargos publicos e nomear e demitir empregados estabelecidos e indicados por leis gerais. Pouco
depois, em 3 de dezembro de 1841, foi sancionada a reforma do Cédigo do Processo Criminal,
alterando as competéncias das autoridades judiciarias e policiais e criando novos cargos sob a
alcada do poder central, além de modificar a forma de escolha ou indicacdo dos ja existentes
(Dolhnikoff, 2005; Dantas, 2020).

A lei de 3 de dezembro determinou que o governo central nomearia, em cada provincia,
um chefe de policia, sob os quais serviriam delegados e subdelegados, também nomeados a par-
tir do centro. Estas autoridades policiais passaram a concentrar as competéncias dos juizes de
paz na algada criminal, dentre as quais o auto de corpo de delito, a formagao da culpa, os termos
de bem viver e seguranga, o julgamento de contravengdes as posturas das Camaras Municipais
e dos delitos menores, previstos no § 72 do art. 12 do Cédigo do Processo, além de “atribui¢des
criminais e policiais” ndo explicitamente mencionadas. Antes indicados sobre lista triplice
formulada pelas cdmaras municipais, os juizes municipais - cujas atribuicées no crime foram
também ampliadas em detrimento dos juizes de paz - passaram a ser de nomeacgao exclusiva do
governo imperial, dentre os bacharéis em direito. Tendo a duracdo de um quatriénio, os juizados
municipais se converteram em uma espécie de “noviciado” a magistratura vitalicia, dado que a
reforma do Codigo do Processo limitou a nomeacgao ao cargo de juiz de direito aos que tivessem
“servido com distin¢ao os cargos de Juizes Municipais, e de 6rfaos, e Promotores Publicos”.

O juri de acusacao foi extinto e o papel do juri de sentenga, reduzido, cabendo ao juiz de
direito apelar “ex-officio” quando considerasse a decisdo dos jurados destoante das evidéncias
resultantes do processo. Sua composicdo e forma de organizacao também sofreram mudan-
cas, com a adogdo de critérios de renda e alfabetizacdo mais rigidos aos potenciais jurados e
a intervencao de autoridades ligadas ao governo central na organizacao das listas de jurados.
Trocando em mitdos, a lei de 3 de dezembro e seu regulamento - baixado em janeiro de 1842 e
composto de cerca de quinhentos artigos - neutralizavam o papel das localidades no tocante a
administracao da justica e aos negdcios policiais, ao passo que “desapareciam com a provincia
como instancia decisoria” (Dantas, 2020, pp. 112-116).

Nao foi por acaso que a legislacao regressista deu ensejo a violentas contestacdes de seto-
res da elite politica congregados no entdo nascente Partido Liberal, que a acusavam de incons-
titucional, pegando em armas para combaté-la (Horner, 2011). Por outro lado, ndo obstante
inicialmente encararem essas mudanc¢as como imprescindiveis a recuperacao da autoridade
do Estado, ao combate aos facciosismos locais e, portanto, a imposi¢cdo da ordem nas diferen-
tes paragens do pais, o carater draconiano de muitas de suas disposi¢cdes - que, ao deixar a
policia e a magistratura sob a discricionaridade do poder central, davam aos governos meios
para agir arbitrariamente - levou, nas décadas seguintes, alguns dos proprios regressistas e
seus herdeiros, coligados no Partido Conservador, a consentirem na necessidade de sua revi-
sdo (Koerner, 1998, pp. 92-96).

Com vistas a atender, ao menos parcialmente, as determinag¢des constitucionais sobre a
independéncia do Judiciario, iniciativas de Eusébio de Queir6s Coutinho Matoso Camara, duran-
te sua passagem pela pasta da Justica, em 1850, ampliaram consideravelmente as garantias aos
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magistrados vitalicios. Firmou-se, em primeiro lugar, o principio da antiguidade como critério
(parcial) para o acesso aos tribunais superiores, o que restringiu a influéncia do governo nessas
cortes. Além disto, as comarcas existentes foram divididas em trés “classes” ou “entrancias” dis-
tintas, vetando-se que um juiz de direito fosse transferido a comarca de entrancia inferior a que
ocupasse. Ademais, foi determinado que a nomeacdo inicial desses magistrados seria sempre as
comarcas de primeira entrancia e que as remog¢oes a comarcas de segunda ou terceira entrancia
ocorreriam passado um determinado nimero de anos no exercicio do cargo. Finalmente, foi
concedido aos juizes a prerrogativa de recusar remog¢des nao solicitadas, sendo colocados,
nesses casos, ha condicao de “avulsos”, se bem que com potenciais desvantagens para a carreira
(Decreton?557,26/6/1850; Decreto n? 559, 28/6/1850; Decreto n2 560, 28/6/1850; Decreto
n®562,2/7/1850; Decreto n® 697, 26/7/1850).

Essas e outras mudancas diminuiram a influéncia do governo sobre os magistrados vita-
licios, que também se tornaram menos suscetiveis as vicissitudes das lutas politicas nas locali-
dades. Aos liberais, contudo, estavam longe de suficientes, sendo a plena revisao ou derrogacao
das “leis reacionarias” da década de 1840 crucial a seu projeto de nagdo. Com efeito, alguns
dos elementos fundamentais das criticas liberais nao foram tocados por essas medidas. Segui-
ram, por exemplo, as sobreposi¢cdes entre as atribuicoes da policia e da justica, com evidente
vantagem da primeira, além de permanecerem intocados os juizes municipais, magistrados
“temporarios” nao previstos no texto constitucional e geralmente encarados como vulneraveis
as influéncias politicas. Ademais, os diplomas conservadores deixavam de lado elementos ca-
ros aos adversarios, em especial a restituicdo, aos magistrados eletivos e ao juri, das muitas
competéncias deles retiradas e a ampliacao do acesso a segunda instancia, o que significava o
espraiamento dos tribunais da Relacao pelas diferentes regides do pais.

Outro aspecto importante da contrariedade liberal estava no fato de que as mudancgas
promovidas por Eusébio de Queirds se provaram vantajosas as demandas mais diretamente
politicas dos conservadores, tendo em vista que a reclassificacao das entrancias das diferentes
comarcas permitiu ao governo redesenhar o mapa judiciario e redistribuir a magistratura pelo
territdrio, dado relevante quando se tem em perspectiva a dindmica das disputas partidarias do
periodo (Koerner, 1998, pp. 87-92, 116-118).

As iniciativas liberais de reforma judicidria ndo foram em geral bem-sucedidas mesmo
quando a agremiagdo gozou de direta influéncia nos gabinetes ministeriais, como durante o
periodo da Conciliagdo, em meados da década de 1850, e da Liga Progressista (1862-1868),
fragil coligacao entre liberais histéricos e conservadores dissidentes. Entre os empecilhos ao
reformismo liberal, se destacava a maioria conservadora encastelada no Senado vitalicio ao
longo do Segundo Reinado. A queda da Liga Progressista, no contexto da Guerra do Paraguai,
em 1868, e a ascensdo de um dos mais proeminentes lideres da ala “emperrada” do Partido
Conservador - o senador fluminense José Joaquim Rodrigues Torres, visconde de Itaborai - a
presidéncia do Conselho impuseram golpes ainda mais traumaticos as perspectivas liberais
(Holanda, 1977, pp. 7-56, 105-132).

Contudo, adissolucdo da Liga levou seus antigos membros, na oposi¢ao, a se rearticularem
e alinhavarem uma efetiva coalizdo partidaria, com um programa bem definido, dando ensejo,
assim, ao sistema bipartidario que prevaleceria até a queda do Império. O novo Partido Liberal,
cujo programa foi elaborado por um dos principais juristas do Segundo Reinado, o senador José
Tomas Nabuco de Aradjo, que tinha entre as prioridades de sua atuagdo a reorganizacdo da
justica, possuia carater acentuadamente reformista.
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A nivel institucional, o fio condutor das reformas propostas - a comecar pela reforma
eleitoral até a ampla reorganizac¢do judicidria - era a efetivacdo da independéncia entre os
poderes. Ela se traduzia, em primeiro lugar, na neutralizacao do Poder Moderador (“o rei reina
e ndo governa”) a partir da responsabilizagdo dos ministros (ante o parlamento) pelos seus
atos, o que seria complementado pela desconcentracao de competéncias no Executivo, em favor
do Legislativo e do Judiciario, e pela descentralizacdo de prerrogativas do governo central em
favor das provincias e das localidades, restaurando-se as disposi¢des originais do Ato Adicional,
complementadas pelo protagonismo de autoridades localmente eleitas. Nesses termos, cercear
a atuacdo dos agentes diretos do governo na Corte e nas provincias, dando especial aten¢do
as competéncias discricionarias das autoridades policiais, estava no cerne das expectativas
liberais (Melo, 1979, pp. 41-60).

Se essas perspectivas pareciam inalcancaveis durante o ministério Itaborai, a cisdo no
Partido Conservador gerada pela pressao da Coroa quanto a necessidade de se engendrar o
processo de emancipagdo dos escravos, uma vez terminada a guerra, deu aos liberais - que
mantinham suas posi¢des no Senado - maior poder de barganha. A queda de Itaborai, em 1870,
levou ao governo a ala moderada do Partido Conservador, que reconhecia que a propria razdo
de Estado tornava imprescindiveis medidas destinadas a gradualmente extinguir a escravidao,
tendo em vista que o Brasil era entdo o Unico pais do hemisfério ocidental a nao prever um
ponto final - mesmo que remoto - ao cativeiro.

Uma cruenta guerra parlamentar eclodiu na Camara dos Deputados durante a discussao
do projeto de reforma do “elemento servil”, no decorrer do ano de 1871. Presidindo o gabinete
ministerial, o senador José Maria da Silva Paranhos, visconde do Rio Branco, e seu lugar-tenente
e ministro do Interior, Jodo Alfredo Correia de Oliveira, enfrentaram a dissidéncia liderada pelo
“emperrado” deputado fluminense Paulino José Soares de Sousa, sobrinho de Itaborai e filho e
homoénimo do visconde do Uruguai, principal idealizador, como ministro da Justica, da lei de 3
de dezembro e de seu regulamento (Needell, 2006, pp. 272-313).

Se, na casa temporaria, onde havia unanimidade conservadora, a aprovacdo do projeto
se provou custosa, era de se esperar que, no Senado, a resisténcia dos dissidentes ndo fosse
menos aguerrida. Esta perspectiva deve ter levado Rio Branco a constatacdo de que, sem o
concurso dos liberais, o projeto estaria fadado ao fracasso na camara vitalicia. Tal diagnoéstico
pode ter estado entre as razdes pressurosas que levaram o gabinete a lancar mao de um pro-
jeto de reforma judiciaria que atendia a algumas das bandeiras histéricas dos liberais, de fato
convertido em lei em 20 de setembro de 1871, uma semana antes do projeto emancipacionis-
ta (Lein®2033,20/9/1871).

Para além da barganha com a oposic¢do liberal, a outra razao para a convergéncia entre a
questdes servil e judiciaria (que, como veremos, se cruzariam novamente anos depois) pode
ser encontrada nas préprias disposicdes da chamada Lei do Ventre Livre. A determinac¢do de
que todos os nascidos de maes escravizadas seriam doravante livres era acompanhada de
mecanismos destinados a comprometer o Estado imperial com o processo gradual de eman-
cipacdo, ampliando de forma inaudita sua esfera de atua¢do nessa seara. Foi criado o fundo
de emancipacdo, destinado a libertagdo indenizada dos escravizados, sendo a eles assegurada
também a prerrogativa de acumular peculio e, assim, adquirir sua prépria alforria, um processo
que frequentemente geraria disputas com os proprietarios, mediadas pela justica. Com efeito,
o papel do Poder Judiciario como fiador dos direitos dos escravos e arbitro das relacdes antes
privadas entre senhores e cativos era central e ainda mais acentuado pela brecha aberta nalei a
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multiplicacdo das ac¢des de liberdade, que podiam ser baseadas, por exemplo, em dentncias de
maus tratos (Lei n? 2.040, 28/9/1871).

Quando combinadas, as disposi¢des da Lei do Ventre Livre, para cujo cumprimento a am-
pliacdo do acesso a justica (em especial no meio rural) era uma necessidade, e da reforma de 20
de setembro, que estendeu as competéncias dos magistrados em detrimento da policia, deram
ensejo ao rapido espraiamento do Poder Judiciario pelo territério nacional (Koerner, 1998, pp.
122-124). Esta ultima lei — que consistia, segundo os coevos, em uma tentativa de compromisso
entre o “pensamento da liberdade”, sustentado pelos liberais, e o “principio da autoridade”, caro
aos conservadores - criava duas categorias de comarcas, as gerais, as quais continuavam a se
aplicar as regras entdo vigentes, e as especiais, que seriam as sedes das Rela¢des e outras sufi-
cientemente préximas a elas para se ir e voltar em um sé dia, contanto que contassem um tinico
termo. Nas comarcas especiais, a primeira instancia passaria a ser exercida exclusivamente
pelos juizes de direito, abolindo-se os juizes municipais, cujas atribui¢cdes, somente em casos de
impedimento dos magistrados vitalicios, seriam transferidas a “juizes substitutos”, nomeados
dentre os doutores e bacharéis em direito com experiéncia no foro.

Central a lei era a separacao entre justica e policia. Os cargos de juizes municipais (nas co-
marcas gerais) e substitutos dos juizes de direito (nas especiais) passavam a ser incompativeis
com quaisquer empregos policiais. Das autoridades policiais, por sua vez, eram retiradas todas
as competéncias tangentes ao julgamento de crimes e infragdes, passando a alcada dos juizes de
direito, nas comarcas especiais, e dos juizes municipais, nas comarcas gerais, a prontncia dos
culpados nos crimes comuns, o julgamento dos delitos de baixo potencial ofensivo previstos
no mencionado § 72 do art. 12 do Cédigo do Processo, bem como das infracdes dos termos de
seguranca e bem viver. A policia mantinha as competéncias ligadas ao “preparo do processo”
dos delitos menores, mas somente até a sentenga. No tocante aos crimes em geral, era criado o
“inquérito policial”, em que ficavam demarcadas as fun¢des das autoridades policiais na investi-
gacdo, inquiricdo de testemunhas e formacgao dos autos de corpo de delito, sendo seus resultados
remetidos aos juizes e aos promotores publicos, cujo papel, como membros de um embrionario
ministério publico, era ampliado, sendo possivel, por exemplo, que os promotores interviessem
em processos nos quais coubesse “a¢do publica, embora promovidos por acusagao particular”.

Os juizes de paz foram, de um lado, fortalecidos - sendo de sua competéncia o julgamento
das infracdes das posturas municiais (com apelacao para os juizes de direito) e a concessao da
fianca provisoria, decidida em definitivo pelo magistrado togado -, mas, de outro lado, perde-
ram a funcdo antes acumulada com as autoridades policiais de julgar as infracdes dos termos
de seguranca e bem viver, que passou a alcada dos juizes de direito e juizes municipais, nas
comarcas especiais e gerais, respectivamente.

Tocando mais diretamente nas garantias aos cidaddos e ao direito de defesa, o acesso a
fianca e ao habeas corpus foi encorpado. Nesta seara, a lei seguia tendéncia iniciada no periodo
da Liga Progressista, quando o Executivo baixara avisos instando as autoridades policiais a res-
peitarem os preceitos legais quanto as prisdes, prevenindo abusos contra a liberdade individual,
que ocorriam em prisdes preventivas fora dos casos previstos nalei e na demora para a formagao
da culpa e concessao de fianga. As disposi¢des do diploma de 1871, por sua vez, circunscreve-
ram a discricionaridade da atividade policial nas prisdes preventivas, impondo a exigéncia de
mandado para a prisao de acusados por crimes cometidos mais de um ano antes ou em locali-
dade distinta daquela onde se encontrava o suspeito. Ademais, instaram os tribunais a conceder
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habeas corpus “a réus presos indiciados em crime inafiancavel, fora do flagrante delito, isto é,
em casos em que a prisdo ndo tinha respeitado as restricoes da lei” (Koerner, 1999, pp. 75-76).

A dilatagdo das competéncias do Judiciario deu ensejo a que as assembleias provinciais
passassem a criar comarcas de forma mais acelerada do que nos anos anteriores, tendo seu
numero dobrado entre a década de 1870 e a primeira metade do decénio seguinte (ACD.
27/7/1883).* No tocante a segunda instancia, fendmeno similar ocorreu, tendo sido promulga-
dos, ainda sob Rio Branco, diplomas reorganizando e ampliando o namero de Relag¢des.

Em lei de 1873, previu-se a criacdo de outros sete destes tribunais, redesenhando as
circunscricdes dos que ja se encontravam em funcionamento. As Relacdes sediadas na Corte
(cuja jurisdicdo a lei limitava ao Municipio Neutro, Rio de Janeiro e Espirito Santo), Salvador
(Bahia e Sergipe), Recife (Pernambuco, Paraiba e Alagoas) e Sdao Luis (Maranhao e Piaui), se
somariam os tribunais de Belém (Para e Amazonas), Fortaleza (Ceara e Rio Grande do Norte),
Goias (Goias), Cuiaba (Mato Grosso), Ouro Preto (Minas Gerais), Sao Paulo (Sao Paulo e Para-
na) e Porto Alegre (Rio Grande do Sul e Santa Catarina). O nimero de desembargadores em
cada um desses tribunais seria ampliado, bem como, conforme o regulamento da lei, expedido
em 1874, suas competéncias. O regulamento também criou o cargo de Procurador da Coroa,
Soberania e Fazenda Nacional, “6rgdao do ministério publico perante a Relagdo”, cujo titular
seria “livremente nomeado” dentre seus desembargadores (Lei n® 2.342, 6/8/1873; Decreto n®
5.618, 2/5/1874). Apesar das efetivas dificuldades logisticas e orcamentarias para a imediata
aplicacdo dos diplomas, suas determinagdes seriam gradualmente implementadas nas décadas
de 1870 e 1880.

A iniciativa de conciliar “autoridade” e “liberdade” alcanc¢ou, portanto, em 1871, um
compromisso que seria crucial a tendéncia de expansdo - a nivel de dimensao e atribui¢des
- do Poder Judiciario, que s6 se confirmaria nos anos seguintes. A lei de 20 de setembro foi
também um golpe importante no legado da reforma do Cédigo do Processo, desarmando a
policia - e, portanto, o Poder Executivo - de suas atribui¢des mais discricionarias. Contudo, o
meio termo - especialmente no que dizia respeito a criacdo do pouco transparente inquérito
policial, a manutencao de juizes “temporarios” nas comarcas gerais e ao papel ainda timido dos
magistrados eletivos - esteve longe de contemplar a totalidade das expectativas dos liberais,
que, ndo deixando de reconhecer os avangos que promovia, alcunhariam a reforma judiciaria de
“manta de retalhos”, na qual se tentava costurar principios antagénicos (ACD. 28/8/1883). Aos
“emperrados”, por sua vez, ela causou profunda contrariedade, sendo logo acusada de gerar um
afrouxamento excessivo da autoridade publica, abrindo espago a impunidade e a desordem. Ar-
refecida nos anos imediatamente seguintes, essa controvérsia retornaria ao centro das disputas
partidarias a partir da ascensao liberal ao poder, no ano de 1878.

3. Freios e contrapesos

O primeiro ministério liberal a chegar ao poder apds a refundacdo da agremiacdo era
chefiado pelo senador alagoano Jodo Lins Vieira Cansangao de Sinimbu, um antigo conservador
que passara as fileiras da Liga Progressista e, posteriormente, do Partido Liberal. A indicagao

4 E importante enfatizar que a criagdo de uma comarca pela assembleia provincial precisava, para ser efetivada, que o governo central nome-
asse o juiz de direito, promotor puiblico e empregados em geral, o que por vezes levava anos.
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de Sinimbu a presidéncia do Conselho causou alguma surpresa, tendo em vista que, apesar
de lideranca antiga e dispondo de bom transito no parlamento, sua influéncia politica ndo era
preeminente. Contudo, o senador era um vocal defensor da eleicdo direta, bandeira hastea-
da pelos liberais no final da década de 1860 e que ia ganhando adeptos também no Partido
Conservador. Além disso, ao nomea-lo, o imperador, pessoalmente contrario a eleicdo direta,
provavelmente esperava um chefe de gabinete mais ddcil a seus designios - que envolviam a
convocac¢do de uma Constituinte destinada a reformar os artigos da Carta referentes ao sistema
eleitoral indireto, ao passo que a maioria da elite politica preferia a via legislativa ordinaria - e
menos comprometido com a amplitude reformista do programa liberal (que envolvia a prépria
circunscricdo das atribuicdes do Poder Moderador) do que, por exemplo, Nabuco de Araujo
(Holanda, 1977, pp. 183-186).

Com efeito, na Fala do Trono de 1878, em que se delineou o programa de Sinimbu, ficou
evidente - para o desgosto de muitos de seus correligionarios, alguns dos quais logo o abando-
naram -, que o cerne de seu governo seria a reforma eleitoral, ndo havendo mencgao a pontos
decisivos do programa de 1869 e outros que iam ganhando adesao nos meios liberais, dentre
os quais medidas destinadas a apressar o vagaroso processo de emancipacao iniciado pela Lei
do Ventre Livre, como a ampliagdo do fundo de emancipacgao e a proibicdo do trafico interno de
escravos (ACD. 15/12/1878).

Para além das possiveis pressdes da Coroa, Sinimbu tinha suas razdes para adotar uma
postura cautelosa. As tendéncias radicalmente antiescravistas de setores ainda minoritarios,
mas nao insignificantes, do Partido Liberal eram conhecidas e os temores causados por seu
ingresso nos legislativos provinciais e na Assembleia Geral - apés uma década de governos
conservadores que sustentavam que a lei de 1871 deveria ser a palavra final no processo de
emancipacao - parecem ter sido consideraveis no meio rural e explorados pela oposicao. ]a foi
aventado pela historiografia, inclusive, que a iniciativa de promover um Congresso Agricola na
Corte, reunindo lavradores importantes do Rio de Janeiro e provincias limitrofes, ainda em 1878,
pode ter sido uma tentativa do ministério de apaziguar os animos (Youssef, 2019, pp. 239-243).

Alguns dos projetos que comegaram a pulular na Camara no alvorecer da situagao liberal
indicavam que seria dificil ao presidente do Conselho ignorar por completo as expectativas de
seus correligionarios mais avancados. Entre as primeiras propostas apresentadas, no inicio da
novalegislatura, esteve uma assinada por trés deputados baianos - Aristides César Spinola Zama,
José Luis de Almeida Couto e Marcolino de Moura e Albuquerque - que revogava as disposicdes
da lei de 10 de junho de 1835 - que instituira a pena de morte a escravos acusados de crimes
contra a integridade fisica de seus senhores, familiares dos senhores, feitores e administradores
-, na pratica extinguindo os aspectos mais draconianos do regime juridico excepcional a que
estavam submetidos os escravizados (ACD. 21/12/1878; Pirola, 2015). Além de abolir a pena
de morte, a extin¢ao da pena de acgoites era também prevista no projeto, que revogava o artigo
do Coédigo Criminal que a instituira:

A assembleia geral decreta:

Art. 12 Fica abolida a pena de morte no Império do Brasil.
Art. 292 Fica revogada a lei de 10 de Junho de 1835.

Art. 39 Fica igualmente revogado o art. 60 do cédigo penal.

Art. 42 Enquanto o governo ndo apresentar as cdmaras um projeto decretando a pena
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que deve substituir a do grau maximo do art. 192, sera esta a de galés perpétuas; sendo
a de 20 anos de prisdo com trabalho a média, e a de 12 anos o minimo.

Art. 52 O grau maximo das penas do art. 193 sera de 20 anos de prisdo com trabalho, e
0 mais como est4 determinado no mesmo co6digo.

Art. 62 Revogam-se as disposicdes em contrario.

O disposto no art. 12 formalizava um fato consumado havia décadas, tendo em vista que,
desde o ano de 1857, a Coroa passara a comutar, sistematicamente, as sentengas que previam
a pena de morte a escravos. Se tal pratica era ressentida na lavoura escravista, em especial
no Centro-Sul - onde, na transicdo entre as décadas de 1870 e 1880, recrudescia a rebeldia
escrava -, a perspectiva da abolicdo da pena de acoites era tremendamente impopular. Nao
esperando a morte nem os acoites, propalava o discurso senhorial, a sensacdo de impunidade
dos escravizados aumentaria e os impeliria ainda mais a criminalidade e a insurreicao, dado
que considerariam mais vantajoso se entregar a custddia do poder publico do que permanecer
sob a discricionaridade de seus proprietarios (Queiroz, 2008).

Tendo em vista a necessidade de conciliar expectativas contraditérias, o ministro da Jus-
tica de Sinimbu, Lafaiete Rodrigues Pereira (senador por Minas Gerais), apresentou a Camara,
em fevereiro de 1879, um projeto, posteriormente subscrito por parecer da comissao de justica
criminal, que restringia a aplicacdo da pena de acoites, mas previa alternativas draconianas.
Conforme o projeto, as penas estabelecidas pela legislacdo criminal aos cidadaos seriam aplica-
das aos escravos com as seguintes modificagdes: a pena de galés e prisdo perpétua simples seria
convertida em quinze anos de prisdo celular com trabalho, sendo cinco anos de isolamento
absoluto e siléncio e dez anos de trabalho em comum durante o dia e siléncio; a pena de galés
ou prisao, com ou sem trabalho, por vinte ou menos anos, seria convertida na de prisao celular
com trabalho por metade desse tempo, com isolamento absoluto e siléncio durante o primeiro
terco e trabalho em comum de dia e siléncio nos dois tercos restantes; finalmente, o art. 60 do
Codigo Criminal (pena de agoites) continuaria a viger somente como alternativa a pena de galés
e prisdo por menos de trés anos. Cumprida a pena, o escravo seria restituido ao senhor ou a seus
herdeiros (ACD. 21/2/1879; ACD 2/5/1879).

Nao obstante as punicdes severas previstas no projeto, que nao deixaram de ser aponta-
das como desumanas nas fileiras do préprio partido governista (Youssef, 2019, pp. 252-253), a
oposicao bem sabia que a reversdo, mesmo que gradual, da excepcionalidade a que a legislacao
criminal submetia os escravizados ia de encontro as expectativas senhoriais, que encaravam
0s agoites e outras punicoes fisicas como principal ferramenta de “disciplina” e contenc¢do da
rebeldia escrava.

Com efeito, no Senado, as inflexdes do governo na questao nao deixaram de ser questiona-
das pelos conservadores, que se colocavam na posicao de defensores dos interesses das “classes
conservadoras” e dos limites constitucionais, trabalhando para barrar os “abusos” do Poder
Executivo em maos liberais. Exemplar desta dupla tendéncia foram as imputacgdes, desferidas
em meados do ano de 1879, pelo senador paranaense Manuel Francisco Correia contra Lafaiete.
Correia denunciou, da tribuna da cadmara vitalicia, um aviso do ministro da Justica ao presidente
de Alagoas, datado de outubro do ano anterior, que declarava competir ao governo “a suprema
inspecdo sobre a observancia das leis”. Apontando tais palavras como uma demonstracao da
interpretacdo nociva que os adversarios faziam das prerrogativas do Executivo, se esquecendo,
no poder, de que a observancia das leis era de competéncia de cada um dos poderes constitu-
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cionais, dentro de suas respectivas orbitas de atuacao, Correia ligou o aviso a um caso anterior,
que tinha relacao direta com o projeto de Lafaiete sobre a conversao das penas impostas aos
réus escravos.

No final do ano de 1877, na provincia do Rio de Janeiro, um escravo fora condenado pelo
juri e sentenciado pelo juiz de direito em crime “incurso no médio das penas do art. 193 do co6-
digo criminal”, que previa doze anos de prisao com trabalho, convertida, no caso de réu escravo
(conforme o mencionado art. 60) em trezentos agoites e ferro ao pesco¢o por um ano. Assu-
mindo a pasta da Justica, Lafaiete recomendou a ndo conversao da pena, na pratica retirando o
réu escravo do regime excepcional a que estava submetido, um precedente que poderia passar
a subsidiar decisdes de magistrados em todo o pais, em um periodo no qual ideias emancipa-
cionistas e abolicionistas penetravam nos meios juridicos (Koerner, 1998, pp. 131-142). Para
Correia, a extrapolacdo das prerrogativas do Executivo era 6bvia, invadindo, ao mesmo tempo,
as esferas constitucionais do Poder Moderador, ao qual cabia perdoar ou atenuar as penas, e do
Legislativo, inico competente para criar ou derrogar leis (AS. 23/7/1879).

A ocasido escolhida por Correia para essas apreciagdes nao era fortuita, ocorrendo durante
adiscussdo do orcamento do Ministério da Justiga para os exercicios de 1879-1880 e 1880-1881.
No comeco de julho, o parecer emitido pela comissdao de orcamento do Senado, contando com
ampla maioria conservadora, ressaltara o aumento dos gastos previstos na proposta do Execu-
tivo e ampliado por crédito extraordinario aprovado pela Camara dos Deputados, decorrente,
fundamentalmente, da “criacdo de novos termos e comarcas” e de gratificacdes a magistrados.

Por mais “lato e absoluto” que fosse o “direito das assembleias provinciais” em criar co-
marcas, segundo o disposto no Ato Adicional, alegou o parecer, ele ndo podia “chegar ao ponto
de determinar a aplicacdo da renda geral do Império a servicos especiais, sem prévia delibera-
cdo do poder legislativo”. A contrapartida de tal prerrogativa estava no dever de ndo se onerar
excessivamente o Estado, o que era ignorado pelo ministério que, “a pretexto de garantir-se essa
atribuicdo das assembleias provinciais”, condescendia no preenchimento das comarcas criadas
e nomeava “juizes municipais para termos insignificantes, que poderiam estar reunidos, por
forma tdo abusiva que urge tomar providéncia eficaz contra o aumento sucessivo, tanto no que
se vota, como no que efetivamente se despende com este servigo” (AS. 8/7/1879).

Os conservadores imputaram parte significativa dos abusos a atuacao do governo. De-
nunciaram que, ao invés de prover as comarcas vagas (recém-criadas ou ndo) com juizes de
direito avulsos, o ministro da Justica preferia indicar novos magistrados, impondo obriga¢oes
crescentes ao tesouro. O senador cearense Domingos José Nogueira Jaguaribe aproveitou para
ironizar o carater partidario dessas nomeacdes feitas pelos liberais: “Dizem eles que o pais é
rico e os amigos ndao podem esperar”. Nao obstante, um outro oposicionista reconheceu que,
dentre os nomeados, havia juizes com “opinides conservadoras” (AS. 23/7/1879).

De qualquer forma, ndo era de se estranhar que a criagcao de novos termos e comarcas
experimentasse um consideravel incremento apds o retorno dos liberais ao poder. Além da ja
mencionada tendéncia de expansao do Judiciario a partir da reforma de 1871, que ampliou seu
leque de atribuicdes, havia o inegavel interesse politico de maiorias liberais em assembleias
provinciais, ap6s um longo inverno distante do poder, em atender as demandas dos correli-
gionarios e contrabalancgar a influéncia conservadora na magistratura construida ao longo de
uma década.
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Contudo, o controle conservador do Senado dava a oposicdo uma ferramenta privilegiada
para conter a “prodigalidade” do governo dos adversarios. No caso da criacao e provimento de
comarcas, ela se deu na lei orcamentaria pela recuperacao de um precedente de 1870 - em cujo
exercicio foram vedadas “novas nomeagdes para comarcas enquanto existirem juizes de direito
disponiveis da mesma entrancia, vencendo ordenado” -, convenientemente reinterpretado
como uma espécie de emenda permanente, que seguia em vigor (AS. 8/7/1879). A oposicdo
também conseguiu inserir um paragrafo no art. 32 da mesma lei (dedicado ao Ministério da
Justica) que ampliava as atribuicoes do Legislativo geral na supervisao da criagdo de termos e
comarcas e nomeacgdes ao Judiciario, em detrimento das assembleias provinciais e do governo:

§ 22 Aproposta do Poder Executivo orcando a receita e fixando a Despesa anual na parte
concernente ao Ministério da Justica contera uma verba com o titulo - Novos termos
e comarcas - com o crédito exigido pelo pessoal respectivo, e tabelas explicativas,
nas quais serdo declaradas as comarcas novamente criadas ou restabelecidas pelas
Assembleias Provinciais, durante o exercicio anterior, e os termos que o Governo julgar
conveniente prover de Juizes Municipais ou Substitutos, ainda ndo compreendidos no
or¢amento em vigor.

Antes de votar-se o crédito necessario para a despesa com o pessoal dos referidos ter-
mos e comarcas, ndo serdo estas classificadas e providas de Juizes de Direito e Promo-
tores Publicos, nem para aqueles serdo nomeados ou removidos Juizes Municipais ou
Substitutos (Lei n? 2.940,31/10/1879).

Que o Senado impunha um obstaculo consideravel ao reformismo liberal nao devia sur-
preender a Sinimbu e seus colegas, e a préopria moderacao do programa ministerial também
decorria de tal prognoéstico. Com efeito, em novembro de 1879, a camara vitalicia rejeitou o
projeto de reforma eleitoral por vias constitucionais, principal bandeira do gabinete (AS.
12/11/1879). Além dos diversos conservadores (a comecar por Rio Branco) que se opunham
ao voto direto, outros membros da agremiacao (liderados por Joao Mauricio Wanderley, o bardo
de Cotegipe) insistiam que a participacdo direta do Senado na Constituinte era imprescindivel,
o que os liberais temiam como uma reversao do precedente do Ato Adicional, que atribuia ex-
clusivamente a Camara dos Deputados (renovavel periodicamente por elei¢des) a prerrogativa
de reformar a Constituicdo (Otoni, 1983, pp. 196-197). Ademais, diversos liberais se ressentiam
da propalada “sujei¢do” de Sinimbu aos designios da Coroa e ndo se conformavam com o carater
pouco “democratico” do projeto, que nao tocava em pontos caros a muitos membros do partido,
como a extensdo dos direitos politicos plenos a libertos, estrangeiros naturalizados e nao caté-
licos e o voto distrital (Holanda, 1977, pp. 195-227; Ribeiro, 2018a).

O diagnéstico da inviabilidade politica de seu governo levou Sinimbu a pedir demissdo
do cargo no inicio de 1880, o que implicou também em uma consideravel derrota da Coroa.
0 novo presidente do Conselho, o senador liberal baiano José Antonio Saraiva, foi algcado ao
poder com um projeto de reforma por vias legislativas ordinarias que, atendendo a diversas
das reivindicagdes de seus correligionarios, também abria espago as emendas senatoriais,
deixando ao parlamento a palavra final sobre a questdo. Esse compromisso, consignado na Lei
Saraiva, promulgada em janeiro de 1881, acabou por tornar a organiza¢ao da justica um tema
ainda mais central ao arranjo politico-institucional do Império e, portanto, a luta partidaria
(Ribeiro, 2018b).

Destoando do projeto original, que previa protagonismo as autoridades eletivas locais, a
versao finalmente aprovada pelo Senado dava centralidade a magistratura togada em todo o
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processo eleitoral. O alistamento seria preparado, nos termos, pelos juizes municipais e organi-
zado em definitivo pelos juizes de direito nas comarcas, cabendo a estes ultimos julgar também
os requerimentos individuais de cidaddos para inclusdo no rol de eleitores, com recurso em
casos determinados para a Relagdo. Aos juizes de direito competiria, ainda, assinar os titulos
eleitorais, que seriam entregues aos cidaddos pelos juizes municipais, nos termos, e pelos
juizes de direito, nas comarcas especiais. Ademais, os juizes de direito presidiriam as mesas
responsaveis pela apuracao geral dos votos nos diferentes distritos, nos casos das elei¢des para
deputado provincial e geral, além de julgarem da “validade ou nulidade, ndo sé da eleicdo de ve-
readores e juizes de paz, mas também da apurac¢do dos votos”, com recurso para a Relacao. Por
fim, previsivelmente, o julgamento de crimes contra os direitos politicos dos cidadaos ficaria
sob a algada dos magistrados (Lei n? 3.029,9/1/1881).

Nesses termos, eraimpossivel negar a validade das observagdes do deputado liberal minei-
ro Candido Luis Maria de Oliveira, de que a “reforma judiciaria” era o “complemento necessario
e indispensavel da grande reforma eleitoral”, pois o “juiz hoje esta armado de poder imenso”,
decidindo sobre o “direito privado do cidadao” e, também, sobre “seu direito politico” (ACD.
22/8/1883). Que estas constatacdes eram compartilhadas tanto por seus correligionarios,
como por seus adversarios, ficou explicito na profunda cizania que tomou conta do parlamento
uma vez que os liberais finalmente tentaram levar a cabo um amplo projeto de reorganizacido
judiciaria, no ano de 1883.

4. Justica e politica

Para compreender os eventos de 1883, é preciso retornar ao final da década anterior, mais
especificamente, a janeiro de 1879. Nesta ocasido, o entdo titular da Justica, Lafaiete, levara a
Camara dos Deputados um projeto de lei reformando o Poder Judiciario, sob cuja algada, em
suas palavras, estava “a principal fun¢do do Estado, a fungdo que é, por assim dizer, a razao final
do mesmo Estado - a de fazer respeitar o direito, protegendo contra as agressoes da forca e
contra as insidias da ma-fé e da fraude” (ACD. 29/1/1879).

Nao obstante, alegou Lafaiete, a magistratura nao se encontrava em condi¢des de exercer
esse papel primordial adequadamente, sendo trés as principais causas de suas deficiéncias: a
“falta de independéncia pessoal dos juizes”, a “modicidade de vencimentos” e o “pouco rigor nas
condigdes para a primeira investidura”. Obviamente, tal diagnostico se aplicava especialmente
aos juizes municipais, dada a forma de sua nomeacao e a provisoriedade de sua posicdo. Mas,
também no caso dos juizes de direito, a legislagcdo existente ainda ndo garantia por completo
sua independéncia. A lei das entrancias (de 1850) limitara o arbitrio do Executivo, obstando
que um juiz fosse removido de comarca de entrancia superior para comarca de entrancia infe-
rior. Contudo, a existéncia de comarcas de primeira entrancia em regides de facil acesso e que
dispunham das comodidades da vida moderna, ao passo que havia comarcas supostamente
mais importantes, de segunda ou terceira entrancia, em areas afastadas e pouco desenvolvidas
impunha sobre os magistrados vitalicios a continua pressao do “medo” e da “esperanca” da
remoc¢do de uma comarca “excelente” a uma “indspita”, ou vice-versa. Além disso, o critério da
antiguidade para o acesso aos tribunais superiores nao era absoluto, tendo o governo influéncia
nessas indicagoes.

A solucdo formulada por Lafaiete passava pela extingdo dos juizes municipais e da dife-
renciacdo entre comarcas gerais e especiais, determinando que o exercicio pleno da primeira
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instancia caberia, em todas elas, aos juizes de direito. Quando impedidos, os magistrados vitali-
cios seriam substituidos, nos termos, por juizes suplentes, que também acumulariam algumas
das competéncias dos juizes municipais no crime, mas sempre com recurso (dos despachos
de pronuncia e nao pronuncia) ao juiz de direito. No civel, os suplentes teriam tdo somente as
competéncias a eles delegadas pelo titular da comarca.

A nomeacao dos juizes de direito seguiria sob a al¢cada do governo, mas com a condi¢ao
de que comprovassem cinco anos de “pratica de advocacia no civel, comércio e crime” ou que
tivessem exercido, pelo mesmo periodo, cargos publicos nas esferas judiciaria, administrativa
e académica, tais como promotor publico, curador de 6rfaos, suplente de juiz de direito, procu-
rador dos feitos da fazenda e fiscal das tesourarias gerais, diretor do contencioso do tesouro,
lente das faculdades de direito, diretor-geral ou chefe de secao no Ministério da Justica e, por
fim, juiz municipal e de 6rfaos anteriormente a prevista extincao de ambas as fungdes. A anti-
guidade pura (baseada no tempo de carreira) se tornaria o unico critério para as promogoes as
comarcas de segunda e terceira entrancia e aos tribunais superiores, circunscrevendo o papel
do governo a indicacdo do mais antigo dentre os magistrados habilitados. As remoc¢des s6 po-
deriam ocorrer a pedido ou em casos ja especificados na legislacdao, sempre para comarcas de
igual categoria.®

As Relagdes de Belém, Fortaleza, Sdo Paulo, Porto Alegre e Ouro Preto passariam a contar
com nove membros cada. Além disso, os acérdaos surgidos das apelagdes a sentengas emitidas
na primeira instancia deveriam ser detalhados em seus fundamentos, sob pena de nulidade e
responsabilidade dos juizes. As atribui¢des do Supremo Tribunal de Justica, por sua vez, seriam
ampliadas, cabendo a esta corte, para além da revista das sentencas apeladas, a fixacao da uni-
dade da jurisprudéncia.

O projeto estendia o papel do ST] na revista das decisdes da segunda instancia, ao alargar
a interpretacao do que poderia conformar sentenca notoriamente injusta ou manifestamente
nula. No rol das sentencas que poderiam ser classificadas como notoriamente injustas (compe-
tindo ao tribunal, se assim as julgasse, sua reforma), seriam incluidas, para além das contrarias
a “disposicao expressa da lei” ou “aos principios que logicamente se deduzem dela”, os casos
em que houvesse falsa aplicagdo ou interpretacao errénea da lei, violagdo dos “principios ge-
ralmente consagrados pelo Direito das Gentes” e dos “principios universais de direito que por
sua evidéncia ndo carecem e deixam de estar escritos em lei” e, finalmente, infracdo de clausula
contratual ou verba testamentaria cuja clareza excluisse possibilidade de duvida. Entre as sen-
tencas manifestamente nulas, estariam as emitidas por “juiz incompetente, suspeito, peitado
ou subornado”, bem como as fundadas em “documentos ou depoimentos julgados falsos em
juizo competente” e as resultantes de processo em que houvesse violagdo das “formalidades
substanciais”.®

5 Nos casos de “rebelido, guerra civil ou estrangeira”, sedigdo e insurrei¢io, na provincia, e “conspira¢do”, na comarca. O presidente provincial
também podia, por “razdes de utilidade publica”, solicitar a remog¢do, sendo neste caso ouvido o Conselho de Estado, “precedendo audiéncia
do magistrado, sempre que dela ndo resultar inconveniente”, dando-se ao “juiz removido conhecimento das razdes da remog¢do” (Decreto n2
559, 28/6/1850).

6 O art. 21 determinava que o STJ ndo teria “faculdade para conhecer do merecimento da causa” submetida em grau de revista, aceitando os
fatos e circunstancias da sentenca tais como estabelecidos pelo tribunal de apelagdo, “competindo-lhe tdo-somente pronunciar-se sobre a
questdo de direito nas suas relagdes com os fatos”. Nas Relagdes, segundo o art. 22, os “feitos” seriam examinados por um relator e dois adjun-
tos e sempre julgados por todos os desembargadores presentes.
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Em alguns casos, a¢des ordinarias poderiam derrogar sentencas emitidas por tribunais
superiores ou a que o ST] houvesse negado revista. Nestes casos, se incluiam as sentencas
passadas por “juiz incompetente, suspeito, peitado ou subornado”, as fundadas em documen-
tos falsos, as resultantes de processo permeado de erros (comprovados posteriormente por
documentos que viessem a tona) e de processo que comprovadamente ignorasse ou infringisse
formalidade substancial, bem como as contrarias a disposicdo expressa na legislacao.

Os potenciais casos de suspeicdo e incompatibilidade de juizes e funcionarios da justica
seriam latos. Magistrados deveriam se declarar suspeitos quando tivessem lacos de parentesco
com algum dos envolvidos na causa, ou quando eles proprios ou seus familiares proximos tives-
sem “causa em que se controverte questao de direito idéntica” pendente de decisdo em outro
foro, ou ainda quando interessados diretos em demanda cujo julgamento coubesse a alguma das
partes. Também seriam suspeitos os juizes que desfrutassem de lagos de amizade ou nutrissem
conhecida inimizade e que fossem credores, devedores, tutores, curadores, “donatarios” ou
“amos” de algum dos litigantes, ou que atuassem como gerentes, administradores, acionistas
e membros de “sociedade que é parte no pleito”. Graus de parentesco diversos (de cunhado a
ascendente direto) davam azo a incompatibilidade de juizes, advogados e escrivdaes em servir
ou advogar em tribunal no qual ja se encontrasse familiar. Finalmente, juizes de direito, desem-
bargadores e ministros do Supremo Tribunal de Justica s6 poderiam aceitar cargo eletivo ou de
nomeacao do governo geral ou provincial se se desligassem da magistratura.”

A centralidade da questdo eleitoral no programa do ministério Sinimbu e o (correto)
progndstico de que uma proposta liberal de ampla reorganiza¢do da justica - que, além de tudo,
conferia ao governo o poder de redesenhar o mapa judicidrio do pais - ndo encontraria recep-
¢do amistosa no Senado devem ter pesado decisivamente para a pouca atenc¢do dispensada pela
Camara ao projeto de Lafaiete, que ndo chegou a ser discutido. Seu sucessor, o senador baiano
Manuel Pinto de Sousa Dantas - ministro da Justica entre 1880 e 1882 e interino do Império a
partir de 1881 -, apesar do enfoque na implementa¢do do novo sistema eleitoral, ndo deixou
de cogitar reformas que também tocavam na criacdo de tribunais correcionais - destinados a
combinar a celeridade da justica ao devido processo legal, no julgamento dos delitos de me-
nor potencial ofensivo - e na reorganizacdo da policia da Corte, presentes em seus relatorios
ministeriais (Relatério do Ministério da Justica, 1882). Entre os anos de 1882 e 1883, ainda
outro ministro da Justica - o deputado baiano Joao Ferreira de Moura - encomendou projetos
de reforma que previam a implementac¢do de concursos para o preenchimento da magistratura
e tocavam na questdo da administracao da justica, tendo como cerne a reorganiza¢do do ST]
(Relatoério do Ministério da Justica, 1883). Foi, contudo, em meados de 1883, quando Lafaiete
ascendeu a presidéncia do Conselho, tendo como ministro da Justica um indicado do senador
Dantas - o deputado baiano Francisco Prisco de Sousa Paraiso - que a reforma judiciaria ga-
nhou protagonismo, se convertendo na principal bandeira do gabinete.

Os motivos para esta inflexdo se ligavam a mudancas ingentes na dinamica politico-par-
tidaria do Império apds cinco anos de situacao liberal. Para além da ja mencionada centrali-
dade atribuida pela Lei Saraiva a magistratura togada no processo eleitoral, havia o proprio
recrudescimento da polarizacdo partidaria, para a qual contribuiu o voto direto distrital e os

7 Essas incompatibilidades eleitorais seriam, em grande parte, implementadas pela Lei Saraiva. O diploma de 1881 vetaria a elei¢do de desem-
bargadores, juizes de direito, juizes municipais, de érfaos e substitutos, bem como promotores publicos, nas provincias em que exercessem
“autoridade ou jurisdi¢dao”. No caso da eleigao desses funciondrios em outras circunscrigoes, eles ficariam avulsos (magistrados vitalicios) ou
seriam obrigados a renunciar aos cargos antes de tomarem assento no Legislativo geral ou provincial (Lei n® 3.029,9/1/1881).
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mecanismos implementados com vistas a garantir a lisura nos pleitos, tornando as elei¢des
mais competitivas, o que ficou evidente na numerosa bancada conservadora resultante da elei-
cdo geral de 1881 (Javari, 1979, pp. 373-378). Tais transformagdes se combinavam, de um lado,
a proépria radicalizagcdo de setores da sociedade tradicionalmente excluidos dos corredores
da politica formal, cujas expectativas ampliadas exigiam respostas do sistema representativo
(Graham, 2011), e, de outro lado, a nivel de calculos mais imediatos, ao maior equilibrio na dis-
tribuicdo dos assentos senatoriais, estando os liberais, ao se aproximar a metade da década de
1880, perto de reverter a historica superioridade numérica conservadora na camara vitalicia.?
Esse cenario deve ter pesado decisivamente para que a pressdo por uma reforma judicidria
se tornasse mais incisiva, ao passo que as perspectivas de sua aprovacdo se mostravam mais
promissoras.

Assim, quando Prisco Paraiso levou a considera¢do dos deputados um projeto de reforma
judiciaria que, com algumas alteracdes, remetia ao apresentado anos antes por Lafaiete, ele
encontrou uma maioria reduzida, mas bem mais decidida a defender as bandeiras do partido
governista, ao passo que ansiava pelos lucros politicos implicados no profundo reordena-
mento e redistribuicdo da magistratura existente, bem como na nomeac¢dao em massa de um
grande nimero de novos magistrados. Nesses termos, o lider da maioria na Camara, Candido
de Oliveira, evidenciou, sem meias palavras, o desejo liberal de substituir a lei de 1871 por
uma que satisfizesse por completo as ideias do partido (ACD. 22/8/1883). Esta perspectiva
recrudesceu, por sua vez, os temores da oposi¢cdo conservadora, mesmo de seus membros mais
moderados. Unida sob o estandarte da resisténcia e sob a direcao do “emperrado” Paulino de
Sousa, lider da minoria, os conservadores escolheram como porta-vozes os mesmos correligio-
narios que, em 1871, haviam combatido em todas as frentes a reforma judiciaria e a reforma
emancipacionista, um prenuncio de que, novamente, a questdo servil e a questao judiciaria se
tornavam, em conjunto, fulcrais a dinamica e aos projetos politicos de entao.

O projeto apresentado por Prisco Paraiso mantinha a extingdo dos lugares de juizes mu-
nicipais e de 6rfaos, abolindo a distincdo entre comarcas especiais e gerais, cabendo, aos juizes
de direito, a plena jurisdicao civil, comercial e criminal na primeira instancia, secundados pelos
suplentes, nos termos. O critério da antiguidade absoluta para as promog¢des dos magistrados
era preservado, bem como a ampliacdo das competéncias do Supremo Tribunal de Justica e as
prescri¢des concernentes a suspeicao e incompatibilidade dos magistrados (ACD. 19/6/1883).

Havia algumas diferencas entre ambas as versoes, dentre as quais duas se destacavam.
A primeira dizia respeito a uma questdo de forma, que ganhava relevancia dada a significativa
representacdo oposicionista na legislatura eleita apos a Lei Saraiva. Os mais de quarenta arti-
gos da proposta de 1879 foram condensados em oito, visando dirimir possiveis expedientes
protelatorios que poderiam ser adotados pela minoria, estendendo indefinidamente os deba-
tes, tendo em vista que, em segunda discussao, cada artigo de um projeto de lei era discutido
individualmente. A segunda diferenca era de contetdo e atendia a uma velha bandeira liberal,
ao ampliar as atribui¢cdes dos juizes de paz, devolvendo a sua esfera de atuacdo algumas das
competéncias deles retiradas pelas “leis reacionarias” da década de 1840.

Aos magistrados eletivos passaria a atribuicdao de - cumulativamente com os subdelega-
dos - processar as infragdes dos termos de seguranca e bem viver e também as contravengdes

8 Os calculos a que procedi partiram da identificagdo dos lagos partidarios de quase todos os senadores, para o ano de 1884, e da comparagao
entre a composicdo das comissdes senatoriais entre este ano parlamentar e o de 1879.
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as posturas municipais e aos crimes que ndo incorressem em pena maior que “multa até cem
mil réis, prisao, degredo, ou desterro até seis meses, com multa correspondente a metade deste
tempo, ou sem ela, e trés meses de Casa de Correc¢do, ou Oficinas publicas”, conforme constante
no mencionado § 72 do art. 12 do Cédigo do Processo. [a-se além, assim, do disposto na reforma
de 1871, que devolvera aos juizes de paz o julgamento dos termos de seguranca e bem viver,
deixando, contudo, o processo sob a algada da policia. No civel, os juizes de paz julgariam as
causas que, ndo tratando de bens de raiz, envolvessem o valor maximo de 200 mil-réis. Em
ambas as esferas, haveria possibilidade de apelagdo ao juiz de direito.

Passado menos de um més da apresentacdo do projeto, as comissdes reunidas de justica
civil e criminal da Camara, compostas inteiramente por liberais e contando com a relatoria de
Candido de Oliveira, apresentaram parecer e um substitutivo que alterou sensivelmente o texto
original. O parecer apontou a reorganizacao judiciaria como “complemento indispensavel” da
Lei Saraiva, que alegou ter restituido ao parlamento toda a autoridade oriunda do voto nacional.
Além de fortalecer o Legislativo, a reforma eleitoral também conferira aos juizes de primeira
instancia e aos tribunais de segunda instancia protagonismo em todo o processo eleitoral, sen-
do indispensavel garantir que gozassem das “condi¢Ges constitucionais de independéncia e de
liberdade no exercicio das fungdes”. Por outro lado, os cidadaos deveriam dispor de meios de
coibir “os abusos e excessos dos maus juizes”. Nesse sentido, as comissdes reunidas alegaram
que seu parecer se centrava em alguns principios cruciais: a nomeacao de juizes independentes,
capacitados e idoneos, a neutralizacao da influéncia governamental nas promogdes e a efetiva
responsabilizacdo dos magistrados por seus atos (ACD. 12/7/1883).

As comissdes aprovaram a adog¢ao, pelo governo, do principio constitucional “desenvolvido
no codigo do processo criminal” e “rudemente postergado pela reaciondria e inconstitucional
lei de 3 de Dezembro de1841” isto é, a transferéncia aos juizes de direito da plenitude da juris-
dicdo de primeira instancia, removendo dos “anémalos” juizes municipais as atribui¢cdes que
a reforma de 1871 ainda mantivera sob sua al¢ada, na condicdo de “preparadores dos feitos,
separando assim a competéncia para a instru¢do do processo” de seu julgamento, que deveriam
caber a um mesmo magistrado. Contudo, observou o parecer, o projeto do governo resolvia
apenas parcialmente o problema. Extinguindo os juizes municipais, mas mantendo os juizes
de direito, sediados nas cabecas de comarcas, distantes da maioria de seus jurisdicionados,
obrigavam-nos a delegar, nos termos, diversas de suas fun¢des aos suplentes, perpetuando uma
“injusta desigualdade”. Para que os cidaddos gozassem do devido acesso a justica, era necessario
que o magistrado vitalicio reunisse a “plenitude das fun¢des” nas mais recénditas localidades,
tendo em vista a baixa capacitacdo dos suplentes para exercer - mesmo que somente por dele-
gacdo do titular - as atribui¢des tangentes ao “preparo dos feitos”, dentre as quais a inquiri¢cao
de testemunhas, vistorias, exames e reunioes de credores.

A solugdo era dupla. Mais imediatamente, o projeto substitutivo retirava do rol de poten-
ciais juizes de direito os suplentes que ndo tivessem formacao juridica, mesmo que contassem
com os anos de experiéncia exigidos. Suas fun¢des eram, também, rigorosamente delimitadas,
cabendo quaisquer decisdes definitivas ou interlocutdrias com carater definitivo, em caso de
impedimento do juiz titular, ao juiz de direito da circunscrigdo vizinha. A pronuncia dos acusa-
dos também ficava fora de sua esfera de competéncias, pertencendo exclusivamente ao titular.
Tais medidas revertiam, alegou o parecer, outra “odiosa desigualdade” decorrente da lei de
1871 e que consistia no acesso dos cidadaos residentes nas comarcas especiais ao julgamento
colegiado, em segunda instancia, de seus recursos aos despachos de prontncia, enquanto, nas
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comarcas gerais, a apreciacao dos recursos oriundos das decisdes dos juizes municipais cabia a
alcada de um juiz singular, isto €, o juiz de direito.

Mais significativamente, as proprias comarcas deveriam ser extintas, passando a haver
em cada termo um juiz vitalicio, mudanca que, alegou o parecer, acompanhava uma tendéncia
ja disseminada pelo pais, tendo em vista o espraiamento das comarcas de termo unico pela
acao das assembleias provinciais, sendo elas - calculadas em 256 - mais da metade de todas
as comarcas do Império, fato que, por si so, devia impelir parlamento a agao, sob o risco de
que a reforma se operasse sem seu concurso ou supervisao. Para dirimir os temores acerca
dos potenciais excessos das assembleias provinciais na criacao de novas jurisdi¢coes, o parecer
defendia a ampliagdo do nimero minimo de jurados qualificados - condi¢cdao para que um mu-
nicipio fosse erigido em termo - de cinquenta, conforme a legislacdo vigente, para cem. Assim,
haveria limites a potenciais abusos dos legisladores provinciais.

Abordando a nomeagao dos magistrados vitalicios, o parecer aderia, como o projeto do
governo, ao “preceito constitucional, que a legislatura ordindria ndo pode alterar”, de caber
exclusivamente ao Executivo esse direito. Apesar de interpretar o Ato Adicional no sentido de
encarar o cargo de juiz de direito como um “emprego provincial, sobre cuja criagdo, supressao
e nomeac¢do podem deliberar as assembleias provinciais”, conspurcado pelas leis regressistas,
o parecer ponderou, pragmaticamente, que as dificuldades financeiras das provincias nao
permitiam que arcassem com os vencimentos de magistrados e outros empregados, devendo
o governo central se responsabilizar por tais empregos até que a ideia “descentralizadora”
estivesse “amadurecida”.

A rejeicdo aos concursos ndo deixou de ocasionar discordancias no seio das comissoes,
levando um de seus membros a dar seu voto com restricdes ao parecer. O texto reconhecia
ndo serem injustificadas as alegacdes de que as nomeagdes diretas davam certo arbitrio ao
governo. Contudo, ressaltava que o sistema de concursos tinha seus males, destacando a
propria composi¢do das “comissdes julgadoras” como um dos mais significativos, dado que,
se formadas por membros da magistratura, operariam uma mera “deslocacao de atribuicdes”
do Executivo ao Judiciario, o que ndo evitaria potenciais abusos, e, se compostas por indicados
do governo, seguiriam sujeitas a sua influéncia. Além disto, se eram adequados para auferir
os conhecimentos dos candidatos, os concursos ndo davam garantia alguma no tocante a sua
capacidade profissional e moralidade. A prerrogativa da nomeacao pelo governo dos bacharéis
e doutores em direto, complementada pela exigéncia de experiéncia na advocacia, na judicatura
ou na academia - pela qual se poderia auferir seu procedimento no cotidiano - e pela “rigorosa
aplicagdo da lei penal contra os erros e prevaricagdes”, se apresentava, assim, como a solugao
mais adequada a realidade do pais.

O parecer aprovou a extensao das competéncias dos juizes de paz, enquanto ndo se
criassem os “tribunais correcionais, que as circunstancias do pais, e especialmente das nossas
grandes cidades tanto reclamam”. Além disto, o relator das comissdes subscreveu a iniciativa do
governo em delimitar a “esfera do ministério publico, fazendo-se ele representante das classes
desditosas perante as autoridades civis”, tendo em vista a expansao das fun¢des dos promoto-
res publicos (que herdavam as prerrogativas dos curadores de 6rfaos), passando a sua alcada
o oficio nas causas “em que sao interessados menores, interditos, escravos e todos aqueles que
sdo por direito considerados miseraveis, usando de todos os recursos e meios de acdo e defesa
permitidos na lei, inclusive os de embargo e apelacdao” (ACD. 19/6/1883; ACD. 25/7/1883).
Finalmente, as comissdes eliminaram totalmente a competéncia da policia na formacao da
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culpa, complementando o “mais notavel, sendo tinico melhoramento trazido pela lei de 1871", a
separacao entre policia e justica.

Para além dos ataques a pontos especificos do projeto substitutivo — que foi subscrito pelo
ministro da Justica e levado ao plenario - e as novas imposi¢des ao tesouro ocasionadas pela
expansao do Judiciario e do previsto aumento dos vencimentos dos juizes e empregados deste
poder, a oposicao denunciou seu carater partidario. Uma das mudangas propostas pelas co-
missdes ao projeto, determinando que os termos, como as extintas comarcas, seriam divididos
em trés entrancias, sendo assim o governo autorizado a proceder a sua classificacdo (sujeita a
aprovacao do Legislativo), era particularmente temida. Mais do que neutralizar a menciona-
da emenda conservadora a lei orcamentaria de 1879, a disposicdo daria ao Partido Liberal a
oportunidade de reorganizar por completo o Judiciario, podendo nomear um sem-nimero de
novos magistrados, cuja promog¢do na carreira se daria a revelia dos governos, inclusive con-
servadores, apds um eventual retorno da agremiac¢do ao poder. Trocando em miudos, o projeto
tinha o potencial de encastelar uma duradoura maioria liberal em todas as esferas e instancias
do Judiciario.

Essa proposta “eminentemente politica” era também incoerente em sua “celeuma
contra os juizes municipais”, reclamaram os conservadores. Para o fluminense Domingos de
Andrade Figueira, um dos principais porta-vozes da oposi¢do (e também opositor contumaz
do ministério Rio Branco, em 1871), ao justificarem a extingdo desses juizes pelo disposto na
Constituicdo - que previa unicamente a existéncia de magistrados vitalicios -, ao passo que
transferiam competéncias civis e criminais aos juizes de paz (também temporarios), os liberais
evidenciavam que o respeito a lei fundamental ndo era sua prioridade. Figueira considerava
os juizados municipais um noviciado ideal a magistratura vitalicia, pelo qual os egressos dos
cursos juridicos tinham acesso a pratica juridica para complementar sua formagdo. Apesar de
ndo aprovar os concursos, defendendo caber ao governo a “responsabilidade constitucional de
nomear magistrados”, o deputado fluminense indicou que os juizados municipais nao sé con-
tribuiam para demonstrar as habilitacdes e aptiddo moral dos candidatos a magistratura, mas
que também eram um contrapeso ao arbitrio do governo liberal nas nomeagdes de magistrados
vitalicios “entre os praticantes dos escritérios da advocacia administrativa, em que a situacdo
atual tem prosperado”.

Em termos mais pragmaticos, a existéncia dos juizes municipais, que serviam por apenas
quatro anos, proporcionava aos conservadores a perspectiva de, ao retornarem ao poder em um
futuro mais ou menos préximo, disporem de meios para contrabalancar a influéncia liberal que
se ia construindo na magistratura apds anos de governos deste partido. Enxergadas sob essa
Otica, as criticas oposicionistas as promog¢des pautadas unicamente no critério da antiguidade
- para além de discordancias a nivel de doutrinas e principios - eram também compreensiveis.

Os conservadores ainda atacaram frontalmente o projeto por promover o suposto enfra-
quecimento da autoridade publica, para muitos deles ja excessivamente desarmada pela refor-
ma de 1871. Segundo Andrade Figueira, esta lei, “cassando por suposto principio de liberdade
a facilidade que tinham as autoridades de prenderem os criminosos”, instituira um “estado de
anarquia”, potencialmente extremado pelo projeto liberal, quando colocava, no lugar dos juizes
municipais, suplentes com atribui¢des reduzidas, que iam “até a formacao do corpo de delito”,
nao podendo “prender os criminosos”. Convenientemente deixando em segundo plano que o
substitutivo das comissdes previa a existéncia de um juiz de direito em cada termo, dissemi-
nando os magistrados vitalicios, Andrade Figueira expunha o cerne dos temores conservadores,
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que gravitavam em torno do cerceamento das prerrogativas de outra autoridade - para além da
policia - criada pela lei de 3 de dezembro:

A reforma judiciaria, que o pais pede, esta exatamente em sentido oposto a oferecida na
proposta. E preciso antes de tudo tratar dos meios de repressio no interesse de punir
os criminosos, de garantir a vida e a propriedade dos cidadaos. (Apoiados.) A reforma
de que precisa o pais, ndo pode ser conseguida introduzindo-se apenas na legislacdo
principios que seus préprios autores ndo aplicam nos paises a que pertencem. A escola
liberal tem apregoado a separac¢do da policia da justica como principio cardeal do di-
reito penal. Desarmaram a autoridade policial, ndo somente da faculdade de prender o
réu, com recurso para o magistrado, como a lei de 3 de Dezembro estabeleceu, como da
faculdade de julgar desses pequenos delitos que a comissao propde que passem para 0s
juizes de paz.

Parece que os paises cujos publicistas apregoam tais doutrinas, deveriam dar o exemplo
de sua adocdo; entretanto nas cidades de Londres, Paris, Bruxelas e outras dos estados
mais civilizados do mundo, essas autoridades ndo sé prendem como processam, jul-
gam e condenam. Reconhecem como necessidade suprema, que estas atribuicées para
a pronta prisdo do réu, para a pronta repressao desses delitos, mesmo os de natureza
policial, que muitas vezes acarretam grandes crimes, sejam separadas; preferem apli-
car nos nossos sertdes, com uma populagdo disseminada por vasto territdrio, essa tdo
preconizada teoria, querem, por virtude dela, determinar que em uma vasta comarca s6
uma autoridade, o juiz de direito, tenha a faculdade de prender os réus.

0 SR. MANUEL PORTELA: - E o sistema da impunidade.

O SR. ANDRADE FIGUEIRA preferia substituir essa longa proposta do governo por um
artigo de lei concebido em termos simples, dando aos juizes de paz e autoridades po-
liciais a faculdade de prenderem os réus em seus distritos, pondo-os imediatamente a
disposicdo da autoridade judiciaria (Apoiados.) (ACD. 27/7/1883).

Para os liberais, como destacado pelas comissdes, era inaceitavel - e, “felizmente”, ja fora
eliminada “para sempre dos textos das nossas leis” - a prerrogativa outorgada a policia de
“processar, prender e julgar o cidadao”. Por outro lado, em um pais da dimensao do Brasil, onde
era comum que a “circunscricao policial das subdelegacias” fosse extensa, era necessario que o
“juiz de origem popular” (o juiz de paz) contribuisse para a “prevencao dos delitos” e “coleta de
provas do crime perpetrado” (ACD. 12/7/1883).

O ministro da Justica, por sua vez, redarguiu aos oposicionistas que o projeto ainda ficava
aquém do que desejavam os liberais, mas que caminhava decisivamente no sentido correto
da plena aplicacdo do “principio da separacdo dos poderes”, garantindo a independéncia do
Judiciario. Prisco Paraiso ironizou os ataques conservadores ao carater partidario do projeto,
apontando o contrassenso de realizarem tais criticas enquanto defendiam a manutencao dos ju-
izes municipais, que estavam longe de “vestais”, sobre os quais “a politica nao exerce influéncia
alguma”. Ao garantir a disseminacao dos juizes de direito pelo territdrio, o projeto liberal, alegou
Paraiso, ndo s6 ampliava e facilitava o acesso a justi¢a, como também, adotando o principio da
antiguidade para as promog¢des, impunha obstaculos ao “patronato” (ACD. 31/7/1883).

Em contraste com outros momentos, a maioria liberal parecia suficientemente arregimen-
tada em torno do projeto a ponto de ficar evidente, no decorrer dos debates, que a versao saida
das comissoes seria aprovada sem maiores mudancas. Cientes disto, os conservadores tentaram
arrancar algumas concessdes dos adversarios. Andrade Figueira alegou que, nao tendo a policia
papel algum na formagao da culpa e perdendo por completo a competéncia de prender, sem or-
dem do juiz, a existéncia do inquérito policial instituido pela reforma de 1871 - e criticado pelos
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liberais - deixava de ter sentido. Propondo sua aboli¢do, Figueira solicitou que os adversarios,
no espirito da “transagdo”, cedessem em um ponto caro ao Partido Conservador, devolvendo
a policia a competéncia de prender preventivamente, sem a qual ela perdia a capacidade de
exercer adequadamente suas fun¢des na garantia da “ordem” e da “tranquilidade publica”:

Inventem quantos corretivos quiserem para o arbitrio da policia; tornem a sua respon-
sabilidade efetiva; decretem processos sumarios; esgotem enfim todos os meios para
estabelecer corretivos eficazes contra o arbitrio da policia, mas ndo a desarmem. Supri-
mam a policia, mas ndo a desarmem. Melhor era suprimir a policia que existe do que
manté-la no estado em que se acha, sem retribuicdo, sem forca armada para a execu-
¢do dos seus atos e até sem esta condicdo necessaria de prender os criminosos (ACD.
4/9/1883).

Aprovando a extingdo dos inquéritos, os liberais ignoraram a contrapartida aventada por
Andrade Figueira. O projeto entrou em terceira e tltima discussao pouco depois da abertura do
parlamento, no ano de 1884, sendo aprovado pela Camara (ACD. 21/5/1884). Ante a perspec-
tiva de ser esse “projeto manco”, que ndo previa “uma s6 disposi¢do para aumentar a forca da
autoridade” ratificado pelo Senado, os conservadores passaram a adotar uma postura crescen-
temente obstrucionista, com vistas a forcar a derrocada da situagao liberal (ACD. 7/5/1884).
Atuando desta forma, levaram a polarizacdo a niveis extremos, deixando evidente ao pais que
a época em que eram possiveis os compromissos em torno de questdes importantes - como a
eleitoral, no inicio da década - chegava ao fim.

5. Tudo ou nada

Os primeiros meses de 1884 assistiram, em meio a crescente agitagdo abolicionista, ao
recrudescimento das acusagdes conservadoras quanto a fraqueza do governo na manuteng¢ao
da ordem, quando ndo de cumplicidade com a “anarquia”. Sendo os discursos e eventos parla-
mentares reproduzidos por diversos drgaos de imprensa nas diferentes provincias, a oposi¢cao
se utilizava das tribunas das duas camaras para amplificar a cizania que ja tomava conta do
meio rural. Casos ocorridos em diferentes paragens do Centro-Sul, que demonstravam a pro-
ximidade entre agentes do governo e o movimento abolicionista, eram levados ao parlamento
como evidéncias da responsabilidade direta do ministério no agravamento da questdo servil,
sendo ao mesmo tempo reverberados pelos jornais oposicionistas.

Em maio, por exemplo, o senador Correia levou a camara vitalicia uma denuncia do Correio
Paulistano - 6rgao de imprensa da ala majoritaria do Partido Conservador paulista, comandada
pelo entdo deputado Antonio da Silva Prado - referente as oscilacdes no comando da forga
policial de Sdo Paulo, tendo sido demitidos, em curto intervalo, dois chefes de policia, suposta-
mente por terem manifestado contrariedade a nomeacao de delegados ligados ao movimento
abolicionista (AS. 26/5/1884). Na outra casa do parlamento, por sua vez, Andrade Figueira
interpelava o governo sobre a atua¢do de juizes abolicionistas no Rio de Janeiro, contribuindo
para o agravamento da desordem no meio rural (ACD. 15/5/1884).

A conflagragdo que se espraiava por diferentes regides do pais evidenciava, apontavam
os conservadores, a inviabilidade politica da situacao liberal. Epis6dios que ilustravam essa
polarizacao foram também levados ao plenario. Correia, por exemplo, abordou os casos das
assembleias provinciais de Alagoas e Pernambuco. Na primeira, o legislativo, de maioria liberal,
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propds mogdo, aceita pelo presidente da casa, dando assento simbélico a Joaquim Nabuco (a
época sem cargo publico), entdo de passagem pela provincia, ato que sé nao foi levado a cabo
devido a retirada coletiva da minoria conservadora do recinto, em protesto, para nao propor-
cionar quérum a votagao (AS. 26/5/1884). Em Pernambuco, a oposi¢do conservadora adotou o
mesmo procedimento, com vistas a obstar a votacao da lei orgamentaria, apds acusar a maioria
liberal de impedir a discussdo da matéria, tentando passa-la a férceps e, até mesmo, apelando a
forca policial e a “turbulentos” para constranger os deputados conservadores (AS. 27/5/1884).

A atuacdo dos parlamentares oposicionistas tinha relacao direta com o que ocorria fora
dos corredores da politica oficial, em especial nas areas rurais do Centro-Sul, particularmente
impactadas pelo recrudescimento da rebeldia escrava e da atuagdo abolicionista (Lima, 1981;
Machado, 2010). Com efeito, é dificil firmar em que medida a crescente insurgéncia conserva-
dora, nessas areas, contra a situacdo liberal e o papel do Estado no processo de emancipacao
era encorajada por seus representantes no parlamento e até que ponto a atuagdo desses par-
lamentares era antes uma resposta a esse fenomeno. Provavelmente, ambos os movimentos se
retroalimentavam.

A historiografia tem sugerido que, ao menos desde a década de 1870, tomou corpo, no
Centro-Sul, uma crescente reacdo anti-institucional de setores da lavoura escravista e seus
associados contra a intervenc¢do cada vez mais assertiva do Estado - em especial por meio de
seu braco judiciario - nas relagdes sociais, que com frequéncia crescente se dava em defesa
dos direitos dos escravizados e egressos da escraviddo e em detrimento do poder senhorial
privado. Esse fendomeno era ilustrado nao s6 pela adesao de parte das elites ao republicanismo
- que, no caso paulista, se encorpou como reac¢ao a politica de Rio Branco -, mas também pelo
pulular, nas areas escravistas do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo, de clubes da lavoura,
que chegavam a organizar milicias privadas para combater os “incendiarios”, fossem escravos
fugidos e insurretos ou abolicionistas (Pang, 1981).

Arregimentando-se paralelamente ao Estado, esses setores da sociedade também cres-
centemente o encaravam como a principal ameaca a seus interesses. O recrudescimento dos
linchamentos e “justicamentos” privados de escravos (que eram arrancados a forca da custddia
das autoridades), a tendéncia do juri, especialmente em areas rurais, em absolver réus escravos
para entrega-los aos senhores e as expulsdes, ameacas e atentados contra magistrados e agen-
tes da policia suspeitos de simpatias abolicionistas complementavam o quadro de desconfianga
em relacdo as instituicdes, norteado pela reivindicacdo da restauragdo do poder privado dos
senhores e da legitimidade da violéncia senhorial como garantias da ordem e da seguranga,
ante a impunidade promovida pelo Estado, em especial as comutag¢des de penas capitais pela
Coroa e o crescente consenso contrario as punicdes fisicas, a comecar pela pena de acoites.
As préprias iniciativas das autoridades publicas na defesa de suas prerrogativas, resistindo,
por exemplo, as tentativas de linchamento de cativos réus ou suspeitos de terem cometido
crimes, ampliava essa percepcao de que o Estado dificultava a “acdo da justica popular”, um
cenario que “refor¢ava a percepgao, em parte da populagdo livre das zonas rurais do sudeste,
de desordem social”.

Ainda nos primeiros momentos da situacao liberal, esses ressentimentos foram expressos
candidamente por um dos principais jornais republicanos do interior. Em 1879, a Gazeta de
Campinas comemorava um linchamento ocorrido em Itu, propondo que a populagao colocasse
“em um caixdo o desfigurado cadaver do assassino”, linchado, e o enviasse “de presente ao se-
nhor d. Pedro II, para que visse pessoalmente o resultado de seus injustos perddes”. No mesmo
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periodo, o 6rgao de imprensa publicou editoriais “solicitando a instituicao de leis especiais para
reprimir os escravos homicidas e as pessoas livres que agissem como camplices dos mesmos”
na perpetracao furtos e quaisquer “crimes que levassem a perturbacao ao interior das fazendas”,
ressaltando ser a pena de agoites a “Unica capaz de servir de exemplo ao delinquente e aos seus
colaboradores”, dado que “tudo que nao fosse a volta do escravo para o poder do senhor, além
de ser improficuo, teria péssimas consequéncias” (Pirola, 2018; Queiroz, 2008).

No ambito da politica formal, a radicalizagao da atuagdo conservadora também precisa
ser compreendida tendo em vista, de um lado, a aproximac¢do da campanha para a eleicao ge-
ral, que deveria ocorrer necessariamente em 1885 (passados quatro anos da anterior). Mais
profundamente, o recrudescimento da questdo servil e a atuacdo cada vez mais organizada e
nacionalizada do abolicionismo, que contava com o apoio tacito ou declarado de membros rele-
vantes da coalizdo governista - dentre os quais o préprio ministro da Justica, cujo chefe politico,
o senador Dantas, era também o lider da ala abolicionista do Partido Liberal - assombrava os
conservadores e os setores da lavoura dos quais se arvoravam em porta-vozes. Nesse contexto,
a libertacao do Ceara, ocorrida no primeiro semestre de 1884 e promovida pela alianca entre
o presidente liberal da provincia - pertencente ao grupo politico de Dantas e nomeado pelo
ministro do Império, o deputado sul-rio-grandense e abolicionista Francisco Antunes Maciel - e
liderancas do abolicionismo, ao passo que movimentag¢des similares ocorriam no Amazonas
e no Rio Grande do Sul, podia ser encarada como um prenuncio do que estava por vir a nivel
nacional, caso o Partido Liberal seguisse no poder (Alonso, 2015).

Assim, se os liberais desarmavam a autoridade e promoviam a “anarquia”, precisava ficar
evidente ao eleitorado dos distritos rurais que os conservadores eram os Unicos a verdadeira-
mente representar os interesses do “pais real”, alcunha por eles dada a grande lavoura escra-
vista. Tais interesses ndo envolviam, como explicitou Andrade Figueira, o aumento dos salarios
dos magistrados e empregados da justica, nem o arbitrio do governo na sua nomeagao e, muito
menos, as concessdes ao abolicionismo, mas “atender as condi¢des de vida e seguranca dos
cidadaos em geral”, armando “a autoridade dos meios de agdo para bem cumprir sua missdo” e
pondo “em execucdo a lei do recrutamento para obrigar a parte turbulenta da nossa sociedade
a tomar o habito do trabalho” (ACD. 7/5/1884).

Hasteando tais bandeiras e inspirados no exemplo das minorias conservadoras das assem-
bleias provinciais - e na propria atuagdo da dissidéncia de 1871 -, a oposi¢do passou a adotar
a tatica de abandonar o plenario da Camara, negando, desta forma, quérum as discussdes. A
iniciativa partiu de Andrade Figueira que, durante a discussao do or¢camento do Ministério da
Fazenda, acusou os governistas de votarem seguidos encerramentos aos debates e o presidente
da Camara de ignorar requerimentos dos conservadores, tentando calar a oposicao. Sendo o
objetivo liberal a instauracdao de uma “ditadura financeira”, acusou Figueira, ele convidou, em
um ato teatral, seus correligionarios a abandonarem o saldo da Camara, impedindo a continui-
dade dos trabalhos. Em seguida, os oposicionistas - dentre os quais um punhado de dissidentes
liberais - publicaram uma “carta a nacao” na imprensa, acusando o governo de “atropelo formal
do regimento da camara dos Srs. deputados”, ilustrado no “esbulho da liberdade de discussao”.

0 procedimento da minoria foi duramente criticado pelo deputado liberal baiano César
Zama, que se declarou incrédulo “do espetaculo tdo novo e tdo estranho, que ndo sei como
qualifica-lo, sobretudo quando tal espetaculo nos é dado pelo partido que se intitula neste
pais - o partido da autoridade e da ordem”. O regimento, lembrou Zama, determinava que, em
segunda discussao (estdgio no qual se encontrava o projeto de lei de or¢amento), “a camara
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na sua sabedoria” podia solicitar o encerramento do debate de “qualquer assunto que esteja
submetido a sua aprecia¢do, na ocasido que mais conveniente lhe parecer”. Assim, a tinica ex-
plicacao para a atitude da oposicdo era a execu¢do de “um plano de campanha, ha muitos dias
talvez premeditado (apoiados), e para o qual ainda nao tinham encontrado ocasiao oportuna”.
Nao podendo prevalecer numericamente, seguiu Zama, “o partido da ordem tornou-se hoje
faccioso; a minoria quis impor a maioria a sua vontade”, recordando nao ser a primeira ocasido
em que Paulino de Sousa e Andrade Figueira adotavam tal procedimento:

Nao é o Sr. conselheiro Lafaiete o primeiro que tenha sido vitima de uma tatica se-
melhante (apoiados), abra-se a histéria de um passado bem recente, e ver-se-a que
o Visconde do Rio Branco, que era um dos homens mais notaveis deste pais (muitos
apoiados), conservador na aparéncia, mas com as ideias mais adiantadas [...], quando
se tratava de uma lei que devia encher de vergonha aqueles que lhe fizessem oposicdo,
pois que se tratava de acabar com a escraviddo, de uma lei que merece hoje a qualifi-
cacdo de lei aurea (apoiados), os nobres conservadores procederam da mesma forma
por que procedem hoje (apoiados), batendo covardemente em retirada para que se nao
votasse essa lei (Apoiados.) (ACD. 27 /5/1884)

A lideranca conservadora escolheu um momento particularmente delicado para a adog¢ao
da tatica obstrucionista, tendo em vista que conflitos internos grassavam no ministério, que
passava por uma reorganizacao. Em meio a fragilidade ministerial e ao impasse parlamentar,
ocorreu a eleicdo do presidente da Camara dos Deputados, em que o candidato governista au-
feriu apenas dois votos a mais que um liberal dissidente, sustentado pelos conservadores (59
votos contra 57). Ficando evidente que, apesar de contar com maioria, o gabinete ndo dispunha
de nimeros para dar quérum as sessdes — o que foi confirmado por uma mog¢ao de confianga
apresentada por Cézar Zama, em cuja votacao o ministério angariou sessenta sufragios, contra
56 dos oposicionistas -, Lafaiete pediu demissdo ao imperador (ACD. 3/6/1884).°

Se esperavam que a Coroa optasse pela indicacao de um chefe de gabinete conservador
- Paulino de Sousa a frente -, seguida da dissolucao da Camara e convocacao de elei¢oes, os
oposicionistas tiveram uma amarga surpresa quando o imperador, consultando diversos chefes
liberais, escolheu respeitar a maioria formada pela primeira elei¢do direta do pais e indicou o
senador Dantas a presidéncia do Conselho, uma demonstragdo de que parte significativa da
elite politica estava ciente de que a surdez institucional a radicalizagcdo da questdo servil ndo
era uma opg¢ao (Alonso, 2015, cap. 7).

Para além das politicas cogitadas no programa do ministério Lafaiete - a restricdo ao
trafico interprovincial de escravos, ja de fato implementada pelos legislativos de diversas pro-
vincias, e a ampliagdo do fundo de emancipagdo -, o programa de Dantas previa medidas que
ultrapassavam consideravelmente o sistema da lei de 1871. Nele, entre outros pontos, havia
mengdes a criacdo de impostos adicionais sobre a propriedade servil para encorpar o fundo
de emancipacdo, a libertacdo incondicional (sem indenizacao) de todos os escravos maiores de
sessenta anos e a promulgacao de uma nova lei de locagao de servigos (ACD. 9/6/1884).

O projeto emancipacionista, apresentado a Camara pelo filho de Dantas, Rodolfo Epifanio
de Sousa Dantas, e subscrito por quase trés dezenas de deputados liberais - inclusive seu autor,
o afilhado do presidente do Conselho, Rui Barbosa -, incorporava algumas das bandeiras do

9 Para que uma sessao tivesse quérum, precisavam estar presentes mais da metade dos deputados, em um total de 125.
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abolicionismo. O texto previa, dentre diversas disposicdes, a realizacdo de nova matricula de
todos os escravos do Império e fixava o valor da propriedade servil por faixa etaria. Criava, ain-
da, onerosos impostos sobre essa propriedade e sobre sua transmissdo - via herancga e outras
transacgoes —, além de vetar a penhora e os escritoérios de compra e venda de escravizados.

Os libertos sexagenarios - libertados incondicionalmente - poderiam escolher permane-
cer na companhia de seus senhores ou aos cuidados do Estado. Os libertos pelos outros meca-
nismos do projeto - como o fundo de emancipacgdo, a auséncia de matricula e a transgressao de
seu domicilio legal - teriam sua movimentacado limitada e suas relacdes de trabalho tuteladas
pelo Estado. Os libertos eram obrigados a encontrar ocupagao, mas os contratos de trabalho
seriam regulados por juntas presididas pelos juizes de direito, ao passo que os juizes de paz
julgariam (entre outros quesitos) as questdes salariais entre empregados e empregadores,
sempre com recurso aos juizes de direito. Aos libertos que ndao pudessem se “empregar em
estabelecimentos e casas particulares” e aos ingénuos - nascidos de ventre livre, a partir da lei
de 1871 - que assim desejassem, o governo estabeleceria “colonias agricolas”, em cujos regu-
lamentos ficariam previstas regras para a “conversao gradual do foreiro ou rendeiro do Estado
em proprietario dos lotes de terra que utilizar a titulo de arrendamento” (ACD. 15/7/1884).

Trocando em miudos, essa “transacao abolicionista” (nas palavras de Rui Barbosa) previa
o progressivo reconhecimento da cidadania formal dos egressos da escravidao e os incluia em
uma cultura juridica que os enxergava como sujeitos de direito, dando ainda mais centralidade
ao Estado - em especial ao Poder Judiciario - na gradual superacao do escravismo, que intenta-
va a partir da aplicagdo de preceitos liberais e abolicionistas, com algumas concessdes as preo-
cupagoes “ordeiras” da lavoura. Estas concessoes, contudo, pareciam distantes de satisfazer as
“classes conservadoras” e seus representantes no parlamento, que atuaram para impedir que o
projeto fosse dado a discussao e, mais ainda, que fosse o eixo da eleicdo geral que se avizinhava,
tornando a questdo servil uma questao explicitamente politico-partidaria, rompendo, assim, o
suposto compromisso cimentado pela lei de 1871.

Tentando desatar esse nd, Dantas e seus aliados fizeram de tudo para que a oposi¢do
apresentasse uma moc¢do de desconfianca que efetivamente mencionasse a questdo servil,
evidenciando a Coroa que cabia ao pais se manifestar sobre o tema, como forma de superar o
impasse parlamentar. O sucesso do estratagema, que redundou na dissolucdao da Camara - apds
votacao de mocdo de desconfianca de autoria de um liberal dissidente -, frustrou profundamen-
te os oposicionistas (ACD. 28/7/1884). Isto ficou indicado na troca de correspondéncia entre
dois pilares do escravismo no Partido Conservador, o entdo deputado fluminense Francisco
Belisario Soares de Sousa e seu primo, Paulino de Sousa:

[...] para mim é impossivel a monarquia constitucional. A comédia tem durado muitos
anos e nao ¢ possivel prosseguir mais com o consentimento e aprovacido daqueles que
nela nao acreditam.

A esperanca que eu depositava no resultado da eleigdo desapareceu. O Imperador quer
e esta acabado. Dantas faz tudo a um tempo - aprovacdo de seu projeto servil e a des-
moralizacdo da elei¢cao. Nossos pais supuseram que se guardaria a ordem constitucio-
nal transigindo com o Imperador, eis o resultado final de tantas esperancas - a maior
indignidade imaginavel no poder (Belisario, 1885).

Na nova legislatura, contudo, que contava com uma restrita maioria liberal - cortada por
pequena, mas decisiva, dissidéncia liderada pelo deputado mineiro Afonso Augusto Moreira

Histéria do Direito: RHD. Curitiba, v.3, n.4, p. 93-123, jan-jun de 2022



119 Histoéria do Direito

Pena -, os conservadores teriam sucesso em reproduzir e aprimorar a tatica obstrucionista
ensaiada durante o gabinete Lafaiete. Sem conseguir dar a discussdo seu projeto, o ministério
Dantas acabou derrotado, na Camara, por apenas dois votos, em questdo de confianca no qual
era apontado como incapaz de manter a “ordem e a seguranca publica”, em meio a intensos
protestos populares contra o obstrucionismo conservador (ACD. 4/5/1885).

O diploma finalmente aprovado, ja sob o governo do barao de Cotegipe - que tinha Pau-
lino de Sousa como seu principal pilar, contando com Francisco Belisario na pasta da Fazen-
da e Antonio Prado, na Agricultura - e conhecido como Lei dos Sexagenarios, dentre outras
mudancas profundas, restringia o papel da justica no processo de emancipa¢ao, dando mais
destaque as autoridades policiais, setor da administragdo publica que sofreu uma “derrubada”
sem precedentes no contexto da transicdo politica (Lei n2 3.270, 28/9/1885; The Rio News,
15/10/1885).1° O projeto de reforma judiciaria, por sua vez, jamais seria dado a discussao na
camara vitalicia.

6. Consideracoes finais

Durante a discussao do projeto de reorganizacao judiciaria, apresentado a Camara dos
Deputados em junho de 1883, o deputado fluminense Andrade Figueira - que, como vimos, era
um dos principais porta-vozes da oposi¢do conservadora na casa - disparou, da tribuna, um
repto a proposta do governo liberal que também poderia ser encarado como ameaga, quando
ndo prenudncio do que estava por vir:

O SR. ANDRADE FIGUEIRA diz que, contudo, ndo pode dar a magistratura, que a pro-
posta do governo prepara, um real de aumento; ao contrario, se dependesse do voto
do orador negar-lhe recursos para que ela se exercesse, nega-lo-ia de bom grado. (Oh!
Oh!) Para uma magistratura cujos cargos o governo pretende encher de protegidos, sem
tirocinio, por mero arbitrio, o orador negaria recursos até para pagar-lhe as despesas
de um ano em verbas de orgcamento (ACD. 21/8/1883).

A declaracgao de Figueira era um sinal explicito de que a atuacdo da oposi¢cdo conservado-
ra, em meio a um clima de profunda polariza¢ao, caminhava para se tornar fundamentalmente
obstrucionista. Para o liberal Candido de Oliveira, lider da maioria e relator das comissdes reu-
nidas de justica civil e criminal da Camara, responsaveis por dar parecer ao projeto reformista,
era evidente que o bloqueio a atividade legislativa tinha como cerne os interesses puramente
partidarios dos conservadores, que, cada vez mais destoantes dos da maioria da nacdo, impe-
liam a ordem a ignorar as regras do sistema representativo, com as vistas fixadas nos espo6lios
deixados pelos liberais, uma vez que fossem bem-sucedidos em derruba-los:

S. Ex. o que quer é que nada se faga. Segundo a norma que a si mesmo tragou ao entrar
para o parlamento, o partido liberal deve manifestar a sua permanéncia no poder por
uma longa e tremenda esterilidade. S. Ex. quer que o partido liberal ndo se imponha a
consideracdo nacional pelo cumprimento de nenhuma das suas promessas feitas em
oposicao.

0 orador compreende perfeitamente esse modo de ver do nobre deputado. Sem duvida
os conservadores que neste pais tém muitas vezes tomado o papel de liberais, ope-

10 Calculava-se em cerca de dois mil o nimero de agentes policiais demitidos nas primeiras semanas da situagdo conservadora.
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rando reformas que lhe sdo impostas pela torrente democratica, pois, mau grado seu
se viram obrigados a iniciar a reforma do elemento servil, a desarmarem a policia, a
desorganizarem o foro, a extinguirem o recrutamento, a tornar a guarda nacional uma
sinecura dourada, os conservadores que em todas as suas reformas tém deixado infil-
trar-se o sentimento liberal, porque é o sentimento da nacio brasileira, devem querer
que o partido liberal ndo realize nenhuma reforma. Amanha SS. EEx. serdo poder e
entdo encontrardo a legislagio para alterar, reformar e corrigir. O orador tem, porém,
muito medo das ideias liberais vazadas na legislacdo pelo molde conservador.

Nessas reformas ha apenas a cor liberal; sdo reformas mancas, defeituosas, nulas que
no dia seguinte ao da sua publicagdo reclamam revisdo. Haja vista a lei de 1871. Ai esta
a reforma judicidria organizada pelo partido conservador (ACD. 22/8/1883).

As asserc¢oes de Oliveira sobre os planos da oposi¢do podiam estar corretas, mas ndo era
exato que Andrade Figueira e seu chefe politico, Paulino de Sousa, nutrissem qualquer pretensao
de tomar o “papel de liberais” e realizar reformas “impostas pela torrente democratica”. Pelo
contrario, seu obstrucionismo provavelmente decorria do diagnéstico de que, efetivamente,
suas bandeiras cada vez mais perdiam lastro social. Autoproclamados representantes do “pais
real” - que nada mais era do que a grande propriedade escravista e seus associados -, sua
missdo era a reversdo da tendéncia de liberalizagdo institucional que entdo se consolidava.

Com efeito, a crescente ingeréncia do Estado imperial nas relagdes privadas, encarada
como uma espécie de virada autoritaria por essa ala mais reacionaria da elite politica, era
recebida com particular contrariedade nas areas em que se concentravam os (ainda muito
influentes) interesses escravistas. A gradual neutralizacdo das prerrogativas senhoriais e
o reconhecimento, mesmo que sinuoso, dos escravizados como sujeitos de direito, gerava
ressentimentos nessas localidades do meio rural onde a face familiar do aparato estatal era
frequentemente a de uma autoridade judiciaria. A cizania anti-institucional entre as “classes
conservadoras” era notavel particularmente no Centro-Sul, aprofundando-se na medida em
que avancava a “torrente democratica”, isto é, a permeabilidade do Estado as reivindicacdes e
expectativas de setores previamente marginalizados.

Assim, quando, em meados da década de 1880, a expectativa da aprovacao de leis destina-
das a apressar a emancipacao dos escravos e viabilizar sua gradual integracao, como cidadaos,
a sociedade no pos-abolicdo se aliou a perspectiva de uma profunda reorganiza¢do e ampliacdo
do escopo de atuacao do Poder Judiciario, sob a direcdao do Partido Liberal, esses ressentimen-
tos deram ensejo a uma insurgéncia conservadora que, em contraposicdo a “liberdade organi-
zada”, defendida por Candido de Oliveira e seus aliados, passou a encarar a prépria autoridade
publica como uma ameaca a ordem, se mostrando disposta a romper com a legalidade. Era uma
inflexao digna de nota.
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