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Martha K. Huggins é professora de Sociologia do Union College
(Schenectady, Nova York) e estudatemasrel acionados apolicialatino-americana.
Estaobrafoi resultado de umaampla pesquisade documentos norte-americanos
sobre o tema, muitos dos quais inéditos. Foram analisados os arquivos do
Departamento de Estado, Guerra e de Defesa, da Organizagdo para o
Desenvolvimento Internacional (AID), do Bureau Federal de Investigactes
(FBI) edaOrganizacéo Central deInformacgdes (CIA).

A autora teve acesso a estes documentos invocando nos Estados
Unidosal e deLiberdade de Informagao (Freedom of information Act - FOIA),
processo muitas vezes demorado e tortuoso que permitiu a consulta de grande
parte do material. Porém muitos documentos ainda sofreram censura. Entrevistas
com funcionarios publicos (americanos e brasileiros) e policiais que estavam
ligados ao treinamento da policiatambém complementaram a col eta de dados.

O treinamento das policias estrangeiras foi justificado pelo governo
norte-americano principal mente como um meio de promover umajusticapenal
maiseficaz, profissionalizar asacfes policiais, tornar asforcas policiais menos
violentas e corruptas e colaborar para o respeito dos direitos humanos nos
paises|atino-americanos; enfim, instituir o “impériodale”.

Huggins questiona esta justificativa e defende em seu trabalho que “o
propésito fundamental da ajuda dos Estados Unidos as policias latino-
americanas foi o de atuar como mecanismo para ganhar controle sobre os
sistemas de seguranca interna dos paises beneficiarios e ndo o de fomentar a
difusdo da democracia’ (p. 22). Para atingir este objetivo os Estados Unidos
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buscavam penetrar no sistema policial do pais estrangeiro, pois, desta forma
poderiam moldar e influenciar os futuros oficiais da policia destas nacGes.
Neste processo, fortaleciam a sua posicéo dentro do Estado beneficiario e
também no sistemainternacional .

Ao longo de dez capitulos a autora mostra como se deu a evolugao,
desde o inicio do século XX, das préaticas de treinamento da policiaamericana
equal 0 seuimpacto naAmérical atina, com énfase no estudo do caso brasileiro.
Este destaque € justificado pelo fato do Brasil ser considerado um pais
estratégico pelo governo norte-americano.

Nas primeiras décadas do século XX a atuacdo norte-americana nos
paises |atino-americanosfoi feita principalmente naformadeintervencéo direta
com o objetivo deinstituir novasforcas policiais e obter o controle sobre asua
segurancainterna, garantindo , assim arede de comércio com os Estados Unidos
(p. 26). Este procedimento pode ser exemplificado com a ocupacdo de Cuba
(1898), Haiti (1915), RepublicaDominicana(1916), Panaméa(1918) e Nicardgua
(1925).

A perspectiva era que a interferéncia nestes Estados garantiria os
interesses norte-americanos por meio do fortal ecimento da“ segurancainterna
do pais onde as forcas armadas fossem fracas e envolvidas demais na politica,
ou até mesmo inexistentes; os norte-americanos criaram forcas policiais cuja
primeiraleal dade seriaparacom os Estados Unidos’ (p. 31). O resultado néo foi
tédo positivo como o esperado, pois muitas vezes esta lealdade néo foi
conseguidaeainterferénciaexacerbou aagitacdo politicano pais“ beneficiario”.

Conforme demostraaautora, apartir da década de 30 institui-se outra
formadeinfluéncianorte-americanasobre ospaisesdaAmérical atina. A “ gjuda’
passou a ser indireta, pois os Estados Unidos passaram adefender apoliticade
“boavizinhanca’ e o respeito pelasoberaniados demais paisesdaAmérica. As
formas de penetracdo assumidas a partir dai foram veladas e praticamente
invisiveis. Eram firmados tratados e acordos (para troca de suspeitos e
informacdes) e o pais interessado poderia pedir ajuda ao FBI para montar seu
Servigo secreto.

Esta forma indireta de influéncia que Huggins chama de
“internacionalizacdo pela porta dos fundos’ foi o que aconteceu no Brasil
durante o periodo de Getulio Vargas. A colaboracdo ente a policia politica
brasileira e a embaixada americana no combate a0 comunismo era tal que a
DOPS do Rio de Janeiro permitia o acesso adocumentos que negavainclusive
ao Ministério das Relacdes Exteriores (p. 54). Oscontatos einterferéncias eram
feitos principal mente por meio de agentes do FBI, que gjudaram a organizar e
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centralizaram muitas forcas policiais naAmérica Latina no periodo anterior a
Segunda GuerraMundial.

A relacdo entre os policiais e os agentes do FBI eraestreita e pessoal.
Os futuros chefes de policia do pais que estavam sendo treinados eram
convidados paravisitar aAcademiado FBI em Washington com o objetivo de
aprimorar seu desempenho técnico. Nesse processo criavam lacos de amizade
com 0s agentes norte-americanos e se tornavam, posteriormente, fontes
importantes e extra-oficiais para os 6rgdos de inteligéncia norte-americana.
Essa relacdo se manteve também no periodo do pos-guerra.

As praticas pontuais de treinamento ou de intervencdo violenta,
carateristicasdo periodo anterior a Segunda GuerraMundial, foram substituidas
por intervenc@es indiretas e por programas de treinamento no pos-guerra. A
GuerraFriaacrescentou componentesideol 6gicosimportantes, como adoutrina
da seguranca nacional e da contencéo do comunismo no mundo, val orizando
ainda mais a influéncia e o controle tributarios do treinamento das policias
estrangeiras.

Segundo Huggins, “durante a Segunda Grande Guerra, os Estados
Unidos ajudariam a construir estruturas policiais. O aparelho de inteligéncia
aperfeicoado que se criaradurante a Segunda Grande Guerrareceberia, ao final
daguerraumanicamissao: monitorar ereprimir ainsurreicdo e oscomunistas’
(p. 65).

Nesta perspectiva, a Unica forma de ter resultados positivos na luta
“contrao comunismo eramoderni zar, internacionalizar e coordenar de maneira
centralizada o plangjamento e as operacdes dos servicos norte-americanos de
inteligéncia’ (p. 83) etreinar as policias latino-americanas para que tivessem
esse mesmo objetivo. De acordo com essa hipétese, somente o reforco da
segurangainternaproporcionariaum ambiente seguro para o desenvolvimento
econémico do pais.

Paraisso, estes governos | atino-americanos deveriam ser convencidos
do perigo eminente. E em raz3o desta estratégianorte-americanaparao combate
mundia do comunismo quetem inicio o programade segurancaplblicabrasileira
em 1957, quando o governador de Sdo Paul o solicitou um estudo técnico sobre
apolicia do seu estado. A partir deste momento foram feitos véarios contatos
com agentes americanos e o general Amaury Kruel, comandante das forcas
policiais dacapital federal. Ele foi aos Estados Unidos paraumavisitatécnica
as forcas policiais norte-americanas e deu inicio a um amplo programa para
reformar a policia brasileira, que tinha como principal objetivo o combate ao
comunismo (p. 112).
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A autora propde que Kruel defendia a total concordancia com o
programaamericano e buscava“ instituir umaburocraciaespecializada, integrada
por elementos dos Estados Unidos e do pais anfitrido, que operasse
paralelamente aumaburocraciajaexistente, representando essanovaburocracia
“multinacional’ um modelo para a reforma da antiga burocracia— mecanismo
para‘ensinar osbrasileirosasetreinarem eles préprios’ (p. 113).

Foi ingtituido no Rio de Janeiro, por Kruel, um grupo especia napolicia.
Eram “homens corajosos’, dispostos a morrer ha perseguicdo aos bandidos e
gue atuavam foradainstituicéo formal . Faziam parte do “ Servico de Diligéncia
Especial”, unidade especializadadentro do “ Esquadrao Motorizado” (E. M.). A
partir de suacriacdo comegaram aaparecer no Rio de Janeiro corposem terrenos
baldios, com marcas de torturas e mensagens (“Eu era ladr&o”, por exemplo)
assinadas com asiniciais E.M. Analisando essa questao, Huggins afirma que:

O “esguadréo damorte” secreto de Kruel podeassinalar oinicio de
uma nova degenerescéncia desses grupos “informais’ oriundos do
aparelho policial formal (...). Esta atividade dos esquadrdes da
morte estava em pleno florescimento no Brasil, no momento em
que os Estados Unidos ali ampliavam seu programade treinamento
oficial (...). Osregistros demonstram que, ao invés de reprimir os
esquadrBes damorte, alguns consultores de seguranca publicanorte-
americanos defato cooperaram com membros do governo brasileiro
e com policiais locais envolvidos com esquadrdes da morte. A
ajudapolicial norte-americanadava sustentagéo a degenerescéncia
do sistema policial brasileiro (p. 114-115).

O programa de treinamento das policias estrangeiras tém um forte
impulso quando, em 1962, John Kennedy cria dentro da Organizac&o para o
Desenvolvimento Internacional (AID) a Secdo de Seguranca Publica (OPS)
gue, com a gjuda secreta da CIA, passa ser o principal 6rgdo de intervencéo
americano no treinamento das policias estrangeiras. Ostrei namentos poderiam
ser feitos nos EUA ou no pais solicitante e incluiam técnicas de vigilancia e
interrogatério, formas de coleta de informacGes, de realizacéo de batidas, de
controle de motins e multidées. A autora estima que por meio deste
relacionamento secreto com aOPS, a Cl A teve condicdes de desenvolver “um
relacionamento profissional estreito com mais de um milh&o de policiais por
todo o mundo” (p. 128).
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Quando os militares assumiram o poder no Brasil, com o gol pe de 64,
prometeram eliminar o perigo do comunismo e da subversdo. Este fato é
comemorado como “uma grande vitéria do mundo livre”, de acordo com as
palavras de Lincoln Gordon, embaixador americano no Brasil naguele periodo.

No periodo da ditadura acontece o que a autora define como
centralizacdo e recrudescimento do autoritarismo do Estado e de sua policia,
resultantes da militarizacéo do Estado. Foram criados varios 6rgdos de coleta
deinformaces e controle social (como o SN, criado com agjudadaCIA edo
OPS) e foram redefinidas as funcdes da Policia Civil e Militar. O auge desta
centralizacdo autoritériae do model o de especializacdo e compartimentalizacéo
foi acriagdo do DOI-CODI em 1970. Estima-se que o treinamento tenha atingido
cercadecemmil policiaisbrasileiros (p. 222).

Este recrudescimento e aumento do autoritarismo era visto de forma
positiva pela OPS-Brasil, ja que a Lei de Seguranca Nacional de 1969 (que
restringiade formadrasticaaliberdade de reuni&o, associacdo eimprensa) era
vista como uma maneira de facilitar a agdo do governo contra a subversdo. O
fechamento do Congresso também foi bem recebido, pois assim as metas de
centralizacado e profissionalizacdo dapoliciaseriam atingidas rapidamente, sem
ser necessario enfrentar 0 “lento” processo legislativo (p. 174).

Com a justificativa de proteger o pais contra o comunismo, foram
burocratizados, racionalizados e viraram rotinao sigilo, afraude, avioléncia, a
tortura, 0s"“ desaparecimentos’ e assassinatos. E, segundo Huggins, os Estados
Unidos deixaram de denunciar esse tipo de violéncia, além de colaborar de
formaativacom policiais e militares que Washington sabia estarem praticando
esse abuso de poder (p. 199). Nesta “guerra santa’ contra o comunismo hao
importavam os meios utilizados:

A OPS-Brasil continuava a estimular o governo militar a aprovar
|eisrepressivas e apoiavacom entusiasmo oslideres“linhadura’ e
outras formas de governo autoritario. A OPS-Brasil ndo insistiu
em que se cortasse ou limitasse agjudaaum governo quedisciplinava
rigidamente a politica organizada, reprimia o protesto publico, e
submetia seus cidaddos a violéncia, a tortura e ao assassinato
sistematico.(...) tudo o que importava para OPS era 0 progresso
instrumental: organizagdo modernizada da policia, coleta
aprimorada de informac6es, tecnol ogi as aperfeigoadas de controle
e de investigagéo e préticas de interrogat6rios mais “eficientes”.
(p. 200-201)
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Destaforma, ficaclaro que aburocratizacgo e centralizacéo do Estado
sobre asegurancainternando surtiu os efeitos esperados, além de ser utilizada
como um meio para sufocar a participacdo politica da sociedade civil. A
redistribuicdo de funcBes também enfatizou as rivalidades existente dentro da
policiaefomentou adegenerescénciado sistemapolicial brasileiro.

O Congresso americano passou a investigar as atividades da OPS-
Brasil apartir de dentincias feitas em organismosinternacionais de defesa dos
direitos humanos. Estas denlncias acusavam este 6rgéo do governo norte-
americano de ser conivente com governos que usavam a violéncia e o terror
contraasuapopulacdo. O resultado deste processo investigativo foi aextingdo
daOPS, em 1974, pelo governo Gerald Ford, pois* qual quer coisaque ndo fosse
0 seu desmantelamento total poderia levar a uma investigacdo completa — e
muito constrangedora — sobre todas as atividades anteriores da OPS’ (p.226).

Na conclusdo do trabalho é levantada outra questdo importante. A
autora afirma, resgatando Charles Tilly, que a capacidade de controle e
hegemonia de um governo € firmada por sua capacidade de proteger contraa
violénciade um perigo, que muitas vezes é criado pelo préprio Estado (p. 229).
E nesta perspectiva caracterizada como “chantagem protecionista’ que o
treinamento das policias estrangeiras pel os Estados Unidos pode ser entendido.
A “grande ameaca’ criada era 0 avango comunista. Segundo a autora:

...fazer com que os paises latino-americanos aceitassem e
contribuissem para o financiamento daajudapolicial acabou sendo
uma forma de extorsdo: os governos latino-americanos podiam
optar entre aceitar a gjuda norte-americana as policias, ou entéo
perder outras formas de ajuda econdmica ndo militar, ou ainda
enfrentar o custo politico e econdmico muito mais elevado da
ajuda militar norte-americana, ou enfim ficar sujeito a um golpe
militar apoiado pelos Estados Unidos (p. 233).

A obra de Martha Huggins tem o mérito de elucidar questbes
importantes referentes arelagéo entre apolitica dos Estados Unidose América
Latina. Contando com o apoio de documentagéo inédita sobre o tema, elafaz
um panorama detal hado e esclarecedor, mostrando como ainterferéncianorte-
americana potencializou os problemasinternos existentes naregido e no Brasil.

Ao contrario da positividade na profissionalizagdo que era a
justificativa apresentada pel os norte-americanos, o que houve foi o fomento
do processo de degenerescéncia das policias dos paises latino-americanos.
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Conflitos internos, violéncia, autonomia de grupos paralelos como os
esguadrdes da morte sdo exemplos desse processo.

Essas questbes sd0 i nquientantes paraa atualidade em que, novamente,
os Estados Unidos pretendem auxiliar as policias|atino-americanas acombater
o narcotrafico e gruposterroristas. Pensar naexperiénciahistoricarelatadapor
Huggins aponta para uma perspectiva nada otimista e que demanda perene
cautela dos Estados periféricos que recebem tal influéncia, principalmente
considerando-se 0s acordos supranacionais ou mesmo multilaterais que vém
sendo travados na contemporaneidade.
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