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RESUMO

Procura-se demonstrar neste artigo que uma violéncia sistémica
caracterizava a organizagdo militar no Brasil Império. A partir de um
movimento das pracas por direitos, foi possivel detectar as
caracteristicas bésicas daguela organizag&o.
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ABSTRACT

Thisarticleintendsto show that the military organization in Empire of
Brazil has been characterized by a systemic violence. We could
understand the basics characteristics of those organization by the study
of almperial Mariners movement for some rights.
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Introducdo

Em janeiro de 1866, seis meses, portanto, apds a batalhanaval do
Riachuelo, duzentos e sessenta e oito pragas do corpo de imperiais mari-
nheiros (incluindo o sargento ajudante do corpo, seis primeiros sargentos,
seis forrieis, onze cabos de esquadra, dez marinheiros de segunda classe,
cento equatro deterceirae cento etrintae um grumetes) dirigiram ao impe-
rador D Pedro Il e ao poder legislativo um requerimento no qual pediam

...submissamente a V. Majestade Imperial e aos augustos
representantes da nag&o que [fosse] derrogado o decreto de 24
de outubro de 1854, na parte em que e evou a 20 anos o tempo
de servico, restabel ecendo-se as disposi¢Bes correspondentes
do decreto de 5 de junho de 1845, tanto para as pragas que
forem de futuro alistadas, como para as que ja pertencem ao
corpo dos imperiais marinheiros.!

De acordo com o relatores da se¢do de Guerrae Marinhado Con-
selho de Estado, José Maria da Silva Paranhos e José Thomaz Nabuco de
Araljo, osrequerentes alegavam que osimperiais marinheiros estavam su-
jeitos aservir durante vinte anos,

...prazo de que ndo ha exemplo em parte alguma do mundo; que
vinteanos* é 0 méximo tempo de separacdo do mundo, dafamilia
edetorrdo natal, aque alel pena sujeitaos grandes criminosos,
gue vinte anos, contados de dezoito atrintaanos de idade, sdo a
melhor parte da vida do homem; e que, aplicados a0 servico

1 Transcrito na consulta da secdo de Guerra e Marinha do Conselho de Estado de 11 de
setembro de 1867, anexa ao Relatdrio do Ministério da Marinha (RMM), 1868, avisos e decretos, pdgina
46. De agora em diante, sera referenciada como “Consulta’, seguida daindicagio da pagina. E importante
destacar que quando a se¢do analisou o documento, j&iam avancadas as criticas & morosidade da guerra,
instaurada depois do revés de Curupaiti, que tiveram por efeito acirrar aindisposi¢do da Camarae daim-
prensa com o gabinete Zacarias —ja escarmentado por liberais histdricos e conservadores que viram como
uma imposi¢&o da coroa a enunciagdo da necessidade de emancipagdo do “ elemento servil” na Fala do
Trono de abertura da sessdo daAssembléia Geral a 22 de maio de 1867. Ver: NABUCO, J. Um estadista
do Império. 5. ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997; e HOLANDA, S. B. de. Do Império a Republica. In:
HOLANDA, S. B. de. (Dir.). Histéria geral da civilizagdo brasileira: o Brasil monérquico. 4. ed. So
Paulo: Difel, 1985.t. 2, v. 5.
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militar e de marinheiros, servigo t&o arriscado e penoso, valem
umavidainteira, porquanto o individuo que depois disso se ndo
acha de todo inutilizado, pouco pode prestar-se a sua familia
que muitas vezes tem esperado na miséria, esse largo espaco de
tempo, pelo seu Unico arrimo; que t&o longo prazo de servigo
militar afugenta os voluntérios, e deixa o corpo s6 com os
recrutados e as pragas procedentes das companhi as de aprendizes
marinheiros; que estes Ultimos, recebidos até com sete anos de
idade, permanecem nas companhias respectivas até aos dezessete
anos, prestando ai servico de marinheiro, e que ento passam
parao corpo onde servem vinte anos, isto €, até aidade detrinta
e sete anos; que em virtude do decreto 411 A, de 5 dejunho de
1845, jaeram osimperiais marinheiros, por excegdo, obrigados
aservir 12 anos, e que este 6nus posto que mais pesado do que o
dequalquer outro servidor militar, erajustificado peladificuldade
de fazer marinheiros; que o acréscimo de oito anos foi aceito e
aplicado pela dificuldade de completar o corpo, e ndo o podia
ser sendo como medida provisoria; que hoje porém, o corpo esta
completo, e com excesso que, segundo parece, ira sempre em
aumento (Consulta, p. 46-47).

Essa peti¢ao apresenta problemas néo explorados suficientemente
pela Historiografia Brasileira que serdo abordados neste artigo. Trata-se
da questdo da organizac&o militar dos corpos inferiores daArmada Nacio-
nal, da violéncia sistémica que caracteriza aquela organizagdo e do modo
de articulagdo das corporagdes militares com aestruturasocial do Império.
finalmente, dos movimentos de pracas — praticamente desconhecidos pela
historiografia— por conquista de direitos de cidadania.

Davioléncia e dos direitos

V arias questbes chamam atencéo no documento dos marinheiros.
Em primeiro lugar, o documento em si, 0 ato dos marinheiros em reunirem-
se, deliberarem e elaborarem um requerimento ao governo imperial: neste
sentido, o documento, antes da reivindicagdo que faz, é a expressdo do
exercicio de um direito que, segundo parece, ndo era estranho aos seus
signatarios. A prépria Constituicdo do I mpério garantia esse direito:
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Art. 179...

§ 30 - Todo cidadd@o podera apresentar por escrito ao Poder
Legidativo, e ao Executivo, reclamagdes, queixas, ou peticoes,
eatéexpor qua quer infragdo da Constituiggo, requerendo perante
acompetente autoridade a ef etivaresponsabilidade dosinfratores.

Pode-seimaginar que, talvez por setratar de marinheiros, normal-
mente vindos das camadas mais humildes da popul ac&o, a Constitui¢&o ndo
fosse por eles conhecida. Porém, algunsindicios sugerem outras possibili-
dades. E sabido que havia uma certa prética por parte dos militares em
apresentarem, nos dias turbulentos do Primeiro Reinado e da Regéncia,
requerimentos e peti¢oes.? Teriase mantido préticaao longo doregime
imperial ? Seriauma préticatambém entre oscivismaishumildes® A ques-
t8o é de dificil resposta e somente novas pesquisas poderiam esclarecé-la.
Contudo, um outro elemento pode contribuir paramelhor situar esse reque-
rimento. Antonio Paulino Limpo de Abreu, o visconde de Abaeté, na oca
sido também fazia parte da secdo de Guerra e Marinha do Conselho de
Estado e, em seu parecer, dado em separado por razdes que serdo explicitadas
no decorrer desta analise, observava que a peti¢ao dos marinheiros ndo era
diferente de outrasfeitas ao governo “por oficiais e pragas de corpos arma-
dos’ (Consulta, p. 56). A prépriasolicitacdo, portanto, jaexpressavaacons-
ciénciadedireitos violados.

Esses elementos permitem supor que ndo se trataria de um caso
extraordindrio e, neste sentido, o requerimento torna-se maissignificativo,
pois poderia ser considerado como parte de umasérie, 0 que demonstraria
aexisténcia de uma consciénciasocia de direitos e permitiria umamelhor
compreensdo do exercicio da cidadaniano Brasil do século XIX.

2 Atitulo de exemplo, éinteressante lembrar darevoltado 26.° Batalhdo de Infantaria e do
Corpo de Policiado Rio de Janeiro a 12 de julho de 1831, aqual juntou-se a seguir quase toda a guarnicéo
da Corte. Reunidas no Campo daHonra, astropas dirigiram representagdo ao governo regencial, exigindo a
supress&o dos castigos corporais e fazendo o que Feijé, Ministro da Justica, qualificou em oficio a Assem-
bléiacomo “exigénciasextraordindrias’. SOUZA, O. T. de. Histéria dos fundadores do Império do Brasil:
Bernardo Pereira de Vasconcel os. S&o Paulo: Edusp, 1988. p. 113-114.

3 Ao menos entre os grupos dominantes, ela pareciacomum. Sdo famosas, por exemplo, as
representaces feitas pelos paulistas ao principe regente em 1822 e a que Feijo dirigiu a imperador em
1823. A primeiraencontra-se em SOUZA, op. cit., p. 69-82; easegundaem CALDEIRA, J. (Org.). Diogo
Antonio Feij6. So Paulo: Editora34, 1999. p. 60-65.
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Em segundo lugar, aimagem que os marinheirosfaziam do servigo
militar como castigo chocou profundamente, como severd, osconselheiros
de Sua Mgjestade. Finalmente, a auséncia, nesses pracas, de expectativas
devidaedefuturo, visto considerarem que amelhor parte de suavidaseria
“aplicadaao servigco militar e de marinheiro, servico téo arriscado e penoso
(....) porquanto o individuo que depois disso se ndo acha de todo inutiliza-
do, pouco pode prestar-se asuafamilia(...)". Melhor destino ndo poderiam
esperar 0s pragas procedentes das companhias de aprendizes marinheiros
que, ingressando nestas até com sete anos, “ sdo transferidas parao corpo de
imperiais marinheiros somente aos dezessete e, tendo de servir por vinte
anos, permanecem de fato na Marinha por trinta anos”.

O comandante geral do Corpo de Imperiais Marinheiros encami-
nhou o requerimento ao encarregado do quartel general daMarinhasomen-
te um ano depois, em janeiro de 1867. Varios motivos para tal demora
podem ser aventados. Em primeiro lugar, como o requerimento foi redigido
em nome de todo o corpo de marinheiros, € provavel que os redatores
tenham procurado recolher 0 maior nimero de assinaturas possivel junto a
seus companheiros. Asdificuldades devem ter sido muitas, pois, de acordo
com os dados disponivels, verifica-se que no ano de 1865, no inicio da
guerracom o Paraguai, aforcanaval do Império eraconstituidade 45 navi-
osarmados ( 33 vaporese 12 veleiros) com seiscentosenoveoficiaisetrés
mil seiscentos e vinte e sete pragas, dos quais, compunham aflotilhadorio
daPrata, 17 vapores e dois transportes de vela armados com 102 canhBes e
tripulados por dois mil trezentos e oitenta e quatro pragas. Em outras pala-
vras, durante o ano de 1866 deve ter sido extremamente dificil colher as-
sinaturas para o requerimento, visto que 65% dos pragas encontravam-se
no teatro da guerra. Além disso, ha de se considerar também a flotilha de
Mato Grosso, composta por 6 vapores com cento e setentae seishomensde
guarnicdo,* e que os demais pragas encontravam-se dispersos pel os distri-
tosnavaisdo Império. Aindaentre os meses dejaneiro e dezembro de 1866,
mais 12 navios, tripulados por mil quinhentos e quarenta e nove pracas
foram reforcar a esquadra em operacdes na bacia do Prata.®

4 Fontes: RMM, 1864-1866.

5 Nonumerototal de pragas, estéo incluidos os voluntérios e recrutados paraas companhias
de aprendizes, corpo de imperiais marinheiros e amarinhagem avulsa, contratada e recrutada. Segundo os
relatérios do periodo, praticamente inexistiram Voluntarios da Patria naMarinha.
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Outro motivo quetalvez justificasse ademorano encaminhamento
dasolicitacéo das pragas poderiaser um provavel desacordo do comandan-
te do corpo em relagdo ndo apenas ao contelido do documento, mas a pro-
pria atitude de seus subordinados. Esta suposi¢éo, entretanto, ndo € perti-
nente. O capitéo de mar e guerra, Elizério Antonio dos Santos, ndo apenas
julgou o pedido digno de ser atendido, como também, em oficio de 22 de
janeiro de 1867, acrescentou outras razdes, elaboradas a partir de seu pro-
prio ponto de vista, que reforcavam a peticéo:

...visto ser verdade tudo quanto alegam os suplicantes, ndo sd a
respeito do estado de invalidez em que geralmente acabam de
servir, naidade de quarenta a cinglienta anos, porque em geral
sd0 recrutas, ou procedentes das companhias de aprendizes
marinheiros, pois raros sdo os voluntarios, a quem a aspereza
da vida, reunida a severidade prépria do servico militar,
afugenta, e sO a estes é que mesmo o decreto da menor e mais
razoavel tempo de dez a doze anos; como também, porque a
tdo crescido nimero de anos de servigo, e ainda por seu
movimento por demais centralizado, se podem atribuir em parte
asinlmeras deser¢des que 0s pragas deste corpo cometem, pois
é certo quejafoi menor, quando em vigor asantigas disposicoes
do decreton®411A , dacriagéo do corpo, que lhe davasomente
doze anos de servico obrigado (Consulta, p. 47).

Por suavez, o encarregado do quartel general daMarinha, o chefe
de divisdo Antonio Leocadio do Couto, enviou oficio em 31 de janeiro do
mesmo ano, consultando o conselho naval sobre aquestéo, e, emborareco-
nhecendo que a legislagdo em vigor garantisse algumas vantagens as pra-
¢as, sugeria que elas fossem optativas:

Encontro todo o fundamento nos argumentos dos peticionarios.
O periodo devinteanosde servigo militar, de que ndo haexemplo
em nacdo alguma, é em verdade excessivo; penoso e fatigante
em um climacomo 0 Nosso, constitui umavidaparagrande parte
dosindividuos que entraram para o corpo em idades jaum tanto
crescidas. Reconhego as vantagens que o novo regulamento
garante as pracas nos periodos de dez a vinte e seis anos, e no
prazo final de vinte anos, mas pereciame mais razoavel que
fossem elas facultativas, como acontecia com o anterior

Histéria: Questdes & Debates, Curitiba, n. 35, p. 81-115, 2001. Editorada UFPR



ARIASNETO, J. M. Moléncia sistémica na organizago... 87

regulamento, o qual dava opgao, proporcionando gratificagbes
a0s que continuassem no servigo depoisdedoze anos, eareforma
com meio soldo no fim de dezesseis anos (Consulta, p. 47).

A 5 de junho de 1867, o conselho naval, presidido pelo ministro
Afonso Celso deAssisFigueiredo, em suaconsulta 1125, apreciou aquestdo,
e observou que os motivos apresentados pel os suplicantes, ndo so reconheci-
dos, masfortal ecidos pel o comandante do corpo e pelo encarregado do quar-
tel general, eram impressionantes e que inclinaram-no a considerar justa a
sUplica enderecada, “tanto mais quanto tem ciéncia do horror com que em
gera as pragas encaram aidéia de servir por vinte anos, apesar de quantas
vantagens lhes of erece o decreto 1465, de 25 de outubro de 1854”. O conse-
Iho reconhecia que alegislacdo de 1854 revogavaaanterior somente quanto
ao tempo de servico, que a solicitagdio dos marinheiros dizia respeito ares-
tauracdo destes dispositivos e concluia— estando o corpo com niimero exce-
dente a0 seu efetivo completo — que o decreto de 1854 perdia sua razéo de
existir. Por outro lado, o conselho sugeria— frente as necess dades da presen-
te guerra, periodo em que era previsivel a abertura de vagas no corpo, fosse
devido as mortes ou as “inutilizagdes’ — o atendimento apenas parcial das
solicitacOes apresentadas. Atento as observactes do encarregado do quartel
generd, o conselho naval deu o seguinte parecer:

Queos§s2°e3°doart. 1°do decreto n° 1465, sgjam substituidos
pelos seguintes: §2° No fim de quatorze anos de servico, auma
gratificagdo igual a metade do soldo; §3° tendo completado
dezesseis anos de servico, a reforma correspondente a classe
em que se acharem e, tendo completado vinte, areformacomo
soldo inteiro, também correspondente a classe em que se
acharem (Consulta, p. 47).

A secdo de Guerrae Marinhado Conselho de Estado julgou que ndo
era conveniente efetuar nenhuma ateracdo nalegidacdo em vigor, fosse ba-
seada no requerimento das pracas, nas observacdes dos comandantes milita-
res ou na proposta do conselho naval.® Os conselheiros de Sua Majestade

6  Houve um voto em separado do Visconde de Abaeté, que serd comentado mais adiante.
Como, no entanto, esse consel heiro foi vencido, aposicéo oficial da secéo ficou sendo aquefoi sustentada
pelos consel heiros Nabuco e Paranhos.
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entenderam que “ aestabilidade téio necessarianas organizagGes militares, eo
alcance que pode ter a projetada inovagdo, aconselhariam que o governo
imperial tornasse qualquer modificagdo do decreto de 1854 dependente de
mai s acurado estudo da matéria e de expressa autorizaggo da assembléia ge-
ral” (Consulta, p. 50). Para justificar posicdo, a secdo fez uma longa
discussdo acerca dos dispositivos que regulamentavam o tempo de servico,
bem como sobre as “vantagens’ das pracas do Corpo de Imperiais Mari-
nheiros.

Os argumentos da sec8o de Guerra e Marinha partiram de uma
comparagdo entre os dispositivos dos decretos 411-A e 1465.

| - Decreto 411 A 05/06/1845"

Art. 29. OsImperiais Marinheiros que, como tais, servirem por espaco
de seisanos, obteréo, se quiserem licenca, em tempo de paz paranave-
gar em Navios Mercantes, por tempo de trés anos, findos os quais de-
verdo apresentar-se no Corpo, sob pena de serem considerados
desertores. Os que completarem doze anos de servico terdo as suas
baixas, exceto se quiserem continuar N0 MesSMOo Servico; e neste caso
perceberdo, aém dos soldos competente as suas respectivas classes,
umagratificacdo de maisum Terco do mesmo soldo. Havendo comple-
tado dezesseis anos de servico, terdo direito a suareforma, como uma
pensdo igual a metade do respectivo soldo.

Art. 30. Aqueles que assentarem praca voluntariamente, e que forem
classificados em qualquer das pracas de Marinheiros ou Inferiores, sd
serdo obrigados a servir por tempo de seis anos; querendo porém con-
tinuar, gozardo das vantagens que of erece 0 Artigo antecedente, come-
cando a vencer a gratificacdo daterca parte do soldo desde o diaem
gue completarem nove anos de servico.

FONTE: Coleg&o de Leisdo Império do Brasil, 1845.

7 Derroga o Decreto 304, de 2 dejunho de 1843, e manda por em execug&o o Regulamento
para o corpo dos imperiais marinheiros. Colegéo de Leisdo Império (CLI), 1845.
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Il - Decreto 1465 25/10/1854°

Art.1°. Aspracasdo Corpo de Imperiais Marinheiros, que ou forem recru-
tadas, ou para €le passarem das Companhias adidas de Aprendizes, terdo
direito

§1° No fim de dez anos de servico, além do soldo correspondente as suas
respectivasclasses, aumagratificacéo igual atercaparte do mesmo soldo.
§2° No fim dedezesseisanosde servico, aumagratificacdo igual ametade
do soldo.

8§3° Tendo completado vinte anos de servico, areformacom soldo inteiro
correspondente a classe em que se acharem.

Art. 2° Os Imperiais Marinheiros que assentarem praca voluntariamente, e
néo procederem das Companhias de A prendizes, somente seréo obrigadosa
servir por tempo de seis anos, se entrarem para o Corpo em dguma das
pracas de Marinheiro, ou a obtiverem dentro do primeiro ano; e por tempo
dedez anosseentrarem napracade Grumete, endo passarem adeMarinhe-
ro dentro do primeiro ano continuando no servigo, gozardo das vantagens
gue acima se concedem aos recrutados e aos A prendizes Marinheiros.

Art. 3°Osvoluntarios, de quetratao artigo anterior, comegardo avencer a
gratificacdo da terca parte do soldo desde o dia em que declararem que
guerem continuar, tendo completado 0 seu tempo de servico; eagratifica
¢do da metade do soldo logo que tenham feito igual declaracao, findo o
prazo de dezesseis anos. Estas declaragdes podem ser sucessivamente re-
novadas, nunca, porém, por tempo menor de um ano. Aquele que ndo as
fizer pode continuar no servigo por tempo indeterminado, mas ndo tera
direito aqualquer das sobreditas gratificactes.

Art. 4°0O Imperial Marinheiro, dos compreendidosno artigo primeiro, que
tiver comotal servigo por espaco de seisanos, ecom bom comportamento,
poderd obter até quatro anos de licenca paraempregar-se abordo de navi-
osmercantes nacionais. Estalicencasomente seraconcedidapor prazosde
um adois anos. Apresentando-se o licenciado, e sendo julgado capaz de
todo o servico, continuardnamesmaclasse em que se achavaao tempo da
licenca, e entrardno gozo das vantagens que pel o presente decreto e outras
disposi ¢cBes vigentes se concedem aos Imperiais Marinheiros, deduzido o
tempo dainterrupcdo.

FONTE: Colegdo de Leisdo Império do Brasil, 1854.

8 Mandaobservar vériasdisposicoesrelativas ao Corpo de ImperiaisMarinheiros. CLI, 1854.
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Como sepode verificar pelaleituradosextratosdo decreto 411 A de
1845, os pragas recrutados e as oriundos das Companhias de Aprendizes
M arinheiros, bem como osvoluntéri os que assentassem praga como grumetes,
estavam sujeitas a doze anos de servigo militar obrigatério no Corpo de
ImperiaisMarinheiros. Apds esse periodo, se decidissem permanecer no cor-
po, passariam areceber umagratificagéo de mais 1/3 do soldo — que perma-
neciam osmesmosde 1845 — referente asrespectivasclassese, com dezessels
anos de servico, teriam direito areforma com pensdo igual ameio soldo. Ja
0s voluntérios assentados como marinheiros estavam sujeitos a seis anos de
servico obrigatorio e, permanecendo no corpo, receberiam amesma gratifi-
cacéo de 1/3 quando completassem nove anos de servigo e, com dezessais
anos, também teriam direito areformacom pensdo igual a1/2 soldo.

O decreto 1465 de 1854 é de uma complexidade maior. Os pragas
recrutados ou oriundos das Companhias de Aprendizes Marinheiros pres-
tariam vinte anos de servico militar obrigatorio, ao final dos quais seriam
reformados com umapensdo igual ao valor integral do soldo corresponden-
te as respectivas classes. A partir do décimo ano de servico, passariam a
receber umagratificagdoigual al/3 do soldo e, apartir do décimo sexto, de
1/2 soldo. Além disso, tendo completado seis anos de servico com bom
comportamento, poderiam obter até quatro anos de licenca para trabal ha-
rem em navios mercantes nacionais. Por suavez, os voluntérios prestariam
servico obrigatdrio por seis anos se entrassem para 0 corpo em algumadas
pracas de marinheiro ou aobtivessem em um ano. Caso entrassem em praca
de Grumete, prestariam servico obrigatério por dez anos. Permanecendo
Nno servico, teriam os mesmos direitos e beneficios que os recrutados e oriun-
dos das Companhias de Aprendizes: ao final do sexto ou do décimo ano,
conforme o caso, passariam a receber gratificaco equivalente a 1/3 do
soldo e, ao final de dezesseis anos de servico, gratificacdo equivalentea l/
2 soldo.

A secdo de Guerra e Marinha, com base nessa comparagdo, con-
cluiuque

...alei vigente reduziu o tempo de servigo dos voluntarios que
sfo alistados na praga de grumete. (...) Aumentou o das outras
pragas, que hoje estdo adstritas por vinte anos, quando antes o
estavam por doze; mas esta ampliagdo é acompanhada de
vantagens que ndo dava o regulamento de 1845, quais a
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gratificagdo no fim de dez anos, o acréscimo desta no fim de
dezesseis, e a reforma com vencimento duplo, preenchido o
prazo total.

Observava, ainda, que" entendem alguns que estas vantagens ndo
compensam 0 acréscimo de anos, e que, longe disso, o sistemaatual aterra
e afugenta os cidadéos recrutéveis’ (Consulta, p. 51). Segundo o entendi-
mento dos consel heiros, este seria o pressuposto para se apresentarem pro-
postas de reformas, como o haviam feito os pragas, o encarregado do quar-
tel general e o conselho naval. Notavam ainda os consel heiros que s6 havia
acordo em condenar o sistema vigente.

Em seguida, a secdo de Guerrae Marinha respondeu, um aum, os
argumentos apresentados em favor das mudancas sugeridas, fossem pelos
pracas, pelo encarregado do quartel general e pelo conselho naval, asaber,
0 excessivo tempo de servico: a) equiparado a castigo; b) responsavel pelo
grande nimero de desertores, c) igualado ao tempo Util de umavida.

Respondendo ao argumento de que o prazo de vinte anos de servi-
¢o militar obrigatério ndo encontraria exemplo em outra nagdo, 0s conse-
Iheiros afirmavam que o contrério diziam os especialistas, conhecedores
dasforcas militares da Europa. Segundo asinformac@es coletadas, o tempo
de servico militar na Russia seria de vinte anos e na Prissia ndo menos de
dez anos. Ponderavaa secéo de Guerrae Marinhaque ndo haveriaum prin-
cipio universal sobre a questdo, variando a constituicdo da forca militar,
assim como o tempo de servico, segundo as peculiaridades de cada pais.
No Brasil, continuava o parecer, 0 maior prazo para os voluntarios de pri-
meiro alistamento (pracasde marinheiros) erae sempretinhasido o deseis
anos. Fosse no Exército ou na Armada, somente os recrutados e 0s“jovens
gue sdo mantidos e educados pela nagéo para a vida militar” (Aprendizes
Marinheiros) eram obrigados a prazos mais longos, e concluia: “Nao pro-
cede, pois, 0 argumento histérico invocado contra as disposi cBes em vigor
na Armada e menos peso pode ainda merecer arepugnante comparagdo da
sorte do imperial marinheiro com a dos condenados’.

Os conselheiros afirmavam ser o alistamento de voluntarios muito
raro no Brasil, tendo jademonstrado aexperiénciaque, independentemente
daformade ingresso, 0 marinheiro, apenas concluido o tempo de servico,
“retirava-se da Marinha de Guerra, €, 0 que é pior, fugiatambém da Mari-
nha mercante, preferindo a vida de terra a de mar” (Consulta, p. 52). Foi
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introduzido, nesse momento, um argumento de fundo econdmico: o custo
de formagdo de um marinheiro era alto e, no entanto, desde sua criac&o, o
corpo vinha se mantendo incompleto, situacdo que o governo ndo podia
deixar delamentar. Somava-se, ainda, o fato de que os marinheiros, ingres-
sando no servico ativo aos dezessete anos, eram reformados aos vinte e
nove e abandonavam a profissdo adquirida nas escolas: perdia o Estado,
perdiaaMarinhamercante. A solucéo encontrada para esses “ problemas”
havia sido o prolongamento do tempo de servico militar obrigatério.

Parafundamentar o parecer, asecéo de Guerrae Marinharecorreu
as estatisticas apresentadas nos relatérios do Ministério da Marinha. Por
eles se podia apurar que, em 1854, o corpo de marinheiros era composto
por mil duzentos e quatro marinheiros e, em 1865, por dois mil setecentos
esels (Consulta, p. 52-53).

Impressiona, a primeira vista, constatar que os efetivos do corpo
de marinheiros tivesse crescido 125% no espaco de onze anos. Porém, o
questionamento |6gico aser feito diziarespeito arelacdo entre o prolonga-
mento do tempo de servico e o referido aumento dos efetivos. Usando de
um artificio, a secdo parecia querer esvaziar o conteldo desse
guestionamento e até mesmo obliterar umainvestigacéo mais aprofundada
da questéo. De fato, apds a apresentagdo dos dados, concluia:

Pode ser que a prosperidade [do Corpo de Imperiais
Marinheirog] (...) derive de causas especiais e independentes
dos prazos de servico. Mas também ndo se pode alegar o fato
préspero daatualidade do corpo (...) como fundamento ou para
arevogagdo ou derrogacdo das medidas de 1854. Se o fato ndo
prova a favor dessas providéncias, também néo as desabona
(Consulta, p. 53).

Discordar-se-4 aqui, entretanto, dos ilustres conselheiros de Sua
Majestade. Invertendo a proposi¢do do problema, umaandlise do ingresso
no corpo de imperiais marinheiros permitira constatar, ou néo, 0 “ sucesso”
das medidas de 1854, bem como os fundamentos da reivindicacéo dos pra-
¢as daquele corpo. A andlise do ingresso permitira também a verificacdo
das modalidades de alistamento militar, bem como de sua movimentacdo
a0 longo do periodo em questéo.
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Os dados, coligidos a partir dos relatorios dos ministros do perio-
do, sdo os seguintes:

III - Ingresso de pracas no Corpo de Imperiais Marinheiros
Modalidade 1845-1854 1855-1866
Dec. 411- A Dec. 1465
Recrutamento 1357 2935
Companhias de Aprendizes Marinheiros 683 1336
Voluntdrios 91 87
Transferidos de outros corpos 06 11
Substitui¢do 01 02
Total 2138 4371

FONTE: Mapa Estatistico do Corpo de Imperiais Marinheiros. RMM, 1867, anexo.®

Comparando-se os dois periodos (vigéncia do decreto 411-A; vi-
génciado decreto 1465 até a el aboracdo do requerimento), pode-se consta-
tar que o nimero de pragas oriundos do recrutamento forgado cresceu em
torno de 116%, e o dos provenientes das escol as de aprendizes marinheiros
95%. Por outro lado, o voluntariado, jainsignificante no primeiro periodo,
diminuiu 0,44% no segundo. As transferéncias de outros corpos militares
aumentou levemente e a substitui¢ao praticamenteinexistiu nos dois perio-
dos. Paraumamelhor visualizago do problemaé necessério, ainda, consi-
derar-se adistribui¢éo anual do ingresso de pragas:

IV - Ingresso no Corpo de Imperiais Marinheiros - Movimento Anual
1845-1866"

Recrut. EAM Volunt. Transf. Substit. Total
1845 152 101 15 01 - 269
1846 160 71 39 01 - 271
1847 107 27 04 - - 138
1848 169 95 04 02 - 270
1849 202 42 05 01 - 250
1850 250 68 01 - - 319
1851 149 64 13 - 01 227
1852 84 87 03 01 - 175
1853 20 62 06 - - 38
1854 64 66 01 - - 131
1855 64 58 05 - - 127

9 A partir dadécada de 1860, os relatdrios do ministério da Marinha passaram a apresentar
em anexo um mapa estatistico do corpo de imperiais marinheiros, contendo os dados de ingresso, mortes,
desligamentos, baixas e desergdes, que nos rel atdrios anteriores encontravam-se esparsos.
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1856 70 45 02 - - 117
1857 220 34 02 02 01 259
1858 206 26 - - 01 233
1859 202 70 08 - - 280
1860 191 103 - - - 294
1861 131 142 - - - 273
1862 211 154 - - - 365
1863 144 113 04 - - 261
1864 205 132 13 - - 350
1865 851 220 46 09 - 1126
1866 440 239 07 - - 686
Total 4292 2019 178 17 03 6509

FONTE: Mapa Estatistico do Corpo de Imperiais Marinheiros. RMM, 1867, anexo.

Os dados sugerem algumas reflexdes. Em primeiro lugar, consta-
ta-se que aaterag8o dalei de 1845 ndo alterou fundamental mente o movi-
mento de ingresso de pracas no corpo de marinheiros, composto basica-
mente pelos recrutados (66%) e pelos oriundos das escolas de aprendizes
(31%). Os voluntarios corresponderam a apenas 2,7% do total global de
assentamentos ao longo desses vinte e dois anos, ostransferidos a 0,26%, e
os substitutos a0,04%. Jafoi constatado que durante avigénciado decreto
1465 houve um crescimento no recrutamento.

Um olhar mais particularizado permite verificar que nos anos de
1865 e 1866, ou sgja, ho inicio da guerra com o Paraguai, o recrutamento
constituiu-se em verdadeirarazia. Se, por um lado, isto ndo é exatamente
uma novidade — amemodria e a historiografia da guerra ja denunciou enfa-
ticamente a violéncia inaudita do recrutamento no periodo —, por outro,
pode contribuir paraexplicar aemergénciado movimento dos pragas. Pode-
se verificar, também, como erainsignificante o nimero de pragas volunta
rios que seriam — para usar dos termos dalei — “beneficiadas com as vanta-
gens’ que alegislacdo oferecia.

A secdo de Guerra e Marinha ndo mencionava, portanto, que a
“prosperidade” do corpo de marinheiros derivava Uinica e exclusivamente
do recrutamento forcado, que obrigava os pragas a vinte anos de servico,
dai o fundamento e araz&o do requerimento.

Por outro lado, os conselheiros pretenderam, também com base
nas estatisticas, demonstrar que o argumento do capitdo de mar e guerra
Elisario Antonio dos Santos, comandante do Corpo de I mperiais Marinhei-
ros, atribuindo ao novo decreto o aumento do ndmero de pragas que deser-
tam do servigo militar, ndo era procedente. E fundamental verificar como
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esse argumento foi construido. Os dados apresentados pela segéo de Guer-
rae Marinha eram os seguintes:

V — Alistamento/desercdes - Corpo de Imperais Marinheiros
1836 — 1854 1855 — 1865
Alistaram-se 2913 3814
Desertaram 1668 1706
Apresentados/Capturados 717 896
Perda efetiva 951 810

FONTE: Consulta da segéo de Guerrae Marinha, p. 53.

A primeira indagacdo acerca do quadro diz respeito a sua
periodizacdo: por que os conselheiros optaram por apresentar os dados a
partir de 1836 e ndo de 1845, umavez que o requerimento diziarespeito aos
dispositivos daquele ano?

Eles afirmavam que “ o corpo de imperiais marinheiros foi criado
pelalei 42 de 15 de outubro de 1836”, sem outras explicagdes. O corpo foi,
contudo, criado somente em 1840, e seu primeiro regulamento “militar”
data de 1843, tendo sido reformulado em 1845. Por outro lado, acompara-
¢&o que os consel heiros fizeram, rel ativa ao aumento do nimero de pragas,
fora baseada em dados de 1845. Por que entdo a mudanca?

Para responder aisso deve-se estabel ecer uma outra comparacao.
Dos dados referentes aos anos de 1836 a 1865, divididos em dois periodos
(1836-1854/ 1855-1865) a se¢do de Guerra e Marinha concluia:

1°- Que o niimero de alistamentosfoi menor no primeiro periodo
do queno segundo; 2°- Que o niimero de desergdes, comparado
com o dos alistamentos, foi 0,57 deste no primeiro periodo, e
0,44 no segundo; 3° - Que a perda efetiva, por desercoes, foi
maior no primeiro do que no segundo periodo, narazéo de 951
para 810. A estatistica das desercGes, portanto, ndo pode
justificar areforma pretendida e aconselhada (Consulta, p. 53).

11 Em 1836, o ministro Salvador José Maciel criou, baseado nasidéias de Rodrigues Torres,
as companhiasfixas de marinheiros, onde deveriam servir “todos os rapazes sem meios de subsisténcia, e os
gue ndo se aplicarem assiduamente & algum oficio ou ocupagao; estes corpos devem ser organizados detal
forma, que setornem aptos paratodo o servigo de mar, e aprendam conjuntamente o manejo de artilharia, de
fuzil e de todas as armas, que se usam nos combates navais e nos de terra’. Maciel justificava a criagéo
dessas companhias pel anecessi dade de supressdo do engajamento — dispendioso — e do recrutamento opres-
sivo e destruidor da navegacdo costeira e da pesca, pois basicamente incidia sobre os que trabalhavam
nessas atividades. Cf. ARIAS NETO, op. cit., p. 58.
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Refazendo-se adistribui¢go dos dados com base nas mesmas
fontes utilizadas pela secéo de Guerrae Marinha, considerando-se, porém,
o0 periodo de 1845 a 1866, o resultado apresenta algumas diferencas.

V| — Deser ¢Bes - Corpo de | mperiais Marinheiros
1845-1854 1855-1866 Total
Desertores 1501 1779 3280
Apresentados/Capturados 652 936 1588
Existentes 849 843 1692

FONTE: Mapa Estatistico do Corpo de Imperiais Marinheiros. RMM, 1867, anexo.

Percebe-se, pel os dados reordenados, que houve significativa va-
riacdo de 4 pontos percentuais no ndmero de desertores entre 0 primeiro
periodo (23% em relacéo ao total de ingressos) e o segundo (27%), sendo,
portanto, de 50% o indice total de deser¢do entre os anos de 1845 e 1866.
Verifica-se, também, que a taxa total de desertores ndo capturados era de
26% ao longo dos anos de 1845 a 1866.

Se os dados ndo permitem relacionar o alto indice de desercéo as
mudancas promovidas, possibilitam, por outro lado, afirmar que apds 1854
o indice de deser¢éo sofreu significativa alta, 0 que pode ser atribuido a
expansao do tempo de servico militar obrigatério, como fez o capitdo
Elisario dos Santos. Reforga essa suposi¢cao, também, o fato dequeo indice
de capturaelevou-se significativamente no segundo periodo (29% do total
de desertores) em relagéo ao primeiro (20%).

Pode-se verificar, portanto, que no momento em que o Estado pro-
curavacoibir o trafico negreiro e a0 mesmo tempo astensdes no Prata havi-
am setornado bastante graves, ou seja, em um momento de grande instabi-
lidade nas relagdes externas do | mpério, ndo apenas o recrutamento, como
também o reapresamento, ou em outras palavras, acaca aos desertores ha-
viam sido bastante amplificados.

E possivel compreender o mecanismo de dissimul agio empregado
pelos conselheiros do imperador: a dilui¢io dos dados de deser¢éo entre
0s anos de 1836 a 1865 e a concentracao dos dados de ingresso entre os
anos de 1845 e 1865, visava ocultar o fato do indice de desercdo haver
aumentado 9%, comparativamente ao periodo de vigéncia do decreto 411
A. Isso também poderia explicar porque néo foram incorporados os dados
de 1866, jadivulgados no relatdrio do ministro daMarinhaem maio, quan-
do a secéo realizava seu trabalho de analise do requerimento dos pragas.
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Finalmente, a se¢do de Guerra e Marinha introduziu um terceiro
elemento para negar a validade do requerimento: o nimero de voluntérios.
Aqui 0 mecanismo foi 0 mesmo: apresentou os dados a partir de 1836 a
1865, para concluir: “que de 1836 a 1854 alistaram-se 130 voluntarios no
Corpo de Imperiais Marinheiros; e 77, de 1855 a 1865. A diferencando é
grande; e converte-se afavor do segundo periodo, levando-se em contaque
este abrange dez anos e o outro dezoito anos” (Consulta, p. 53). Comojase
verificou, no entanto, os dados referentes ao periodo de 1845-1854 e 1855-
1866 mostram que alistaram-se 91 voluntarios no primeiro periodo e 87 no
segundo, 0 que mais uma vez desmente a secdo de Guerra e Marinha. Os
conselheirosndo acreditavam que, quer el evando as* vantagens pecuniarias’,
guer reduzindo o tempo de servico, fosse possivel seresolver satisfatoria-
mente os problemas do baixo nimero de voluntarios ou do alto indice de
desercles.

Consideraram, ainda, o Ultimo argumento dos requerentes— que o
servico militar absorve-lhestodo o vigor de seus anos, e s os deixa quan-
do de todo incapazes para outra ocupacdo — manifestamente exagerado.
Segundo eles, os aprendizesingressavam no corpo com aidade de dezesseis
a dezessete anos, podendo retirar-se aos trinta e sete — umaidade que ndo
se podia caracterizar como sendo de invalidez — gozando de penséo igual
ao soldo referente ao posto em que foram reformados. Afirmavam, ainda,
gue os aprendizes, em sua maior parte, eram 6rfaos e desvalidos quando
entravam para as escolas e ndo tinham raz&o para queixar-se de o Estado —
gue os mantinha e educava, além dos prémios a muitos deles abonados
pelo alistamento — exigir-lhes vinte anos de servico na Armada, servico
honroso e retribuido, do qual saiam possuindo uma profissdo que, junta-
mente com a pensdo, lhes garantia um abrigo contraamiséria.

O menor tempo de servigo para os voluntérios era um estimulo
julgado necessario para se atrair marinheiros, uma profissdo — que ndo
podia ser considerada como 6nus — lucrativa, honrosa e “mais seguro que
tantos outros em que alias se consomem os anos de umaexisténciainteira’
(Consulta, p. 54).

Quanto aos pracas de marinhagem recrutados, os consel heiros ob-
servavam que até 1854 ndo tinham tempo determinado de servico, ou sgja,
eram obrigados a servir enquanto vivessem ou enguanto 0 governo quises-
se. O decreto 1465 fixou-Ihes tempo de servico e ndo se levantaram quei-
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Xas“ e menos apareceram peticles col etivas contraa sorte desses individu-
0s, posto que estes ndo gozassem das vantagens de que hoje gozam os
Imperais Marinheiros’ (Consulta, p. 54).

Afirmavam também que o decreto 1465 poderia ser melhorado ou
mesmo reformado radicalmente, mas que, tendo em vista a histéria das Ul-
timas disposi¢des, ndo se poderiaformar juizo seguro sobre a necessidade
dereformas e sobre a conveniéncia das sugestdes apresentadas pelas varias
insténcias: pracas, quartel general e conselho naval.

Para concluir seu parecer sobre a questéo, a secéo de Guerra e
Marinhavoltava-se contraaaplicacéo de solucbes“ simplistas’, constatan-
do, paramais umavez negar os termos do requerimento, a grande comple-
xidade da questéo:

O problema é muito complexo, e talvez que sua verdadeira
solugdo estejando em uma, masem umasérie de medidas, que,
bem concebidas e zel osamente executadas, elevem a condicéo
moral do marinheiro militar aos seus préprios olhos e no aprego
da soci edade em que vivem, ao mesmo tempo que lhe garantam
vantagens que guardem umajusta propor¢do com aliberdade e
soldadas daMarinhamercante. O regresso puro e simples, como
desgjam os peticionérios as disposi¢Bes do regulamento de
1845, encontra o fundado receio de que o corpo de imperiais
marinheiros decaia do seu estado atual parao que era antes de
1854 (Consuilta, p. 54).

Osargumentos até o momento reunidos, permitem verificar aexis-
ténciade duasimagens opostas. De um lado os peticionariosviam o servico
militar na Armada como castigo que resultava na exaustéo de seus corpos,
de sua expectativa de vida, especialmente com um tempo obrigatério de
vinte anos e, como prova de suas afirmagdes, invocavam o aumento no ja
grande nimero de deser¢des que ocorriam no corpo. Assim, reivindicavam
apenas o retorno dos dispositivos de 1845, que reduziam para doze anos o
tempo de servigo militar obrigatorio, reivindicagdo que os superiores hie-
rarquicos, o conselho naval e o proprio ministro da Marinha reconheciam
como justas. Por outro lado, a secdo de Guerrae Marinha, ou ab menos 0s
consel heiros Nabuco e Paranhos, paranegar avalidade do argumento apre-
sentado, manipularam uma série de dados estatisticos, buscando compro-
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var que os efetivos do corpo ndo apenas haviam se elevado, como néo era
possivel vincular o aumento no indice de desercdo a extensao do tempo de
servico obrigatério. Continuando na sua argumentacdo, afirmavam que o
Estado mantinha e educava os aprendizes e marinheiros a um alto custo e,
nesse sentido, erarazoavel aexigénciade vinte anosde servigo naArmada,
atividade honrosa e retribuida, que proporcionava agueles homens uma
profissdo e pensdes que lhes punham ao abrigo da miséria. Era, portanto,
repugnante a associacdo entre servico militar e pena de grandes crimino-
sos. Finalmente, Nabuco e Paranhos reconheciam a complexidade da ques-
téo somente para negar a validade do requerimento e da concordancia das
autoridades da Marinha, qualificando as solugbes propostas como
“simplistas’. Nesseraciocinio concluiam que talvez a solugdo para“ elevar
acondicdo moral do marinheiro militar aos seus préprios olhos e no aprego
da sociedade (...) e a0 mesmo tempo que |he [garantissem] vantagens que
[guardassem] umajustaproporcéo com aliberdade e soldadas daMarinha
mercante” fosse ndo uma, mas um conjunto de medidas bem concebidas e
executadas (grifos meus). A prépria sessdo reconhecia, portanto, que as
condicdes de trabalho na Marinha mercante eram superiores aos da Mari-
nhade Guerra, quer quanto aos vencimentos, quer quanto aliberdade, idéia
gue pode ser interpretada de muitos modos.

Essa discussdo permite ainda algumas indagacfes: a) por que o
indice de desercéo era ato? b) por que os marinheiros referiam-se a sua
situacdo ao fim de vinte anos de servigo militar como sendo de “inutiliza-
dos’? ¢) embora repugne aos conselheiros de Sua M gjestade, a questdo é
pertinente: seria 0 servico militar uma condenacdo? Estas interrogactes
gue nascem do documento, demandam uma certareflexdo. Paradesenvolvé-
la, utilizar-se-4 alguns dados do préprio ministério da Marinha, os quais
também dispunha a secéo.

Agrupando-se os dados referentes as baixas do corpo de marinhei-
ros no periodo, tem-se 0 seguinte quadro:
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VI| - Baixas— Corpo de | mperiais Marinheiros
1845-1854 1855-1866 Total

n° % n° % n° %
Morte por doengas 436 53,4 596 35,1 1032 41,1
Morte por desastres - - 114 6,7 114 4,6
Morte por combates - - 51 30 51 2,0
Reforma 09 1,1 33 19 42 1,7
Extraviados - - 05 0,3 05 0,1
Por serem escravos” - - 12 0,7 12 0,4
Morte por execugdo 01 0,1 02 0,1 03 0,1
Transf. - outros corpos 42 52 52 31 94 38
Asilo deinvalidos 18 2,2 28 1,7 46 1,9
Por completar o tempo 60 74 406 24,0 466 18,6
Substituiggo 01 0,1 02 0,1 03 0,1
Inspecéo 149 18,3 289 17,1 438 17,4
Sentenca 12 15 21 12 33 1,4
1sencéo legal ™ 87 10,7 83 5,0 170 6,8
Estrangeiros™ - - 01 - 01 -
Total 815 100,0 1695 100,0 2510 100,0

FONTE: Mapa Estatistico do Corpo de Imperiais Marinheiros. RMM, 1867, anexo.

13 A presencadeescravosou libertos erapeguenatanto no Exército como naArmada, mesmo
durante aguerra. Célculos recentes — com bases em estimativas aproximativas — tém evidenciado que uma
parcelaminimado exército combatente eraformada por escravos e libertos, em nimeros que variam de 5,5
a 6,9%, conforme a fonte adotada. Tratava-se, portanto, como observa André Toral, muito mais de um
processo de exclusdo social, posto que “os limites da cidadania efetiva do Império iguala os escravos e
despossuidos como material humano disponivel paraaguerra’. TORAL, A. A. de. A participacéo dos escra-
vos negros na Guerrado Paraguai. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 9, n. 24, p. 287-298, maio/ago. 1995.
Essasituacdo também é constatadano que diz respeito aMarinha. Em 1865, o governo objetivando, median-
teaemergénciadaguerra, complementar os claros do Corpo de Imperiais Marinheiros e do batalh&o naval,
libertou escravos paraassentarem praca. Embora essa Ultimamedidatenhagerado acres criticas naCamara,
dosdoismil e setentae doislibertos pelo ministério daMarinha, amaioriafoi transferidaparao Exército. O
mapa estatistico do Corpo de Imperiais Marinheiros registra, de fato, o assentamento de apenas trezentos e
setelibertos entre os anos de 1845 e 1888, trinta e oito em 1867, duzentos e cinqlienta e seis em 1868 etreze
em 1883. Considerando-se que o efetivo total de marinheiros do corpo no ano de 1868 era de trés mil
quatrocentos e oitentaetrés, o nimero de libertos perfaziaumtotal de 7,3%, um indice percentual levemente
superior aos apresentados no Exército, mas dentro da mesma média. Porém, se comparados ao total de sete
mil trezentos e cinqlienta e trés marinheiros existentes na Armada no mesmo ano, considerados também a
marinhagem avulsa contratada e recrutada, o indice decai para 3,5%. As préprias condigdes do mercado
escravista — drasticamente afetado pela abolicéo do tréfico de 1850 — parece ter sido uma determinante
estrutural dessaauséncia.

14 Em 1851, o decreto 1591 “mandaobservar instrugdes por que deve ser feito o alistamento
devoluntériosederecrutas parao servico daArmada’, estabel eciaque somente cidaddos seriam recrutados
e também asisencgOes legais 1) casados ou vilvos com filhas ou filhos menores; 2) os filhos de vitiva ou
vilivo, cujasubsisténciaestivessem ao seu cargo; 3) irmaos que sustentassem irméos menores; 4) menoresde
dezoito anos empregados como praticantes em navios de comércio; 5) calaf ates e carpinteiros; 6) patrdes de
barcos nacionais que se empregarem em conduzir mantimentos ou napesca; 7) osquetiverem servido como
voluntdrios (isengdo temporéria); 8) aquel es que possuirem concessdo em virtude de autorizagdo da assem-
bléiagera (Decreto 1591 de 14/04/1855 arts. 26 a29. Anexo ao RMM, 1855). Essasisencdesforam suspensas
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E possivel perceber, através do quadro de baixas, que o servico da
Armada néo correspondia aquelarepresentacéo de “honroso” e “retribui-
do”, bem como aguela emanada dos relatérios dos ministros, como ja se
viu, sobre o corpo de marinheiros como um instituto de “formagdo”, um
“asilo” paraainfanciadesvalida. Muito menos aindaseriapossivel qualifi-
car adesercdo enquanto vicio herdado da Marinha portuguesa, como havia
feito o chefe do quartel general da Armadaem 1856 (RMM,1856).

Os indices indicativos da expectativa de vida revelam que, no pe-
riodo de 1845-1866, 58,1% das baixas no corpo de imperiais marinheiros
deveram-se amortes por doengas e por inspegao de salide ou, nalinguagem
dos conselheiros, as“inutilizagBes’. Seincluir-se as mortes por desastrese
combates, o indice eleva-se para 64,7%. Esses dados permitem imaginar
que as condi¢des sanitarias e o regime alimentar a bordo dos navios e nos
quartéis eram precarissimos.’® Por outro lado, apenas 1,7 % dos ingressos
obtiveram reformafinal com as*vantagens’ asseguradaspelalei, enquanto
18,6% simplesmente deixaram o corpo assim que completaram o tempo
minimo de servigo militar. Ou sgja, tomando-se as estatisticas do Ministé-
rio daMarinha, verifica-se que, do total de Imperiais Marinheiros existen-

em 1866, durante aguerrado Paraguai. Através do decreto 3708, de 19 de setembro de 1866, foram “ chama-
dos’ ao servigo da Armada mil e seiscentos individuos empregados na vida do mar e matriculados nas
capitanias dos portos. Decisdo 427, de 4 de outubro, que da as instrugdes para a execugdo do decreto,
estabel ece que “8§2° - Entre os individuos que fazem profissdo na vida do mar, ou que como tais se achem
matriculados nas capitanias dos portos, seréo designados de preferéncia, o solteiros; e na falta destes em
numero suficiente paracompletar os contingentes: 1° - os menores de 18 e maiores de 16 anos que se achem
empregados como praticantes de navios nacionais; 2° - 0s irmaos que sustentarem irméos menores; 3° - 0s
filhos de vitiva ou vilvo cuja subsisténcia esteja a seu cargo; 4° - os casados ou vitivos com filhas ou filhos
menores 8§3° - SO depois de esgotada uma das classes acima declaradas, se podera passar a designar na
imediata” CLI, 1866.

15 O mesmo decreto 1591, permite a contratacdo de estrangeiros quando autorizado pela
Assembléia, em circunstanciasespeciais.

16 Em 1850, o ministro Tosta, informava, no seu relatério, que mil duzentos e sessenta e
quatro pragas haviam sido internados no hospital de Marinha.com febre amarela, dos quais sessentamorre-
ram. Essa é, entretanto, umacircunstancia, mais ou menos extraordinéria, devido aepidemiaqueatingiu todo
opais. Por outrolado, verificando-se os mapas dos doentes tratados nos hospitais e enfermarias provinciais
que comegaram aser estabel ecidas por voltade 1851, pode-se fazer umaidéiadas condigBes sanitériase das
doengas mais comuns. Em 1854, foram tratados na Armada (incluindo-se os avul sos) quatro mil oitocentos
e setenta e quatro doentes, dos quais oitocentos e setenta e nove com doengas pulmonares (bronquites,
pneumonias e tubercul ose); seiscentos e cinglienta e seis com doengas sifiliticas, trezentos e setenta e cinco
com febres (amarela, tiféide e outras); trezentos e noventa e seis com afegdes reuméticas e cento etrintae
trés com sarna. Dez anos mais tarde, em 1864, foram tratados cinco mil oitocentos e noventa e quatro
doentes, dos quais mil cento e quatro com doencas sifiliticas, novecentos e setenta e um com doengas respi-
ratérias, trezentos e sessenta e seis com febres, trezentos e sete com reumatismo e trezentos e vinte e dois
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tes no corpo, no periodo de 1845-1866, 47,7% morreram, em suamaioria
absoluta por doencas, e 17,4% foram desligados por “inutilizados’, en-
guanto que apenas 20,3% chegaram a completar o tempo de servigo mini-
mo ou foram reformados. As variagdes entre um periodo e outro sdo, por
assim dizer, insignificantes. Destaca-se, no entanto, o grande nimero de
marinheiros que se desligaram por compl etar o tempo, ainda vincul ados ao
regime de doze anos de servico obrigatério.

E verdade que os dados, especialmente os sanitérios que refletem
um alto indice de mortalidade, podem ser relacionados com as condigles
gerais do pais no periodo e ndo seriam uma caracteristica especifica da Ar-
mada. Por outro lado, n&o se pode elidir certas particularidades da vida de
bordo: os navios passavam dias e dias navegando, especialmente os veleiros
eos haviosde sistemamisto que, como os primeiros, ndo dependiam de abas-
tecimento regular de combustivel. Além da faina do trabaho diuturno para
movimentar o navio e fazer os reparos necessarios, 0 espaco deveria ser re-
servado para armamentos e munic¢des. No caso dos vapores mistos, como se
viu, 0 espaco do navio foi reduzido paradar lugar asmaquinasealenhaou ao
carvéo. Em suma: os adimentos e a &gua eram reduzidos e rapidamente se
deterioravam, o alojamento era precario, aventilacao praticamente ndo exis-
tia. Em outras palavras, certos aspectos sanitarios constituem elementos que
permitem compreender acaracterizacdo davidano mar como“ asperd’, como
vidaque ao cabo de alguns anos “inutilizava’ os homens.Y’

com sarna (relatérios dos anos de 1854 e 1864). Verifica se, portanto, que as doencas respiratorias, venére-
as, febres e reumatismo eram as mais comuns durante o periodo. Significativo também é apermanénciado
grande nimero de doentes atendidos ao longo do periodo. E claro que situagdo ndo estava de modo
algum desvinculada da absoluta insalubridade das cidades portuérias brasileiras. Sobre a questdo ver:
CHALHOUB, S. Cidadefebril. Sdo Paulo: Cia. dasLetras, 1996. Por outro lado, aalimentacéo erabastante
precéria. De acordo com atabel ade dietas, que no periodo eradenominada“racéo”, eradestinado aalimen-
tag&o semanal de um marinheiro (almogo, jantar e café): 459 g de aglcar; 133,8 g de café; 1,8 kg de carne
fresca; 343, 2 g de carne seca; 668, 5 g de péo; 10,7 g de toucinho; 800 g de arroz; 0,6 litros de canjica; 2,5
litros de farinha; 229 g de bacalhau; 0,5 litros de legumes; 0,2 litros de sal e 35 réis destinados a compra de
verduras. Essaalimentag&o era levemente incrementada quando o navio estavaem viagem. Decreto 411 A
de 05/06/1845. CLI, 1845.

17 Haumaamplaliteratura que trata desses aspectos davidamaritima, daqual pode-se menci-
onar: GREENHALGH, J. O arsenal de marinha do Rio de Janeiro na Histdria (1822-1889). Rio de Janeiro:
Arsenal de Marinha, 1965; MARTINS, H. L. Arevolta dos marinheiros: 1910. Rio de Janeiro: Servigo de
Documentacdo Geral daMarinha, 1988; RITCHIE, R. C. Capitdo Kidd e a guerra contra os piratas. Rio de
Janeiro: Campus, 1989; RODRIGUES, J. Culturamaritima: marinheiros e escravos no tréfico negreiro parao
Brasil (sécs. XVIII e XIX). Revista Brasileira de Histéria, Sdo Paulo, v. 19, n. 38, p. 15-53, 1999.
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Os dados de expectativa de vida parecem esclarecer, portanto, al-
gumas das razBes da repugnancia que tinha a popul agdo em relagdo ao ser-
vico militar na Armada. Talvez sgja 0 momento de se considerar que a
expressdo “alto indice de desercdo” — que descreve ao mesmo tempo a
definicao juridicado crime e aforma como o Estado avaliava a questao —
sgja insuficiente, do ponto de vista da histéria social, para designar um
guadro de fuga generalizada do servigo militar na Armada.

A argumentacdo dos conselheiros de Estado descreve, portanto, um
movimento de relativizagdo que visa esvaziar o conteido do requerimento
das pracas, bem como das sugestdes de reformas apresentadas pelo encarre-
gado do quartel general e pelo conselho naval. Nesse processo, o raciocinio
desenvolvido pelos consel heiros dissimula as condi¢es gerais dos pragas e,
emumaleturafeitaasavessas, verifica-se que além de estarem sujeitosaum
tempo de servigo espantosamente prolongado, os marinheiros militares ti-
nham vencimentos abaixo daquel es que se dedicavam a Marinha mercante,
bem como estavam sujeitos a processos disciplinares mais rigidos. Mais do
gueisso, no entanto, o raciocinio dasecdo de Guerrae Marinhadescreve um
circulo que parte do pressuposto dalei eaeleretornaparanegar o que expli-
Citamente esta posto no requerimento: que o servico militar em s, na sua
natureza propria, como foi constituido e organizado era a pena maior, em
outras palavras, era uma condenacdo a morte para metade dos que nele
ingressassem. Quem sobrevivia, ficava encerrado em uma prisdo. E, por
isso mesmo, o problema levantado pelo requerimento dos pragas atingia o
amago do préprio sistema ou sgja, representava o desejo de sair mais rapida-
mente da prisio, da enorme nau presiganga — a nau dos condenados — do
grande navio tumbeiro que era a Armada Nacional .8 Dito de outro modo, 0
servico militar representavaem si anegacao do direito maiselementar consa
grado pelo liberalismo moderno: o direito avida e, consequentemente, ali-
berdade, condicéo fundamental da cidadania.

18 Informa Juvena Greenhalg que a questéo acerca da sujeicdo dos artifices militares do
arsenal aos regulamentos e codigos militaresfoi controversa. Em 1845, o Conselho Supremo Militar enten-
diaque sim; em 1858 o Conselho de Estado pensava que néo. A controvérsia ficou resolvida pelo decreto
3813, de 16 de marco de 1867 (!), que determinou: “As pracas das companhias militares, ndo estando
sujeitasasleis militares daArmadae muito menos ao regulamento do corpo deimperiais marinheiros, serdo
punidas em suas faltas e delitos com as penas de: baixa, expulsdo do servico do Estado e recrutamento para
0s corpos e navios damesma Armada’. Cf. GREENHALG, op. cit., p. 146-147.
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Dai arepugnancia dos conselheiros com a associacao feitano re-
querimento entre servico militar e penalizac&o e, por isso, asolugdo indicada
pela secéo foi a de manter inalteradas as disposi¢les vigentes. Projetava-
se, em um futuro indefinido e improvavel, uma mudanga no processo de
constitui¢céo das guarni¢des de Marinha.

E necessario, ainda, considerar que ao longo do periodo uma série
dedistingdes foram sendo estabel ecidas naaplicacdo dos castigosfisicos, ou
sgja, no exercicio daviolénciado Estado sobre o corpo do cidadéo.

A deserc8o passou, desde 1833, a ser punida de acordo com o
Artigo 80 dos de Guerra,*® mediante 0 “ prudente arbitrio do superior”. Com
aimplantac&o do regimento do corpo de imperiais marinheiros, as primei-
ras e segundas desercdes continuaram a ser punidas pelo Artigo 80, en-
guanto que apartir daterceira, segundo o artigo 51, cinco anosde galésem
tempo de guerra e um ano de servicos sem soldo em tempo de paz.

A partir de 1852, quando o corpo defuzileirosfoi transformado no
batalh&o naval, os pragas dessa unidade deixaram de ser castigados
correcionalmente em publico, sendo a puni¢do ministrada no a ojamento
do corpo.?? Em 1854, com as reformas introduzidas por Paranhos, estabe-
leceu-se que, para os crimes de terceira e demais desercdes, haveria, aém
das penas ja consignadas, a perda do tempo de servico anterior,? ou seja,
criava-se mais uma forma de prender o cidaddo ao servico militar. Em
1863, 0 novo regulamento do corpo de oficiaismarinheirosisentava-os dos
castigos de golilha e prisdo aferros no pordo, substituidos por prisdo no
aojamento e detencdo a bordo.

19 Durante todo o periodo monérquico a legislagdo militar da Armada era composta pelo
Regimento Provisional e pelos Artigos de Guerra, antigos codigos da Marinha Portuguesa (1799), cuja
funcao eraaregulamentacdo dajusticamilitar, do trabalho e disciplinade bordo. Embora seja possivel esse
corpo de leis como possuindo um sentido disciplinar nos termos de Michel Foucault, a sua aplicagéo na
MarinhaBrasileiratransformou-se em um sistema de suplicios, no qual os castigos corporais, especiamente
a chibata, eram empregados ritualmente, representando a vinganga do Rei sobre o corpo do cidad&o. Ver:
FOUCAULT, M. Migiar epunir. 9. ed. Petrpolis: Vozes, 1987. A desercéo em Portugal, segundo esse corpo
legisativo, erapunidaem Portugal com a prisao e a suspensdo de vencimentos. Desde o periodo regencial,
guando asrevoltas provinciaisexigiam umaArmadaeficiente, o Ministro daMarinhade ent&o, Joaguim José
Rodrigues Torres (mais tarde Visconde de I taborai), autorizou sua puni¢&o segundo os termos do Artigo 80
dos de Guerra. Cf. ARIAS NETO, op. cit. Especialmente o capitulo | , “A Armada Imperial: cidadania,
recrutamento e suplicios.”

20 Decreto 1067, de 24/11/1852, art. 32. Reproduzido na Ordem Geral 19, de 18/12/1852.

21 Decreto 1591, de 11/04/1855, art. 24. Anexo ao RMM, 1855.

22 Decreto 3208, de 24/12/1863, art. 5. CLI, 1863.
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A legislagdo, se cumprida, terminavapor limitar aaplicagdo publi-
ca dos castigos corporais aos pracas do Corpo de Imperais Marinheiros.
Por outro lado, namedidaem que manteve aregulamentaco da punicéo ao
arbitrio dos superiores, parece ter mantido também os excessos e abusos
no emprego dos castigos corporais, que, cada vez mais, se tornaram uma
vinganca supliciante, corroendo compl etamente toda a economiadacorre-
¢do exemplar, baseada na proporcionalidade das penas e dos delitos, con-
forme estabel ecido no Regimento Provisional e nos Artigos de Guerra. Na
prépria documentagdo oficial, haindicios significativos desse fendbmeno.

Em 1854, o cirurgido-mor daArmada, na sua estatisticados doen-
tes tratados nas enfermarias e navios — repassada anualmente ao quartel
general para ainclusdo no relatério do ministro —, deixava escapar indis-
creto, ainformagdo de que cento e dezessete pracas haviam sido atendidas
com contusdes por castigo a bordo dos navios. Nos dados do mesmo ano,
referente ao hospital de Marinha da Corte, apareciam dois pracas atendi-
dos com contusdes por castigos. E muito provéavel que “revelacdo”
tenha causado um certo mal-estar as autoridades, pois 0s mapas seguintes
passaram adiscriminar apenasas* contusdes’, sem nenhuma especificagéo.
Estas, entretanto, continuaram aaparecer em elevado nimero: 243 em 1864,
246 em 1865, 126 em 1866, ano em que foi elaborado o requerimento.

Que os excessos e abusos eram conhecidos das autoridades, indicam
algumas medidas tomadas ap6s o “ periodo daconciliacdo”. Em 1861, o avi-
so de 13 de setembro voltava a determinar o que era estabelecido em lei:

S. M. o imperador, determina que sé 0 encarregado do quartel
general da Marinha, os comandantes das estagles navais, dos
navios e corpos de Marinha sdo competentes para mandar
castigar corporalmente as pragas da Armada, dentro doslimites
de sua jurisdi¢do; nunca porém excedendo o que marcam os
regulamentos. O castigo corporal, que houver de ser devintee
cinco chibatadas ou pranchadas de espada, e dai para cima,
somente poderaser feito vinte e quatro horas depoisde cometido
0 delito, e a ele assistira toda a guarni¢do do navio com os
oficiais e comandante, devendo este por uma averiguagao
sumarissima, feitaperante amesmaguarni¢ao antes de comegar
0 castigo, mostrar aexisténcia do delito que se trata de punir.?

23 Aviso de 13/09/1861. Ordem Geral 26, 1861.
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Por outro lado, que os comandantes procuravam ocultar avingan-
¢a e as humilhacBes parece atestar a circular 76, de julho de 1864:

Observando-se que, nos assentamentos das pragas dos corpos de
Marinha ndo vem exaradas as notas dos castigos sofridos por
€ela, quer proveniente dos crimes de 12 e 22 deser¢Bes, quer por
outros, manda S. Ex. 0 Sr. ministro (...) da Marinharecomendar
aos Srs. comandantes de forgas e divisdes navais, flotilhas e
navios soltos, quefacam langar nos assentamentos dessas pragas
as notas dos castigos que por ventura elas sofram.?

Tratava-se, portanto, do sistema de suplicios, representado pela
vinganca do superior ofendido, que ocupavao lugar do Rei, isto é, do Esta-
do. Assim, ndo representava, como se poderia supor, um desvirtuamento do
Regimento Provisional e dos Artigos de Guerra, mas o coroamento 16gico
detodo o sistema do servico militar.

Ha ainda outra questdo. A discussdo feita pela segdo de Guerrae
Marinha em 1867 demonstra os primeiros sinais da crise que envolveu a
Armada até o final do Segundo Reinado.

Antesde examinar a questdo “principal ou de apreciar areforma
pedida sob o ponto de vista de sua conveniéncia’, a secdo de Guerra e
Marinha apresentou duas questfes preliminares — cuja discussao foi até
agora adiada— que fornecem os elementos para se abordar a problemética
oraapontada. As questfes diziam respeito: 1) anaturezajuridicae politica
do requerimento; 2) a competéncia do poder executivo para deferir o pedi-
do apresentado as autoridades.

No que diz respeito a natureza do documento, os conselheiros, ar-
gumentavam gque ndo setratava“ de um simples requerimento [mas] verda-
deiramente [de] uma peticao coletiva, feitapor varias pragas de pré do cor-
po deimperiais marinheirospor si e como 6érgaos de seus camaradas ausen-
tes(...)" (Consulta, p. 48). A Constituicéo do |mpério — afirmavam — garan-
tia o direito de peticdo e esse direito podia e vinha sendo entendido em
sentido amplo, mas, ndo excluindo petic¢Bes col etivas, estava contudo sujei-
to adeterminadas regras e condicies para seu exercicio legitimo.

24 Circular 76, de 20/07/1864. Ordens Gerais, 1864.
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Segundo a secéo de Guerrae Marinha, “ as opini6es eram concor-
des em que tais peticoes, a ndo serem de autoridades constituidas e sobre
objeto de sua competéncia, deviam ser assinadas por todos e cada um dos
peticionarios (...)". A transposicéo desse principio para o caso especifico
resultou naregulamentagéo do texto constitucional —que hadadiz arespei-
to — através da interpretacdo dada pelos conselheiros a Carta Magna do
Império:

...anossa Constitui¢do, dando igual direito aqual quer cidaddo,
eexigindo que ele sgjafeito por escrito, se ndo exclui as peticdes
coletivas, também ndo as dispensa do requisito de serem
revestidas das assinaturas de cada um dos individuos em cujo
nome foram apresentadas, por que trata-se de um direito que
por sua natureza nao pode ser delegado (Consulta, p. 48).

Essa interpretacdo tinha por fundamento o pensamento de outro
conselheiro, José Antonio Pimenta Bueno, que sustentava a doutrina da
distincdo em seu Direito Publico Brasileiro e Analise da Constituicéo do
Império, publicado em 1857. Segundo o jurista, o direito de peticdo era
inteiramente distinto do de requerimento ou queixa, tendo outranaturezae
outro fim:

E antes um direito politico do que natural ou individual. E a
faculdade | egitima que o cidadéo ativo tem de apresentar por
escrito aos poderes publicos suas opinides, suas idéias,
interesses que partilha e seus votos sobre 0s negécios sociais
de legislagdo ou de administragdo do Estado; é um direito
quase semelhante ao da liberdade da imprensa politica, uma
espécie de intervencdo no governo do pais, ndo tanto em
proveito seu particular, como no interesse geral (Consulta, p.
48).

Era necessario, contudo, observar as regras e condicfes inerentes
a sua natureza, para que ndo degenerasse em abuso, em perturbacdo da
ordem e da paz publicas, ou comprimisse aliberdade de outros. A peticdo
deveria ser feita por escrito respeitoso e também deveria ser assinada por
todos e cadaum, jamais poderia ser feita*“ sob nome ou denominac&o cole-

Historia: Questdes & Debates, Curitiba, n. 35, p. 81-115, 2001. Editorada UFPR



108 ARIASNETO, J. M. Moléncia sistémica na organizacgo...

tiva de sociedade politica ou andnima, ou mesmo de municipalidade, pelo
menos que Ndo esteja paraisso expressamente autorizada por lei” (Consulta,
p. 48).

Eis, portanto, um dos pontos centrais da quest&o: se o direito de
peticdo era caracterizado como politico, ele ndo poderia ser exercido cole-
tivamente, ando ser que fosse permitido por lel ou aos mandatarios por ela
autorizados:

E um direito pessoal que deve ser exercido pelo proprio cidado,
por isso mesmo que ele ndo pode delegar tais direitos sendo
aos mandatérios que alei autoriza, que ndo pode criar poderes
além dos que esta criou. Consequentemente, nenhum corpo,
administracdo, sociedade ou cidaddo pode exercer este direito
indelegavel, nem constituir-se como entidade politicaem frente
dos poderes legitimos (Consulta, p. 48).

Seguindo essalinha de pensamento, faltou muito pouco paraa se-
¢ao de Guerra e Marinha tentar enquadrar os signatarios do requerimento
no crime de sedicdo ou de rebelido. De fato, a Constituicdo exigia que o
pedido fosse apresentado por escrito, mas ndo autorizava a distingéo feita
entre requerimento e peticdo. Ao contrario, no 830, do artigo 179, estabel e-
ciao requerimento como formalegal e legitima de peticéo.

N&o se vai muito longe, no entanto, acusando os conselheiros de,
apoiados no pensamento de Pimenta Bueno, sofismar sobre o texto constitu-
cional. A Constituic8o defato foi, nesse ponto, interpretada e regulamenta-
da, dando origem a uma jurisprudéncia. Tratava-se de uma operagéo para
destituir de fundamento, de legitimidade e de legalidade o requerimento
dos pracas, ou sgja, um meio para atingir um fim maior que a recusa dos
direitos requeridos pelos pragas.

A secdo de Guerra e Marinha introduziu ainda uma outra distin-
¢80: ndo se estava diante de um fato comum, mas sim de um reguerimento
feito por militares, aos quai s se aplicavam os principi os mencionados, mas
ndo “com maior latitude, antes com algumas restrigdes’ (Consulta, p. 48).

A primeiradelasdiziarespeito ao trémite do requerimento. Ponde-
ravaasecdo de Guerrae Marinhaque os militares deveriam exercer o direi-
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to de requerimento, peti¢éo ou queixa por intermédio de seus chefes,” para
concluir:

A presente peticdo do corpo de imperiais marinheiros ndo foi
apresentada nos termos do aviso regulamentar de 1812, porque
ndo seguiu restritamente aescalada hierarquiamilitar, subindo
dos capitaes das companhias para o comandante do corpo; e
poderiapercorrer estestramites, posto que enderegadaao trono,
se ndo fosse 0 seu caréter coletivo. Também ndo se conforma
ao principio dacongtitui¢do do Império, porque estaexige, como
se observou, a assinatura de cada um dos peticiondrios, e a
maior parte destes figuram ai por uma suposta delegagdo, ou
ilegitima representagdo (Consulta, p. 49).

Eis, portanto, ainterpretacdo de Pimenta Bueno — que ndo per-
mite a delegacdo da representacdo a entidades associativas e, portanto, in-
terdita a possibilidade de peticfes coletivas — transformada em principio
constitucional. Além disso, os conselheiros compreendiam que o caréter
coletivo da peticdo impediu a obediéncia dos tramites regulares, trazendo
implicita, portanto, aidéade quebra de hierarquia, fato ndo reconhecido
como tal pelas autoridades militares, pelo conselho naval e pelo ministro
daMarinha.

Os conselheiros afirmavam — repetindo o artigo 147 da Constitui-
¢do Imperia — queaforcamilitar é essencialmente obediente e, por conse-
guéncia, ndo pode deliberar. Também consideravam valido para o Exército
eaArmadao artigo 1 daLei 602 de 1850, que estabelecia: “todaadelibe-
racdo tomada pela Guarda Nacional € um atentado contra a Liberdade, e
um delito contraa Constitui¢&o.” ¢ Deduziam os consel heiros, de toda essa
teialegidativa, que“ apeticao coletiva pressupde um exame, umadelibera-
¢a0, €, pois, 0s corpos armados ndo tém o direito de peticdes coletivas”
(Consulta, p. 49).

25 Osconselheirosrecorreram aostermosdo aviso de 3 demargo de 1812, quediz o seguinte:
“Nao se admitirarepresentacdo algumaque ndo sejafeitanagraduacdo deinferior parasuperior; excetuadas
as queixas e gravames, que podem ser feitas ao superior imediato aquele contra quem se forma a queixa,
devendo contudo o representante prevenir a este do objeto da representacéo”. (Consulta, p. 49).

26 Lei 602 de 19/09/1850. Da hova organizagao & Guarda Nacional. CLI, 1850.
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Completa-se, pois, 0 caminho percorrido pela secéo de Guerra e
Marinha: definindo a natureza do pedido feito pelos pragas como peticéo
coletiva, reconhece estacomo umdireito politico paraentéo denega-1o, em
primeiro lugar, a todos os suditos do Império, pois a elesinterditaalivre
associacao em sociedades politicas e andnimas, e, em segundo lugar e de
modo especial, aos militares, sobre o pressuposto de que erailegal, ilegiti-
mo, inconstitucional e que representaria, portanto, uma quebra de hierar-
quia, um atentado aliberdade, um delito contraa Constitui¢do, umaameaga
e uma perturbacdo da ordem. Um fato de “natureza especial e perigosa,
cujo consentimento e acordo dos superiores militares da maior alcance e
reveste de toda sua gravidade” (Consulta, p. 57).

E possivel, agora, verificar as conseqiiéncias dainterpretacio dada
a Constituicao pelos conselheiros. se os pragas obtiveram o acordo e con-
sentimento dos superiores militares € porque, em nenhum momento, as au-
toridades—incluindo ai o ministro daMarinha— entenderam o requerimen-
to como um atentado a Constitui¢do e as demais|leis vigentes no Império.

Pode-se, ao contrario, supor implicita a0 menos uma autorizacao
para a reunido e deliberacdo do Corpo de Imperiais Marinheiros com a
finalidade de apresentar um requerimento (permitido aos militares) ende-
recado ao imperador e a Assembléia, por meio das autoridades competen-
tes. A secdo de Guerra e Marinha ndo poderia aceitar o fato e, por isso
mesmo, denegava o direito dos cidaddos comuns e dos militares de endere-
car ao imperador e aAssembléia quer um requerimento, quer uma peticao
—como visto, permitido pela Constituicdo e regulamentado pelalegislacdo
ordinéria: 0 aviso regulamentar de 1812 e a ordem geral 65 de 1839, que
ordenava o envio das representacdes e requerimentos ao quartel general da
Armada.?

Assim, o enderecamento de um pedido naforma prescrita pelale-
gislacdo ndo caracterizariaumaquebradahierarquia e, menos ainda, uma
violacdo da Magna Carta do Império. No entanto, se acolhido o pedido,
estaria, navisdo dos consel heiros, admitido um precedente que poderiaem
outras circunstancias “ gerar pretensdes que acarretassem consigo alguma
excitacdo lamentéavel” (Consulta, p. 49). Eisporque descetambém sobre o
ministro, o conselho naval e sobre 0os comandantes a censura pelo acata-

27 Ordem Geral 65 de 14/03/1839. Ordens Gerais, 1839.
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mento de fato t&o perigoso, ato que representava tal perturbacdo da paz
publica, tal ameaca a ordem.

Essa ameaga era sumamente grave, pois 0 requerimento — como a
secdo de Guerrae Marinhanotou — atacavaum ponto fundamental dalei do
Corpo de Imperiais Marinheiros e o fez em “termos tdo exagerados e
desani madores equiparando-se o tempo de servico militar ao das penasdos
maiores condenados’ (Consulta, p. 49). Perguntavam-se os conselheiros:
“Se 0s poderes competentes ndo anuirem a reforma pretendida, que bom
efeito se pode esperar dalei atual, quando as pracas de pré e os seus propri-
0s superiores assim a tém apreciado e qualificado?’ Tratava-se, portanto,
de prevenir uma provavel sedicdo pelarecusa do direito e pela censura as
autoridades da Marinha. Dizendo de outro modo, era necessério, na visao
dos conselheiros, a interdic8o, a restricdo, o constrangimento do direito
para a manutencdo da ordem socia e politica.

A segunda preliminar € bastante instrutiva nesse sentido. Nessa
guestéo, a secdo de Guerra e Marinha versava acerca da competéncia atri-
buida pelos comandos militares e pelo conselho naval ao poder executivo
em deferir o requerimento dos pragas. Segundo os conselheiros, sejulgasse
0 governo imperial que a pretensdo era digna de ser deferida, deveria
encaminhé&-la ao poder legislativo em relatério, ou proposta ou na forma
gue considerasse mais conveniente. 1sso porque a legislacdo de 1854 “ sb
autorizou a elevacdo do tempo de servico dos imperiais marinheiros (sal-
vososdireitos adquiridos) até o limite de vinte anos e que selhes concedes-
sem nesta hipétese certas e determinadas vantagens” e “direitos e deveres
assim estabel ecidos néo [podiam] ser anulados ou modificados sem novae
prévia autorizacdo do poder legislativo” (Consulta, p. 50). Assim, 0s con-
selheiros faziam uma outra censura aos oficiais superiores e ao conselho
naval: ndo podiam pretender que suas aspiracdes fossem realizadas sem
autorizacéo do legislativo.

E fundamental ressaltar que, ao discutir aprimeiraquesto, os con-
selheiros Nabuco e Paranhos qualificaram o requerimento dos pragas como
insubordinado e sedicioso. Fizeram, também, dos pareceres dos coman-
dantes militares, do conselho naval e do préprio ministro daMarinhaobje-
to de sua analise somente para censura-los por terem consentido em um ato
detal gravidade e, maisainda, por partilharem da mesma compreenséo dos
pracas na equiparacdo do sistema militar as penas dos maiores condena-
dos. Na discussdo da segunda quest&o, o requerimento foi ignorado para
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que os consel heiros, criando a suposi¢cdo de que ostrdmites legais no enca-
minhamento da quest&o haviam sido desobedecidos, pudessem advertir, uma
vez mais, as autoridades navais,

Ostermos téo veementes que Nabuco e Paranhos empregaram re-
velam o temor frente as “ excitagdes lamentaveis’ que poderiam advir do
acatamento dos termos do requerimento, ou seja, darebelido — umaquebra
nahierarquiasocial e politicado pais. A recusa dos termos do requerimen-
to configurava, portanto, um recurso para a manutencéo da ordem.

O fato ainda se revestia de particular gravidade naquele momento
em gue aguerracomegavaaprovocar seus piores efeitos, com aparalizacdo
das operac6es militares e as divergéncias do comando aliado, com as criti-
casinternas e externas & continuidade do conflito e aindaem meio as desa-
vengas entre o cambal eante gabinete Zacarias e Caxias, que comegavam a
assumir maiores proporcgdes. Em outras pal avras, umasituacéo de profunda
instabilidade da vida nacional, em que 0s mecani Smos que asseguravam o
monopolio davioléncia— o Exército, aArmada, aGuardaNacional — esta-
vam mobilizados para um conflito externo.

ConsideracOesfinais

A elaboracéo e o enderecamento do requerimento, bem como as
reivindicacfes que portavam, foram, como visto, considerados de “ nature-
zaespecial e perigosa’, agravada pelo consentimento dos superiores mili-
tares, 0 que lhes davamaior alcance e osrevestiaem toda sua“ gravidade” .
Como javisto, os militares, o conselho naval e o ministro daMarinhacon-
cordavam com aavaliagdo que os marinheirosfaziam dalei. Esses aspectos
daquestao deixaram Nabuco e Paranhos al armados também porqueindica-
vam uma quebra do consenso nas redes de poder. Como poderiaalei ser
cumprida e, mais ainda, como poderia ser preservado o sistema se 0s pro-
prios encarregados por sua manutencgao pareciam tomados por umaduavida
acercade sua legitimidade?

Representava assim, ndo o requerimento em si, mas 0 consenti-
mento em sua el aboracdo, a aceitacdo de seus termos pel as mais altas auto-
ridades, umarebelido silenciosa que se instalava nas proprias engrenagens
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do Estado, uma fratura em todo o seu edificio, e, por isso mesmo, a mais
terrivel ameaca, amais dificil de ser combatida, pois, como observa Hannah
Arendt,

Onde os comandos ndo sdo mais obedecidos, 0os meios da
violénciasdoin(teis, e aquestdo destaobediénciando édecidida
pela relagdo de mando e obediéncia, mas pela opinido e, por
certo, pelo nimero daquel es que acompartilham. Tudo depende
do poder por trasdavioléncia. A rupturastbitae dramaticado
poder queanunciaasrevolucfesrevelaem uminstante o quanto
a obediéncia civil — as leis, aos dominantes, as instituigdes —
nada mais é do que a manifestagéo externa do apoio e do
consentimento.?®

Certamente, 0s marinheiros ndo estavam pensando em promover ne-
nhuma revolucdo, no entanto, os termos de suas reivindicagdes demonstra-
vam o potencia revolucionario da consciéncia de direitos que revelavam
possuir.

Por outro lado, um terceiro conselheiro, Antonio Paulino Limpo
de Abreu, o visconde de Abaeté, refutou, através de voto em separado, os
argumentos apresentados por Nabuco e Paranhos. Quanto a questdo do
documento, dizia: “A peticdo de que se trata esta no caso de outras feitas
coletivamente ao governo por oficiais e pragas de corpos armados. Peti-
¢Oes desta natureza tem sido aceitas pelo governo sem censura, nem obje-
¢ao0”. Quanto ao direito de peticionar, observava: “N&o ha legislacdo ex-
pressaque negue aforcaarmada o direito de peticéo, e eletem sido efeti-
vamente exercido(...). Entendo portanto, que o requerimento ou represen-
tacdo de que setrata, ndo deva ser repelido como sera conseqiiéncialégica
se por ventura prevalecer a doutrina sustentada pelo ilustre relator da se-
¢ao” (Consulta, p. 56).

Segundo Abaeté, nalnglaterra existiam propostas no sentido de se
reformar o sistemade recrutamento, bem como os castigos corporaisno Exér-
cito haviam sido abolidos. Também “os homens profissionais, que tem es-
crito sobre 0 Exército e aMarinha da Franga, todos se inclinam a conveni-

28 ARENDT, H. Sobre a violéncia. Rio de Janeiro: Relume-Dumarg, 1994. p. 39.
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éncia de reduzir o tempo de servico e de melhorar a sorte do soldado e do
marinheiro” (Consulta, p. 57).

Paulino articulava a questéo afuncéo do Exército e daArmadano
conjunto do Estado e terminava por concluir que todo o sistema deveria
ser dterado. Diziaele da necessidade de umafor ca permanente, defensiva,
naqual, o Exército e a Armada fossem “uma escola, pela qual os cidaddos
passam, cada um por suavez, paraadquirirem suficiente habito dasarmase
tornarem-se aptos para concorrer com o tributo, que se chama de sangue,
nos dias de crise” (Consulta, p. 57).

Enfim, o visconde afirmava a compatibilidade de forgas perma-
nentes com areducdo do tempo de servigo militar, procurando demonstrar
gue, nos paises onde elas existiam, procurava-se “ melhorar a sorte” de
marinheiros e soldados e concluia que a legislacdo de 1854 deveria ser
revista, tomando-se em consideracdo o requerimento apresentado, aguar-
dando-se, no entanto, o final daguerraem curso.

Dessas apreciagdes de Abaeté fica a impressdo, ndo somente de
que peticdes e requerimentos eram comuns, bem como que ele, particul ar-
mente, Nndo via como uma sedi¢ao, rebelido ou ameacga o contetdo do re-
querimento apresentado. Por outro lado, as reflexdes que fazia acerca das
mudangas em curso nos exércitos e armadas europeus — sempre tomados
como modelo pelos estadistas do Império — sugerem que elas ndo eram
desconhecidas também de oficiais — sempre em viagens para aguel e conti-
nente pararealizar cursos ou acompanhamento de construces e comprade
navios —, do conselho naval e nem do ministro da Marinha. Além disso, a
préprianatureza da constitui¢cdo das guarni¢oes da esquadra, com diversos
regimes detempo de servigo — 0s contratados serviam apenas por doisanos
com prémios e bonificagdes —, além da propria presenca dos estrangeiros
gue, provavelmente partilhavam noticias de outros sistemas e realidades,
tocou, provavelmente, no espirito daguel es marinheiros que decidiram ten-
tar reivindicar aquilo que julgavam como sendo seus direitos e aampliacdo
de suas liberdades, em especia nagquel es tempos de guerra.

Pode-se congtatar, finalmente, quetodos os envolvidos, pragas, ofi-
ciais, ministro daMarinhae conselheiros sabiam, em 1867, que aMarinha,
para ndo dizer as Forcas Armadas, necessitava de urgentes e profundas
reformas. Triunfou, no entanto, naquele momento, o parecer de Nabuco e

de Paranhos, ou sgja, a “moderacdo” da politica imperial, aquela mesma
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gue era quase como uma segunda natureza do imperador, no dizer de Sér-
gio Buarque, cujos poderes funcionaram “como catalisadores da resi stén-
cia a qualquer mudanca na estrutura tradicional, quando as mudancgas im-
plicavam mais do que uma estabilidade estéril e mentirosa’ (HOLANDA,
1985, p. 20).
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