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A mulher é anatomicamente diferente do homem, assim como
0 homem é anatomicamente diferente dela. Mas enquanto o
homem estabeleceu o seu direito a afirmar o seu ser diverso
como um valor, a diferenca da mulher é definida em relagéo
ao homem por defeito ou por excesso, relativamente aquilo
que 0 homem é.

FrancaBasaglia

RESUMO

Objetiva-se, neste artigo, compreender asformas de atuaco dos diversos
grupos sociais que debateram, nos primeiros anos do século XX no
Brasil, aquestdo da regulamentaco do trabalho feminino com vistas a
demonstrar, principalmente, de que maneira o Estado brasileiro atuou,
durante os anos 10, 20 e 30, em relagdo ao processo de regulamentacdo
das leis trabal histas, mais especificamente em relagdo a normatizacdo
do trabalho feminino. Ao analisar como o Estado se comportou diante
do trabalho industrial feminino, buscamosfazé-lo de modo acaracterizar
esse Estado enquanto um campo de forgas politicas diversas. Como
campo de tensdo, o Estado republicano brasileiro foi ao mesmo tempo,
palco dedisputas politicasdevériosgrupossociaiseloca deneutraizagdo
desses conflitosatravés dacriacdo de normas que deveriam ser obedecidas
por todos. As leis trabal histas, criadas principal mente durante os anos
30, funcionaram como uma estratégia que, em nome da sua pretensa
imparcialidade, permitia a tentativa de neutralizacdo dos conflitos
sociais. Em relagdo ao trabalho feminino, tal regulamentag&o, apesar
de defender a mulher da superexploragéo a que estava submetida na
fébrica, manteve-se nos limites da defesa de um tipo de familiabaseada
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na divisdo “natural” dos papéis sociais, resultando de um debate que
vinhase organizando desde oinicio do sécul o sobre os papéis masculino
e feminino e sua agdo no interior da familia.

Palavras-chave: trabalho feminino, legislagéo trabalhista, histéria
republicana, Brasil.

ABSTRACT

The goal of this article is to understand the behaviour of the different
social groups which discussed, during the first few years of the XX
century in Brazil, the regulation of the female labour, trying to
demonstrate, mainly, how the Brazilian state acted, during the 10s, 20s
and 30s, in relation to the labour laws regulation, and more specifically
in relation to the regulation of the female labour. While analysing how
this State has behaved facing the female industrial 1abour, we try to do
so as to characterize this state as a camp with different political forces.
As afield of tensions, the republican Brazilian state was at the same
time a stage of political disputes by different social groups and a place
of neutralization of such conflicts, by the creation of norms which
should be followed by everybody. The labour laws, which were created
mainly during the 1930s, worked as a strategy in which, due to its
impartiality, allowed the search for the neutralization of the social
conflicts. In relation to the female labour, that regulation, even though
it defended the women from the exploration to which they were
submitted in the factories, maintained itself inside the limits of
defending the family based on the “ natural” division of the socid roles,
resulting from a debate which had been going on since the beginning of
the century about the male and female roles and their key actions
inside the family structure.

Key-words: femalelabour, labour legislation, republican history, Brazil.
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Introducéo

A histériadas mulheres encerraum paradoxo: ou elase desenvolve
na sombra, nas entrelinhas da histéria masculina, ou, ao contrério, ganha
focos deluz que atornaobjeto de umaandlise especificaque ndo aincorpo-
raaos estudos histéricos maisgerais. Asmulheres sdo sempreinvisiveisou
diferentes, sua histéria ndo faz parte de um todo, mas realiza-se através de
umaandalise atipica o que, ao contrério de demonstrar asingularidade desse
objeto, acentua a diferenca entendida ndo como diversidade mas sim como
desigualdade.

Com relacdo a histéria do trabalho feminino no Brasil, a situacéo
descritaacimatambém pode ser verificada. Apesar daimportanciadamao-
de-obrafeminina, desde o final do século X1X, foi somente nos Ultimos 30
anos do século XX que surgiram trabalhos nessa érea de estudos que de-
ram especia atencao ao papel das mulheres.t Muitos ficaram nareferéncia
as mulheres apenas de uma maneira secundéria e raros sdo agqueles que
buscam compreender as formas femininas de organizacao e participacéo
dentro de um contexto mais geral da histéria do movimento operario ou da
regulamentacdo do trabalho. Segundo Elizabeth Souza-L obo, existe uma
tendéncia dos estudos sobre a classe operédria no Brasil a tratar 0 assunto
sem fazer referéncia aos atores sociais, ou, inversamente, a hipertrofiar a
importanciadamulher operériaaponto detorné-laobjeto particular deuma

1 Osanos 70, 80 e 90, no Brasil, foram marcados pelo surgimento de importantes estudos
que deram especial atencdo ao papel das mulheres trabalhadoras. Podemos citar, entre outros, os seguintes
trabalhos: BARROS, M. S. Mulheres trabalhadoras e o Anarquismo no Brasil. Sdo Paulo: [s. n.], 1979;
BARROS, M. S. Trabalho feminino e Sindicato no Brasil (1900/1920). Contraponto, Centro de Estudos
Noel Nitels, n. 1, nov. 1976; BASTOS, A. M. Mulheres naindustriatéxtil: o controle do trabalho feminino
(1918/1930). V111 Encontro da ANPOCS, Aguas de S0 Pedro, 1984; BRUMER, A. O sexo da ocupago:
consideragoes tedricas sobre ainsercdo da méo-de-obra feminina na formagéo do trabalho. Revista Brasi-
leira de Ciéncias Sociais, Séo Paulo, n. 3, out. 1988; MADEIRA, F.; SINGER, P. Estrutura de emprego e
trabalho feminino no Brasil (1920-1970). Cadernos Cebrap, Séo Paulo, n. 13, 1973; MATTOS, M. |. Trama
e poder; um estudo sobre a indUstria de sacaria para o café. Sdo Paulo: USP, 1991; MOURA, E. B. B.
Trabalho da mulher e do menor na indGstria paulista. Petrépolis: Vozes, 1982; PENO, M. V. J. Mulheres
trabalhadoras. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981; RAGO, M. Do cabaréao lar. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987; REVISTA BRASILEIRA DE HISTORIA. Amulher e o espago plblico. S&o Paulo: Marco Zero, n.
18, 1989; SOIHET, R. Condicao feminina e formas de violéncia: mulheres pobres e ordem urbana. Rio de
Janeiro: Forense Universitéria, 1989; TOSCANO, M. Trabalho e politica: caminhos cruzados no femini-
no. Rio de Janeiro: PUC, 1975.
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sociologia especifica, cujos temas e andlises ndo sdo incorporados aos
estudos sobre a classe operaria ou 0 movimento operario fazendo com que
estudos permanecam  exclusivamente masculinos.? Construiu-se as-
sim, conforme adverte autora, o que se chamou de invisibilidade das
operdrias; visiveis apenas como objetos especificos e vistos através de
lentes especiais, de aumento, mas sempre invisivels quando se andlisa a
classe como um todo.®

Desse modo, busca-se nesse texto compreender as formas de atu-
acdo dos diversos grupos sociais que debateram nos primeiros anos do
século XX no Brasil, a questao da regulamentacéo do trabalho feminino
com vistasademonstrar, principa mente, de que maneirao Estado brasileiro
atuou, durante osanos 10, 20 e 30, em relagdo ao processo de regulamenta-
¢éo dasleistrabal histas, mais especificamente em relacdo anormatizagéo do
trabalho feminino.

Ao analisar a forma, o Estado se comportou diante do trabalho
industrial feminino, buscamos fazé-lo de modo a caracterizar esse Estado
enquanto um campo de forcas politicas diversas. Como campo de tensdo, 0
Estado republicano brasileiro foi ao mesmo tempo, pal co de disputas politi-
cas de vérios grupos sociais e local de neutralizacdo desses conflitos atra-
vés da criacdo de normas que deveriam ser obedecidas por todos. As leis
trabal histas, criadas principal mente durante os anos 30, funcionaram como
uma estratégia que, em nome da sua pretensa imparciaidade, permitia a
tentativa de neutralizacéo dos conflitos sociais.

O Estado atuou, nesse periodo, no sentido de normatizar todas as
relacdes entre empregado e empregador, tentando dar conta dos diferentes
aspectos do trabal ho urbano: horario de trabalho, férias, descanso semanal
elicenca maternidade. Dirigidas especificamente ao trabalhador urbano e,
muitas delas, exclusivamente ao trabal hador fabril, estas|eis consideravam
as diferentes composicdes desse proletariado de fabrica. Em outras pala
vras, alei determinavamedidas exclusivas paraas mulherese menores ope-
rérios, criando uma legislacéo especifica para esses grupos.

Apesar dahistoriografiasobre movimento operario e regulamenta-
¢a0 do trabalho ndo ter conferido maior importancia a divisdo sexua do

2 SOUZA-LOBO, E. A classe operéria tem dois sexos. Sao Paulo: Brasiliense, 1991. p. 116.
3 Ibid., p. 118.
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mundo do trabal ho, € importante observar que amaior parte dos estudos se
referiram as mulheres trabal hadoras, mesmo que de forma secundaria. Por
isso, pretendemos seguir as pistas conforme sugere Guizburg,* buscando
examinar os pormenores mais facilmente negligenciaveis na tentativa de
ordené|os em uma nova forma de organizacdo dos fatos para buscarmos
conhecer um pouco do comportamento e da participacéo femininano mun-
do do trabalho.

Para estudar as formas de participagéo e organizagdo do trabalho
feminino, ndo basta se ocupar apenas com as ages normatizadoras e regu-
ladoras sobre as mulheres. E necessério perceber também de que forma as
militantes, as operérias de fabrica, o movimento dos trabal hadores, os em-
presérios e 0 Estado atuaram no sentido de reforgar €/ou minimizar
acdo. Repensar indicios deixados pel a hi storiografiaque sugerem umaaten-
¢do especial aquestéo do trabal ho feminino é o ponto de partidaparanovas
indagacgdes e para a construcdo de um caminho sobre 0 tema que integre a
historia das mulheres a histéria mais geral sobre o movimento operario e
sobre o Estado no Brasil nos primeiros trinta anos do século XX.

Anos 10: Estado, patrdes e trabalhadores no enfrenta-
mento da questdo operaria

No periodo denominado Republica Velha (1889-1930) ocorreram
diversastentativas de regulamentac&o do trabalho e, mai s especificamente,
do trabalho feminino. A movimentac&o dostrabal hadores durante aprimei-
radécadado século XX,® em prol daluta das operarias acabou determinan-
do algumas medidas produzi das, principalmente pel o poder legislativo, com
0 objetivo de regulamentar o trabalho das mulheres.

4 GUIZBURG, C. Sinais: raizes de um paradigmaindiciério In: Mitos, emblemas e sinais.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 143-181.

5 VENANCIO, G. M. Movimentos sociais e trabalho feminino. In: Mulher, politica e tra-
balho: contando uma outra histéria. Niter6i: UFF, 1996. p. 116-189. Mimeog.
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O Estado brasileiro eraprioritariamente composto, nesse momento,
pelos proprietérios de terras o que garantia a hegemonia dos cafeicultores
paulistas sobre a maquina estatal. Apesar da intensa participagdo desse
grupo, ndo podemos afirmar que el es exerciam um controle monol itico sobre
amaquina estatal visto que o poder politico exercia-se como campo de
tensdo e de disputa entre vérios grupos ou fragdes de classe. Sonia Men-
doncarefere-se acomposicao do Estado brasileiro nesse momento afirman-
do que*“...aconcentracéo monopdlica pel os grupos agrérios ndo significou
gue constituissem um todo monolitico e isento de conflitos intra-classe
dominante.”®

O processo de construcdo do Estado republicano no Brasil, no
final do século XIX, baseou-se, doutrinariamente, nos pressupostos do
liberalismo cléssico, ou sgja, naidéia de que cabia ao Estado ampliar os
mecani smosformais de participacado politicae garantir aliberdade dosindi-
viduos defendendo-se dos abusos do poder. Adepto da doutrina liberal, o
Estado deveria ter poderes e funcbes bastante limitados. Federalismo e
ampliacdo do regime representativo eram vistos como coordenadas impor-
tantes para a organizagéo do poder. Dessaforma, a Constituicéo Brasileira
de 1891 garantiaaformafederativade governo, permitindo acadaestado da
federacdo o direito de contrair empréstimos no exterior, decretar impostos
de exportacdo, reger-se por suas proprias constituicles, ter corpos militares
proprios, além de codigoseleitoraisejudicidrios.

O Brasil, que eranesse momento um pai's de economiaagro-expor-
tadora dependente dos mercados externos, formava-se por diversasregioes
economicamente distintas e diretamente vincul adas as demandas externas.
Entre essas regides destacava-se a cafeeira, tanto pela quantidade de sua
producdo quanto pel o mercado rel acionado asuaexportacéo. Assim sendo,
0 panorama politico da Primeira Republicafoi representado por umaforma
de organizacdo do poder que destacava alguns estados sob a hegemonia
dos setores mai s dindmicos da economia. Nesse sistema, inexistiam verda-
deiros partidos politicos nacionais. Era a estrutura partidéria estadual o
ponto de partida comum para as disputas eleitorais.

6 MENDONCA, S. Estado e sociedade: a consolidagdo da Republica Oligérquica. In:
LINHARES, M. Y. (Org.). Histéria Geral do Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1990. p. 232.
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Dessa maneira, permitiu-se que as oligarquias estaduais consoli-
dassem, através de aiancas regionais, seu poder em ambito nacional. A
institucionalizacdo do sistema oligarquico a nivel nacional constituiu-se a
partir dareordenacdo do poder local. Estabel eceu-se um compromisso entre
0 poder central e os poderes estaduais baseado numa troca de favores que
permitia o progressivo fortalecimento do poder central, a0 mesmo tempo
gue garantia a manutencdo do controle dos poderes estaduai s pelas oligar-
quias mais poderosas.

Um segundo ponto importante para analisar a consolidacdo do
sistema politico republicano refere-se a questao da ampliagéo do sistema
representativo. Paraatingir esse objetivo, a Constituicdo de 1891 instituiu o
sufrégio universal masculino, arepresentacdo naCamara Federal proporci-
onal a populacdo de cada estado e a eleicdo direta para a Presidéncia da
Replblica

Estas medidasfederaispermitiram, aum so tempo, garantir aampli-
acao dos mecanismosformais de participagéo politicae provocar umaexclu-
s80 real dos setores subalternos. S6nia Mendonga em seu estudo sobre a
consolidacéo do poder oligarquico na Primeira Republica chamaaatencéo
paraessefato ao afirmar,

A implantaggo da ficgdo do sufrégio universal — desde que a
todos os afabetizados — numa populagdo esmagadoramente
rural e analfabeta, ilustra nossa afirmativa. Democracia e
liberalismo excludentes: eis 0 que resume o espirito do regime
politico em vigor no Brasil entre 1889 e 1930.7

Como campo de tensdo de diversos grupos politicos, ainda que
sob ahegemoniado setor cafeeiro, o Estado brasileiro comegou asofrer, ao
longo da Primeira Republica, aneagas dos grupos de oposi¢ao. A concen-
tracdo das atividades econdmicas do pais em areas geograficamente diver-
sas, dliadaaestreitaligacdo que areas mantinham com o mesmo com-
plexo agrario-exportador, haviagarantido as demaisfragdesoligarquicas, e
até mesmo a burguesia industrial, a aceitacdo da posicdo de “parceiros

7 MENDONGA, op. cit,, p. 229.
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menores’ no sistemapolitico. Com relacdo aburguesiaindustrial, aautoraja
citada destaca o fato de que

...a compatibilidade entre o setor cafeeiro e o setor industrial
revelava-se quando das forgas publicas de defesa do interesse
agro-exportador, ja que, face aos mecanismos cambiais e/ou
fiscais utilizados pelo Governo Federal acabou por erigir —
ainda que indiretamente — uma barreira protecionista que
atendia razoavel mente aos interesses também da industria.®

Assim, nem osindustriais, nem as demaisfracdes oligarquicas cons-
tituiram, ao longo da PrimeiraRepUblica, forte oposi¢cdo ao regime. Ao con-
trario, tornaram-se “ sdcios menores’ do sistema politico.

Apesar disso, 0s industriais se organizaram em associacfes de
classe para a defesa de alguns dos seus interesses especificos. Essas asso-
ciacOes desempenharam o papel de instituicBes intermediérias que agiram
em nome dos interesses do comércio e daindUstria, tanto face as pressdes
do movimento operério quanto, e principalmente, face ao Estado.® O princi-
pal ponto tratado por essas associacdes, durante a década de 10, foi a
questéo da legislacdo social. As associacdes patronais desenvolveram a
suapraticaem dois sentidos complementares: no primeiro, tentaram conter
0 que consideravam “exageros da lei” e, no segundo, atuaram acatando
alguns pontos especificos da nova legislacéo trabalhista como forma de
enfrentar a questéo operaria. Segundo Gomes,

...0 ponto-chave de todo o discurso da burguesia industrial e
comercial face aregulamentacéo do trabalho pelo Estado, ndo
estava tanto em questionar a iniciativa intervencionista
propriamente dita e sim no problema do estabelecimento dos
limites desse tipo de intervencao.°

8 MENDONCA, op. cit., p. 233.
9 GOMES, A. de C. Burguesia e trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1979.
10 Ibid., p. 158.
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Logo, o empresariado reconhecia a necessidade da legislacéo so-
bre alguns pontos especificos darelagdo de trabal ho, entre eles, as medidas
de protegdo do trabalho da mulher ao lado de outras como a protecéo ao
trabalho do menor e alegislacdo sobre acidentes de trabal ho.

No ambito especifico do Estado, o periodo compreendido entre os
anos 1917 e 1920 foi marcado por discussdestravadas na CamaraFederal em
torno daquestdo social . 1sso se deu particularmente diante do fortalecimen-
to daorganizacao operariae do movimento grevistade 1917, que mohilizou
grande parte dos trabalhadores do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.

Nos debates travados na Camara, pdde-se encontrar argumentos
que, passando peladefesadosinteressesindustriais, concluiram pelaapro-
vacdo de umalegislacdo social, a0 mesmo tempo que existiram aqueles que
negaram a criacdo de leis trabal histas por considerarem-nas frutos de uma
intervenc&o indevida do Estado liberal no mercado de trabal ho.

Nesse sentido, Gomesidentificou trés correntes principais que par-
ticiparam do debate na Camara e que foram assim descritas:

1 Os deputados trabal histas, segundo a sua prépria auto-identi-
ficacdo, representados por Mauricio de Lacerda, Nicanor Nas-
cimento e Deodato Maia, responsaveis pelas dentincias sobre
as dificuldades de vida e de trabalhos dos operérios e também
pela elaboracdo de diversas propostas de regulamentacdo do
trabal ho;

2. A bancada galicha, aque mais firmemente reagiu as propostas
de regulamentacdo do mercado de trabalho pelo Estado;

3. A bancada paulista, que demonstrou grande preocupacdo com
os problemas gerados pela greve de 1917 e, por isso, concluiu
pela necessidade de elaboracéo de uma legislacdo social.

O inicio das discussdes mais sisteméticas na Camara deu-se, em
julho de 1917, quando o deputado Mauricio de Lacerda encaminhou proje-
tos relativos a regulamentacéo de varios aspectos da condi¢éo operaria
entre eles o estabel ecimento dajornada de oito horas, a criacdo de comis-
sBes de conciliagdo e conselhos de arbitragem. Entre projetos, esta-

11 GOMES, op. cit., p. 64.
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vam trés que tratavam de propostas especificas para a normatizagdo do
trabalho feminino.

O primeiro deles erao projeto n.° 125, de 16 de julho de 1917 que
pretendia estabel ecer as condicdes de trabalho das mulheres nos estabel e-
cimentos industriais, agricolas e comerciais, determinando a proibicéo do
trabalho noturno e regulamentando a licenca da mulher gravida sem perda
de seu lugar ou salério.

Nadefesadeste projeto, Mauricio de L acerdaassim se pronunciou
naCamara

Que segja abolido o trabalho noturno da mulher, em primeiro
lugar porque o organismo feminino ndo resiste a semelhante
fadiga, em segundo lugar o trabalho noturno desfalcado do
policiamento que faz a luz solar aos costumes nas oficinas
concorre para a depravacdo, para o atentado ao pudor, para as
ofensas a moral naquelas oficinas. Ao mesmo tempo que a
operdria deserta de seu lar nas horas em que o cuidado pelo
repouso, pel o descanso e pel o sono dosfilhosé um dos problemas
maternais mais encarecido pelos historiadores.*?

Pararesolver o problema do trabalho noturno feminino,** umadas
principais reivindicagdes do movimento grevista de 1917, Mauricio de
L acerda argumenta em nome do bem-estar da familia pelo qual a mulher
deveriazelar.

Outros artigos, desse mesmo projeto, tratavam de diferentes ques-
tBes também importantes e que correspondiam a antigas reivindicagdes do
movimento operdrio. Osartigos 7 8, por exemplo, previam alicencamater-
nidade para as gestantes 60 dias antes e 60 dias apos o0 parto, sem perda de
sua funcédo ou salario.

E importante notar que esta proposta de | egislagio estava de acor-
do com a estratégia de defesa de um tipo de familia centrada na divisdo
“natural” dos papéis sociais. 0 homem promovendo o sustento dacasae a
mulher realizando o trabalho extradoméstico, apenas para complementar a

12 LACERDA, M. de. Dircurso. Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 17 de julho de
1917. Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, v. 3, p. 486, 1918.

13 O projeto n.° 125 previaque horério noturno eraaquele que comecavaas 19 horaseiaaté
as 5 horas damanha
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renda familiar, mas mantendo como sua principal fungdo a educagéo e o
cuidado com os filhos e os af azeres domésticos.

A preocupagdo com adefesadamoral familiar também estavapre-
sente em outros artigos do projeto, como por exemplo o artigo 11, no qual se
lia: “ Asmulheres menores ndo poderiam ser empregadas como atrizes, figu-
rantes, (...) ou em profissdes que oferecessem perigo a pessoa, acarretas-
sem danos a salde, concorressem para desnaturar-lhe o moral ou a expu-
sessem ao atentado ao pudor.”

Ou, aindano artigo 13, que previaque:

...0s operéarios de sexo diferentes ndo poderiam trabal har
reunidosem um mesmo local, devendo sempre naquele quefor
destinado ao seu trabalho haver completa separacdo entre eles
e s excepciona mente quando n&o o permitissem as condicdes
do servico, poderiam trabalhar reunidos desde que com a
autorizagdo do Departamento do Trabalho.'4,*

Entretanto, a legislacéo proposta pelo deputado ndo encontrava
muitos adeptos na Camara. A chamada bancada galicha, que como ja se
afirmou, era a que mais fortemente se opunha a criagdo de uma legislacéo
trabalhista, pois tinha uma outra visdo em relacéo ao trabalho feminino.
Apesar de concordarem no quediziarespeito adefesadafamiliaedamoral
dos trabal hadores, os deputados galichos ndo aceitavam aidéia de criacéo
das leis trabalhistas, o que, segundo €eles, significava uma intromisséo
indevidado Estado no mercado detrabalho. O discurso do deputado Carlos
Penafiel, um dos representantes galichos na Camara, em 30 de setembro de
1918, traduz em linhas gerais o posi cionamento dessa bancada em relacéo
ao trabalho das mulheres:

Somos todos concordes em considerar que o trabalho das
mulheres é o aviltamento, e a escraviddo da mulher, porque é
o fim dasolidariedade conjugal, dafamilia. O verdadeiro reino

14 A criaggo de um Departamento Nacional do Trabalho tinha sido proposto também por
Mauricio de Lacerda pelo projeto n. 44 — A, de 1917.

15 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, v. 3, p.
455-457, 16 jul. 1917.
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damulher éolar. Seelao abandona, seelando sabeai servir ao
homem e aos filhos, acabou-se o seu poder, foi-se a sua
influéncia (...). Quanto mais se generaliza o trabalho das
mulheres, mais se sente um profundo mal estar social. Todos
aquel es que pretendem justificar o trabalho das mulheresndo se
valem sendo de argumentos tirados de uma concepgao errdnea
dodireito (...) A mulher é admitidanausina(...) porque elase
oferece a prego mais conveniente aos patrdes e ndo porque
possa assim assegurar 0 bem estar possivel de seu lar.'

Os gatichos foram contra a regulamentacéo do trabalho feminino
argumentando que toda lei que se pudesse fazer com esse fim agiria em
sentido oposto ao desegjado. Segundo argumento desse mesmo deputado,
“toda protecéo legal econbmica, em tal sentido sefaz necessariamente con-
traapropria, contraaquelaque se visa proteger.” '’ Para os deputados dessa
bancada, o ideal para a mulher, a maior protecéo que ela poderia desgjar,
seria suatotal exclusdo do mercado de trabal ho.

Discordando daposi¢éo assumida pel os gatichos, abancadapaulista
atuou no sentido da aceitacdo da elaboracéo de uma legidacdo trabal hista,
discutindo apenas a questdo dos limites estabel ecidos por leis. Angela
de Castro Gomes afirma que a bancada paulistaincorporou

...anecessidade de leis sociais que suavizassem a questéo do
operariado. E nesse sentido que esta bancada defendialeis que
regulamentassem o trabalho dos menores e das mulheres, os
acidentes de trabalho e até um horario de trabalho.*®

Isto se deu porgue esta bancada era a que estava mais diretamente
ligada aos interesses das indUstrias paulistas e, por isso, agquela que estava
maisvulneravel aatuacéo do movimento operario.

Além do projeton.° 125, Mauricio de Lacerdapropdsainda, no més
dejulho de 1917, dois outros projetos que afetariam diretamente avidadas
operarias.

16 PENAFIEL, C. Discurso de 30 de setembro de 1918. In: BRASIL. Documentos Parlamen-
tares. Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, v. 1, p. 587-590, 1918.

17 1d.

18 GOMES, op. cit., p. 82.
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O primeiro deles, o projeton.° 135, de23 dejulho de 1917, estabele-
cia a idade de 14 anos como a minima para a admisséo de menores no
trabalho. O projeto previaadiferenca entre os sexos determinando para os
meninos a necessi dade de autorizacéo dos pais paratrabal har até aidade de
16 anos e paraas meninas aexigéncia dessamesma autorizacéo até comple-
tar 18 anos.

O segundo dos projetosfoi o de n.° 136, também de 23 dejulho de
1917, que propunha o funcionamento das creches junto as fabricas onde
trabal hassem maisde 10 mulheres.

Estes trés projetos e alguns outros, relativos as questdes traba-
[histas, concentraram a atencéo dos deputados durante todo o més de julho
de 1917 naCémara. A partir de outubro, no entanto, todos elesforam reuni-
dos no projeto n.° 284 de 1917, que previu a criagdo de um Codigo do
Trabal ho que fixariatodas as normas dentro das quais deveriam ser elabora-
dos todos os contratos de trabalho. Foi, portanto, o projeto do Codigo do
Trabalho que passou a centralizar a discussdo das leis sociais ha Camara
durante osanosde 1918 € 1919. Em rel acdo ao trabalho damulher, o Cédigo
previaa proibicéo do trabalho noturno e o descanso semanal remunerado
25 dias antes e 25 dias depois do parto. A discussdo do Cadigo do trabalho
colocava aquestdo daregulamentacdo do trabalho damulher no interior de
umadiscussao mais amplasobre acriagdo dasleistrabal histas, 0 que signi-
ficava um avanco do ponto de vista da luta operaria, mesmo se em alguns
pontos especificos, como por exemplo, o prazo de descanso para a mulher
gravidadeterminasse um recuo em rel agéo ao projeto original proposto por
Mauricio de Lacerda.

Anos 20: a construgao do consenso sobre a regulamen-
tacao do trabalho feminino

Tornado instrumento de manutencdo da hegemonia dos cafeicul-
tores paulistas sobre as oligarquias regionais e de dominagcdo sobre os
demais grupos dessa sociedade, o Estado brasileiro eratambém, como vi-
mos, palco de diversas disputas que, acentuadas durante os anos 20, aca-
baram por determinar seu fim e sua superacéo no movimento revolucionario
de1930.
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Nosanos 20, esbogou-se, no cenario politico brasileiro, umadispu-
ta que se caracterizou prioritariamente pela contestacdo a preponderancia
daburguesiacafeeirapaulista, culminando nachamada Revolucéo de 1930.
Estavaem jogo, naguele momento, ndo s a disputa entre os varios setores
oligarquicos, mas também ao problema da incorporagdo ao sistema
oligarquico dos grupos subordinados como, por exemplo, 0s setores médi-
0s urbanos e o crescente operariado.

Neste periodo ocorreu umaverdadeiraofensivagovernamental so-
bre o movimento operario. A repressdo do governo sobre os trabal hadores
ganhou contornos mais definidos como, por exemplo, a aprovacdo do de-
creton.° 4247, de6 dejaneiro de 1921, mais conhecido como L ei de Expulséo
dosEstrangeiros, além dadecretaco do estado de sitio, que, em 1922, levou
a colocacdo do partido Comunista nailegalidade, significando uma outra
acdo no sentido de desarticular as liderangas operérias.

As eleicBes de 1922 apresentaram ainda um outro elemento que
acabou por significar um retrocesso no que diz respeito ao processo de
regulamentacao do trabalho, “...os deputados M auricio de L acerdae Nicanor
Nascimento foram ‘ degolados’ e afastados dos trabal hos parlamentares.” °

Assim, o periodo compreendido entre 1922 e 1926 € marcado pelo
recuo do movimento operario e, de certaforma, por umamaior lentidéo no
processo de normatizacdo das relacfes de trabalho. Com o recuo do movi-
mento operario, a pressao sobre 0s empresarios e sobre 0 Estado diminuiu,
mas adespeito disso, continuou adesenrolar-se naCémara Federal debates
em torno daquestdo socia e mais especificamente, sobre aregulamentacdo
do trabalho damulher. Passou-se a discutir pontos especificos da legisla-
¢a0 trabal hi sta discriminando-se questdes que poderiam ser maisfacilmen-
te negociadas entre 0 Estado e os empresarios.

Nesse sentido, foi criado, em 30 de abril de 1923, pelo decreto n.°
16027, o Conselho Nacional do Trabal ho, vinculado ao Ministério daAgri-
cultura, Industria e Comércio e que tinha como principal objetivo servir a
consulta dos poderes publicos em assuntos referentes a organizacéo do
trabalho e daprevidénciasocial. O Conselho tinha como principais atribui-

19 GOMES, op. cit., p. 92.
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¢Oes estudar questdesrelativas ao trabal ho, tais como sistemade remunera-
¢80, jornada de trabalho, contratos col etivos de trabal ho, sistema de conci-
liagdo e arbitragem e regulamentagéo do trabalho do menor edamulher. Este
€, alids, 0 ponto que nos interessa analisar.

Se durante os anos 20, a pressao do movimento operério diminuiu
em funcdo da repressdo, a luta pela regulamentacdo do trabalho feminino
continuou ganhando cada vez mais forca, encampado que foi pelo movi-
mento feminino sufragista. Por todaadécada, a Federacdo Brasileiraparao
Progresso Feminino (FBPF), principal 6rgéo do movimento sufragista, man-
teve sua posicao em defesa das reivindicagdes das operarias.

Em 1924, a FBPF langcou um manifesto protestando contraaausén-
ciademulheresdo recém criado Conselho Nacional do Trabalho. Este mani-
festo contou com o apoio do movimento dos trabal hadores onde se conse-
guiu cerca de 700 assinaturas de mul heres em apoio amongéo da FBPF. O
texto do manifesto era o seguinte:

1. A mulher brasileira sgja dada, como & mulheres de outras
nacionalidades, nos seus respectivos paises, representacao
profissional no Conselho Nacional do Trabalho e,

2. sgja proporciona a representacdo que |he for [dada] entre
os membros do Conselho Nacional do Trabalho com exercicio
do voto e no que se refere a0 Quadro Administrativo sgjam
confiados a uma representante do sexo feminino habilitada
aos assuntos referentes ao trabal ho dos menores e damulher.?

Assim sendo, a atuagéo das sufragistas, que tinha na obtencéo do
voto feminino o seu maior objetivo, ndo excluiaanecessidade delegalizar as
relacBes trabal histas em defesa do operariado, mantendo acesa a chama da
regulamentacédo do trabalho damulher.

Do ponto de vista do empresariado, este foi, durante os anos 20,
progressiva e lentamente aceitando a intervencéo estatal no dominio das
relacBestrabal histas. De um liberalismo total, defendido por alguns empre-

20 LUTZ, B. O trabalho feminino: amulher e a ordem econémica e social. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1937. p. 88-89.
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sarios nadécadaanterior, passou-seaumaparcia aceitagdo daintermediacéo
do Estado na regulamentac&o do trabalho. A partir da aprovacéo do
intervencionismo estatal, 0s empresarios acataram o estabelecimento de
lei's sobre pontos especificos que eram consensual mente aceitos: acidentes
detrabalho, trabalho infantil etrabalho feminino. Entretanto qual quer tenta-
tiva de ultrapassagem desses pontos era considerada como abuso de poder
do estado e como intervencdo exagerada dos poderes publicos.

Assim, durante os anos 20, foi sefirmando alegitimidade dainter-
vencao do Estado no dominio do mercado de trabalho quando voltada para
algumas questbes especificas, entre elas a regulamentacéo do trabal ho das
mulheres.

A partir da Emenda Constitucional de 1926, aintervencdo se tor-
nou mais visivel, ja que o Congresso Naciona ganhou, definitivamente,
poderes paralegislar sobre questfes trabal histas. Em meados dos anos 20,
doisimportantes decretos sdo assinados: 0 n.° 4982, de 24 de dezembro de
1925, al ei deFérias, eon.° 5083, de 01 de dezembro de 1926, o Codigo de
Menores. Ambas as | eis desagradaram em muitos pontos o empresariado,
gue chegou, até mesmo a sugerir, a substituicdo da Lei de Férias por uma
novale “...quetivesse por objetivo o estudo dos socorros médicos e farma-
céuticos amulher gravida quando em trabal ho, e do problemada aposenta-
doria, questBes essas que constituiam as legitimas aspiracdes da massa
operarianacional.”#

Ao destacar aquestdo do atendimento amulher grévidacomo legi-
tima aspiracdo da massa operéria, 0 empresariado pretendia ganhar tempo
nanegociacdo dasleiscom o Estado, barganhando aquil o que eles conside-
ravam sua menor perda. Na visdo dos empresarios, o trabalho feminino
poderia ser facilmente substituido e ndo por outra raz&o criou-se, entre os
membros desse grupo, a opinido consensual a respeito da necessidade de
regulamentacéo do trabal ho feminino, quefoi finalmenterealizadanoinicio
dos anos 30.

21 CIFTA. Relatério de Diretoria — 1929/1932. Rio de Janeiro, p. 102.
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Anos 30: O executivo legisla sem obstacul os

As disputas paliticas, desencadeadas durante os anos 20, tiveram
seu auge nas eleigbes de 1929. Marcada por uma cisdo oligarquica que
agrupava fragdes dominantes numa frente denominada Alianca Liberal —
integrada ainda por antigos militantes rebeldes, oriundos do movimento
tenentistae com forte apel o popular — o questionamento ao poder daoligar-
quiacafeeiratornou-se maisreal. A derrota dessafaccéo pelaviaeleitoral
acabou levando ao golpe que, em outubro de 1930, instituiu 0 novo gover-
no republicano.

O triunfo desse golpe levou a redefinicdo das aliangas politicas
permitindo aformacdo de um novo bloco no poder. Esta nova organizacéo
tinhaem vistaanacionalizacao da politicaem detrimento dosregionalismos
eaafirmac&o do poder de centralizacdo do Estado. O movimento revolucio-
nario de 1930 significou, naprética, o descenso do grupo cafeeiro paulista
e a ascensao de outros grupos formados por oligarquias dissidentes, em-
presarios e representantes das camadas médias urbanas. Embora articula-
dos e vitoriosos, nenhum destes setores conseguiu garantir sozinho a
legitimacdo do novo regime.

A dificuldade dos grupos vitoriosos em estabel ecer um regime poli-
tico hegem®dni co associava-se as caracteristicas de seu comportamento poli-
tico. Osgrupos quefizeram oposi¢céo aoligarquiacafeeiramantiveram-se nos
estreitos limites do universo politico liberal que partilhavam, buscando, no
maximo, uma*“ purificacdo”, ou sgja, o pleno funcionamento dasinstituicdes
do Estado que ndo equivalianem aluta pelaplenademocracia, nem ao menos
a possibilidade de aliangas com os setores subalternos.

Entretanto, apesar de excluidos do novo arranjo do poder, 0s ope-
rarios ndo estavam forado processo de negociacao politica. Foram criados,
naquel e momento, mecani smos que possibilitaram aampliacéo eincorpora-
¢do de novos grupos envolvidos na negociacdo politica, visto ndo ser mais
possivel ao Estado ignoré-los.

Assim sendo, no periodo imediatamente posterior a 1930, apesar
do éxito do movimento, manteve-se a situacdo de crise politica. Nenhum
dos grupos que ascenderam ao poder tornou-se hegemonico em substitui-
¢80 a oligarquia paulista, 0 que acabou garantindo a burocracia estatal a
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possibilidade de atuar com rel ativamargem de autonomiaface aos interes-
ses em disputa. Por esse motivo, considera-se esse periodo como o do
inicio do fortalecimento do poder do Estado frente aos interesses privados
dos proprietérios.

Apesar do caréter autoritario, e ao preco deumalegislacéo sindical
corporativa, o Estado liderado por Getulio Vargas promoveu um conjunto
deleisde protecéo ao trabal ho, reivindicadas haalgum tempo pelos prol eté-
rios, entre estas, asleisde protecéo ao trabalho feminino, antigareivindica-
¢ao dos operérios durante a Republica Vel ha.

E importante destacar que o periodo que vai de 1930 & 1937 foi
marcado por duas configuragdes institucionais distintas: ado governo pro-
visorio, entre 1930 e 1934, que é basicamente um periodo em que o poder
Executivo legisla sem obstacul os, visto que estavam suspensas as Assem-
bléias Federal, Estaduais e Municipais e 0s canai s politicos de representa
¢ao partidaria; e ado Governo Constitucional, compreendida entre os anos
de1934e1937.

Foi no primeiro desses momentos que amaior parte dalegislacdo
trabal hista, inclusive aque regulamentavao trabalho feminino, foi elabora-
da_22

Durante quase todo aguele periodo, o palco de discussoes, elabo-
racdo e aprovacdo das leis se transferiu do Legislativo para o Executivo.
Assim, quando a maior parte das leis de protecéo ao trabalho foi criada, 0
local privilegiado paraasuaelaboracéo foi o Poder Executivo.

Nesta estrutura de organizacdo do poder, ganhou destaque o Mi-
nistério do Trabalho, Industriae Comércio, criado pelo decreto n. 19433, de
26 de novembro de 1930.

O novo Ministério, criado logo apds a vitdria da Revolugdo, tinha
como objetivo desenvolver uma politica trabalhista que harmonizasse os
interesses de patrdes e operdrios, como se pode verificar a partir dajustifi-
cativa elaborada pelo Estado explicitando os objetivos de sua criacdo: “a
norma de acdo consiste em substituir a luta de classes negativa e estéril,
pelo conceito organico e justo de colaboracdo entre as classes, com severa
atencdo as condicbes econdmicas do pais e os reclamos da justica soci-
al '" 23

22 GOMES, op. cit., p. 215.

23 Citado por SILVA, Z. L. da. A domesticag&o dos trabalhadores nos anos 30. S&o Paulo:
Marco Zero/CNPqg, 1990.
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Era esse 0 argumento politico e ideolégico que organizava o dis-
curso oficial: aidéiade construcéo de umanovaordem social ondeimperas-
se a colaborac&o entre as classes.

Assim, o novo Ministério foi organizado sob adiregdo do ministro
Lindolfo Callor, que escolheu para seus colaboradores especialistas em
direito social como Evaristo de Moraes; participantes do movimento operéa-
rio, como Joagquim Pimenta e Agripino Nazareth; além deindustriais como
Jorge Street, indicado paraDiretor Geral do Departamento Nacional de In-
dustriae Comércio.

Mais importante do que a propria estrutura interna do Ministério
foi aformacomo este organizou a elaboracéo dasleis, a partir de 1932. O
Ministério do Trabal ho, que se constituiu no principal ntcleo articulador de
todas as medidas relativas ao trabalho, desenvolveu suas idéas dentro de
uma estrutura que tinha como base o estabel ecimento de uma rede de con-
tatos entre os representantes de patrdes e empregados reconhecidos pelo
Ministério.

Durante a administragdo Salgado Filho que sucedeu a Lindolfo
Collor, diversasleisforam elaboradas, discutidas e colocadasem pratica. A
forma de elaboracdo e discusséo dessas leis era a seguinte:

Num primeiro estagio, eram elaboradas por Comissdesespeciais
nomeadas pelo Ministro, os estudos iniciais que resultariam
num anteprojeto de reformas de lei ou de nova lei (...) Estes
projetos (...) eram enviados aos 6rgaos de classe e durante o
periodo de a guns meses passavam areceber criticas e sugestGes
para uma proxima reforma ou para sua regulamentagdo. SO
entdo eram organizadas comissdes mistas, compostas por
delegados do Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio,
por representantes dos empregadores e empregados e também
por elementos dos Instituto dos Advogados (...). SO apos a
publicacéo do regulamento deumalei elapoderiaser considerada
em vigéncia®

Este procedimento abriu espaco para a participacéo de elementos
representantes da burguesia industrial, organizados em suas respectivas

24 GOMES, op. cit., p. 227.
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associagles de classe, no processo de elaboracéo dasleis. O mesmo ndo se
pode afirmar sobre a participagéo dos empregados, visto que, essadinémica
deelaboracado dasleisfoi colocadaem préaticano momento em que também
entravaemvigor aLei de Sindicalizagdo (decreto n.° 19.770, de 19 demargo
de 1931) que destinava aos sindicatos uma fungcdo meramente técnica de
intermediario entre governo, patrdes e empregados. Os sindicatos tiveram,
apartir dessalei, que abrir m&o de “...toda e qualquer propaganda de ideo-
logias sectérias, de caréter social, politicaou religiosa.” %

Assim éque, controladapelal ei de Sindicalizagao, a participacéo
dos operérios no processo de decisdo sobre a legislagdo trabalhista foi
restringida acentuando-se a participagéo patronal e excluindo-se, desse pro-
cesso, 0 movimento sindical independente.

Dentre asleis promulgadas durante a gestdo Salgado Filho, esteve
adaregulamentacéo do trabalho das mulheres, decreto n.° 21.417-A, de 17
de maio de 1932, considerada a mais importante medida sobre o trabalho
feminino no periodo.

Por esse decreto, proibiu-se o trabalho noturno das mulheres, ex-
cecdo feitaparaaquel as que exerciam atividades junto aoutros membros da
familiaou em servicosdetelefonia, radiofonia, em hospitais, clinicas, mani-
cOmios ou sanatdrios. Ao mesmo tempo, proibiu-se o trabalho feminino em
atividades insalubres, quando depreendessem emanagdes nocivas, vapo-
resou poeira, namaior parte dos ramos quimicos, com produtos vol éteisou
inflamaveis. A proibicéo vigoravatambém paralugares profundos, aafiacdo
de instrumentos ou pecas metdlicas, e afabricacdo ou transporte de explo-
sivos. Proibia-se o trabalho de mulheres gréavidas quatro semanas antes e
quatro semanas apos o parto; e, diante do atestado médico assinalando
complicacdes de salde, as quatro semanas poderiam ser ampliadas para
seis. Permitia que a mulher rompesse o contrato de trabalho sem qual quer
obrigacdo, desde que estivesse gravida. Em caso de aborto ndo criminoso,
eram concedidas duas semanas de descanso. Previam-se ainda dois inter-
val os de descanso diario em caso de amamentac&o nos seis primeiros meses
devidado bebé e crechesem locais onde trabalhavam mais de 30 mulheres.
O decreto estabeleceu aindaanormado sal&rio igual parao trabalho igual,
independente do sexo do trabal hador.

25 SILVA, op. cit., p. 74.
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E importante notar que estabel eceu-se por essa lei, a proibicéo do
trabalho noturno das mulheres, antiga reivindicagdo do movimento dos
trabalhadores. Entretanto demanda so foi aceita apos a publicacdo do
decreto ingtituindo a jornada de 8 horas diérias de trabalho na indlstria
(decreton.° 21.364, de 04 de maio de 1932), que determinavaque o periodo
diurno de trabalho seria aquele compreendido entre as 5 horas damanhéa e
as 22 horas. Assim, proibiu-se o trabalho noturno da mulher, mas afixacéo
do inicio do trabalho noturno passou de 19 para as 22 horas.

A relativa rapidez na negociacdo e regulamentac@o do trabalho
feminino pode ser relacionada a forma conciliatéria estabel ecida entre os
mais diversos grupos sociais envolvidos com a questdo. A proibicdo do
trabalho noturno e osbeneficios paraos periodos de gravidez e amamentacéo
eram pontos consensualmente aceitos, nesse momento, tanto pelo
empresariado, que enfrentava problemas em rel agdo aessas questfes, quanto
pel os operérios, que viam com bons olhos aidéia de protecdo afamilia.

Assim, a regulamentacéo do trabalho da mulher adiou, de certa
forma, acriacdo de umalegislacao trabal histamais abrangente que estabe-
leceriaanormatizacdo geral dos contratos de trabal ho.

Quando um pouco maistarde, janos anos 40, o governo brasileiro
estabeleceu a Consolidac&o das Leis Trabalhistas (CLT), passando aregu-
lar todas asrelacbes de trabal ho, o que ocorreu foi aordenagéo sistematiza-
dadasleis previamente exi stentes que haviam sido paulatinamente elabora-
das ao longo dos anos 30. Com relacdo aregulamentacéo do trabal ho femi-
nino, a CLT ndo apresenta grandes novidades no que diz respeito alei de
1932. Asmudancas sobre o traba ho feminino limitaram-se a permisséo para
aprorrogacdo dajornadadetraba ho por duas horas, com pagamento adici-
onal de 20% para cada hora, desde que autorizada por atestado médico. O
trabalho noturno foi também autorizado, além dos casos previstos pelo
decreto de 1932, para as mulheres que ocupassem cargos de diregdo, medi-
ante a apresentacdo de atestado de bons antecedentes fornecido pela auto-
ridade competente, e de capacidade fisica e mental, passado por médico
oficial. A empregadafoi proibida de trabalhar quatro semanas antes e 0ito
semanas apos o parto, conforme atestado fornecido pela Previdéncia Soci-
a.

Pode-se perceber que mantém-se como embasamento dalei, adefe-
sadafamiliaedamoral feminina
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Considerac0esfinais sobre a regulamentacéo do trabalho
feminino

A legislacdo pararegulamentar o trabal ho feminino teve duas con-
sequénciasimportantes: por um lado, criou mecanismos paraque as mulhe-
res se defendessem da superexploracdo aque estavam submetidas ao regu-
lamentar os parametros em que os contratos de trabal ho deveriam se basear,
o que atendiaareivindicacdo do movimento dostrabal hadores. Por outro, a
legislacdo encareceu a médo-de-obra feminina limitando, de certaforma, a
suautilizac@o, o que estavamais de acordo com aestratégiade defesadeum
tipo de familia dependente dos sal arios masculinos e dos servigos domeésti-
cosfemininos.

Essa dupla conseqtiéncia pode ser percebida nos artigos publica-
dos no Boletim do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, periédi-
co responsavel pela divulgacdo das atividades e estudos desenvolvidos
por esse Ministério. O Boletim publicaartigos que defendem alimitagdo do
trabalho extradomeésti co feminino, ao mesmo tempo que defendem o cumpri-
mento dalei no que diz respeito aos direitos estabel ecidos para astrabal ha-
doras.

Em artigo publicado em novembro de 1934 intitulado “ O trabalho
damulher”, afirmarse:

...aconseqiiéncia do trabalho feminino para a fecundidade foi
adiminuicdo dos nascimentos(...) A mée ativa é quase sempre
forgada anegligenciar os cuidados com afamilia, osfilhosea
educaco. E fato notério que a mortalidade infantil se tornou
muito elevada onde o trabalho feminino se tornou geral .2

A condenacdo do trabalho da mulher expressa nesse artigo ndo
traduz uma visdo hegeménica divulgada nos Boletins. Apesar da visdo de

26 BRASIL. Boletim do Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio. Rio de Janeiro, nov.
1934.n. 1, p. 117.
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valorizacdo dafamilia, o Estado brasileiro teve que trabal har com umareali-
dade concreta: as mulheres ja ocupavam o mercado de trabalho, mercado
este, por suavez também jaregulamentado. Por esse motivo aparecem tam-
bém nos Boletinsartigos como o publicado em abril de 1937, intitulado “O
trabalho feminino no Brasil”. Comentando adeterminacéo de sal&riosiguais
paratrabalhosiguais, o artigo diz:

A regulamentaggo do trabalho das mulheres adultas (...) € um
progresso da legislacéo social. Anteriormente a mao-de-obra
feminina era considerada como mercadoriainferior que podia
ser remunerada por preco menor que o trabalho do homem. O
maguinismo, entretanto supriu adebilidade natural damulher.?”

Como se pode verificar, este Ultimo artigo defende aidéia da equi-
paracado dos sal &rios masculino e feminino, apesar de acreditar naexisténcia
deumadebilidade“natural” damé&o-de-obrafeminina, certamente associa-
daaidéiade menor forcafisicadas mulheres. Aliés, esse € um ponto impor-
tante. Como alei previasaario igual paratrabalho igual, independente do
sexo do trabal hador, aalegacéo de que as aptiddes femininas eram diferen-
tes das masculinas serviam parajustificar as diferencas salariais, como po-
demos notar pelo texto a seguir:

E de conhecimento que em muitos estabelecimentos, certos
cargos sdo dados de preferéncia a mogas e senhoras, ndo em
virtude de seu trabalho ser superior ao dos homens, mas em
vistados pequenos salarios que el as percebem, o queequivalea
um aumento do lucro do patrdo e a um grave prejuizo aos
homens muitos com sérios encargos na familia. E mister que
esse principio seja aplicado com todo o seu rigor. Rigor muito
atenuado pel o fato de as apti ddes femininas e masculinas, serem
completamente diversas. Ha servigos que sd as mul heres podem
executar com perfeicdo, como ha outros que s6 os homens
podem eficaz e artisticamente fazer.

27 BRASIL. Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Rio de Janeiro,
1937. p. 101.

28 BRASIL. Boletim do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio. Rio de Janeiro, nov.
1936, p. 138.
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Apesar de ja regulamentado, o trabalho feminino continuaria ao
longo dos anos 30, e ainda durante muitos anos a suscitar polémicas.® Este
texto procurou, apenas, destacar aimportanciadachamada questdo femini-
na durante as trés primeiras décadas do século XX no Brasil, buscando
contribuir para a elucidagéo de questbes |evantadas pel os estudos ja reali-
zados sobre a questao operaria nesse periodo .

Ao acompanhar, de forma breve, os discursos sobre a mulher tra-
balhadora divulgados pelos diversos grupos sociais, pdde-se verificar a
importancia que esse tema adquiriu naquele momento, percebendo que a
maior parte dos movimentos sociais dos anos dez e vinte dedicaram-se a
elaboragdo de um discurso sobre o trabalho feminino. A andlise dos discur-
sos elaborados conduz a duas ordens de questfes que devem ser ressalta-
das.

A primeiradelasdiz respeito aimportanciadadiscussao especifica
sobre o trabalho feminino. Ao lado de questdes como jornadadetrabalho e
descanso semanal remunerado, o trabalho da mulher estava no centro das
preocupagdes dos operarios e, naguel e momento, durante osanos 20, quando
0 movimento operdrio refluiu, a questéo do trabal ho feminino manteve-se
no debate das questBes sociais gragas a atuacao das sufragistas. Em outras
palavras, a questdo feminina esteve no centro das questdes sociais nas
primeiras décadas desse século, tendo suas propostas encaminhadas ora
pelo movimento operario, orapelas sufragistas.

Apesar da avaliacdo dos diversos grupos sobre o trabalho da mu-
lher ser diferenciado, pode-se perceber que a maior parte dos discursos
acabou por concluir, por motivos diversos, pelaidéiade protecdo do traba-
Ilho feminino. De um lado, estavam aqueles que condenavam o trabaho
extra-doméstico das mulheres e, que, diante do crescimento da participacdo
damulher no mercado detrabalho, passaram alutar pelacriacéo deleisque
limitassem essaatuacéo. De outro, estavam os que acreditavam que o traba-
Iho feminino deveria ser valorizado, pois libertava a mulher da submisséo
masculinae estimulavaa participacéo femininano movimento operario, con-
siderando que assim el as al cancariam maiores conqui stas, como por exem-
plo, asleis de regulamentacéo de seu proprio trabal ho.

29 A maior participaggo damulher no mercado detrabal ho, apartir dosanos 60 desse século,
geraria uma ampliagdo ainda mais significativa dessas questfes no debate publico.
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Percebe-se, pois, que 0s mais diversos movimentos sociais, surgi-
dos nas primeiras décadas do século, criaram propostas de regulamentacéo
do trabalho feminino que efetivamente se concretizaram no inicio dos anos
30. O Estado organizado ap6s 0 movimento revolucionario de 1930 tomou
paras aresponsabilidade de regulamentar as relacBes de trabalho de uma
maneirageral e, mais especificamente, o trabalho feminino. Nota-se nesse
processo que, desde a chamada Repuiblica Vel ha, ja existiam propostas no
sentido de criar leis que normatizassem as relagdes de trabalho, o que ndo
foi acangcado naquele momento devido a agdo de grupos contrarios a
idéia. Aolongo dosanos 30, apartir de um novo arranjo dos grupos politi-
C0s, as questdes trabal histas passaram a ser regulamentadas, com priorida-
de para as questfes femininas.

Tal regulamentacéo, apesar de defender amulher dasuperexploracéo
aque estava submetidano trabalho fabril, manteve-se noslimites dadefesa
deum tipo defamiliabaseadanadivisao “ natural” dos papéissociaisresul-
tando de um debate que vinha se organizando desde o inicio do século
sobre os papéis masculino e feminino e suaacdo no interior dafamilia.
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