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Editorial

A Guaju - Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial
tem a satisfacao de apresentar seu novo numero, finalizando o ano
de 2021. Diante dos grandes desafios enfrentados nesses quase dois
anos de pandemia, buscou-se renovar e consolidar a revista como
referéncia na sua area, reforcando seu carater interdisciplinar e plural.
Entre os esforcos empreendidos, a busca de internacionalizagao por
meio da construcao de parcerias com o lancamento da chamada
para o dossié “Transformar os Territorios para a Sustentabilidade: um
olhar sobre a realidade Portuguesa’, organizado pelas pesquisadoras
portuguesas Bernadete Bittencourt, do Instituto Politécnico
de Braganca, Sara Moreno Pires e Alexandra Polido, ambas da
Universidade de Aveiro. As trés professoras fazem parte do corpo
editorial da Guaju, o que tem fortalecido a parceria entre Brasil e

Portugal, que é para nés um pais irmao.

E também na perspectiva da internacionalizacdo que se
apresenta o primeiro artigo desta edicao, Sistema de capacidades para
o desenvolvimento sustentdvel de municipios inteligentes de Mayabeque,
deAlejandroEmilioRamosRodriguez, Elaine ArtigasPéreze AimaraBrito
Montero, da Universidade Agraria de la Habana. Os autores refletem
sobre a incidéncia de sua Universidade na gestdao do conhecimento
para o desenvolvimento, na perspectiva da Triplice Hélice Social para
o desenvolvimento, reafirmando sua responsabilidade social. O texto

é apresentado nesta edicao nas versdes portugués e espanhol.

No texto seguinte, Desenvolvimento territorial na perspectiva
do capital social: organizacbes da sociedade civil em diferentes
abordagens de cotonicultura, Paulo Thiago Nunes Bezerra de Melo
aborda a problematica do desenvolvimento territorial e rural,
observando as dimensdes de governanga, societal e ambiental, com
um enfoque nos aspectos estrutural e de qualidade do capital social,
tendo como foco a producao do algodao pelo agronegécio e pela

agricultura familiar de carater agroecolégico.
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No contexto do setor produtivo ainda tem-se o artigo Implica¢ées socioambientais
e agées de responsabilidade socioambiental da industria de cerdmica vermelha na RegiGo
Metropolitana do Cariri — CE, que enfoca o segmento na perspectiva dos vinculos

socioambientais e das a¢des de responsabilidade socioambiental.

Em outro diapasao, Diego Palmiere Fernandes, Wellington Ribeiro Justo, Roberta
de Moraes Rocha discutem, em Andlise da convergéncia de renda para municipios do
Rio Grande do Norte entre 1991-2014, a convergéncia absoluta e condicional da renda
per capita do Rio Grande do Norte no periodo de 1991-2014 entre os 167 municipios.
Apontam que a dinamica de crescimento, ainda que lenta, opera em favor da diminuicao

das desigualdades intraestaduais.

Em Contribuicbes do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul para o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no Parand, Thais Paola Grandi e Isabel
Jurema Grimm analisam a carteira de crédito do BRDE no Parana na perspectiva do ODS 8,

voltado ao trabalho decente e crescimento econémico.

Ricardo de Sena Abrahao, em Inovagdo e o aspecto regional: quais os obstdculos a
inovagdo no contexto territorial?, conduz uma analise sobre as diferencas dos obstaculos
a inovacao das empresas brasileiras segmentadas, alternadamente, por porte e grandes
regides, a partir dos dados da PINTEC 2014.

A erosao hidrica é a tematica abordada por Bruno Pereira Toniolo, Bruna Martins
da Paixao, Darllan Collins da Cunha e Silva, Gerson Araujo de Medeiros, Afonso Peche Filho
e Admilson Irio Ribeiro em Andlise espacial de perda de solo por erosdo na Bacia Hidrogrdfica
do Rio Jundiai-Mirim — SP.

No artigo Mulheres na agricultura familiar: uma andlise no estado do Pard, os autores
Helder Epifane Rodrigues, Mayra Herminia Sim6es Hamad Farias do Couto, Rosa de Nazaré
Paes da Silva, Marcos Ferreira Brabo e Marcos Anténio Souza dos Santos discutem, a partir
de dados do Censo Agropecuario de 2017, questdes relacionadas a desigualdades que

afetam as mulheres rurais.

Reflexdes sobre a COVID-19 permeiam os dois artigos seguintes. Em Crise no
sistema agroalimentar brasileiro e COVID-19: uma chamada para outros estilos de vida, Ana
Christina Duarte Pires e Maria Tarcisa Silva Bega apontam interrelagdes entre a pandemia de
COVID-19 e o sistema agricola neoliberal capitalista. J& em Cuidados pessoais para se evitar
o contdgio por COVID-19: os riscos nas cidades pequenas, Vanessa Aparecida Qualho, Caroline

Vanzzo Delai, Leonardo Muller, Aline Pereira da Costa, Giovana Gritten de Assuncao, Nicole
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Janua Viana Neumann, Heloisa Leticia da Silva Conceicao, Juliana Rechetelo e Luiz Augusto
Macedo Mestre investigam os cuidados pessoais entre moradores de grandes e pequenos

municipios, apontando os maiores riscos nestes ultimos.

Merece destaque a adesao da Guaju a novos indexadores e bases de dados:
Sumdrios de Revistas Brasileiras - Sumarios.org; Diretério de Politicas editoriais das Revistas
Cientificas Brasileiras - DIADORIM; European Reference Index for the Humanities and Social
Sciences - ERIHPLUS; Elektronische Zeitschriftenbibliothek - EZB; Revistas de Livre Acesso -
LIVRES; e SHERPA ROMEO. No ano de 2022 a Guaju mudara sua periodicidade semestral para
o modelo de publicacdo pelo sistema fluxo continuo, proporcionando maior agilidade na
publicacao dos manuscritos submetidos a revista.

Esta edicao contou com o apoio para composicao da capa de uma reconhecida
fotdgrafa Argentina e Brasileira, Virginia Yunes, que possui um belo trabalho e tem buscado
retratar as faces de muitos povos vulnerabilizados, mas plenos de belezas e riquezas nao
computdveis. A ilustracao desse editorial dispensa palavras, num tempo que precisamos de
maos que ajudam, apoiam, acalentam e das sementes que fazem germinar o novo para um
recomecar poés-pandémico.

Poder colocar a disposicao dos leitores e dos pesquisadores contribuicdes na
tematica do desenvolvimento territorial sustentavel é a missao que move a Guaju. Contamos

com sua colaboracgdo para dar continuidade a essa missao.

Boa leitura!

As editoras
Natdlia Tavares de Azevedo

Elaine Cristina de Oliveira Menezes
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Resumen

La Universidad Agraria de la Habana y el Centro de Estudios para la Gestion del
Desarrollo, como parte de su responsabilidad social en su aproximacién a la
complejidad municipal, se ha de manifestar de manera integrada en la gestién del
conocimiento para el desarrollo como responsabilidad social universitaria con la
triple hélice social para el desarrollo, asumiendo la teoria del desarrollo humano en
la formacién de capacidades técnicas y funcionales, que visualiza el desarrollo no
de los procesos sino de las personas en la consecuciéon de municipios inteligentes
por un desarrollo sostenible. Es objetivo en la investigacion, definir un sistema de
formacion de capacidades tomando en consideracién los elementos de referencia
que deben influenciar la forma de pensar, decidir y actuar de los gestores en el
municipio, en correspondencia con las unidades de analisis que se estudian e
investigan, mas los procesos para la consecucion de municipios inteligentes
por un desarrollo sostenible. La metodologia utilizada es la investigacién accion
participativa e instrumentos para la evaluacion de capacidades de los actores y la
construccion social desde el didlogo de actores.

Palabras-claves: Gestion del conocimiento. Triple hélice social para el desarrollo.
Sistema de capacidades. Desarrollo sostenible. Municipio inteligente.
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System of capacities for the sustainable development
of intelligent municipalities de Mayabeque (Cuba)

Abstract

The Agrarian University of the Havana and the Center of Studies for the management of
the Development like part of their social responsibility in their approach to the municipal
complexity must be manifested in way integrated in the management of the knowledge for
the development like responsibility social university student with the triple social helix for the
development, assuming the theory of the human development in the formation of technical
and functional capacities that not visualizes the development of the processes but of people
in the attainment of intelligent municipalities for a sustainable development. It is objective
in the investigation, to define a system of formation of capacities taking in consideration
the reference elements that they should influence the form of thinking, to decide and to act
of the agents in the municipality in correspondence with the analysis units that are studied
and they investigate more the processes for the attainment of intelligent municipalities for
a sustainable development. The used methodology is the investigation action participativa
and instruments for the evaluation of the actors capacities and the social construction from
the dialogue of actors.

Keywords: Management of the knowledge. Triple social helix for the development. System of
capacities. Sustainable development. Intelligent municipality.
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1 Introduccion

Es funcion social de las instituciones de Educacién Superior, de su red de Centros
Universitarios Municipales, de los Centros de Investigacién, formar capacidades y
competencias para el desarrollo sostenible en los municipios, lo que conlleva a pensar y
actuar de manera diferente para alcanzar nuevos resultados. Para ello es imprescindible
la integracién de la triple hélice social para el desarrollo. Cuando se refiere a la triple
hélice social, cada hélice representa a la universidad, el gobierno, y la comunidad de
los municipios, cada una de ellas con sus funciones especificas en la construccién del
desarrollo sostenible. La integracion de la triple hélice social para el desarrollo garantiza
la construccion colectiva de nuevos conocimientos, actitudes y practicas, posibilitando
profundos cambios en correspondenciaconlaactualizacion del modelo de desarrollo, hacia
un futuro préspero y sostenible, proceso gestado en entornos grupales, organizacionalesy
comunitarios abiertos a la interaccion social, cuyos actores dicen, hacen y deciden (OJEDA;
RAMOS, 2013; RAMOS et al., 2018).

La gestiéon del conocimiento responsabilidad social de las universidades es
relevante en la construccion del desarrollo sostenible, siempre y cuando se tenga en cuenta
que la sostenibilidad implica cultivar las condiciones y relaciones que generan y sostienen
la vida, lo que sélo puede emerger de la interaccion humana, movilizando la imaginacion,
creatividad, capacidad y compromiso de los actores en los procesos de gestiéon para el
desarrollo sostenible de los municipios; que incluye a sus organizaciones, comunidades,
empresas, contextos . En todo caso siempre se debe estudiar multidimensionalmente en,
lo econdmico, lo social, lo cultural, ambiental, lo ecolégico, lo ético, lo humano. Ademas,
se incluye investigaciones inter y transdisciplinarias, por la complejidad y diversidad del
desarrollo sostenible que exige una comprensién amplia y multiple sobre la realidad social
(DE SOUZA, 2011, 2014; BERTONI et al., 2011; DUBOIS, 2014; BOUSKELA et al., 2016).

Hacia el desarrollo sostenible de municipios inteligentes en su epistemologia,
propone la comprension de los procesos a través de los cuales estos actores construyen
sus percepciones de la realidad, que si es socialmente construida puede ser socialmente
transformada, si se logra transformar la percepcién de estos actores sociales. En su
metodologia, prevalecen los métodos interactivos que incluyen la participacion de los
actores del contexto bajo investigacion. Si se quiere transformar la realidad se tiene que

lograr primero la transformacién negociada de la percepciéon de esta realidad. En su
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dimensién axioldgica, el constructivismo revela que no existe practica social, incluyendo
la practica cientifica, sin la presencia activa de valores e intereses humanos, que deben

quedarse explicitos al inicio de cualquier interaccion.

Al asumir el desarrollo como un proceso de gestidn social, de caracter complejo,
multidimensional, intertransdiciplinariamente, cada area del conocimiento, debe asumir
no solo formar las capacidades técnicas propias para un ingeniero, licenciado, sino ademas
las capacidades funcionales que debe poseer al graduarse en la que debe tributar a la
gestion del desarrollo sostenible, con capacidades que le permitan pensar en un analisis
multidimensional e interdisciplinariamente, en la gestion, planificacion y proyeccion para el
desarrollo. Sin embargo, este analisis de no solo formar capacidades técnicas, sino ademas
capacidades funcionales para el desarrollo en cada una de las profesiones suplirian las
insuficientes capacidades para el desarrollo de los profesionales que se forman y los que ya
estan formados y lo hacen de forma desactualizada, con modelos mentales no coherente
y que correspondan al concepto de desarrollo que se debe tener hoy y en el futuro (DE
BERTONI et al., 2011; DUBOIS, 2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017).

Lo anterior permite determinar la situacion problematica de partida, en la necesidad
de fortalecer el proceso de gestién del conocimiento, mediante un sistema de capacidades
para el desarrollo sostenible de municipios inteligentes entre la universidad, los gobiernos
y la comunidad, como parte del proceso de formacion de capacidades y competencias
continua de los actores locales, en la consecucion de contextos inteligentes y de solucionar
las insuficiencias que se manifiestan en la realidad municipal durante la realizaciéon de dicho
proceso, por la contradiccion existente entre las capacidades que poseen los actores de la
triple hélice social para el desarrollo y las que deben poseer para construir un Municipio

Inteligente por un desarrollo Local Sostenible.

Es objetivo en la investigaciéon, definir un sistema de formaciéon de capacidades,
tomando en consideracién los elementos de referencia que deben influenciar la forma de
pensar, decidiry actuar de los gestores en el municipio, en correspondencia con las unidades
de andlisis que se estudian e investigan mas los procesos para la consecucién de municipios

inteligentes por un desarrollo sostenible.

Resulta oportuno sefalar la necesidad de un sistema de capacidades en la
construccion del desarrollo sostenible, como un todo integrado de las unidades de analisis
en este caso: (i) la responsabilidad social universitaria para el desarrollo sostenible desde la

gestion del conocimiento y de sus procesos sustantivos de formacion - ciencia e innovacién
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— extension; (ii) integracion Universidad — Gobierno — Comunidad como Triple Hélice Social
para el Desarrollo; (iii) Municipio Inteligente, o contexto inteligente como base del desarrollo
sostenible; (iv) teoria y enfoques del desarrollo sostenible; (v) formacion de capacidades

para el Desarrollo Sostenible

Estas unidades de analisis en su momento han sido estudiadas por separados y
han dado origen a publicaciones sobre cada uno de esos temas en particular. Al concebir
el presente articulo con estas unidades de analisis se tomaron elementos esenciales
planteados en esas publicaciones y se situaron en este articulo con una vision articulada
para la consecucién del desarrollo sostenible de municipios inteligentes, a partir de un

sistema de capacidades.

En realidad, el presente articulo en su planteamiento exige de un sistema de
capacidades para la consecucion del desarrollo sostenible con una vision integrada de las
unidades de analisis o variables tratadas aqui. El sistema de capacidades para el desarrollo
sostenible no es posible tratando las unidades de analisis por separado; es necesario de una
vision holistica. Es decir, que este articulo es una integracion de las diferentes publicaciones
relacionadas con las unidades de analisis para la definiciéon de sistema de capacidades para

el desarrollo sostenible.

El estudio se inscribe desde el enfoque de la teoria critica. La metodologia utilizada
es la investigacion accion participativa y como instrumentos, el taller investigativo, la
construccién social desde el didlogo de actores desde el analisis de contenido, analisis de
textos y andlisis de conversacion, instrumentos para diagnosticar capacidades de los actores
de la Universidad, Gobierno, Comunidad, el taller investigativo que comprende: (i) etapas
de encuadre; (ii) diagnéstico; (iii) identificacion - valoracion y formulacién de las lineas de

accion requeridas y, por ultimo, (iv) estructuracién y concertacion del resultado.

La Universidad como parte de su responsabilidad social ,en su aproximacion
a la complejidad municipal, se ha de manifestar de manera integrada en la gestién del
conocimiento para el desarrollo como responsabilidad social universitaria con la triple hélice
social para el desarrollo, asumiendo la teoria del desarrollo humano en la formacién de
capacidades técnicas y funcionales, lo que implicé una amplia y profunda reflexién teérica

sobre el desarrollo y la realizacidon de una extensa revisién bibliogréfica.

La metodologia de la Investigacion Accidn Participativa se convierte en la presente
investigacion en una corriente metodolégica que busca obtener resultados fiables y

utiles para mejorar situaciones colectivas, basando la investigacion en la participacion de
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los propios colectivos a investigar. Desde esta visidon de solucionar o mejorar problemas
colectivos, como un proceso en el cual, los actores sociales no son solo considerados como
simples objetos pasivos de investigacion, transformandose cada vez mas, en sujetos que
conducen unainvestigacién con la colaboracion de investigadores, un hecho que les permite
en la presente investigacion demostrar la necesidad de un sistema de capacidades a partir
de las unidades de estudios analizadas y de los procesos de gestion para el desarrollo, en la

construccion del desarrollo sostenible en contextos inteligentes.

El trabajo esta estructurado en cinco tdpicos. Inicialmente una introduccién al
tema sobre sistema de capacidades en la construccién del desarrollo sostenible. El segundo
topico relacionado con la revision de la literatura abarca las unidades de andlisis como un
todo integrado para el logro del desarrollo sostenible. En el tercero de los tépicos se trata la
situacion actual de las capacidades de los actores de la triple hélice social para el desarrollo
sostenible de municipios estudiados. El cuarto tépico presenta una vision integradora de
las unidades de andlisis para un sistema de capacidades en la construccién del desarrollo

sostenible y el quinto de los topicos presenta las consideraciones finales.

2 Responsabilidad social universitaria

Avanzar hacia modelos de municipios y contextos inteligentes en la construccion
de desarrollo sostenible requiere de la activa participacién de todos los actores sociales
implicados en dichos procesos, en cada uno de los diferentes contextos. En este sentido,
las universidades poseen un rol fundamental dirigido hacia la formacién de capacidades
y competencias, con incidencia directa o indirecta, hacia el resto de los actores sociales
implicados en los procesos de desarrollo a nivel contextual, en sus diversas dimensiones. Por
ello, actualmente se reconoce que una organizacidon que quiera ser competitiva en el futuro
tendra que contar con una estrategia que actue en favor del entorno del que forma parte y
en el que desarrolla su actividad, comprometiéndose de esta forma con los principios y/o
postulados de lo que se conoce como Responsabilidad Social Universitaria (RSU) (UNESCO,
2009; GAETE, 2015; RAMOS; ARTIGAS; BAEZ, 2015).

Las organizaciones ejercen su responsabilidad social cuando satisfacen las
expectativas que sobre su comportamiento tienen los diferentes grupos de interés,
contribuyendo a un desarrollo sostenible y viable. Hoy se asegura que la formacién y el
conocimiento son factores clave en el desarrollo de un pais, y de ahi la necesidad de un

sistema universitario bien coordinado, competitivo y con criterios de calidad que permitan
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reorientar las actividades de la universidad para asegurar un mayor compromiso social. En
definitiva, las universidades, como formadoras de las presentes y futuras generaciones, y
como referente en la generacién de conocimientos, deben responder a las necesidades y

expectativas de los diferentes actores sociales con los que se relacionan

En este mismo orden, Vallaeys (2014) refiere que la RSU es una nueva filosofia de
gestion universitaria que pretende renovar el compromiso social de la Universidad, al mismo
tiempo que facilita soluciones innovadoras a los retos que enfrenta la educacién superior
en el contexto de un mundo globalizado pero insostenible en sus patrones de desarrollo.
De acuerdo con Gaete (2015), el papel de la Universidad en este sentido se ha de poner de
manifiesto a través del ejercicio de sus diferentes funciones en el contexto del que forma
parte. Asumir sus funciones, desde la responsabilidad social, supone un compromiso de
toda la organizacién universitaria con la formacién ciudadana, democrética y sostenible, y
también, con la inclusion social y la riqueza de las redes sociales, en definitiva, con la calidad
de vida en sentido general. En efecto, Gaete (2015) afirma que la responsabilidad social

universitaria tiene dos estadios de accion claramente diferenciables.

El primero hacia el interior del centro educativo, que debe ser sistematico
y desde el primer hasta el ultimo dia que el estudiante permanezca en
sus instalaciones, basicamente formando valores humanos, solidaridad,
tolerancia y principios de convivencia, para crear conciencia sobre su
obligacién individual y colectiva de ayudar a los mas necesitados y mejorar
suentorno. Donde deben estar vinculados: directivos, estudiantes, docentes,
y administradores. Y, el segundo hacia el exterior de la institucién, hacia la
sociedad en general, liderando procesos que cumplan finalmente con el
objetivo de lograr una sociedad mas justa, con acceso al conocimiento, la
informacion y el trabajo, en un marco de respeto por las diferentes culturas
y costumbres, el uso adecuado de los recursos y la preservacion del medio
ambiente (GAETE, 2015, p. 5).

Las instituciones de Educacion Superior, la Universidad y los Centros Universitarios
Municipales (CUM) deben avanzar en la configuracion de una relacién mas activa con sus
contextos. La calidad esta vinculada a la pertinencia y la responsabilidad con el desarrollo
sostenible de la sociedad. Ello exige impulsar un modelo académico caracterizado por: (i)
la indagacion de los problemas en sus contextos; (ii) la produccién y construccion del valor
social de los conocimientos; (iii) el trabajo conjunto con los gobiernos y comunidades; (iv)
una investigacion cientifica, tecnolégica, humanistica y artistica fundada en la definicion
explicita de problemas a atender, de solucién fundamental para el desarrollo del pais, la

provincia o los municipios, y el bienestar de la poblacién; (v) una activa labor de divulgacién,
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vinculada a la creaciéon de conciencia ciudadana sustentada en el respeto a los derechos
humanos y la diversidad cultural; (vi) un trabajo de extensién que enriquezca la formacién,
colabore en detectar problemas para la agenda de investigacidén y cree espacios de accion
conjunta con distintos actores sociales (UNESCO, 2009; RAMOS, ARTIGAS, BAEZ, 2015).

3 Gestion del conocimiento

Segun la Declaracion de la UNESCO en la Conferencia Mundial sobre Educacién Superior,

[...] las universidades estdn llamadas a promover, generar y difundir
conocimientos por medio de la investigacién y, como parte de los
procesos universitarios que ha de prestar a la comunidad, proporcionar
las competencias técnicas adecuadas para contribuir al desarrollo
sostenible desde sus diversas dimensiones, fomentando y desarrollando
la investigacion cientifica y tecnoldgica a la par que la investigacién en
el campo de las ciencias sociales, las humanidades y las artes creativas
(UNESCO, 1998).

Aspecto que se mantuvo en la conferencia realizada en el afio 2009, declarando que
“Las Instituciones de Educacion Superior deben buscar areas de investigacion y ensenanza que
puedan apuntar hacia cuestiones relativas al bienestar de la poblacién y al establecimiento de

una base local relevante y sélida en ciencia y tecnologia” (UNESCO, 2009, p. 12).

El conocimiento universitario estd comprometido con el desarrollo en todas sus
dimensiones y ello con el propésito de avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible
basado en el conocimiento, lo que se ha dado en llamar nuevo desarrollo. El propdsito no es
solo potenciar la capacidad de conocimiento, sino que la producciéon de conocimientos por
las universidades debe derivar en desarrollo sostenible del municipio y de sus contextos y

organizaciones que lo conforman.

El australiano Lueg (2003, p. 20), plantea que “[...] el conocimiento es algo personal
y privado que no puede transferirse, y lo que uno cree que es transferible, el conocimiento
objetivo, debe siempre ser construido por el oyente; el oyente comprende y el conocimiento
objetivo aparece como transferido, pero solamente si él estd preparado para comprender”.

Desde otra 6ptica Gradillas (2002, p. 33) refiere que,
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[...] es mas un proceso de aprendizaje que de gestion; el término gestiéon
de conocimiento ha sido cuestionado, primero porque es un término
que procede de las ciencias de los negocios, con la idea de administrar
conocimiento como si se tratara de un recurso mas en la organizacién y
segundo porque no todo tipo de conocimiento se puede gestionar; el
conocimiento tacito es propio e interno a cada persona, es conocimiento
personal no codificado y cuando se trata de conocimiento social se trata
de una reestructuracion intelectual colectiva, imposible de administrar.
Se puede gestionar la expresién del conocimiento, pero no el proceso
intelectual o el crecimiento del intelecto humano.

La gestidon del conocimiento para el desarrollo es uno de los procesos mas generales
del modelo desarrollo sostenible y dicha gestién se realiza en el contexto de actuacién
del municipio. El conocimiento es un producto social que relne en si muchas cualidades,
pero, él solo no puede crear riquezas, es preciso un sistema que lo gestione. El gran reto
de la gestion del conocimiento es que el conocimiento propiamente dicho no se puede
gestionar como tal. Sélo es posible gestionar el proceso y el espacio para la construccion de
conocimiento. Para la gestién del conocimiento la misién fundamental debe ser explotar y
formar los activos de conocimiento que posee la organizacion a fin de que ésta pueda llevar

a cabo su mision estratégica.

La Gestion del Conocimiento no es una herramienta infalible, ni absoluta. Solo
es valida si se aplica en correspondencia con las condiciones especificas de cada lugar.
Pueden existir experiencias parecidas; pero cada una es particular e irrepetible. Bajo estas
concepciones, puede provocar la ruptura sutil de la cotidianidad al crear nuevos espacios de
participacidén que enriquecen la vida espiritual de las personas involucradas y al trasladarse
hacia los contextos sociales puede ser un elemento estratégico que contribuya a la inclusién
social, al fortalecimiento de la conciencia critica, de la creatividad como hecho social y
personal, al didlogo entre saberes sobre la base de la cooperacién entre diferentes actores

locales implicados y a la participacion social (DE SOUZA, 2011).

La universidad como referente del conocimiento para el desarrollo, entre de los
aspectos que debe abordar en la gestion del conocimiento, es su generacién, visto como
un proceso totalmente humano que parte de la interaccion social, de ideas, de la discusién,
de la reflexién, de la asimilacion a las experiencias de vida y de la transformacion de las
realidades. Pero generacidn mas en el sentido de construccién social del conocimiento y
no de creacién, ya que los procesos intelectuales que dan lugar a nuevos conocimientos
son en realidad procesos de construccién en los cuales el individuo reestructura no sélo

los conocimientos previos sino las propias categorias intelectuales con las cuales se

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 14
GUAJU, Matinhos, v. 7, n. 2, jul./dez. 2021




representa al mundo. Por lo tanto, el conocimiento no se crea (como si surgiera de la nada
de manera espontanea) sino que se construye. Por eso se ha insistido que al construir
conocimiento el individuo se construye, porque no sélo cambia su conocimiento viejo
por conocimiento nuevo, cambian sus categorias intelectuales y con ello cambia él. La
construccién del conocimiento implica la autoconstruccién del individuo (DIAZ-CANEL,
2012; DE SOUZA, 2014; RAMOS, ARTIGAS, BAEZ, 2015).

En relacidon a lo anterior se sefala, el conocimiento conecta a los actores de
contextos inteligentes que disponen de conocimientos, habilidades, actitudes, valores,
practicas y tecnologias con aquellos que tienen necesidades de los mismas para satisfacer
necesidades sociales. En opinién de Diaz-Canel (2012), entonces Ministro de Educacién
Superior, gestionar conocimiento es que se logre que la gente se apropie del conocimiento,
pero que lo aplique de manera transformadora, revolucionaria y en funcion del desarrollo. Es
de significar, que la voluntad es fundamental, mas no suficiente. Las personas y los colectivos
necesitan contar con marcos filoséficos, conceptuales, programaticos y metodolégicos que
orienten sus acciones de desarrollo. Pero, ademas se requiere poner en practica criterios,
creatividad e imaginacion para gestionar procesos, entre los que se encuentra la gestién de
la informacion y el conocimiento, la gestion del aprendizaje, la gestion de la diversidad y la

gestion delaincertidumbre, entre otros aspectos en la consecucion del desarrollo sostenible.

La Gestidn del Conocimiento revaloriza también el saber extra académico en los
procesos de desarrollo, su fundamento es analizado en el modelo triple hélice social como
triada para el desarrollo y constituye parte del modelo municipio inteligente, porque los
conocimientos nosonunrecursodeundeterminado sector, ellos existen entodos los sectores
de la sociedad y esa cualidad, si se ejercita en un determinado contexto o municipio, puede
contribuir al didlogo y a la cohesidn social. Mantener en los predios de la vida empresarial,
con fines especificamente econémicos a un instrumento tan versatil y estratégico como la
gestion del conocimiento es una postura errénea, porque la dinamica que encierra puede
contribuir al florecimiento de todos los demas procesos que se gestan en la sociedad para
el desarrollo, desde lo interdisciplinario, multidisciplinario y transdisciplinario. (LUEG, 2003;
BERTONI et al., 2011; DUBOIS, 2014; KARLSEN; LARREA, 2014).

El principio filoséfico del desarrollo sostenible se refiere a la permanente generacion
humana de conocimientos, necesidades, aspiraciones y expectativas y al imperativo de
innovar formas creativas de atenderlas sin perjudicar a las sociedades, a las comunidades,

a las personas, ni al medio ambiente. La gestion del conocimiento, funcién social de la
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universidad, implica romper la separacion sujeto - objeto, la distancia entre teoria y practica
y entre el saber y el actuar, coloca al sujeto como productor de conocimiento en la reflexion
de si mismo y de su realidad, para sobre esta base generar cambios en forma dinamica en el

individuo y en su caracter social.

Los elementos tratados en la Responsabilidad Social Universitaria son efectivos en la
construccion del Desarrollo Sostenible si se logra las relaciones funcionales de coordinacién
y subordinacidn en la integracién Universidad - Gobierno — Comunidad, que se analizara en

el siguiente acapite.

4 Integracion Universidad - Gobierno - Comunidad: Triple Hélice Social para el

Desarrollo Sostenible

Vallaeys (2014) y Gaete (2015), al considerar la vinculacion como una actividad que
requiere ser vista de manera holistica, plantean como una nuevafuncién delas universidades,
el establecimiento de un nuevo contrato social entre la academia y la sociedad. En este
caso, al referirse a una vinculacion vista holisticamente, esta aludiendo a la integracién,
que requiere un amplio empoderamiento del gobierno, asignandole a la investigacion el
papel de eje estructurador de la planeacién académica, donde las funciones de formacion
e investigacion universitarias encuentran mecanismos y formas de articulacién de manera
mas estrecha y efectiva con el gobierno y comunidad, salvando el caracter asistencial que

hasta antes prevalecia.

La integracion social es el proceso mediante el cual la universidad interactia
de manera permanente y organizada con el municipio para cumplir su funcién social,
impulsando el desarrollo humano y equitativo del contexto mediante la educacién, la
difusion, la generacion y aplicacion de conocimiento y la creacidon de espacios colectivos
de aprendizaje. La vinculacién social se refiere al establecimiento de convenios, programas
y proyectos de formacion de capacidades y competencias con los sectores gubernamental,
empresarial y comunitario, para la comprension y transformacion del entorno, asi como al
fortalecimiento de los mecanismos de vinculaciéon con visién holistica (VALLAEYS, 2014;
RAMOS; ARTIGAS; BAEZ, 2015).

Es preciso integrar los espacios universitarios con los sociales, lograr en toda su
magnitud la Triple Hélice Social, para generar ambientes de desarrollo humano que, mediante

laeducaciony participacion ciudadana, promuevan el compromiso social asicomo el desarrollo
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integral y el pensamiento critico y libre en la ciudadania; de esta manera, coadyuven a la
difusion de la cultura, a la convivencia en la diversidad, al crecimiento individual y comunitario,
a la equidad y a un mayor equilibrio social de todos los sectores que integran el municipio,
siendo participes activos en la conformacién de una nueva ciudadania en una comunidad que

aprende, genera capacidades y competencias para comprender y transformarse.

En este sentido, el modelo de la Triple Hélice ha transitado por tres diferentes etapas.
En la etapa |, el estado abarca la industria y la academia, ademas regula las relaciones entre
las esferas institucionales. En la etapa ll, existe una separacién de las esferas institucionales y
se circunscriben las relaciones entre ellas, y por ultimo la tercera etapa, refleja la generacién
de una infraestructura de conocimiento en funciéon de la interrelacién de las esferas
institucionales. Se observa en la etapa lll, que en la evoluciéon del modelo aparece un actor
gue se identifica como un ente hibrido, que se conceptualiza como agencias pequefas e
intermedias, que no se sitian dentro de la clasificacion de gobierno, empresas y universidad,
pero que cumplen mas de una de las funciones especificas de los agentes de esta triada
(LOPEZ; MEJIA; SCHMAL, 2006; CHANG, 2010).

La literatura revisada sienta el precedente e interés de quienes se encuentran
activos dentro de universidades o centros de investigacion, desarrollen una postura cada
vez mas intensa, proactiva, responsable y comprometida con el desarrollo de la sociedad,
al contribuir desde la academia en el disefo de propuestas y estudios que permitan la
Optima interaccion sistémica de los sectores académicos, empresariales, gubernamentales
y comunitarios, de tal forma que se afiance y gestione el conocimiento, la innovacién y la
generacion del mismo a los sectores interesados (PINEDA, MORALES, ORTIZ, 2012; CELAYA;
BARAJAS, 2012; CORRALES, 2014).

De los anteriores planteamientos se deduce dos caminos, estrategias, objetivos
y resultados en situacidon opuesta, y lo mas importante, con conocimientos diferentes y
consecuencias distintas. A los efectos de lo expuesto, si el enfoque deja de ser empresarial
y se dirige a los problemas de la sociedad, significa entonces considerar a la sociedad como

una hélice y la empresa como parte de ésta.

Enlatriple hélice empresarial, el pensamiento simplificador desintegra lacomplejidad;
cabe agregar que el pensamiento complejo integra todos los elementos que puedan aportar
orden, claridad, distincién, precisién en el conocimiento, pero rechaza las consecuencias
mutilantes, reduccionistas, unidimensionales que pueden producir una simplificaciéon abusiva.
El efecto de ésta es ocultar todos los vinculos, las interactuaciones, las interferencias que hay
en el mundo real (DE SOUZA, 2011, CORRALES, 2014, RAMOS et al., 2018).
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A lo largo de los planteamientos hechos se aprecia diferencias cuando se hace
referencia a la triple hélice empresarial y a la triple hélice social para el desarrollo. En
esta ultima, al considerarse como un proceso de construccion social, multidimensional y
contextual, es fundamental para el desarrollo que cada hélice (universidad - gobierno -
comunidad) interprete el todo, que es dindmico y diferente del conjunto de sus partes,
que para comprender su dindamica es necesario comprender la trama de las relaciones y
significados cambiantes que lo constituyen (holismo) (DESOUZA, 2011;2014; OJEDA; RAMOS,
2013; RAMOS et al., 2018). Por lo que, se asume en términos practicos, que el conocimiento
generado, a través del modo contextual, asume varios atributos: conocimiento contextual,

complejo, transdisciplinario, social, ético y democratico.

La triple hélice empresarial como modelo dinamizador de la transferencias
de tecnologias hacia las empresas con un caracter economicista, hoy adquiere una
potencialidad necesaria, y aun no suficiente de dinamizar la innovacién hacia la sociedad,
hacia la comunidad, a partir de extender sus muros académicos hacia la cuadra, el barrio,
la circunscripcion, el consejo popular, el municipio, transformandose en un laboratorio
proactivo, donde los actores sociales, se organizan socialmente para la comprensién y
transformacién de su contexto en un proceso de desarrollo sostenible, cuestion que se
satisface por la triple hélice social para el desarrollo, al menos en él debe ser (OJEDA, RAMOS,
2013; RAMOS et al., 2018).

El modelo Municipio Inteligente para el desarrollo sostenible, es sustentado en la
teoria del desarrollo humano, centrado en la ampliacién de las capacidades de las personas,
en sustituciéon de una vision empresarial, economicista, mercadoldgica que se centra en la
produccién de bienesy servicios. Si para la Triple Hélice Empresarial (Universidad - Gobierno
— Empresa) la visién de mercado es primordial, para la Triple Hélice Social para el desarrollo
(Universidad — Gobierno - Comunidad) el contexto se convierte en la clave para comprender
y transformar el entorno que se enriquece con la consideracién de un abanico amplio de
dimensiones sociales, econémicas, politicas, culturales y ambientales que determinan el

bienestar de las personas y la consecucion del desarrollo sostenible.

Cabe agregar que la triple hélice social para el desarrollo y la integracion de
la universidad con los diversos sectores del municipio es un proceso de interacciones
entre actores, que se ejecutan desde, con y en el gobierno, quien tiene como funcion la
de gestionar, planificar y dirigir el desarrollo en el municipio. La universidad asume sus

funciones de atender y liderar la gestién del conocimiento y su generacion mediante los
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procesos de investigacion, formacién y extensiéon, contribuyendo a la satisfaccién de las
necesidades sociales demandadas por la comunidad como protagonistas del desarrollo
y resueltas desde la comunidad de conjunto con el Centro Universitario Municipal, con la
actualizacion y generacion de conocimientos. Por lo anterior, se requiere el establecimiento
de marcos institucionales de normatividad, que faciliten el proceso y que resuelvan la
contradiccion dialéctica entre la dedicacién del académico a la labor tradicional y compartir
tiempos con acciones de vinculacién e integracién. Sin embargo, es necesario que se
establezcan politicas con las hélices Universidad — Gobierno - Comunidad en los sectores
gubernamental, empresarial y social, para asi fortalecer los mecanismos de integracién y se
establezcan nuevos vinculos, factor determinante para la operatividad del modelo (OJEDA;
RAMOQOS, 2013; CASTILLO; LAVIN; PEDRAZA, 2013; RAMOS et al., 2018)".

Continuando la construccion de la ruta hacia el desarrollo sostenible en el municipio
y sus contextos en la que la responsabilidad social de la universidad con la gestién del
conocimientoy sus procesos de formacion, ciencia einnovaciény extension facilita y viabiliza
ese desarrollo, en consonancia con la triple hélice social para el desarrollo — Universidad -
Gobierno - Comunidad, corresponde a continuacion un analisis y articulacién con lo que

refiere los municipios y contextos inteligentes.

5 Municipio inteligente

Enelpanorama,unadelasnecesidadesingentes que plantea hoylavidasociopolitica
cubana es la de introducir transformaciones que doten a las municipalidades, dentro de
la mecanica publica nacional, de un valor existencial y funcional mucho mas intenso y
decisivo en la consecucién de los intereses locales y nacionales, y en la realizacién de los
fines de la comunidad politicamente organizada, que el estado encarna (MATILLA, 2015). La

Constitucion de la Republica de Cuba, en su articulo 168 define:

El municipio es la sociedad local, organizada por la ley, que constituye la
unidad politica-administrativa primaria y fundamental de la organizacion
nacional; goza de autonomia y personalidad juridica propias a todos los
efectos legales, con una extension territorial determinada por necesarias
relaciones de vecindad, econdmicas y sociales de su poblacién e intereses

1 Es de significar que para sintetizar sobre la triple hélice social para el desarrollo se tuvo en cuenta otros
enfoques similares sobre el tema, a ejemplo de: Gonzalez (2009); Leydesdorff (2010, 2013); Luengo y Obeso
(2013); Lopez 2014; Biittenbender y Sausen (2020).
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de la nacioén, con el propésito de lograr la satisfaccion de las necesidades
locales. Cuenta con ingresos propios y de las asignaciones que recibe del
Gobierno de la Republica, en funcién del desarrollo econémico y social
de su territorio y otros fines del Estado, bajo la direcciéon de la Asamblea
Municipal del Poder Popular (CUBA, 2019, p. 135).

En lo planteado, no debe olvidarse que, para que las transformaciones a promover
enlos municipios lleguen realmente a ser funcionales, efectivas, no solo deben emprenderse
desde el impulso de los intereses politicos que animan el actuar del Estado, sino también
y, sobre todo, desde la realidad de las cosas que evidencia el desenvolvimiento material e
inmaterial de la cotidianidad socio, politica, econdmica, cultural y ambiental. Todo ello debe
estar respaldado por una adecuada percepcion de los fendémenos objetivos y subjetivos del
contexto municipal. Estos planteamientos sobre municipio conllevan a pensar y actuar de
manera diferente y transitar de municipios tradicionales en la actualidad a la consecucién de
Municipios Inteligentes (RAMOS et al., 2017).

El municipio inteligente se concibe como un espacio delimitado, territorial y
geograficamente, en donde convergen las iniciativas locales a través del esfuerzo concertado
de los diferentes actores que hacen vida en las comunidades, con el fin de llevar adelante
la gestion publica de una forma mas participativa y democratica. Esta accién se focaliza en
el ambito politico territorial del municipio y resulta de la agrupacion de actores sociales,
los cuales conservan sus particularidades enddgenas y caracteristicas autoctonas, lo que
constituye una de las principales caracteristicas (OJEDA; RAMOS, 2013). La inteligencia
municipal es la informacién y el conocimiento que se posee por los actores del municipio,
para su transformacién en los diferentes ejes tematicos de desarrollo. El aprendizaje para la
innovacion es contextual, lo que implica formar constructores de caminos, que aprenden en
interaccion con el contexto, inventado desde las historias, experiencias y saberes locales, para

no perecer imitado desde los disefios globales creados en otros lugares, por otros actores.

Tres son los procesos mas generales para la consecucién de municipios inteligentes.
En primer orden, la base tedrica y metodoldgica para el desarrollo a construir; un segundo
proceso se relaciona con la gestion para el desarrollo; y el tercero, con la educacion para el
desarrollo. Estos propician la relacién multidimensional y la vision inter y transdisciplinar del
desarrollo sostenible, a partir de la accién social de los actores locales y sus instituciones,
en la organizacién social para la toma de decisiones, contribuyendo con la participacién de
todos los miembros de un territorio determinado, los cuales hacen vida activa dentro de la
misma, con compromiso de gestion social (RAMOS; ARTIGAS; BRITO, 2018). Un Municipio
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Inteligente coloca a las personas en el centro del desarrollo, incorpora las tecnologias de la
informaciony las comunicaciones en la gestion para el desarrollo y usa estos elementos como
herramientas para estimular la formaciéon de un gobierno eficiente que incluya procesos
de planificacién colaborativa y de participacion ciudadana. Al promover un desarrollo
sostenible, los Municipios Inteligentes se tornan mas innovadores, competitivos, atractivos

y resilientes, mejorando asi calidad de vida.

El proceso de transformacién de modelos de gestion tradicional de municipios
en modelos inteligentes, es vital para lograr la sostenibilidad de los municipios a mediano
y largo plazo. El camino a la modernizaciéon y transparencia de los gobiernos exige,
fundamentalmente, evolucionar del modelo de gestion tradicional a un modelo de gestion
inteligente, combinando teorias, modelos, tecnologia, personas y procesos de formas
innovadoras. Si los antiguos compartimentos desaparecen y los sistemas de gobierno
de misién critica se relacionan entre si e intercambian informaciéon por medio de canales
digitales, permitiendo que los gestores y funcionarios de diferentes sectores trabajen
como equipos dentro de una vision integrada, colaborativa y siempre actualizada, se estara
construyendo Municipios Inteligentes y contextos inteligentes (MUJICA DE LOPEZ et al,,
2009; OJEDA; RAMOS, 2013; DE SOUZA, 2014, BOUSKELA et al., 2016).

La transformaciéon de un municipio tradicional en un municipio inteligente no
es simple y exige el compromiso de los lideres ejecutivos, de los diferentes sectores de
la gestion publica y de la triple hélice para el desarrollo. Es fundamental entender ese
plan para el desarrollo a partir de una visidn integrada, multidimensional, multisectorial,
interdisciplinaria, transdisciplinaria y colaborativa. En el Modelo Municipio Inteligente por un
Desarrollo Sostenible supone un reto importante, pues se trata no de analizar la innovacion
social desde fuera, sino de construirla en interaccion con los demas actores del territorio, es
decir, con el consenso y negociacién de cada una las hélices que, integradas, posibilitan la

construccion del desarrollo y su sostenibilidad.

Redisefiar municipios para que ellos se vuelvan inteligentes exige la combinacion
de esfuerzos y conocimientos diversos. Muchos proyectos tropiezan ante la falta de equipos
interdisciplinarios y transdisciplinario capaces de ponerlos en practica. La integracion y
cohesion estan en el corazén de cada Municipio Inteligente. Quebrar los depdsitos que
suelen dividen los sectores de la administracion publica es fundamental para evitar las
llamadas”“islas”de automatizaciény de gestion; asi, se logra economizar tiempo y dineroenla

implementaciéon de los sistemas y la infraestructura de comunicacién, y se evita la duplicidad
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y la superposicion de esfuerzos. Los equipos deben tener competencias complementarias 'y
trabajar en conjunto. Si fuera necesario, se debe recurrir a alianzas para suplir carencias de
capacidades funcionales (OJEDA; RAMOS, 2013; DE SOUZA, 2014; SOLER, 2017).

Precisando de una vez, el Municipio Inteligente por un Desarrollo Sostenible,
concepto construido por el Centro de Estudios para la Gestidén del Desarrollo, presenta puntos
convergentes y divergentes con los enfoques tratados por la bibliografia revisada sobre
Territorios o Municipios Innovadores, Ciudades Inteligentes e incluso Municipios Inteligentes,
llamados asitambién enotros paises. La principal diferencia es que estos enfoques mencionados
se centran en los procesos tecnolégicos y de mercado en primer orden, mientras para el Centro
de Estudios el Municipio Inteligente por un Desarrollo Sostenible el enfoque se centra en la
ampliacién de las capacidades de las personas y en el contexto de actuacion, para comprender

y transformar al municipio de lo tradicional a lo inteligente.

Otro de los aspectos que marca diferencia con el enfoque de Municipio Inteligente
por un Desarrollo Sostenible del Centro de Estudios es la combinacién del pensamiento duro
con el pensamiento blando, con el ultimo prevaleciendo sobre el primero. La prevalencia
del pensamiento duro de la época del industrialismo ha creado la actual vulnerabilidad, que
se mantiene cuando la tecnologia y el mercado son el centro en Territorios o Municipios
Innovadores, Ciudadesy Municipios Inteligentes, disminuyendo larelevanciadelladoblando de
la realidad municipal, que incluye los procesos, las relaciones, las conexiones, las interacciones,
las interdependencias, las contradicciones, las implicaciones, las cadenas de impacto, etc., que

caracterizan y aportan significado a la dinamica compleja y cambiante de la vida del municipio.

Un Municipio Inteligente en su construccién se inicia desde las responsabilidades
y funciones de cada una de las hélices para el desarrollo, su integracién, vinculacién
e interaccion, donde el aprendizaje juega un papel fundamental, mas aun lo juega el
reaprendizaje, que implica nuevas formas de aprehender y comprender las realidades para,
desde alli, transformarlas en funcién de horizontes de sentido compartidos colectivamente.
Los procesos de aprendizaje, desde este enfoque, se fundamentan en las premisas de que
el conocimiento se construye colectivamente, requiriendo una generacion desde didlogos
de saberes. Implica didlogos entre saberes: académicos o cientificos y saberes “populares’,
ancestrales y acumulados por la experiencia, interdisciplinarios, transdisciplinarios
articulados desde distintas disciplinas o ciencias, sobre fenédmenos que no pueden ser

comprendidos desde una sola de ellas.
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6 Formacion de capacidades para el Desarrollo Sostenible

Anteriormente, se sefiald, que en la consecucidon contextos inteligentes por un
desarrollo sostenible era imprescindible, urgente y necesario, asumir la teoria del desarrollo
humano como sustento teérico metodolégico de dicho modelo. La asuncién de dicha teoria
no esta dada a que rechace la visién anterior centrada en la produccion de bienes, servicios o
resultados, sino que, al referirse al desarrollo, no se trata del desarrollo de bienes o resultados,
sino de resaltar la importancia del talento humano. Significa entonces, que se sustituye
por una vision multidimensional, inter y transdisciplinaria centrada en la ampliacién de las
capacidades de las personas para lograr una gestién sostenible de los bienes, servicios y
resultados, de manera que satisfagan las necesidades de las personas para su bienestar y
prosperidad (BERTONI et al., 2011; DUBOIS, 2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017).

Laformaciéndecapacidadesesel procesoenel cuallosactoressocialesdel municipio
incrementan sus conocimientos, actitudes y practicas en los ambitos técnico-productivos,
socio-organizativos, para responder a las contradicciones internas y externas y sostenerse
en el tiempo. En la gestion para el desarrollo en el municipio, se valora la combinaciéon
de los conocimientos, actitudes y practicas (CAP) en la organizacion de acuerdos con los
estandares sociales. El desarrollo de los procesos en manos de los propios actores sociales

de la comunidad exige un esfuerzo dirigido al fortalecimiento de sus capacidades.

En la medida en que los municipios se transforman, deben formar capacidades
diversas. Sin embargo, es importante reconocer que no lo hacen simplemente como un
agregado de individuos. Las capacidades no son solamente la suma total de las capacidades
individuales. Es un concepto mucho masricoy complejo que entreteje las fuerzas individuales
en una trama mas fuerte y resistente. Si los municipios quieren formar sus capacidades,
deben hacer algo mas que expandir las habilidades humanas individuales. Tienen también
que crear las oportunidades y estimulos para que las personas utilicen y amplien dichas
habilidades. Asi, la formaciéon de las capacidades tiene lugar no sélo en los individuos,
sino también entre ellos, entre las instituciones y redes que crean, a través de lo que se ha
llamado el patrimonio social, que mantiene unidas a las sociedades y fija los términos de
estas relaciones (PNUD, 2010; DUBOIS, 2014).

El objetivo de gestién del desarrollo es aportar a la construcciéon colectiva un
modelo basicamente participativo, lo que indica que debe generar en los actores, o grupo

de actores, la capacidad de construccién de su vision real y factible de acuerdo con sus
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capacidades, contexto e identidad cultural, para los diferentes procesos que se desarrollan
en el municipio. La formacién de capacidades ubica a hombres y mujeres en el centro de la
accion de gestion y es de las funciones mas importantes de la universidad en el municipio
(OJEDA; RAMOS, 2013).

Pena (2013) sefala que la configuracién cultura del contexto y diversidad social,
es sintesis de necesidad y voluntad de estudiar los rasgos y cualidades que caracterizan
al municipio en su gestién hacia los procesos de acciones que contribuyen al desarrollo
sostenible. Ella constituye la energia que estimula a la investigacion desde la observacion e
indagacioén de la realidad municipal, se revela la heterogeneidad de la diversidad social, en
cuanto a sus gustos, intereses y preferencias por las actividades productivas, educativas, de
salud, deportivas, culturales y otras de la vida cotidiana que permiten, desde la creacién y
recreacion, laformacién de capacidades para la comprension y transformacién del contexto,
en la cual se destacan sus saberes, tradiciones, costumbres, mitos y valores, expresados en la

satisfaccion por los procesos de desarrollo de la comunidad.

En primer lugar, hay que hacer una distincién importante entre las capacidades
técnicas y las capacidades funcionales transversales, para poner de manifiesto cual es
la naturaleza especifica de las capacidades relevantes. Las capacidades técnicas hacen
referencia a aspectos especificos de determinadas actividades, que, aun cuando sean
fundamentales para el funcionamiento de cualquier organizacién de un sector especifico,
resultan irrelevantes para las de otro sector. Lo que las diferencia de las transversales es que,
sin éstas ultimas, por muy formadas que se encuentren, no produciran resultado alguno
significativo. En resumen, las capacidades técnicas no serdn operativas sin las funcionales
transversales, por lo que son dependientes de ellas. Esta diferenciacién se encuentra en todas
las propuestas, con una u otra denominacion. Las capacidades funcionales transversales son
aquellas que se encuentran en cualquier organizacion publica o privada, sea cual sea su nivel
de complejidad o el alcance territorial sobre el que actuan. Son éstas las que interesan para
nuestro objetivo, ya que son las que marcan las decisiones, que afectan al funcionamiento

presente y futuro de un municipio que pretenda ser sostenible.

El proceso de formacion de capacidades incluye capacidades individuales y
colectivas, que se distinguen en tres niveles: personas, instituciones y sociedad en su
conjunto (DUBOQIS, 2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017; SOLER, 2017). Este reconocimiento
de las capacidades colectivas y la importancia de las interconexiones entre los tres niveles

es la novedad mas destacada de esta propuesta de formacién. Por un lado, es necesaria la
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diferenciacién de los tres niveles tanto a efectos conceptuales, como practicos. En cada uno
hay que identificar los actores mas significativos y conocer su funcionamiento. Por otro lado,
la importancia que se concede a las interacciones entre los niveles y el funcionamiento del
conjunto del sistema, obliga a plantearse un analisis dinamico, que rompe el esquematismo
de enfoques anteriores. Las relaciones de los actores con el entorno indican cémo los
primeros modifican el segundo vy, viceversa, como el segundo condiciona a los primeros, y

se sitan en el centro del analisis del desarrollo.

La formacion de capacidades en la consecucién de Municipios Inteligentes para el
Desarrollo sostenible es un proceso mediante el cual los individuos, grupos, organizaciones,
instituciones, comunidades incrementan su informacién, conocimientos, habilidades,
actitudes, valores, para realizar funciones esenciales, resolver problemas, definir y lograr
objetivos, y entendery responder a sus necesidades de desarrollo en el contexto, y de manera
sostenible, lo cual posibilita una gestion para el desarrollo eficiente (SEN, 2000; DUBOIS,
2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017; RAMOS; ARTIGAS; BRITO, 2018). Ello implica cambio
de paradigmas, cambio personal y organizacional, mejora de la calidad de las practicas y

cambios de comportamientos.

La integracién de las unidades de analisis es imprescindible para la consecucion
de Municipios Inteligentes por un Desarrollo Sostenible. La fragmentacion de las mismas
limita una visién multidimensional, inter y transdisciplinar y compleja de la construccién del

desarrollo sostenible municipal.

7 Situacion actual de las capacidades de los actores de la triple hélice social para el

desarrollo sostenible de municipios inteligentes

La funcion de gestion se asume como el proceso de mediacién entre los actores
de la triple hélice social para el desarrollo (Universidad - Gobierno - Comunidad). En
este proposito, se necesita de capacidad institucional, incluyendo capacidades duras
vinculadas a su infra-estructura, recursos financieros y materiales, y capacidades blandas
vinculadas a sus talentos humanos, su capacidad conceptual, metodoldgica, politica, de
comunicacién, negociacién, prospeccién, planificacion, seguimiento y evaluacién, que
permita desempenarse adecuadamente en su actividad profesional.

La situacion actual de las capacidades de los actores de la triple hélice social para
el desarrollo en la consecucién de contextos inteligentes evidencia insuficiencias que se

manifiestan en la realidad municipal por la contradiccion existente entre las capacidades

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 25
GUAJU, Matinhos, v. 7, n. 2, jul./dez. 2021




que se poseen por los actores y las que deben poseer para construir un Municipio Inteligente
por un Desarrollo Sostenible. Por ello, debe evaluarse de forma critica las capacidades de los
actores sociales de la triple hélice social para su desempefio en la conduccién y consecucion
de un municipio inteligente, y su significacion como garantia para el desarrollo sostenible,
a tono con las nuevas transformaciones que experimenta la sociedad cubana actual y

particularmente los municipios de Mayabeque (RAMOS et al., 2020).

La propuesta de la teoria del desarrollo humano se enmarca en dos referentes
tedricos. El primero, la aceptacién del desarrollo humano como referencia normativa, lo
que supone partir de la propuesta tedrica del enfoque de las capacidades, que establece la
formacion de las capacidades de las personas, instituciones y sociedades como el espacio
evaluativo relevante para evaluar, frente a la asuncién dominante que la sitia en los recursos
que dispone la sociedad en su conjunto. En segundo lugar, la propuesta de la dimension
local como referencia del espacio donde estudiar el desarrollo. La opcién por esta dimensién
responde a la hipétesis de que es ese el ambito mas adecuado para analizar los procesos de
cambio con contenido de desarrollo humano y los resultados en las personas y la sociedad,
asi como las dindmicas que explican sus dificultades y posibilidades de consolidacién
(DUBQIS, 2014; DE SOUZA, 2014; COSTAMAGNA; PEREZ, 2015).

Es de significar, que la caracteristica central del desarrollo humano es su propuesta
de un espacio evaluativo alternativo que se situa en las capacidades de las personas y
no en los recursos que dispone el municipio en su conjunto. Es claro que la modificacion
sustancial del espacio que se considera trascendente para hacer la evaluacion econdémica,
social, cultural, ambiental, politica e institucional supone un cambio cualitativo frente al
concepto de bienestar dominante, que encuentra su referencia en la disponibilidad global
de recursos, cuyo indicador central, la renta per capita, es el mejor exponente de su olvido

de la situacién real de las personas.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, la gestién del
conocimiento es relevante en la construccién del desarrollo sostenible, siempre y cuando se
tengaencuentaquelasostenibilidadimplicacultivarlas condicionesyrelacionesque generan
y sostienen la vida, lo que sélo puede emerger de la interaccion humana, movilizando la
imaginacion, creatividad, capacidad y compromiso de los actores en los procesos de gestidon
para el desarrollo sostenible de los municipios, organizaciones, comunidades o empresas.
En todo caso, siempre se debe estudiar multidimensionalmente en lo econémico, lo social,

lo cultural, ambiental, lo ecoldgico, lo ético, lo humano. Ademas, se incluye investigaciones
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intery transdisciplinarias, por la complejidad y diversidad del desarrollo sostenible que exige
una comprension amplia y multiple sobre la realidad social (DE SOUZA, 2011; 2014; DUBOIS,
2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017; RAMOS et al., 2020).

Como resultado de lo planteado hasta el momento, en relacién a la consecucién
de municipios inteligentes por un desarrollo sostenible como proceso de construccion
social, de caracter multidimensional, complejo, transdisciplinario, contextual, se exige de
capacidades por los actores de la tiple hélice social para el desarrollo para comprender y
transformar la realidad municipal. Es con este propdésito que el Centro de Estudios para
la Gestion del Desarrollo de la Universidad Agraria de la Habana realizé una amplia y
profunda reflexién y sistematizacion tedrica sobre el desarrollo sostenible de municipios
inteligentes, que implicé realizar una extensa revisiéon bibliografica y hemerogréfica, que
privilegié la satisfaccion necesidades, identificar las teorias del desarrollo mas destacadas
e influyentes, tanto en el debate académico como en las tareas propias de la planeacion,
interpretar las circunstancias histéricas en las cuales se construyen las teorizaciones sobre
el proceso de desarrollo, lo que conlleva una verdadera revolucion cultural, que obliga a
realizar modificaciones de habitos y comportamientos no solo de los actores publicos, sino
también de los ciudadanos. Para disfrutar los beneficios ofrecidos por el uso creciente de
la actualizacién de los conocimientos, habilidades, actitudes, de las tecnologias sociales
y técnicas capaces de solucionar los problemas, las personas que viven y trabajan en los
municipios inteligentes necesitan actualizaciéon de capacidades técnicas y funcionales para

usarlas en una gestién para el desarrollo que sea participativa e interactiva.

En este sentido, se determinaron los tres procesos mas generales en la consecucion
de municipios inteligentes por un desarrollo sostenible: (i) teorias y enfoques del desarrollo
sostenible en municipios y contextos inteligentes; (ii) gestion para el desarrollo de municipios
inteligentes por un desarrollo sostenible; (iii) educacion para el desarrollo en contextos y
municipios inteligentes por un desarrollo sostenible (BERTONI et al., 2011; DE SOUZA, 2011;
2014; DUBOIS, 2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017; RAMOS; BRITO; MARTINEZ, 2017).

De esta forma se sistematizaron e identificaron por el Centro de Estudio un grupo
de capacidades funcionales por cada uno de los procesos principales que se llevan a cabo
en la consecucion de Municipios Inteligentes. A continuacion, se presentan capacidades
que deben poseer y actualizar los actores de la triple hélice social para el desarrollo
(RAMOS et al., 2020).
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A -Teorias y enfoques del desarrollo sostenible de municipios inteligentes

Capacidades para:

+ Elentendimiento de la teoria y enfoque de desarrollo humano en la construccion

de municipios inteligentes por un desarrollo sostenible;

« La aplicacién de los fundamentos tedricos y metodolégicos para la consecucion

de municipios Inteligentes;

- Disefno de modelos mentales que puedan ser cambiados, amplificados,

reconstruidos y acomodarlos a nuevas situaciones en municipios inteligentes;

+ Aprender, desaprender y reaprender desde el contexto de actuacién en que se

desempefan en la consecucién de municipios inteligentes;

- Trabajar en equipos en la construccion social de conocimientos.

B - Gestion para el desarrollo de municipios inteligentes por un desarrollo sostenible

Capacidades para:

+ La construccion colectiva de un modelo institucional de gestién contextual;

+ El enfoque contexto-céntrico para la difusion de estrategias para el desarrollo;
+ Investigacion accion, generacién de conocimiento, cogeneracién y pluralismo;

+ La construccion colectiva de un contexto inteligente desde la hoja de ruta de

gestion contextual;

+ La construccion interactiva de estrategias institucionales.

C- Educacion para el desarrollo de municipios inteligentes por un desarrollo sostenible

+ La educacion y formacién de conocimientos, habilidades, valores, actitudes
y practicas en la aplicacién de la teoria y enfoque de desarrollo humano en la

construccion de contextos inteligentes;

+ La educacion en la construccion colectiva de un municipio inteligente desde la

hoja de ruta de gestién contextual;
+ La comunicacion como didlogo de saberes en la Educacién para el Desarrollo;

- El enfoque pedagdgico y la investigacion accidn: origen de la reflexién sobre la

facilitacion.
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Es base para este articulo, lainvestigacion realizada por el Centro de Estudios a partir
del 2018, sobre las capacidades de los actores de la triple hélice social para el desarrollo
sostenible de municipios inteligentes. Se aplicé en un primer instante el instrumento para la
autoevaluacion de las capacidades que poseen los actores para la construccién de contextos
inteligentes. El siguiente instrumento consistié en una entrevista individual en profundidad
con el objetivo de percibir en el dialogo las capacidades que se poseen por los actores en la
consecucion de contextos inteligentes, lo que permitié cruzar datos y hechos con el aplicado

para la autoevaluacion de los actores.

Se utilizaron durante la investigacion otros instrumentos para la evaluacién de las
capacidades con el objetivo de registrar la manera como los actores construyen su realidad y
experiencia; se indago lo que otras personas piensan o sienten con respecto a la consecucion
de contextos inteligentes por un desarrollo sostenible. En otro momento se realiz6 la
observacion participante a partir de una guia que interactia con andlisis de contenidos de
los documentos que se poseen para el desarrollo sostenible (Plan de Desarrollo Municipal,
Estrategia de Desarrollo Local, Planificacion Estratégica del Municipio), ademas se realizo el
andlisis de didlogos de actividades donde interactuan actores, observacién de actividades

donde se interactua con actores de las hélices gobierno, universidad y comunidad.

En el siguiente momento de la investigacion se procedié a la evaluacion de las
capacidades funcionales sistematizadas por el Centro de Estudios en el desempeino de
los actores sociales de la triple hélice social para el desarrollo del municipio. Una reflexién
del resumen de la evaluacién de las capacidades en los actores sociales participantes de
la investigacidn es que no se percibié un ;qué?, el ;por qué? y el ;como?, comprender y
transformar el municipio con las capacidades que se poseen por los actores de la triple

hélice social para el desarrollo.

Al valorar ciertos resultados de la evaluacidon de diferentes instrumentos, se
logré determinar la contradicciéon entre lo que enuncian los actores en la aplicaciéon de
los instrumentos y la informacién brindada por el tercer momento de la investigacion y el
cruzamiento de la misma con el primer momento. Al analizar en los instrumentos aplicados
a los actores participantes en el primer momento, éstos percibieran e interpretaran entre
un 80 y 90% que habian formado capacidades para la gestién del desarrollo. Sin embargo,
la informacion del tercer momento de investigacidn, con el cruce de la informacién en
los instrumentos con el empleo de los métodos anteriormente mencionados, arrojaran

que entre 12% y 22% de los actores poseian las capacidades adecuadas para comprender
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y transformar el contexto para una sostenible gestion para el desarrollo, existiendo una
diferencia entre la evaluacién que se hacen los actores sobre las capacidades que poseen
y las que realmente tienen para la gestion del desarrollo en la consecucién de municipios

inteligentes por un desarrollo sostenible.

La vision de la triple hélice social para el desarrollo para una gestion participativa
desde el modelo de desarrollo, cuando se tiene en cuenta la percepcion de los problemas
desde la visién del gobierno, de los especialistas, de la comunidad y de la universidad, aun
no tiene una mirada integrada en el 92.5% de los contextos estudiados, lo que implica
insuficientes conocimientos, actitudes y practicas para la comprensién del municipio y
su transformacién. Sin embargo, lo mas preocupante es cuando se refiere por los actores
que se poseen estas capacidades en el 86.8% de los mismos. Los actores no comprenden,
piensan, actuan e interiorizan en los procesos de desarrollo que el conocimiento socialmente
relevante es generado de forma participativa e interactiva en el contexto de su aplicacién e
implicacionesy que la interpretacién y transformacion de la realidad depende del didlogo de
saberes, entre el conocimiento cientifico y otros “conocimientos tacitos con la participacién
de los actores locales. Una ciencia de la sociedad, que no tiene intermediario porque es

interactiva: ciencia con conciencia.

Por esta razon, las acciones de gestion para el desarrollo en la construccion de
municipios inteligentes por un desarrollo sostenible han de dar un giro de 180 grados para
alcanzar su vision y objetivos ante métodos y practicas muy arraigadas en todos los actores
sociales que interactian a nivel de municipio. Es importante tener en cuenta que estas
posiciones que se adoptan y forman en los actores siguiendo el paradigma clasico para el
desarrollo, se realizan con las mejores de las intenciones. De todo esto, se desprende que los
actores sociales no perciben e interpretan, que el grado de coherencia interna de las acciones
que se proponen no esta en correspondencia con el contexto hacia donde se dirigen (DE
SOUZA, 2011; 2014; RAMIREZ; BURBANO, 2014; SAMPER et al., 2017). En ocasiones se piensa
que es algo facil de solucionar, sin embargo, en la interaccién en los municipios se percibe la
alta complejidad para alcanzar las transformaciones y el cambio, pues a pesar de la voluntad
y del conocimiento sobre qué se debe cambiar, aun traiciona los viejos métodos y practicas

arraigadas durante la vida.

Es evidente entonces, ante las insuficientes capacidades para la consecucién de
municipios inteligentes por un desarrollo sostenible que presentan los actores de la triple

hélice social para el desarrollo, la necesidad de un sistema de formaciéon de capacidades
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tomando en consideracién la integracion de las unidades de andlisis, mas los procesos para
la consecucion de municipios inteligentes por un desarrollo sostenible como son la base
tedrica y metodoldgica para el desarrollo a construir: la gestidn para el desarrollo conectado
a la base tedrica metodoldgica, y el tercero de los procesos, la educaciéon para la gestiéon
del desarrollo. Como se aprecia tanto las unidades de andlisis, como los procesos tedricos
metodoldgicos, la gestion y la educacién para el desarrollo de integrarse adecuadamente,

permiten la construccion del desarrollo sostenibles de municipios y contextos inteligentes.

8 Vision integradora de las unidades de analisis para un sistema de capacidades en la

construccion del desarrollo sostenible

El modelo de municipios inteligentes por un desarrollo sostenible y el sistema de
capacidades para el desarrollo sostenible de municipios inteligentes son aportes teéricos
dirigidos a la obtencion de nuevos conocimientos sobre el objeto de investigacion en este
caso los municipios. Ambos tienen puntos de coincidencia y de diferenciacién por lo que su
estudio necesariamente debe realizarse simultdaneamente. Entre ambos existen relaciones
muy estrechas, dadas porque el modelo siempre tiene caracter sistémico y el sistema de
capacidades se hace mas comprensible cuando tiene un modelo que lo representa. En
la base de la elaboracién de ambos se conjugan procedimientos de la modelacién y del
enfoque sistémico, por lo que es necesario una reflexion tedrica previa al estudio de las

especificidades de cada uno.

A partir de lo anterior, se plantea que el modelo de desarrollo es una construccién
general dirigida a la representacion del funcionamiento de un municipio inteligente por un
desarrollo sostenible, a partir de una comprension tedrica distinta a las existentes. Por su
parte, el sistema de capacidades es un tipo particular de modelo dirigido a la representacién
de la estructura de las unidades de andlisis, como un todo integrado por componentes
que mantienen relaciones funcionales de coordinacion y subordinacién, que exigen de
formacion de capacidades a partir del enfoque teérico asumido por el modelo municipio

inteligente por un desarrollo sostenible.

En ese mismo sentido, se trata de que los actores de la triple hélice social para el
desarrollo comprendan qué capacidades deben poseer, como nticleo de su forma de actuar
de manera que se asegure el funcionamiento de sus objetivos mas estratégicos. Por eso,
mas que pensar en una lista de capacidades entendidas cada una de manera independiente,

la cuestién es entenderlas como un conjunto interconectado donde todas son necesarias

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 3]
GUAJU, Matinhos, v. 7, n. 2, jul./dez. 2021




e interactuan, retroalimentandose e influyéndose entre si. Expresado de otra manera,
pudiera decirse que se busca una vision integral de todas esas capacidades de manera
que se vislumbre la capacidad colectiva, como la habilidad colectiva, o la aptitud de un
municipio, organizacién, sector inteligente para llevar a cabo una funcién particular, o un
proceso, dentro o fuera del sistema. Esa capacidad colectiva integral se compone de una
serie de capacidades colectivas que son las que le permiten a una organizacion hacer cosas y
mantenerse (DE SOUZA, 2014; DUBOIS, 2014; KALSEN; LARREA, 2014; COSTAMAGNA; PEREZ,
2015; COSTAMAGNA; LARREA, 2017).

La principal dificultad de la elaboracién de un marco analitico del desarrollo desde
el enfoque de las capacidades de municipios y contextos inteligentes de Mayabeque, se
encuentra, precisamente, en la complejidad de los contenidos que pretende abarcar. El
cambio es la base del desarrollo; sin procesos de cambio que transformen a municipios y
contextos no puede hablarse de desarrollo. Pero el analisis de los procesos de cambio, es
especialmente complejo (DUBOIS, 2014; MALDONADO, 2016; SOLER, 2017).

En primer lugar, porque, aunque se reconoce que ese es el espacio relevante, se
carece de teorias por los actores que ofrezcan las herramientas idéneas para analizar
el funcionamiento como sistema de la triple hélice social para el desarrollo, y al mismo
tiempo, existe una variedad de enfoques parciales que dificultan consensuar el disefio de
politicas, donde inciden la fragmentacién, sectorizacién, que disminuye la relevancia del
lado blando de la realidad, que incluye los procesos, relaciones, conexiones, interacciones,
interdependencias, contradicciones, implicaciones, cadenas de impacto, etc, que
caracterizany aportan significado a la dindmica complejay cambiante de la vida en sociedad,

en la construccion del desarrollo sostenible de municipios y contextos inteligentes.

En segundo lugar, el desarrollo se entiende cada vez mas como un proceso incierto,
especialmente a partir de la revision de los postulados dominantes que ha supuesto el
abandono de la modernizacién como modelo a alcanzar. Ya no hay una unica referencia
sobre cudl debe ser el resultado a aspirar. Ahora el desarrollo se convierte en una aventura
que cada sociedad debe emprender sin tener establecidos los caminos por los que deba
transitar. No hay un camino al desarrollo y no se tienen referentes generalizables que
permitan disefar previamente la senda. Al no tener pautas del final ni de la secuencia a

seguir, el proceso de cambio se convierte en objeto de especial atencion.
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De ahi que la pregunta jcomo ocurre el cambio?, se haga obligada, si se
quieren conseguir los objetivos propuestos. Se considera cuatro elementos, contexto,
instituciones, actores y acontecimientos, que se combinan e interactian entre si, creando
un camino complejo que incluye diferentes tiempos de actividad, mas o menos intensa,
y combinaciones diferentes de esos cuatro elementos. Los procesos de cambio resultan,
pues, muy complejos e impredecibles, y ni siquiera el poder sefialar en qué tipo de dinamica
se encuadran, resuelve la incertidumbre. Cabe agregar que, las insuficientes capacidades
de los actores en la construccion de la senda hacia el desarrollo sostenible, exigen de un
sistema de capacidades colectivas para los actores de la triple hélice social para el desarrollo
en municipios y contextos inteligentes (DE SOUZA, 2011; COSTAMAGNA; PEREZ, 2015;
MALDONADO, 2016; SOLER, 2017, RAMOS et al., 2020).

En tercer lugar, una cosa es sefalar las deficiencias de determinados enfoques y
otra muy diferente es proponer cuales pueden reemplazarlos ventajosamente. En cualquier
caso, es importante resaltar que el problema no se encuentra en que los problemas no
puedan tratarse o en que no se han aplicado correctamente las herramientas, sino que las
que se utilizan han perdido vigencia, se encuentran desactualizadas y no funcionan porque
se basan en supuestos inapropiados para los problemas complejos, y por eso cuando se
aplican en contextos equivocados pueden producirse efectos colaterales negativos. En
este caso, la propuesta a partir de los estudios e investigaciones del Centro de Estudios,
es la integracion de las unidades de analisis tratadas en el documento y la propuesta de
solucién en un sistema de capacidades como imprescindible y necesario en la construccién

del desarrollo sostenible de municipios y contextos inteligentes.

Tomase como referencia al municipio (contextos, instituciones, organizaciones,
empresas, comunidades) para un primer analisis. Es evidente entonces que, la consecucién de
municipios inteligentes y el desarrollo forman una unidad imprescindible para el desarrollo
sostenible en Mayabeque, pues para alcanzar la inteligencia municipal y el desarrollo
sostenible, se precisa de atributos del nuevo modo de generacién de conocimiento como
son, conocimiento generado en el contexto de su aplicaciéon e implicaciones, relacién
transdisciplinaria, diversidad de actoresy organizaciones, reflexividad y compromiso sociales,
ademas de control social, lo que exige de un sistema de capacidades para la formacién de
los actores de la triple hélice social para el desarrollo, desde la praxiologia de la gestién de
la innovacion institucional, que corresponde a la practica de la gestién de cambios en las
reglas del juego de un municipio inteligente por un desarrollo sostenible (DE SOUZA, 2011;
2014; DUBOIS, 2014; KARLSEN; LARREA, 2014; COSTAMGANA; LARREA, 2017).
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Si en un municipio inteligente por un desarrollo local se cuestiona las dimensiones
ético-filosoéfica, social, politica, conceptual y metodolégica de su modelo de actuacién
centrado en la oferta, y lo reemplaza por otro centrado en el contexto, este es un cambio
del tipo transformacional, donde ideas cualitativamente diferentes fueron generadas,
procesadas, reconfiguradas e incorporadas desde los procesos de ciencia e innovacion,
formacion y extensién. Eso significa que, para un municipio inteligente en la construccién
del desarrollo sostenible, cambio e innovacién tienen un significado semejante, porque todo
cambio transformacional genera innovacion y toda innovacién es derivada de un cambio
transformacional. Como desde esta perspectiva, ambos (innovaciéon y cambio) son un

producto de la interaccion social, se utilizara de forma intercambiable los términos “cambio
e”innovacion” (DE SOUZA, 2014; RAMOS et al., 2020).

En efecto, tradicionalmente la capacidad institucional de gestion ha sido analizada en
funcion de las capacidades individuales. En este sentido, existe una gran heterogeneidad entre
los municipios que construyen el desarrollo. Es posible coincidir en que en el area de gestion
del desarrollo se cuenta con talentos de experiencia; no obstante, en este cambio de época no
todas las experiencias previas continuaran siendo pertinentes, y se requiere la construcciéon de
un sistema de capacidades institucionales para la gestion de la innovacion, que contribuyan a

alcanzar la sostenibilidad institucional de los municipios y contextos inteligentes.

La capacidad institucional es un concepto multidimensional. La cooperacion
internacional conceptualizé capacidad institucional de forma asociada a apenas dos
aspectos, construccion de infraestructura y formacién profesional, lo que era congruente
con la politica general de reconstruccion. Por ejemplo, para las organizaciones de ciencia
y tecnologia agropecuaria eso significd la construccion de edificios sedes, estaciones
experimentales, laboratorios y formacién de sus investigadores, principalmente en
diferentes disciplinas de las ciencias agrarias. Mientras estos aspectos son todavia criticas
para muchas organizaciones de paises en desarrollo, en un cambio de época otros asumen
una importancia absolutamente insospechada para todos los municipios en la construccién

del desarrollo sostenible.

Uno de estos aspectos criticos es el esfuerzo del Centro de Estudios para la Gestion
del Desarrollo (CEGED), en la construccién de marcos conceptuales, metodoldgicos y
culturales autéctonos. Esta capacidad institucional es absolutamente imprescindible para
(re)construir las bases de la sostenibilidad institucional de los municipios, en el contexto

de la vulnerabilidad generalizada creada por las turbulencias, inestabilidad, discontinuidad,
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desorientacion, incertidumbre e inseguridad, derivadas de los cambios estructurales
y simultaneos en las relaciones de produccién, poder, experiencia humana y cultura.
Mientras los cambios globales que estan cambiando la época son los mismos para todos,
sus significados e impactos no lo son. No hay dos municipios iguales, lo que implica
interpretaciones e implicaciones diferentes (DE SOUZA, 2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017;
RAMOS et al., 2020).

En este contexto, el CEGED conceptualiza la capacidad institucional para la gestion
del desarrollo como la capacidad organizacional para ejecutar y aplicar marcos autéctonos
de referencia que permitan al municipio, contextualizar, interpretar, aprender, reconfigurar,
generar, innovar, juzgar y cambiar. Tener recursos financieros y no tener esta capacidad
puede condenar a una organizacion a la imitacion y a la improvisacion generalizadas, lo que
puede ser fatal para su sostenibilidad institucional. Construir este tipo de capacidad implica

practicar el desarrollo de, no el desarrollo en las organizaciones.

Es de significar, que un sistema de capacidades en la construccién de municipios
inteligentes por un desarrollo sostenible, con vision integradora de las unidades de analisis,
es imprescindible para contrarrestar la improvisacion y la imitacién en los procesos de
cambio que esta prevaleciendo en la actualidad en los municipios de Mayabeque, lo que no
favorecealainnovacioninstitucional. Las decisionesy las acciones se estan transformando en
el producto de una improvisaciéon sin compromiso con sus consecuencias. La improvisacion
serd siempre necesaria y saludable, siempre y cuando resulte de la presién para ser flexible y
creativo, frente a situaciones no previstas. Sin embargo, no es aceptable que la improvisacion
pase a ser la regla en el marco de la cual se maneja situaciones que podrian haber sido

proyectadas o imaginadas con antelacion.

En efecto, en un cambio de época, laimprovisacién puede ser fatal. En una época de
cambios, la mayoria de los elementos de referencia para laimplementacion de una actividad
estan claros y disponibles, mientras en un cambio de época es muy dificil distinguir lo que es
de lo que no es pertinente. Al contrario, en un cambio de época, la capacidad para ejecutar
estrategias de negociacion, sensibilizacién, formacion, facilitacién, investigacion, gestion,
institucionalizacion, etc., es una de las capacidades mas demandadas en la formacién de los

actores sociales participantes.

De acuerdo con la propuesta del CEGED, un modelo municipio inteligente por
un desarrollo sostenible es un marco que articula elementos de referencia para orientar

e influenciar la forma de pensar, decidir y actuar del equipo de gestion de la triple hélice
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social para el desarrollo de una organizacion. La construccion y la institucionalizacién de
un modelo de desarrollo facilitan el desarrollo de procesos de innovacién institucional, que

contribuyen a construir la sostenibilidad institucional.

Un modelo institucional de municipio inteligente por un desarrollo sostenible no
depende de los atributos ni de las capacidades de la gerencia, sino que define los elementos
de referencia que deben influenciar la forma de pensar, decidir y actuar de cualquier
gestor en la organizacion que establece dicho modelo. Por tanto, un equipo de gestion
no se forma de la noche a la manana, sino mas bien emerge del proceso de construccion
del modelo institucional de desarrollo sostenible de municipios inteligentes: construccién,
validacién, implementacion e institucionalizacion (DE SOUZA, 2014; KARLSEN; LARREA,
2014; COSTAMAGNA; PEREZ, 2015; COSTAMAGNA; LARREA, 2017).

Un sistema de formacién de capacidades en el proceso de construccion colectiva de
un modelo institucional municipio inteligente por un desarrollo sostenible, es un momento
privilegiado para la organizacién, por su efecto educativo y capacitador, sobre todo de los
actores que participan del proceso. Por eso, los lideres y los facilitadores del proceso deben
socializar muy bien sobre este momento. Las discusiones, las reflexiones, los debates, las
negociaciones y los acuerdos son parte de la socializacion necesaria para el cambio de

comportamiento de los gerentes.

Es de significar, que la metodologia para estructurar estos momentos debe incluir
una preocupacioén por la posibilidad de poseer las capacidades imprescindibles para una
amplia participacion en discusiones tan profundas y largas como sean necesarias y posibles
dentro del tiempo disponible. Los resultados intangibles logrados en este proceso son
tan importantes como el documento generado. Las propuestas escritas en el documento
primero deben ser incorporadas en los modelos mentales de los participantes. Pasado este
momento, resta ejecutar e implementar una estrategia para validar e institucionalizar el
nuevo modelo de desarrollo municipio inteligente por un desarrollo sostenible (DE SOUZA,
2014; RAMOS et al., 2020).

Laaproximacionalacomplejidad en laconcepciéon del Modelo Municipio Inteligente
que mas haincidido es laInvestigacion Accién para el Desarrollo Municipal (IADM), planteada
por Karlsen y Larrea (2014), qué definen el concepto de complejidad municipal como un
contexto en el que existe una serie de actores auténomos, pero interdependientes en un
territorio. Dichos actores pueden tener perspectivas distintas de cudles son los principales

problemas que tiene el territorio y también sobre cudles son las posibles soluciones. El ultimo
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elemento de la complejidad es que ninguno de los actores cuenta con poder suficiente para
solucionar los problemas que considera criticos mediante el ordeno y mando. Esto significa
que, cuando hay una situacion de complejidad municipal, no funciona el ordeno y mandoy

es necesario realizar otro tipo de mecanismos (KARLSEN, LARREA, 2014).

Es precisamente a este proceso de construccion de nuevos mecanismos a lo que
contribuye la IADM. En esta aproximacion a la complejidad municipal se ha de manifestar
de manera integrada como se indicaba anteriormente, que conlleva a la formacién de
capacidades técnicas y funcionales, que visualiza el desarrollo no de los procesos sino de las
personas en la consecucion de municipios inteligentes por un desarrollo sostenible, lo que
conlleva al disefio de un sistema de capacidades para el desarrollo sostenible de municipios
inteligentes por un desarrollo sostenible (KALSEN; LARREA, 2014; COSTAMAGNA; LARREA,
2017; RAMOS et al., 2020).

El disefio de un sistema de capacidades para el desarrollo sostenible de municipios
y contextos inteligentes de Mayabeque, sigue las siguientes premisas, basadas en la creencia
de los actores de la triple hélice social para el desarrollo, en el proceso de construccién
del modelo, con la participaciéon de una diversidad de actores del gobierno, universidad,

comunidad, de que:

+ Sudesempeno responde a su condicion de sistema complejo, abierto, dinamico,

multidimensional y no-lineal, sujeto a limites y contradicciones;

+ El contexto, en sus dimensiones ambiental, econémica, social, politica, cultural,
institucional, tecnoldgica y ética, es la referencia superior para orientar sus
marcos para pensar, decidir y actuar, donde la inestabilidad e incertidumbre son

las premisas para la planificacion y gestion;

« Los criterios que influencian sus decisiones y acciones deben ser negociados en

sintonia con las premisas de su visidén de contexto;

« Solo los que aprenden haciendo son capaces de transformar lo que hacen, lo

que establece la“cultura del aprender haciendo”;

+ No existe una, sino multiples causas para cada efecto observado, que a su vez

interactla con estas causas, generando un proceso de mutuas influencias;

+ Su modo de accién resulta de su sensibilidad tedrica y metodolégica para

interactuar con los actores del contexto;
+ Lossectores, son sistemas complejos, abiertos y dinamicos con multiples funciones;

« La practica cientifica es sinénimo de “comprender para transformar”;
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« Las organizaciones de desarrollo son sistemas complejos, abiertos y dinamicos
con multiples funciones, donde la principal es funcionar como facilitador del

cambio y desarrollo en su entorno relevante;

+ Los seres humanos que integran las organizaciones son ciudadanos, talentos
humanos con imaginacion y capacidad para crear mas alla de su conocimientoy

experiencias previas.

Lo expuesto con anterioridad es demasiado simplificado para generar comprension.
El propdsito de presentarlo asi es solamente el de estimular su discusion y transformacion,
por los actores sociales de la triple hélice que deseen explorar sus implicaciones para sus
respectivas organizaciones, proyectos, comunidades, sectores, municipios. Lo mas importante
en este esfuerzo sera la imaginacion, capacidad y compromiso de los que decidan aportar a la
construccion del desarrollo sostenible (DE SOUZA, 2014; KARLSEN; LARREA, 2014; DUBOIS, 2014;
COSTAMAGNA; PEREZ, 2015; COSTAMAGNA; LARREA, 2017; MALDONADO, 2016; SOLER, 2017).

En principio, el sistema de capacidades en la formacién del talento humano de
Mayabeque debe incluir un esfuerzo para pensar la complejidad, de forma sistémica, bajo
las reglas metodoldgicas de la dialéctica, creativamente y éticamente. En este propésito,
pensar la complejidad implica pensar de forma sistémica como un mundo de interacciones,
conexiones, relaciones, cadenas de impacto, si se trata de construir desarrollo sostenible
de municipios y contextos inteligentes. Por lo que, las reglas del pensamiento sistémico
aplicado a los sistemas sociotécnicos se han de manifestar en la consecuciéon de municipios
inteligentes por un desarrollo sostenible de la siguiente manera: pensando contextualmente,
diferencialmente, epistémicamente, intencionalmente, no-linealmente, procesualmente,

relacionalmente, dialécticamente e integralmente.

Unsistemadecapacidadesparaeldesarrollososteniblede municipiosinteligentesde
Mayabeque, en la formacion de los actores de la triple hélice social para el desarrollo, requiere
combinar el pensamiento duro con el pensamiento blando, con el Ultimo prevaleciendo sobre
el primero. La prevalencia del pensamiento duro de la época del industrialismo ha creado
la actual vulnerabilidad de los municipios de Mayabeque, por elevar de forma exclusiva la
importancia de las cosas, hechos y fendmenos visibles, concretos, cuantificables y valorados
economicamente. Eso disminuy® la relevancia del lado blando de la realidad municipal y de
su construccion del desarrollo municipal, que incluye los procesos, relaciones, conexiones,
interacciones, que caracterizan y aportan significado a la dinamica compleja y cambiante de
la vida, lo que hace evidente entonces, las insuficiencias de capacidades para tal fin en los

actores de la triple hélice social para el desarrollo.
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Es de significar que la prevalencia del pensamiento blando sobre el pensamiento
duro en el futuro de los municipios de Mayabeque no serd posible si los sistemas de
educacion no lo institucionalizan, bajo un compromiso con la regla del desarrollo, lo que
sigue apuntando a un sistema de capacidades que potencie el pensamiento blando en

contextos inteligentes que vislumbran en el futuro el desarrollo sostenible.

9 Consideraciones finales

El desarrollo del municipio en su contribucién al desarrollo sostenible exige de un
sistema de capacidades para el desarrollo de municipios inteligentes, pasando primero por un
esfuerzo colectivo para aprender a desaprender las reglas de la vulnerabilidad, antes de aprender
aaprender las reglas de la sostenibilidad, las cuales conllevan un aprendizaje critico y creativo mas
constructivo que el aprendizaje imitativo. Al incluir personas en su proceso, el desarrollo incluye
valores, creencias, intereses, principios, hipotesis, premisas, teorias, aspiraciones, compromisos,

contradiccionesy, por lo tanto, no ocurre de forma idéntica en contextos diferentes.

Un sistema de formacion de capacidades de los actores de la triple hélice social
para el desarrollo, que toma en consideracion la integracion de las unidades de analisis, mas
los procesos para la consecucion de municipios inteligentes por un desarrollo sostenible,
permiten la construccion del desarrollo en municipios y contextos inteligentes si logra

combinar el pensamiento duro con el pensamiento blando de la realidad municipal.
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Resumo

A Universidade Agréria de La Habana e o Centro de Estudos para a Gestdo do
Desenvolvimento, como parte de sua responsabilidade social em sua aproximacgao
com a complexidade municipal, tém se manifestado de maneira integrada na
gestdo do conhecimento para o desenvolvimento, como responsabilidade social
universitaria, com a Triplice Hélice Social para o Desenvolvimento, assumindo
a teoria do desenvolvimento humano na formacdo de capacidades técnicas e

1 Trata-se de uma traducdo livre do texto original realizada pelo Prof. Dr. Valdir
Roque Dallabrida (UFPR). E importante registrar que, sempre que possivel, manteve-
se a fidelidade ao estilo de escrita dos autores mesmo que, em alguns casos, ndo
corresponda exatamente ao que é utilizado na Lingua Portuguesa no Brasil.

Nota do tradutor: Mayabeque é uma das quinze provincias de Cuba, o que
corresponde as unidades da federacao (estados) no Brasil. Sua capital é a cidade de
San José de las Lajas. Essa provincia foi criada pela Assembleia Nacional de Cuba
em 1° de agosto de 2010, quando a extinta provincia de Havana foi separada em
duas, uma delas sendo Mayabeque e a outra sendo Artemisa.
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funcionais, que visualize o desenvolvimento ndo dos processos sendao das pessoas
na consecucdo de Municipios Inteligentes por um desenvolvimento Sustentavel. Foi
objetivo, na investigacdo a que se refere este artigo, definir um sistema de formacao de
capacidadestomandoem consideracdo os elementos de referéncia que deveminfluenciar
aforma de pensar, decidir e atuar dos gestores no municipio, em correspondéncia com as
unidades de andlise que se estudam e investigam, além dos processos para consecucao
de municipiosinteligentes por um desenvolvimento sustentavel. A metodologia utilizada
foi a investigacdo-acao participativa e instrumentos para a avaliacdo de capacidades dos
atores e a construcao social desde o didlogo de atores.

Palavras-chave: Gestdo do conhecimento. Triplice hélice para o desenvolvimento.
Sistema de capacidades. Desenvolvimento sustentavel. Municipio inteligente.

System of capacities for the sustainable development
of intelligent municipalities de Mayabeque (Cuba)

Abstract

The Agrarian University of the Havana and the Center of Studies for the management of
the Development like part of their social responsibility in their approach to the municipal
complexity must be manifested in way integrated in the management of the knowledge for
the development like responsibility social university student with the triple social helix for the
development, assuming the theory of the human development in the formation of technical
and functional capacities that not visualizes the development of the processes but of people
in the attainment of intelligent municipalities for a sustainable development. It is objective
in the investigation, to define a system of formation of capacities taking in consideration
the reference elements that they should influence the form of thinking, to decide and to act
of the agents in the municipality in correspondence with the analysis units that are studied
and they investigate more the processes for the attainment of intelligent municipalities for
a sustainable development. The used methodology is the investigation action participativa
and instruments for the evaluation of the actors capacities and the social construction from
the dialogue of actors.

Keywords: Management of the knowledge. Triple social helix for the development. System of
capacities. Sustainable development. Intelligent municipality.
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1 Introducao

E funcdo social das Instituicbes de Educacdo Superior, de sua rede de Centros
Universitarios Municipais, dos Centros de Investigacao, formar capacidades e competéncias
para o desenvolvimento sustentavel dos municipios, o que leva a pensar e atuar de maneira
diferente para alcancar novos resultados. Para isso, é imprescindivel a integragao da “triplice
hélice social para o desenvolvimento” (THESPADE). Quando se faz referéncia a triplice hélice
social, cada hélice representa a universidade, o governo e acomunidade dos municipios, cada
uma delas com suas funcdes especificas na construcao do desenvolvimento sustentavel. A
integracao da THESPADE garante a construcao coletiva de novos conhecimentos, atitudes
e praticas, possibilitando profundas mudancas em correspondéncia com a atualizagcdao do
modelo de desenvolvimento, para um futuro préspero e sustentavel, processo gestado em
entornos grupais, organizacionais e comunitarios abertos a interacao social, cujos atores se
manifestam, fazem e decidem (OJEDA; RAMOS, 2013; RAMOS et al., 2018).

A gestao do conhecimento, responsabilidade social das universidades, é relevante
na construcao do desenvolvimento sustentavel, sempre e quando se tenha em conta que a
sustentabilidade implica prover as relacdes que geram e sustentam a vida, o que somente
pode emergir da interacao humana, mobilizando a imaginacao, criatividade, capacidade e
compromisso dos atores nos processos de gestao para a sustentabilidade dos municipios,
0 que inclui as suas organizacdes, comunidades, empresas e os respectivos contextos. Em
todo o caso, sempre se deve estudar multidimensionalmente nas dimensdes econémica,
social, cultural, ambiental, ecoldgica, ética e humana. Ademais, se inclui investigacoes inter
e transdisciplinares, devido a complexidade e diversidade do desenvolvimento sustentavel,
o qual exige uma compreensao ampla e multipla sobre a realidade social (DE SOUZA, 2011,
2014; BERTONI et al., 2011; DUBOIS, 2014; BOUSKELA et al., 2016).

Para o “desenvolvimento sustentavel de municipios inteligentes” (DESMI), em
sua epistemologia, propde a compreensao dos processos através dos quais esses atores
constroem suas percepcoes da realidade, que se for socialmente construida pode ser
socialmente transformada e, assim, se consegue transformar a percepc¢ao dos atores sociais.
Em sua metodologia, prevalecem os métodos interativos que incluem a participacao dos
atores do contexto objeto da investigacdo. Ao se querer transformar a realidade, tem-se

que conseguir primeiro a transformacao negociada da percepcao dessa realidade. Em sua

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 44
GUAJU, Matinhos, v. 7, n. 2, jul./dez. 2021




dimensdo axioldgica, o construtivismo revela que nao existe pratica social, incluindo a pratica
cientifica, sem a presenca de valores e interesses humanos, que devem ficar explicitos no

inicio de qualquer interacao.

Ao assumir o desenvolvimento como um processo de gestdo social, de carater
complexo, multidimensional, interdisciplinarmente, cada area do conhecimento deve
assumir nao somente formar capacidades técnicas préprias de um engenheiro, licenciado,
sendao também as capacidades funcionais que deve possuir ao graduar-se, a fim de
contribuir na gestao do desenvolvimento, com capacidades que lhe permitam pensar numa
analise multidimensional e interdisciplinarmente, na gestao, planejamento e projecao para
o desenvolvimento. Sem duvida, essa observacao de nao somente formar capacidades
técnicas, sendao também capacidades funcionais para o desenvolvimento em qualquer das
profissdes, supririam insuficientes capacidades para o desenvolvimento dos profissionais
que se formam e os que ja estao formados, e o fazem de forma desatualizada, com modelos
mentais nao coerentes e que correspondem ao conceito de desenvolvimento que se deve
ter hoje e no futuro (DE BERTONI et al., 2011; DUBOIS, 2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017).

A argumentacao anterior permite determinar a situacao problematica de partida,
na necessidade de fortalecer o processo de gestao do conhecimento, mediante um “sistema
de capacidades para o desenvolvimento sustentavel de municipios inteligentes” (SICADESMI)
entre a universidade, os governos e a comunidade, como parte do processo de formagao
de capacidades e competéncias continua dos atores locais, na consecucao de contextos
inteligentes e de solucionar as insuficiéncias que se manifestam na realidade municipal durante
a realizacao de dito processo, considerando a contradicao existente entre as capacidades que

possuem os atores da THESPADE e as que devem possuir para construir o DESMI.

E objetivo na investigacdo? definir um SICADESMI, tomando em consideracao
os elementos de referéncia que devem influenciar a forma de pensar, decidir e atuar dos
gestores no municipio, em correspondéncia com as unidades de analises que se estudam e

investigam, além dos processos para a consecucao do DESMI.

E oportuno sinalizar a necessidade de um SICADESMI como um todo integrado
das unidades de analise, neste caso: (i) a responsabilidade social universitaria para o
desenvolvimento sustentdvel desde a gestdao do conhecimento e de seus processos

substantivos de formagao — ciéncia e inovacao — extensao; (ii) integracao Universidade —

2 Nota do tradutor: os autores se referem ao processo de estudo sobre o qual o artigo estd tratando.
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Governo — Comunidade como THESPADE; (iii) municipio inteligente, o contexto inteligente
como base do desenvolvimento sustentdvel; (iv) teoria e enfoques do desenvolvimento

sustentavel; (v) formacao de capacidades para o desenvolvimento sustentavel.

Essas unidades de analise, neste momento, tém sido estudadas separadamente e
tém dado origem a publicagbes sobre cada um desses temas em particular. Ao conceber
o presente artigo com essas unidades de andlise, foram tomados elementos essenciais
apresentados nessas publicacbes e foram considerados neste artigo com uma visao

articulada para a consecucao do MIDES, a partir de um sistema de capacidades.

Na realidade, o presente artigo em seu esbo¢o exige um SICADESMI com uma visao
integrada das unidades de analise ou variaveis tratadas aqui. O SICADESMI ndo é possivel
tratando as unidades de andlise em separado; é necessaria uma visdao holistica. Ou seja,
este artigo é uma aglutinacao das diferentes publicacdes relacionadas com as unidades de
andlise para a definicao de SICADESMI.

O estudo se inscreve desde o enfoque da teoria critica. A metodologia utilizada é
a pesquisa-acao participativa, e, como instrumentos, a oficina investigativa, a construcao
social desde o didlogo de atores, pela utilizacao da analise de conteldo, analise de textos
e andlises de conversacdes, instrumentos para diagnostica capacidades dos atores da
Universidade, Governo e Comunidade. A oficina investigativa compreende as seguintes
etapas: (i) de enquadramento; (ii) diagndstico; (iii) identificacao, valoracao e formulagao das

linhas de acao requeridas e, por fim, (iv) estruturagcao e harmonizacao do resultado.

AUniversidade como parte de suaresponsabilidade social, em sua aproximagao com
a complexidade municipal, manifesta-se de maneira integrada na gestdo do conhecimento
para o desenvolvimento, como responsabilidade social universitaria com a THESPADE,
assumindo a teoria do desenvolvimento humano na formacao de capacidades técnicas e
funcionais, o que implicou uma ampla e profunda reflexdo teérica sobre desenvolvimento,

e a realizacao de uma extensa revisao bibliografica.

A metodologia da pesquisa-acdo participativa se apresenta, na presente
investigacao, em uma corrente metodoldgica que busca obter resultados confidveis e Uteis
para melhorar situacdes coletivas, sustentando a investigacao na participagao dos préprios
coletivos a investigar. Considerando a ideia de solucionar ou melhorar problemas coletivos,
como um processo no qual os atores sociais nao sao somente considerados simples objetos
passivos na investigacao, transformando-se, cada vez mais, em sujeitos que conduzem

uma investigacao com a colaboracao de investigadores, fato que Ihes permite na presente
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investigacdo demonstrar a necessidade de um sistema de capacidades, considerando
as unidades de estudos analisados e os processos de gestao para o desenvolvimento, na

construcao do desenvolvimento sustentavel em contextos inteligentes.

Este texto estd estruturado em cinco sec¢des. Inicialmente, uma introducao ao
tema sobre um sistema de capacidades para o desenvolvimento sustentavel. O segundo
topico, relacionado com a revisao da literatura, abarca as unidades de analise como um
todo integrado para a conquista do desenvolvimento sustentdvel. No terceiro tépico se
trata da situacao atual quanto as capacidades dos atores da triplice hélice social para o
desenvolvimento sustentavel de municipios estudados. O quarto tépico apresenta uma
visao integradora das unidades de andlise para um sistema de capacidades na construcao

do desenvolvimento sustentavel e o quinto tépico apresenta as consideracdes finais.

2 Responsabilidade social universitaria

Avancar para modelos de municipios e contextos inteligentes na construcao do
desenvolvimento sustentavel requeraativa participacao de todos os atores sociaisimplicados
em ditos processos, em cada um dos diferentes contextos. Neste sentido, as universidades
possuem um papel fundamental direcionado a formacdo de capacidades e competéncias,
com incidéncia direta ou indireta para os demais atores sociais implicados nos processos
de desenvolvimento no nivel contextual, em suas diversas dimensdes. Por isso, atualmente
se entende que uma organizacdo que quiser ser competitiva no futuro tera que contar
com uma estratégia que atue a favor do entorno de que faz parte e no qual desenvolve sua
atividade, comprometendo-se dessa forma com os principios e/ou postulados do que se
reconhece como sendo Responsabilidade Social Universitaria (RSU) (UNESCO, 2009; GAETE,
2015; RAMOS; ARTIGAS; BAEZ, 2015).

As organizacbes exercem sua responsabilidade social quando satisfazem as
expectativas que sobre sua atuacdo tém os diferentes grupos de interesse, contribuindo
para um desenvolvimento sustentavel e vidvel. Hoje se assegura que a formacdo e o
conhecimento sdo fatores-chave no desenvolvimento de um pais, e a partir disso, a
necessidade de um sistema universitario bem coordenado, competitivo e com critérios
de qualidade que permitam reorientar as atividades da universidade para assegurar um
maior compromisso social. Em definitivo, as universidades, como formadoras das presentes
e futuras geracdes e como referente na geracao de conhecimentos, devem responder as

necessidades e expectativas dos diferentes atores sociais com os quais se relacionam.
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Neste mesmo sentido, Vallaeyes (2014) refere que a RSU é uma nova filosofia de
gestao universitaria que pretende renovar o compromisso social da Universidade, ao
mesmo tempo que facilita solu¢des inovadoras aos desafios que enfrenta a educacgao
superior no contexto de um mundo globalizado, no entanto insustentavel em seus padrdes
de desenvolvimento. De acordo com Gaete (2015), o papel da Universidade, neste sentido,
precisa ficar explicito por meio do exercicio de suas diferentes fun¢des no contexto em que
faz parte. Assumir suas funcoes, desde a responsabilidade social, supde um compromisso
de toda a organizacdo universitaria com a formacao cidada, democratica e sustentavel, e
também com a inclusdo social e a riqueza das redes sociais, em definitivo, e com a qualidade
de vida no sentido geral. Com efeito, Gaete (2015) afirma que a responsabilidade social

universitaria tem dois estagios de acao claramente diferencidveis.

O primeiro para o interior do centro educativo, que deve ser sistematico
e desde o primeiro até o ultimo dia que o estudante permaneca em suas
instalacdes, basicamente formando valores humanos, solidariedade,
tolerancia e principios de convivéncia, para criar consciéncia sobre sua
obrigacao individual e coletiva de ajudar aos mais necessitados e melhorar
seu entorno. Onde devem estar vinculados: direcdes, estudantes, docentes e
administradores. E, 0 segundo para o exterior da instituicao, para sociedade
em geral, liderando processos que cumpram finalmente com o objetivo
de almejar uma sociedade mais justa, com acesso ao conhecimento, a
informacao e o trabalho, em um marco de respeito pelas diferentes culturas
e costumes, o uso adequado dos recursos e a preservacdo do meio ambiente
(GAETEM, 2015, p. 5).

As Instituicdes de Educacao Superior, a Universidade e os Centros Universitarios
Municipais (CUM)devemavancarnaconfiguracdodeumarelacdo maisativacomseuscontextos.
A qualidade esta vinculada a pertinéncia e a responsabilidade com o desenvolvimento
sustentavel da sociedade. Isso exige impulsionar um modelo académico caracterizado por:
(i) a investigacao dos problemas em seus contextos; (ii) a producao e construcao do valor
social dos conhecimentos; (iii) o trabalho conjunto com os governos e comunidades; (iv) uma
investigacao cientifica, tecnoldgica, humanistica e artistica fundada na definicao explicita de
problemas a atender, de solucdao fundamental para o desenvolvimento do pais, a provincia e
0s municipios, e 0 bem estar da populacao; (v) um ativo trabalho de divulgacao, vinculada a
criacao de consciéncia cidada sustentada no respeito aos direitos humanos e a diversidade
cultural; (vi) um trabalho de extensdo que enriqueca a formacao, colabore em detectar
problemas para a agenda de investigacao e crie espacos de acao conjunta com distintos atores
sociais (UNESCO, 2009; RAMOS, ARTIGAS, BAEZ, 2015).
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3 Gestao do conhecimento

Segundo a Declaracao da UNESCO na Conferéncia Mundial sobre Educacao Superior,

[..]asuniversidades sdo chamadas a promover, gerar e difundir conhecimentos
por meio da investigacao e, como parte dos processos universitarios que ha de
prestaracomunidade, proporcionaras competéncias técnicas adequadas para
contribuir no desenvolvimento sustentavel desde suas diversas dimensoes,
fomentando e executando a investigacdo cientifica e tecnolégica ao mesmo
tempo a investigacdo no campo das ciéncias sociais, as humanidades e as
artes criativas (UNESCO, 1998).

Tal aspecto se manteve na conferéncia realizada no ano de 2009, declarando que
“As Instituicdes de Educacao Superior devem buscar areas de investigacao e ensino que
possam apontar para questoes relativas ao bem estar da populacao e ao estabelecimento

de uma base local relevante e sélida em ciéncia e tecnologia” (UNESCO, 2009, p. 12).

O reconhecimento universitario precisa estar comprometido com o desenvolvimento
em todas suas dimensdes e isso com o propdsito de avancar para um modelo de
desenvolvimento sustentavel baseado no conhecimento, o que se convenciona chamar de
novo desenvolvimento. O propdsito nao é somente potenciar a capacidade do conhecimento,
sendaoqueaproducaode conhecimentos pelasuniversidades deve derivaremdesenvolvimento

sustentavel do municipio e de seus contextos, e organizacdes que o conformam.

O australiano Lueg (2003, p. 20) defende que [..] o conhecimento é algo pessoal
e privado que ndo pode transferir-se, e o que um cré que é transferivel, o conhecimento
objetivo, deve sempre ser construido pelo ouvinte; o ouvinte compreende e o conhecimento
objetivo aparece transferido, no entanto, somente se ele esta preparado para compreender”.

Desde outra 6tica, Gradillas (2002, p. 33) refere que o conhecimento,

[...]é mais um processo de aprendizagem que de gestdo; o termo gestdo de
conhecimento tem sido questionado, primeiro porque é um termo que se
origina das ciéncias dos negocios, com a ideia de administrar conhecimento
como se tratasse de um recurso a mais na organizacdo e segundo porque
ndo todo tipo de conhecimento se pode gerir; o conhecimento técito é
préprio e interno a cada pessoa, é conhecimento pessoal ndo codificado
e quando se trata de conhecimento social refere-se a uma reestruturacao
intelectual coletiva, impossivel de administrar. Se pode gerir a expressao
do conhecimento, mas nao o processo intelectual ou o conhecimento do
intelecto humano.
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A gestao do conhecimento para o desenvolvimento é um dos processos mais gerais
do modelo de desenvolvimento sustentavel e dita gestao se realiza no contexto de atuacao
do municipio. O conhecimento é um produto social que reline em si muitas qualidades,
no entanto ele sozinho ndao pode criar riquezas, é preciso um sistema que o administre. O
grande desafio da gestdao do conhecimento é que o conhecimento propriamente dito ndo
pode ser gerido como tal. Somente é possivel gerir o processo e o espago para a construgao
do conhecimento. Para a gestao do conhecimento, a missao fundamental deve ser explorar
e formar os ativos de conhecimento que possui a organizacdo a fim de que esta possa levar

adiante sua missao estratégica.

A gestao do conhecimento nao é uma ferramenta infalivel, nem absoluta. Somente
é valida se é aplicada em correspondéncia com as condi¢des especificas de cada lugar.
Podem existir experiéncias parecidas; no entanto cada uma é particular e irrepetivel. Sob
essas concepcoes, pode provocar a ruptura sutil da cotidianidade ao criar novos espacos
de participacao que enriquecam a vida espiritual das pessoas envolvidas e ao transladar-
se para os contextos sociais pode ser um elemento estratégico que contribua na inclusao
social, ao fortalecimento da consciéncia critica, da criatividade como fato social e pessoal,
ao didlogo entre saberes sobre a base da cooperagdo entre atores sociais implicados e a
participacao social (DE SOUZA, 2011).

A universidade como referente do conhecimento para o desenvolvimento, entre
os aspectos que deve abordar na gestao do conhecimento, é sua geracao, visto como um
processo totalmente humano que parte da interacao social, de ideias, da discussao, da
reflexao, da assimilacao das experiéncias de vida e da transformacao das realidades. Mas a
geragao mais no sentido de construcao social do conhecimento e nao de criacao, ja que os
processos intelectuais que dao lugar a novos conhecimentos sao em realidade processos
de construcao nos quais o individuo reestrutura nao somente os conhecimentos prévios,
sendo as proprias categorias intelectuais com as quais se representa o mundo. Portanto,
0 conhecimento nao se cria (como se surgisse do nada de maneira espontanea) senao
que se constroi. Por isso se tem insistido que ao construir conhecimento o individuo se
constréi, porque nao somente muda seu conhecimento velho por conhecimento novo,
mudam suas categorias intelectuais e com isso muda ele. A construcao do conhecimento
implica a autoconstrucdo do individuo (DIAZ-CANEL, 2012; DE SOUZA, 2014; RAMOS,
ARTIGAS, BAEZ, 2015).
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Em relacdo ao anterior, se assinala, o conhecimento conecta aos atores de
contextos inteligentes que dispdem conhecimentos, habilidades, atitudes, valores, praticas
e tecnologias com aqueles que tém necessidades das mesmas para satisfazer necessidades
sociais. Na opiniao de Diaz-Canel (2012), entdao Ministro da Educacao Superior, gerir
conhecimento é conseguir que a gente se aproprie do conhecimento, mas que o aplique
de maneira transformadora, revolucionaria e em funcdao do desenvolvimento. Saliente-se,
a vontade é fundamental, mas ndo suficiente. As pessoas e os coletivos necessitam contar
com marcos filoséficos, conceituais, programaticos e metodolégicos que orientem suas
acoes de desenvolvimento. Mas, além disso, se requer por em pratica critérios, criatividade
e imaginacao para gerir processos, entre os quais se encontra a gestao da informacao e do
conhecimento, a gestao da aprendizagem, a gestao da diversidade e a gestdao da incerteza,

entre outros aspectos na consecucao do desenvolvimento sustentavel.

A gestao do conhecimento revaloriza também o saber extra académico nos processos
de desenvolvimento, seu fundamento é analisado no modelo triplice hélice social como
triade para o desenvolvimento e constitui parte do modelo municipio inteligente, porque
os conhecimentos nao sdo um recurso de um determinado setor, eles existem em todos os
setores da sociedade e essa qualidade, se exercitada em determinado contexto ou municipio,
pode contribuir ao didlogo e a coesao social. Manter os dominios da vida empresarial,
com fins especificamente econdémicos, a um instrumento tao versatil e estratégico como a
gestao do conhecimento é uma postura errbnea, porque a dinamica que abrange pode
contribuir ao florescimento de todos os demais processos que se gestam na sociedade para o
desenvolvimento, desde a interdisciplinaridade, multidisciplinaridade e transdisciplinaridade
(LUEG, 2003; BERTONI et al., 2011; DUBOIS, 2014; KARLSEN; LARREA, 2014).

O principio filoséfico do desenvolvimento sustentavel se refere a permanente geracao
humana de conhecimentos, necessidades, aspiracdes e expectativas e ao imperativo de inovar
formas criativas de atendé-las sem prejudicar as sociedades, as comunidades, as pessoas, nem
ao meio ambiente. A gestao do conhecimento, fungao social da universidade, implica romper
a separacao sujeito — objeto, a distancia entre teoria e pratica e entre o saber e o atuar, o que
coloca o sujeito como produtor de conhecimento, na reflexao de si mesmo e de sua realidade

para, sobre essa base, gerar mudancas na forma dinamica no individuo e em seu carater social.

Os elementos tratados na responsabilidade social universitaria sao efetivos na
construcao do desenvolvimento sustentavel se forem alcancadas as relagdes funcionais de
coordenacao e subordinacao na integracao Universidade - Governo — Comunidade, o que

se analisara no proximo item do texto.
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4 Integracao Universidade - Governo - Comunidade: Triple Hélice Social para o

Desenvolvimento Sustentavel

Vallaeys (2014 e Gaete (2015), ao considerar a vinculagdo como uma atividade que
requer ser vista de maneira holistica, defendem como uma nova fun¢ao das universidades o
estabelecimento de um novo contrato social entre a academia e a sociedade. Neste caso, ao
referir-se a uma vinculagéo vista holisticamente, esta aludindo a integracao, que requer um
amplo empoderamento do governo, atribuindo a investigacao o papel de eixo estruturador
do planejamento académico, onde as fun¢des de formacao e investigacao universitarias
encontram mecanismos e formas de articulacdao de maneira mais estreita e efetiva com o

governo e comunidade, salvando o carater assistencial que até entdo prevalecia.

A integracdo social é um processo mediante o qual a universidade interatua
de aneira permanente e organizada com o municipio para cumprir sua funcao social,
impulsionando o desenvolvimento humano e equitativo do contexto mediante a educacao,
a difusao, a geracao e aplicacao de conhecimento, além da criacao de espagos coletivos de
aprendizagem. A vinculacdo social se refere ao estabelecimento de convénios, programas
e projetos de formacgdo de capacidades e competéncias com os setores governamental,
empresarial e comunitario, para a compreensao e transformacao do entorno, assim como
o fortalecimento dos mecanismos de vinculacao, com visdao holistica (VALLAEYS, 2014;
RAMOS; ARTIGAS; BAEZ, 2015).

E preciso integrar os espacos universitarios com os sociais, alcancar em toda sua
magnitude a triplice hélice social, para gerar ambientes de desenvolvimento humano que,
mediante a educacdo e participagao cidada, promovam o compromisso social, assim como o
desenvolvimento integral e o pensamento critico e livre na cidadania. Desta maneira, ajudam
a difusao da cultura, a convivéncia na diversidade, ao crescimento individual e comunitario,
a equidade e a um maior equilibrio social de todos os setores que integram o municipio,
sendo participes ativos na conformacao de uma nova cidadania em uma comunidade que

aprende, gera capacidades e competéncias para compreender e se transformar.

Neste sentido, o modelo triplice hélice tem transitado por trés diferentes etapas. Na
etapal, o Estado abarca a industria e a academia, também regula as relagdes entre as esferas
institucionais. Na etapa Il, existe uma separacao das esferas institucionais e se circunscrevem
as relagdes entre elas, e por Ultimo, na terceira etapa, reflexa a geragcao de uma infraestrutura
de conhecimento em funcao da interrelacao das esferas institucionais. Observa-se na etapa

[l que na evolucao do modelo aparece um ator que se identifica como um ente hibrido,
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que se conceitualiza como agéncias pequenas e médias, que nao se situam dentro da
classificacao de governo, empresas e universidades, mas que cumprem mais de uma das
funcoes especificas dos agentes desta triade (LOPEZ; MEJIA; SCHMAL, 2006; CHANG, 2010).

A literatura revisada anteriormente define o interesse dos que se encontram ativos
dentro da universidade ou centros de investigacao, assumem uma postura cada vez mais
intensa, proativa, responsavel e comprometida com o avango da sociedade, ao contribuir desde
a academia na projecao de projetos e estudos que permitam a 6tima interacao sistémica dos
setores académicos, empresariais, governamentais e comunitdrios, de tal forma que se avalize
e administre o conhecimento, a inovacao e a geracao do mesmo aos setores interessados
(PINEDA, MORALES, ORTIZ, 2012; CELAYA; BARAJAS, 2012; CORRALES, 2014).

A partir das abordagens anteriores se deduzem dois caminhos, estratégias, objetivo
e resultados na situacdao oposta e, o mais importante, com conhecimentos diferentes e
consequéncias distintas. Como efeito do exposto, se o enfoque deixa de ser empresarial e se
dirige aos problemas da sociedade, significa entao considerar a sociedade como uma hélice

e a empresa como parte dela.

Na triplice hélice empresarial, o pensamento simplificador desintegra a
complexidade; cabe agregar que o pensamento complexo integra todos os elementos
que possam aportar ordem, clareza, distincao, precisao no conhecimento, mas rechaca as
consequéncias mutilantes, unidimensionais que podem produzir uma simplificacdo abusiva.
O efeito disso é ocultar todos os vinculos, as interacdes, as interferéncias que existem no
mundo real (DE SOUZA, 2011, CORRALES, 2014, RAMOS et al., 2018).

Ao logo das argumentacgdes feitas se percebe diferencas quando se faz referéncia
a triplice hélice empresarial e a triplice hélice social para o desenvolvimento (THESPADE).
Nesta ultima, ao se considerar como um processo de construcao social, multidimensional e
contextual, é fundamental para o desenvolvimento que cada hélice (universidade — governo
- comunidade) interprete o todo, que é dinamico e diferente do conjunto de suas partes,
que para compreender sua dinamica é necessario compreender a trama das relagdes e
significados mutantes que o constituem (holismo) (DE SOUZA, 2011; 2014; OJEDA; RAMOS,
2013; RAMOS et al., 2018). Portanto, se assume em termos praticos que o conhecimento
gerado, por meio do modo contextual, assume varios atributos: conhecimento contextual,

complexo, transdisciplinar, social, ético e democratico.

A triplice hélice empresarial, como modelo dinamizador das transferéncias de

tecnologia para as empresas com carater economicista, hoje adquire uma potencialidade
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necessaria, ainda que nao suficiente para dinamizar a inovacdao a sociedade, para a
comunidade, a partir de estender seus muros académicos para a quadra, o bairro, a
circunscricdao, o conselho popular, o municipio, transformando-se em um laboratério
proativo, onde os atores sociais se organizam socialmente para a compreensao de seu
contexto em um processo de desenvolvimento sustentavel, questdao que se satisfaz pela
THESPADE, ao menos no dever ser (OJEDA, RAMOS, 2013; RAMOS et al., 2018).

O modelo municipio inteligente para o desenvolvimento sustentavel é sustentado
na teoria do desenvolvimento humano, centrado na ampliacao das capacidades das pessoas,
em substituicdo a uma visao empresarial, economicista, mercadolégica que se centra na
producao de bens e servicos. Se para a Triplice Hélice Empresarial (Universidade - Governo
— Empresa) a visao de mercado é primordial, para a THESPADE (Universidade - Governo -
Comunidade), o contexto se converte na chave para compreender e transformar o entorno
que se enriquece com a consideracao de um portifélio amplo de dimensdes sociais,
econdmicas, politicas, culturais e ambientais que determinam o bem estar das pessoas e a

consecucao do desenvolvimento sustentavel.

Cabe agregar que a THESPADE e a integracao da universidade com os diversos
setores do municipio correspondem a um processo de interagdes entre atores, que se
executam desde, com e no governo, quem tem como funcdo a de articular, planejar e dirigir
o desenvolvimento no municipio. A universidade assume suas funcdes de atender e liderar
a gestao do conhecimento e sua geracao, mediante os processos de investigagao, formacao
e extensao, contribuindo na satisfacao das necessidades sociais demandadas e propostas
pela comunidade como protagonista do desenvolvimento, em conjunto com o Centro
Universitario Municipal, com a atualizacao e geracao de conhecimentos. Portanto, requer-
se 0 estabelecimento de marcos institucionais de normatividade, que facilitem o processo
e que resolvam a contradicao dialética entre dedicacao académica e o trabalho tradicional,
dividindo tempos com a¢des de vinculagao e integracao. Sem duvida, é necessario que se
estabelecam politicas com hélices Universidade - Governo - Comunidade entre os setores
governamental, empresarial e social, para assim fortalecer os mecanismos de integracao e
se estabelecam novos vinculos, fator determinante para a operatividade do modelo (OJEDA;
RAMOS, 2013; CASTILLO; LAVIN; PEDRAZA, 2013; RAMOS et al., 2018)°.

3 E importante ressaltar que, para sintetizar a argumentacéo sobre a THESPADE, se levou em conta outros
enfoques similares sobre o tema, a exemplo de: Gonzalez (2009); Leydesdorff (2010, 2013); Luengo e Obeso
(2013); Lopez 2014; Blittenbender e Sausen (2020).
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Continuando a construcao do caminho para o desenvolvimento sustentavel no
municipio e seus contextos, na responsabilidade social da universidade com a gestao do
conhecimento e seus processos de formacdo, ciéncia, inovacao e extensao, que facilita e
viabiliza o desenvolvimento, em consonancia com a THESPADE (Universidade — Governo
- Comunidade), faz-se na continuacdao uma andlise e articulacdo com o que se alude aos

municipios e contextos inteligentes.

5 Municipio inteligente

No horizonte, uma das necessidadesingentes que apresenta hoje a vida sociopolitica
cubana é a de introduzir transformacdes que dotem as municipalidades, dentro da dinamica
publica nacional, de um valor existencial e funcional muito mais intenso e decisivo na
consecucao dos interesses locais e nacionais, e na realizacao dos fins da comunidade
politicamente organizada, que a situacao apresenta (MATILLA, 2015). A Constituicao da

Republica de Cuba, em seu artigo 168, define:

O municipio é a sociedade local, organizada pela lei, que constitui a unidade
politica-administrativa primaria e fundamental da organizacao nacional;
goza de autonomia e personalidade juridica proprias a todos os efeitos
legais, com uma extensao territorial determinada por necessérias relagoes
de vizinhanga, econdmicas e sociais de sua populagao e interesses da nagao,
com o propésito de alcancar a satisfacdo das necessidades locais. Conta
com renda prépria e de repasses que recebe do Governo da Republica, em
funcdo do desenvolvimento econémico e social de seu territério e outros
fins do estado, sob a direcdo da Assembleia Municipal do Poder Popular
(CUBA, 2019, p. 135).

No que foi referido, ndo se deve esquecer que, para que as transformacdes a
serem promovidas nos municipios cheguem realmente a ser funcionais, efetivas, ndao sé
devem empreender-se desde o impulso dos interesses politicos que anima a atuacao do
Estado, sendao também e, sobretudo, desde a realidade das alternativas que evidencia o
desenvolvimento material e imaterial da cotidianidade sociopolitica, econdmica, cultural e
ambiental. Tudo isso deve estar respaldado por uma adequada percepgao dos fendmenos
objetivos e subjetivos do contexto municipal. Essas argui¢des sobre municipio levam a
pensar e atuar de maneira diferente e transitar de municipios tradicionais a atualidade da
consecucao de Municipios Inteligentes (RAMOS; BRITO; MARTINEZ, 2017).
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O municipio inteligente se concebe como um espaco delimitado, territorial e
geograficamente, onde convergem as iniciativas locais por meio do esfor¢co concertado
dos diferentes atores que compdem a vida nas comunidades, com o fim de levar adiante
a gestao publica de uma forma mais participativa e democratica. Essa acao se focaliza no
ambito politico territorial do municipio e resulta do agrupamento de atores sociais, os quais
conservam suas particularidades endégenas e carateristicas autdctones, o que constitui
uma das principais caracteristicas (OJEDA; RAMOS, 2013). A inteligéncia municipal é a
informacao e o conhecimento que possuem os atores do municipio, para sua transformacao
nos diferentes eixos tematicos do desenvolvimento. A aprendizagem para a inovagao é
contextual, o que implica formar construtores de caminhos, que aprendem em interacao
com o contexto, inventado desde as histdrias, experiéncias e os saberes locais, para nao

parecer imitado a partir das propostas globais criadas em outros lugares, por outros atores.

Trés sdo 0s processos mais gerais para a consecucao de municipios inteligentes.
Em primeiro lugar, a base tedrica e metodologica para o desenvolvimento a construir; um
segundo processo se relaciona com a gestdo para o desenvolvimento; e o terceiro, com a
educacao para o desenvolvimento. Estes propiciam a relacao multidimensional e a visdao
inter e transdisciplinar do desenvolvimento sustentavel, a partir da acao social dos atores
locais e suas instituicdes, na organizacao social para a tomada de decisées, contribuindo
com a participacao de todos os membros de um territério determinado, os quais tém vida
ativa dentro da mesma, com compromisso de gestao social (RAMOS; ARTIGAS; BRITO, 2018).
Um municipio inteligente coloca as pessoas no centro do desenvolvimento, incorpora as
tecnologias da informacao e as comunicacdes na gestdo para o desenvolvimento e usa
esses elementos como ferramentas para estimular a formacao de um governo eficiente
que inclua processos de planejamento colaborativo e de participacao cidada. Ao promover
um desenvolvimento sustentavel, os municipios inteligentes se tornam mais inovadores,

competitivos, atrativos e resilientes, melhorando assim a qualidade de vida.

O processo de transformacao de modelos de gestao tradicional de municipios em
modelosinteligentes é vital paraalcancarasustentabilidade dos municipios nomédioelongo
prazo. O caminho da modernizacao e transparéncia dos governos exige, fundamentalmente,
evoluir do modelo tradicional de gestdao a um modelo de gestao inteligente, combinando
teorias, modelos, tecnologia, pessoas e processos de formas inovadoras. Se os antigos
compartimentos desaparecem e os sistemas de governo de missao critica se relacionam

entre si e intercambiam informacao por meio de canais digitais, permitindo que os
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gestores e funcionarios de diferentes setores trabalhem como equipes dentro de uma visao
integrada, colaborativa e sempre atualizada, se estara construindo municipios inteligentes
e contextos inteligentes (MUJICA DE LOPEZ et al., 2009; OJEDA; RAMOS, 2013; DE SOUZA,
2014, BOUSKELA et al,, 2016).

A transformacdo de um municipio tradicional para um municipio inteligente néao é
simples e exige o compromisso dos lideres executivos, dos diferentes setores da gestao publica
e da THESPADE. E fundamental entender esse plano para o desenvolvimento a partir de uma
visao integrada, multidimensional, interdisciplinar, transdisciplinar e colaborativa. O modelo

|II

“municipio inteligente para um desenvolvimento sustentavel” supde um desafio importante,
pois se trata nao de analisar inovacao social desde fora, sendo de construi-la na interagao com
os demais atores do territério, isto €, com o consenso e negociacao de cada uma das hélices

que, integradas, possibilitam a construcao do desenvolvimento e sua sustentabilidade.

Redesenhar municipios para que eles se tornem inteligentes exige a combinacao
de esforcos e conhecimentos diversos. Muitos projetos tropecam ante a falta de equipes
interdisciplinares e transdisciplinares capazes de coloca-los em pratica. A integracao e
coesao estao no coracao de cada municipio inteligente. Quebrar os resquicios que somente
dividem os setores da administracdo publica é fundamental para evitar as chamadas
“ilhas” de automatizacao e de gestao. Assim, se consegue economizar tempo e dinheiro na
implementacdo dos sistemas e a infraestrutura de comunicacao, e se evita a duplicidade
e a superposicao de esforcos. As equipes devem ter competéncias complementares e
trabalhar em conjunto. Se for necessario, se deve recorrer a aliangas para impedir caréncias
de capacidades funcionais (OJEDA; RAMOS, 2013; DE SOUZA, 2014; SOLER, 2017).

Sendo mais precisos, o DESMI, conceito construido pelo “Centro de Estudos para a
Gestao do Desenvolvimento” (CEGED), apresenta pontos convergentes e divergentes com
os enfoques tratados pela bibliografia sobre territérios e municipios inovadores, cidades
inteligentes einclusive municipiosinteligentes, assim chamados em outros paises. A principal
diferenca é que esses enfoques mencionados se centram nos processos tecnolégicos e de
mercado em primeira ordem, enquanto para o CEGED o enfoque sobre DESMI centra-se
na ampliacao das capacidades das pessoas e no contexto de atuacao, para compreender e

transformar o municipio de tradicional ao inteligente.

Outro aspecto que marca a diferenca com o enfoque DESMI do CEGED é a
combinag¢ao do pensamento duro com o pensamento brando, com o ultimo prevalecendo

sobre o primeiro. A prevaléncia do pensamento duro da época do industrialismo tem criado
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a atual vulnerabilidade, que se mantém quando a tecnologia e o mercado sao o centro
em territdrios ou municipios inovadores, cidades e municipios inteligentes, diminuindo a
relevancia do lado brando da realidade municipal, que inclui os processos, as relagdes, as
conexdes, as interagdes, as interdependéncias, as contradi¢des, as implicagdes, as cadeias
de impacto, etc., que caracterizam e aportam significado a dinamica complexa e mutante

da vida do municipio.

Um municipio inteligente em sua construcao se origina desde as responsabilidades
e fungdes de cada uma das hélices para o desenvolvimento, sua integracao, vinculagao e
interacao, onde a aprendizagem joga um papel fundamental, mais ainda a reaprendizagem,
que implica novas formas de aprender e compreender as realidades para, desde ali,
transforma-las em funcdo de horizontes de sentido compartidos coletivamente. Os
processos de aprendizagem, desde esse enfoque, se fundamentam nas premissas de que
o conhecimento se constroi coletivamente, requerendo uma geracao baseada nos didlogos
entre saberes. Implica didlogos entre saberes académicos ou cientificos e saberes populares,
ancestrais e acumulados pela experiéncia, interdisciplinares, transdisciplinares, articulados
desde distintas disciplinas ou ciéncias, sobre fenbmenos que nao podem ser compreendidos

somente a partir de uma delas.

6 Formacao de capacidades para o desenvolvimento sustentavel

Anteriormente, se assinalou que na consecucao de contextos inteligentes por
um desenvolvimento sustentavel era imprescindivel, urgente e necessario, assumir a teoria
do desenvolvimento humano como sustentacao tedrico-metodologica de dito modelo A
assuncao de dita teoria nao esta dada a que se repelisse a visao anterior centrada na producao
de bens, servicos ou resultados, sendo que, ao referir-se ao desenvolvimento, nao se trata do
desenvolvimento de bens ou resultados, senao de ressaltar a importancia do talento humano.
Significa entao, que se substitui por uma visao multidimensional, inter e transdisciplinar
centrada na ampliacao das capacidades das pessoas para alcancar uma gestao sustentavel de
bens, servicos e resultados, de maneira que satisfacam as necessidades das pessoas para seu
bem estar e prosperidade (BERTONI et al., 2011; DUBOIS, 2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017).

A formacao de capacidades é o processo no qual os atores sociais do municipio
incrementam seus conhecimentos, atitudes e praticas nos ambitos técnico-produtivos,
sio-organizativos, para responder as condicionantes internas e externas e sustentar-se no

tempo. Na gestao para o desenvolvimento do municipio, se valoriza a combinacao dos
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conhecimentos, atitudes e praticas na organizacdao de acordos com os padrdes sociais. O
desenvolvimento dos processos em maos dos proprios atores sociais da comunidade exige

um esforco dirigido ao fortalecimento de suas capacidades.

Na medida em que os municipios se transformam, devem formar capacidades diversas.
Sem duvida, é importante reconhecer que nao o fazem simplesmente como um agregado de
individuos. As capacidades ndo sdo somente a soma total das capacidades individuais. E um
conceito muito mais rico e complexo que entrelaca as for¢as individuais em uma trama mais
forte e resistente. Se os municipios querem formar suas capacidades, devem fazer algo mais
que expandir as habilidades humanas individuais. Tém também que criar as oportunidades
e estimulos para que as pessoas utilizem e ampliem ditas habilidades. Assim, a formacao das
capacidades tem lugar nao s6 nos individuos, senao também entre eles, entre as instituicdes e
redes que criam, através do que se tem chamado o patrimonio social, que mantém unidas as
sociedades e fixa os requisitos dessas relagées (PNUD, 2010; DUBOIS, 2014).

O objetivo da gestao do desenvolvimento é aportar a construgao coletiva um modelo
basicamente participativo, o que indica que deve gerar nos atores, ou grupo de atores, a
capacidade de construcao de sua visao real e factivel, de acordo com suas capacidades,
contexto e identidade cultural, para os diferentes processos que se desenvolvem no municipio.
A formacao de capacidades situa a homens e mulheres no centro da acao de gestao e é das

funcdes mais importantes da universidade no municipio (OJEDA; RAMOS, 2013).

Pena (2013) assinala que a configuracao cultural do contexto e diversidade social
sao sinteses de necessidades e vontade de estudar as caracteristicas e qualidades que
caracterizam o municipio em sua gestdo para os processos de acdes que contribuem
ao desenvolvimento sustentdvel. Ela constitui a energia que estimula a investigacao
desde a observacao e investigacao da realidade municipal, se revela a heterogeneidade
da diversidade social, quanto aos seus gostos, interesses e preferéncias por atividades
produtivas, educativas, de saude, desportivas, culturais e outras da vida cotidiana, que
permitem, a partir da criacao e recriacdo, a formacao de capacidades para a compreensao
e transformacao do contexto, no qual se destacam seus saberes, tradi¢cdes, costumes, mitos

e valores, expressados na satisfacao pelos processos de desenvolvimento da comunidade.

Em primeiro lugar, ha que se fazer distincdo importante entre as capacidades técnicas
e as capacidades funcionais transversais, para explicitar qual é a natureza especifica das
capacidades relevantes. As capacidades técnicas dizem respeito aos aspectos especificos de

determinadas atividades, que, mesmo quando sejam fundamentais para o funcionamento de
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qualquer organizacao de um setor especifico, resultem irrelevantes para as de outro setor. O
que as diferencia das transversais é que, sem estas ultimas, por se encontrarem muito forjadas,
nao produzirao resultado algum significativo. Em resumo, as capacidades técnicas nao serao
operativas sem as funcionais transversais, por serem dependentes delas. Essa diferenciacao se
encontra em todas as propostas, com uma ou outra denominacao. As capacidades funcionais
transversais sao aquelas que se encontram em qualquer organizacao publica ou privada,
seja qual for seu nivel de complexidade ou de alcance territorial em que atuam. Sao estas as
que interessam para nosso objetivo, ja que sdo as que imprimem as decisdes, que afetam o

funcionamento presente e futuro de um municipio que pretenda ser sustentavel.

O processo de formacgdo de capacidades inclui capacidades individuais e coletivas,
que se distinguem em trés niveis: pessoas, instituicoes e sociedade em seu conjunto (DUBOIS,
2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017; SOLER, 2017). Esse reconhecimento das capacidades
coletivas e aimportancia das interconexdes entre os trés niveis é a novidade mais destacada
dessa proposta de formacado. Por um lado, é necessaria a diferenciacao dos trés niveis, tanto
em termos conceituais como praticos. Em cada um ha que se identificar os atores mais
significativos e conhecer seu funcionamento. Por outro lado, a importancia que se concede
as interagdes entre os niveis e o funcionamento do conjunto do sistema obriga a esbocar
uma analise dinamica, que rompe o esquematismo de enfoques anteriores. As relagdes dos
atores com o entorno indicam como os primeiros modificam o segundo e, vice-versa, como

o segundo condiciona aos primeiros, e se situam no centro da andlise do desenvolvimento.

A formacdo de capacidades na consecucdo de municipios inteligentes para o
desenvolvimento sustentdvel é um processo mediante o qual os individuos, grupos,
organizagodes, instituicdes, comunidades incrementam sua formagdo, conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores, para realizar funcdes essenciais, resolver problemas, definir
e alcancar objetivos, e entender e responder as suas necessidades de desenvolvimento no
contexto, de maneira sustentavel, o que possibilita uma gestao para o desenvolvimento
eficiente (SEN, 2000; DUBOIS, 2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017; RAMOS; ARTIGAS; BRITO,
2018). Isso implica cambio de paradigmas, conversao pessoal e organizacional, melhora da

qualidade das praticas e mudancas de comportamentos.

Aintegracao das unidades de andlises é imprescindivel para a consecu¢dao de DESMI.
A fragmentacao das mesmas limita uma visao multidimensional, inter e transdisciplinar e

complexa da construcao do desenvolvimento sustentavel municipal.
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7 Situacao atual das capacidades dos atores da triplice hélice social para o

desenvolvimento sustentavel de municipios inteligentes

A funcédo de gestdo se assume como o processo de mediacdo entre os atores da
THESPADE (Universidade - Governo - Comunidade). Neste propdsito, se necessita de
capacidade institucional, incluindo capacidades duras vinculadas a sua infraestrutura,
recursos financeiros e materiais, e capacidades brandas, vinculadas aos seus talentos
humanos, sua capacidade conceitual, metodoldgica, politica, de comunicagao, negociacao,
prospeccao, planejamento, seguimento e avaliacdo, que permita desempenhar-se

adequadamente em sua atividade profissional.

A situacao atual das capacidades dos atores da THESPADE na consecucao de
contextos inteligentes evidencia insuficiéncias que se manifestam na realidade municipal,
pela contradicdo existente entre as capacidades que possuem os atores e as que deveriam
possuir para construir um DESMI. Por isso, deve se avaliar de forma critica as capacidades
dos atores sociais da triplice hélice social para seu desempenho na conducao e consecucao
de um municipio inteligente e sua importancia como garantia para o desenvolvimento
sustentavel, de acordo com as novas transformacdes que experimenta a sociedade cubana

atual e particularmente os municipios de Mayabeque (RAMOS et al., 2020).

A proposta da teoria do desenvolvimento humano se enquadra em dois referentes
tedricos. O primeiro, a aceitacao do desenvolvimento humano como referéncia normativa,
0 que supde tomar como referente a proposta tedrica do enfoque das capacidades, que
estabelece a formacdo das capacidades das pessoas, instituicdes e sociedade como o espaco
avaliativo relevante para analisar, frente a assung¢ao dominante que a situa nos recursos que
dispbe a sociedade em seu conjunto. Em segundo lugar, a proposta da dimensao local como
referéncia do espaco onde estudar o desenvolvimento. A opcao por essa dimensao responde
a hipétese de que esse é o ambito mais adequado para analisar os processos de mudanca
com conteudo de desenvolvimento humano e os resultados nas pessoas e na sociedade,
assim como as dinamicas que explicam suas dificuldades e possibilidades de consolidacao
(DUBOIS, 2014; DE SOUZA, 2014; COSTAMAGNA; PEREZ, 2015).

E de salientar que a caracteristica central do desenvolvimento humano ¢ sua
proposta de um espaco avaliativo alternativo que se situa nas capacidades das pessoas
e nao nos recursos que dispde 0 municipio em seu conjunto. E claro que a modificacéo
substancial do espaco que se considera eminente para fazer a avaliacdo econémica, social,

cultural, ambiental, politica e institucional supdée uma mudanca qualitativa frente ao
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conceito de bem estar dominante, que encontra sua referéncia na disponibilidade global de
recursos, cujo indicador central, a renda per capita, € o melhor exponente de seu desmazelo

da situacao real das pessoas.

De acordo com os raciocinios que vem sendo realizados, a gestdao do conhecimento
é relevante na construcao do desenvolvimento sustentavel, sempre e quando se tenha
em conta que a sustentabilidade implica cultivar as condi¢cdes e relacdes que geram e
sustentam a vida, o que somente pode emergir da dimensao humana, mobilizando a
imaginacao, criatividade, capacidade e compromisso dos atores nos processos de gestao
para o desenvolvimento sustentavel de municipios, organiza¢des, comunidades ou
empresas. Em todo o caso, sempre se deve estudar multidimensionalmente o econémico, o
cultural, o ambiental, o ecolégico, o ético, o humano. Ademais, se inclui investigacdes inter
e transdisciplinares, pela complexidade e diversidade do desenvolvimento sustentavel que
exige uma compreensao ampla e multipla sobre a realidade social (DE SOUZA, 2011; 2014;
DUBOIS, 2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017; RAMOS et al., 2020).

Como resultado do que foi exposto até o momento, em relacdo a consecucdo
de DESMI como processo de construcao social, de carater multidisciplinar, complexo,
transdisciplinar, contextual, se exigem capacidades dos atores da THESPADE para
compreender e transformar a realidade municipal. E com esse propédsito que o CEGED da
Universidade Agraria de Habana realizou uma ampla e profunda reflexao e sistematizacao
tedrica sobre DESMI, que implicou uma extensa revisao bibliogréfica e hemerografica
que privilegiou a satisfacao de necessidades de identificar as teorias do desenvolvimento
humano mais destacadas e influentes, tanto no debate académico quanto nas tarefas
préprias do planejamento, interpretar as circunstancias histéricas nas quais se constroem as
teorizagdes sobre o processo de desenvolvimento, o que suporta uma verdadeira revolucao
cultural, que obriga a realizar modificacdes de habitos e comportamentos nao sé dos atores
publicos, senao também dos cidadaos. Para disfrutar os beneficios oferecidos pelo uso
crescente da atualizacao dos conhecimentos, habilidades, atitudes, das tecnologias sociais e
técnicas capazes de solucionar problemas, as pessoas que vivem e trabalham nos municipios
inteligentes necessitam atualizacdao de capacidades técnicas e funcionais para usa-las em

uma gestao para o desenvolvimento que seja participativa e interativa.

Neste sentido, se estabeleceram os trés processos mais gerais na consecucao
de DESMI: (i) teorias e enfoques do desenvolvimento sustentdvel em municipios e

contextos inteligentes; (ii) gestao para o desenvolvimento de DESMI; (iii) educagao para
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o desenvolvimento em contextos e DESMI (BERTONI et al., 2011; DE SOUZA, 2011; 2014;
DUBOIS, 2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017; RAMOS; BRITO; MARTINEZ, 2017).

Dessa forma, foram sistematizados e identificados pelo CEGED um grupo de

capacidades funcionais para um dos processos principais que sao realizados na consecucao

de municipios inteligentes. Na sequéncia, se apresentam capacidades que devem possuir e
atualizar os atores da THESPADE (RAMOS et al., 2020).

A - Teorias e enfoques do desenvolvimento sustentdvel de municipios inteligentes

Capacidades para:

Oentendimento dateoria e enfoque do Desenvolvimento Humano na construcao

de municipios inteligentes por um desenvolvimento sustentavel (DESMI);

A aplicacao dos fundamentos tedricos e metodoldgicos para a construcdo de

municipios inteligentes;

Projecao de modelos mentais que possam ser cambiados, amplificados,

reconstruidos e adequa-los as novas situagées de municipios inteligentes;

Aprender, desaprender e reaprender desde o contexto de atuacao em que se

desempenha a consecuc¢ao de municipios inteligentes;

Trabalhar em equipes na construcao social de conhecimentos.

B - Gestdo para o impulsionamento do DESMI

Capacidades para:

A construcao coletiva de um modelo institucional de gestao contextual;
O enfoque contexto-céntrico na difusao de estratégias para o desenvolvimento;
A pesquisa-acao, geracao de conhecimento, cogeracao e pluralismo;

A construcao coletiva de um contexto inteligente tendo como caminho

metodoldgico a gestdo contextual;

A construcao interativa de estratégias institucionais.
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C- Educagdo para o DESMI

+ Capacidades para:

« A educacao e formacao de conhecimentos, habilidades, valores, atitudes e
praticas na aplicacao da teoria e enfoque do desenvolvimento humano na

construcao de contextos inteligentes;

+ A educagao na construcao coletiva de um municipio inteligente tendo como

caminho metodoldgico a gestao contextual;
« A comunicagao como didlogo de saberes na educacao para o desenvolvimento;
+ Oenfoque pedagdgico e a pesquisa-agao, como origem da reflexao sobre a facilitacao.

E base para este artigo, a investigacéo realizada pelo CEGED ,a partir de 2018, sobre
capacidades dos atores da triplice hélice social para o desenvolvimento sustentavel de
municipiosinteligentes. Foiaplicado num primeiroinstante oinstrumento para autoavaliagcao
das capacidades que possuiam os atores para a construcao de contextos inteligentes.
O segundo instrumento consistiu em uma entrevista individual em profundidade com o
objetivo de observar no didlogo as capacidades apresentadas pelos atores na consecucao
de contextos inteligentes, o que permitiu cruzar dados e fatos com o instrumento aplicado

na autoavaliacdao dos atores.

Foram utilizados durante a investigacao outros instrumentos para a avaliagcao
das capacidades, com o objetivo de reconhecer a maneira como os atores constroem sua
realidade e experiéncia. Por exemplo, foi indagado o que outras pessoas pensam ou sentem
com respeito a consecucao de contextos inteligentes por um desenvolvimento sustentavel.
Em outro momento foi realizada a observacao participante, a partir de um guia que interatua
com andlise de conteudos, nos documentos que se possuia sobre desenvolvimento
sustentavel (Plano de Desenvolvimento Municipal, Estratégia de Desenvolvimento Local,
Planejamento Estratégico do Municipio). Também foi realizada a analise de didlogos de
atividades em que interatuam os atores e observacao de atividades em que se interatua

com atores das hélices Governo, Universidade e Comunidade.

No momento seguinte da investigacao, se procedeu a avaliagao das capacidades
funcionais sistematizadas pelo CEGED no desempenho dos atores social da THESMADE. Uma
constatacao, avaliando o resumo da avaliacao das capacidades dos atores sociais participantes
da investigacdao, ndo se percebeu um “o qué?’;, o “por qué?” e o “como?” compreender e

transformar o municipio com as capacidades que possuiam os atores da THESPADE.
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Ao estimar certos resultados da avaliagcao de diferentes instrumentos, se conseguiu
determinar a contradicao entre o que enunciam os atores e a aplicacao dos instrumentos
e a informacgdo oportunizada pelo terceiro momento da investigacao e o cruzamento
da mesma com o primeiro momento. Ao analisar os instrumentos aplicados aos atores
participantes no primeiro momento, estes perceberam e interpretaram entre 80 e 90% que
haviam formado capacidades para a gestao do desenvolvimento. No entanto, a informacgao
do terceiro momento da investigacdo, com o cruzamento da informagado nos instrumentos,
por meio do emprego dos métodos anteriormente mencionados, mostraram que entre 12%
e 22% dos atores possuiam as capacidades adequadas para compreender e transformar o
contexto para uma sustentdvel gestdao para o desenvolvimento, existindo uma diferenca
entre a avaliacao feita pelos atores sobre as capacidades que possuiam e as que realmente

tinham, para a gestao do desenvolvimento e a consecucao de DESMI.

A visao da THESPADE para uma gestao participativa desde o modelo de
desenvolvimento, quando se leva em conta a percepcao dos problemas desde a visao
do governo, dos especialistas, da comunidade e da universidade, nao se tem uma visao
integrada em 92,5% dos contextos estudados, o que implica insuficientes conhecimentos,
atitudes e praticas para a compreensao do municipio e sua transformacao. Sem duvida, o
mais preocupante é quando se relata pelos atores que possuem essas capacidades em 86,8%
dos mesmos. Os atores ndo compreendem, pensam, atuam e interiorizam nos processos
de desenvolvimento que o conhecimento socialmente relevante é gerado de forma
participativa e interativa no contexto de sua aplicacao e implicagcbes, e que a interpretacao e
transformacao da realidade depende do didlogo de saberes, entre o conhecimento cientifico
e outros “conhecimentos tacitos”, com a participacao dos atores locais. Uma ciéncia da

sociedade, que tem intermediario porque é interativa: ciéncia com consciéncia.

Por essa razao, as acoes de gestdo para o desenvolvimento na construgao de DESMI
precisam dar um giro de 180 graus, para alcancar sua visao e objetivos, ante métodos e
praticas muito arraigadas em todos os atores sociais que interatuam no nivel do municipio.
E importante considerar que essas posicdes que se adotam e formam nos atores, seguindo
o paradigma classico para o desenvolvimento, ocorrem com a melhor das boas intengoes.
De tudo isso, se observa que os atores sociais nao percebem e interpretam que o grau de
coeréncia interna das acdes que se propdem nao estd em correspondéncia com o contexto
paraonde sedirigem (DE SOUZA, 2011;2014; RAMIREZ; BURBANO, 2014; SAMPERet al., 2017).

Em algum momento se pensa que é algo facil de solucionar, no entanto, na interacao nos

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 65
GUAJU, Matinhos, v. 7, n. 2, jul./dez. 2021




municipios, se percebe a alta complexidade para alcancar as transformacdes e a mudanca,
pois, apesar da vontade e do conhecimento sobre o que se deve mudar, ainda atraicoam os

velhos métodos e praticas arraigadas durante a vida.

E evidente entdo, ante as insuficientes capacidades para a consecucdo de DESMI
que apresentam os atores da THESPADE, a necessidade de um sistema de formacao de
capacidades, levando em consideracao a integracao das unidades de analise, mais os
processos para a consecucao de DESMI, como sao a base tedrica e metodolégica para o
desenvolvimento a construir: a gestao do desenvolvimento conectado com a base tedrico-
metodoldgica, e o terceiro dos processos, a educacao para a gestao do desenvolvimento.
Como se observa, tanto as unidades de andlise como os processos tedrico-metodoldgicos,
a gestao e a educacgao para o desenvolvimento ao integrar-se adequadamente, permitem a

construcao do desenvolvimento de municipios e contextos inteligentes.

8 Visao integradora das unidades de analise para um sistema de capacidades na

construcao do desenvolvimento sustentavel

O modelo DESMI e o SICADESMI sao aportes teoricos dirigidos a obtenc¢ao de novos
conhecimentos sobre o objeto de investigacao, neste caso os municipios. Ambos tém pontos
de coincidéncia e de diferenciacdao pelo que seu estudo necessariamente deve se realizar
simultaneamente. Entre ambos existem relagdes muito estreitas, dadas porque o modelo
sempre tem carater sistémico e o sistema de capacidades se torna mais compreensivel
quando tem um modelo que o representa. Na base da observacao de ambos se conjugam
procedimentos da modelizacao e do enfoque sistémico, pelo que é necessaria uma reflexao

tedrica prévia ao estudo das especificidades de cada um.

A partir do anterior, se defende que o modelo de desenvolvimento é uma
construcao geral dirigida a representacao do funcionamento de um DESMI, a partir de uma
compreensao teodrica distinta das existentes. Por sua parte, o sistema de capacidades é um
tipo particular de modelo dirigido a interpretacao da estrutura das unidades de andlise, como
um todo integrado por componentes que mantém relagdes funcionais de coordenacao e
dependéncia, que exigem a formacdo de capacidades a partir do enfoque tedrico assumido
pelo modelo DESMI.

Neste mesmo sentido, se trata de que os atores da THESPADE compreendam quais
capacidades devem possuir, como foco na sua forma de atuar, de maneira que se assegure

o funcionamento de seus objetivos estratégicos. Por isso, mais que pensar em uma lista
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de capacidades entendidas cada uma de maneira independente, a questao é entendé-las
como um conjunto interconectado, onde todas as partes sao necessarias e interatuam,
retroalimentando-se e influindo-se entre si. Dito de outra maneira, poder-se-ia dizer que
se busca uma visao integral de todas essas capacidades, de maneira que se vislumbre a
capacidade coletiva, como a habilidade coletiva, ou a aptidao de um municipio, organizagao,
setor inteligente, para levar adiante uma fungao particular, ou um processo, dentro ou fora
do sistema. Essa capacidade coletiva integral se compde de uma série de capacidades que
sdo as que permitem a uma organizacao fazer coisas e se manter (DE SOUZA, 2014; DUBOIS,
2014; KALSEN; LARREA, 2014; COSTAMAGNA; PEREZ, 2015; COSTAMAGNA; LARREA, 2017).

A principal dificuldade da elabora¢dao de um marco analitico de desenvolvimento,
desde o enfoque das capacidades de municipios e contextos inteligentes de Mayabeque,
se encontra, precisamente, na complexidade dos conteudos que se pretende abarcar.
A mudanca é a base do desenvolvimento; sem processos de mudanca que transformem
municipios e contextos, nao se pode falar de desenvolvimento. Mas a analise de processos
de mudanca é especialmente complexo (DUBOIS, 2014; MALDONADO, 2016; SOLER, 2017).

Em primeiro lugar, porque, mesmo que se reconheca que esse é O espa¢o
relevante, se carece de teorias de parte dos atores que oferecam as ferramentas idoéneas
para analisar o funcionamento como sistema da THESPADE, ao mesmo tempo, existe uma
variedade de enfoques parciais que dificultam harmonizar a projecdo de politicas, onde
incidem fragmentacao, setorizagao, que diminui a relevancia do lado brando da realidade,
que inclui os processos, relacdes, conexoes, interacdes, interdependéncias, contradicoes,
implicacdes cadeias de impacto, etc., que caracterizam e aportam significado a dinamica
complexa e mutante da vida em sociedade, na construcao do desenvolvimento sustentavel

de municipios e contextos inteligentes.

Em segundo lugar, o desenvolvimento é entendido cada vez mais como processo
incerto, especialmente a partir da revisao dos postulados dominantes que significou o
abandono da modernizacdo como o modelo a alcancar. Ja ndao ha uma unica referéncia sobre
a qual o resultado deva se inspirar. Agora, o desenvolvimento se converte em uma aventura,
que cada sociedade deve empreender sem ter estabelecido os caminhos pelos quais deva
transitar. Nao ha um caminho para o desenvolvimento e néo se tem referentes generalizaveis
que permitam projetar previamente o caminho. Ao nao termos arquétipos do final, nem da

sequéncia a seguir, o processo de mudanca se converte em objeto de especial atencao.
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n

Dai que a pergunta “como ocorre a mudanca?’, é indispensavel, se quer se
conseguir os objetivos propostos. Se considera quatro elementos, contexto, institui¢des,
atores e acontecimentos, que se combinam e interatuam entre si, criando um caminho
complexo queincluidiferentestempos de atividade, mais oumenosintensa, e combinagdes
diferentes desses quatro elementos. Os processos de mudanca tornam-se, pois, muito
complexos e imprevisiveis, e nem sequer pode-se apontar em que tipo de dinamica se
enquadram, dissipa a incerteza. Cabe agregar que as insuficientes capacidades dos atores
na construcao do caminho para o desenvolvimento sustentavel exigem um sistema de
capacidades coletivas para os atores da THESPADE para o desenvolvimento de municipios
e contextos inteligentes (DE SOUZA, 2011; COSTAMAGNA; PEREZ, 2015; MALDONADO,
2016; SOLER, 2017, RAMOS et al., 2020).

Em terceiro lugar, uma coisa é apontar as deficiéncias de determinados enfoques e
outra muito diferente é propor quais podem substitui-los vantajosamente. Em qualquer caso,
é importante ressaltar que o problema nao estd no fato de que os problemas nao podem
ser tratados ou em que nao foram aplicadas corretamente as ferramentas, sendo que as que
sao utilizadas perderam eficacia, estao desatualizadas e nao funcionam porque se baseiam
em supostos inapropriados para os problemas complexos e, por isso, quando sao aplicadas
em contextos equivocados podem ser produzidos efeitos colaterais negativos. Neste caso,
a proposta, a partir dos estudos e investigacdes do CEGED, é a integracao das unidades de
analise tratadas no documento e a proposta de solucao em um sistema de capacidades,
como imprescindivel e necessario na construcao do desenvolvimento sustentavel de

municipios e contextos inteligentes.

Toma-se como referéncia o municipio (contextos, instituicbes, organizacdes,
empresas, comunidades) para uma primeira analise. E evidente entdo que a consecucéo de
municipios inteligentes e o desenvolvimento formam uma unidade imprescindivel para o
desenvolvimento sustentavel em Mayabeque, pois, para alcancar a inteligéncia municipal
e o desenvolvimento sustentavel, se precisa de atributos do novo modo de geracao de
conhecimento como sao conhecimento gerado no contexto de sua aplicacao e implicacdes,
relacdo transdisciplinar, diversidade de atores e organizacdes, reflexividade e compromisso
sociais, além de controle social. Isso exige um sistema de capacidades para a formacao
dos atores da THESPADE, desde a praxiologia da gestdao da inovacao institucional, o que
corresponde a pratica da gestao da mudanca nas regras do jogo de um DESMI (DE SOUZA,
2011; 2014; DUBOIS, 2014; KARLSEN; LARREA, 2014; COSTAMGANA; LARREA, 2017).
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Se em um DESMI se questiona as dimensodes ético-filoséfica, social, politica,
conceitual e metodoldgica de seu padrao de atuagao centrado na oferta, e o substitui
por outro centrado no contexto, essa é a mudanca do tipo transformacional, onde ideias
qualitativamente diferentes foram geradas, processadas, reconfiguradas e incorporadas
desde os processos de ciéncia e inovagao, formacao e extensao. Isso significa que, para um
municipio inteligente na construcao do desenvolvimento sustentavel, mudanca e inovagao
tém um significado semelhante, porque toda a mudanca transformacional gera inovacao
e toda a inovacdo é derivada de uma mudanca transformacional. Como, desde essa
perspectiva, ambas (inovacao e mudanca) sao um produto da interacao social, se utilizara de
forma equivalente os termos “mudanca” e “inovacao” (DE SOUZA, 2014; RAMOS et al., 2020).

Com efeito, tradicionalmente a capacidadeinstitucional degestaotemsidoanalisada
em funcao das capacidades individuais. Neste sentido, existe uma grande heterogeneidade
entre os municipios que constroem o desenvolvimento. E possivel coincidir em que na area
de gestao do desenvolvimento se conte com talentos de experiéncia; no entanto, nesta
época de mudanca, nem todas as experiéncias prévias continuarao sendo pertinentes, e
requer-se a construcao de um sistema de capacidades institucionais para a gestao da
inovacao, que contribuam no alcance da sustentabilidade institucional dos municipios e

contextos inteligentes.

A capacidade institucional é um conceito multidimensional. A cooperacao
internacional conceitualizou capacidade institucional de forma associada apenas a dois
aspectos, construcao de infraestrutura e formacao profissional, o que era conveniente com
a politica geral de reconstrucao. Por exemplo, para as organizac¢des de ciéncia e tecnologia
agropecuaria, isso significou a construcao de edificios sedes, estacdes experimentais,
laboratérios e formacao de seus investigadores, principalmente em diferentes disciplinas
das ciéncias agrarias. Enquanto esses aspectos sao, todavia, criticas para muitas
organiza¢Oes de paises em desenvolvimento, em época de mudancas, outros assumem
uma importancia absolutamente inesperada para todos os municipios na construcao do

desenvolvimento sustentavel.

Um desses aspectos desafiantes é o esforco do CEGED referido na construcao de
marcos conceituais, metodolégicos e culturais autoctones. Essa capacidade institucional é
absolutamente imprescindivel para (re)construir as bases da sustentabilidade institucional
dos municipios, num contexto da vulnerabilidade generalizada criado pelas turbuléncias,

instabilidade, descontinuidade, desorientacdo, incerteza e inseguranca, derivadas das
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mudancas estruturais e simultaneas nas relacdes de producdo, poder, experiéncia humana
e cultura. Enquanto os cambios globais que estao mudando a época sao os mesmos para
todos, seus significados e impactos nao o sao. Nao ha dois municipios iguais, o que implica
interpretacdes e implicagdes diferentes (DE SOUZA, 2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017;
RAMOS et al., 2020).

Neste contexto, o CEGED conceitualiza a capacidade institucional para a gestao
do desenvolvimento como a capacidade organizacional para executar e aplicar marcos
autéctones de referéncia que permitam ao municipio contextualizar, interpretar, aprender,
reconfigurar, gerar, inovar, adjetivar e mudar. Ter recursos financeiros e nao ter essa
capacidade pode condenar a uma organizacao a imitacdo e a improvisacao generalizadas, o
que pode ser fatal para sua sustentabilidade institucional. Construir esse tipo de capacidade

implica praticar o desenvolvimento de, ndo o desenvolvimento nas organizacoes.

Ressalte-se que, um SICADESMI, com visdo integradora das unidades de analise,
é imprescindivel para contrastar a improvisacao e a imitacdo nos processos de mudanca
gue estao prevalecendo na atualidade nos municipios de Mayabeque, o que ndo favorece
a inovacao institucional. As decisbes e as acdes estao se transformando no produto de
uma improvisacao sem compromisso com suas consequéncias. A improvisacao sera
sempre necessaria e salutar, sempre e quando resulte da pressao para ser flexivel e criativa,
diante de situacdes nao previstas. Sem duvida, nao é aceitavel que a improvisagdo passe
a ser regra no marco da qual se maneja situagcdes que poderiam ter sido projetadas ou

imaginadas com antecedéncia.

Com efeito, em um cambio de época, a improvisacao pode ser fatal. Em época de
mudanca, a maioria dos elementos de referéncia para a implementacao de uma atividade
estdo claros e disponiveis, enquanto em um cambio de época é muito dificil distinguir
0 que é do que nao é pertinente. Ao contrario, em cambio de época, a capacidade para
executar estratégias de negociacdo, sensibilizacdo, facilitacdo, investigacao, gestao,
institucionalizacao, etc., € uma das capacidades mais demandadas na formacao dos atores

sociais participantes.

De acordo com a proposta do CAGED, o modelo DESMI é um marco que articula
elementos de referéncia para orientar e influenciar a forma de pensar, decidir e atuar da
equipe de gestao da THESPADE de uma organizagao. A construcao e a institucionalizacao
de um modelo de desenvolvimento facilitam o desenvolvimento de processos de inovagao

institucional, que contribuem na construcao da sustentabilidade institucional.
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Um modeloinstitucional de DESMI nao depende dos atributos nem das capacidades
da geréncia, sendo que define os elementos de referéncia que devem influenciar a
forma de pensar, decidir e atuar de qualquer gestor na organizacao que estabelece dito
modelo. Portanto, uma equipe de gestao nao se forma da noite para o dia, sendao que
emerge do processo de construcao do modelo institucional de DESMI, sao: construgao,
validacao, implementacao e institucionalizacao (DE SOUZA, 2014; KARLSEN; LARREA, 2014;
COSTAMAGNA; PEREZ, 2015; COSTAMAGNA; LARREA, 2017).

Um sistema de formacao de capacidades, no processo de construcao coletiva de um
modelo de DESMI, é um momento privilegiado para a organizacao, por seu efeito educativo
e capacitador, sobretudo dos atores que participam do processo. Por isso, os lideres e os
facilitadores do processo devem socializar muito bem todo esse processo. As discussoes, as
reflexdes, os debates, as negociacdes e os acordos sao parte da socializacao necessaria para

a mudanca de comportamento dos dirigentes.

E de salientar que a metodologia para estruturar esses momentos deve incluir
uma preocupacao pela possibilidade de preservar as capacidades imprescindiveis para
uma ampla participagao em discussdes tao profundas e extensas quanto sejam necessarias
e possiveis, dentro do tempo disponivel. Os resultados atingidos nesse processo sao tao
importantes como o documento gerado. As respostas escritas no documento, primeiro,
devem ser incorporadas nos modelos mentais dos participantes. Passado esse momento,
resta executar e implementar uma estratégia para avaliar e institucionalizar o novo modelo
de desenvolvimento do tipo DESMI (DE SOUZA, 2014; RAMOS et al., 2020).

A aproximacao a complexidade na concepgao do modelo DESMI que se mostrou
mais ter incidido é a Investigacao-Acao para o Desenvolvimento Municipal (IADM), proposta
por Karlsen e Larrea (2014), que definem o conceito de complexidade municipal como o
contexto no qual existe uma série de atores autdbnomos, mas interdependentes em um
territorio. Ditos atores podem ter perspectivas distintas de quais sao os principais problemas
que tem o territério e também sobre quais sao as possiveis solucdes. O ultimo elemento
da complexidade é que ninguém dos atores conta com poder suficiente para solucionar
os problemas que considera criticos, mediante a ordenacao e o mando. Isso significa que,
quando existe uma situacao de complexidade municipal, ndo funciona o ato de ordenar e

mandar e é necessario utilizar outro tipo de mecanismos (KARLSEN, LARREA, 2014).
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E precisamente a esse processo de construcdo de novos mecanismos ao que
contribui a IADM. Nesta aproximacdo, a complexidade municipal se ha de manifestar de
maneira integrada como se indicava anteriormente, que suporta a formacao de capacidades
técnicas e funcionais, que viabiliza o desenvolvimento nao dos processos, senao das pessoas
na consecucao do DESMI, o que direciona a projecao de um SICADESMI (KALSEN; LARREA,
2014; COSTAMAGNA; LARREA, 2017; RAMOS et al., 2020).

A projecao de um SICADESMI e contextos inteligentes de Mayabeque segue as
premissas abaixo mencionadas, baseadas na crenca dos atores da THESPADE, no processo
de construcao do modelo, com a participacao de uma diversidade de atores do governo,

universidade, comunidade, em que:

« Seu desempenho responde a sua condicdo de sistema complexo, aberto,

dinamico, multidimensional e nao linear, sujeito a limites e contradigdes;

« O contexto, em suas dimensdes ambiental, econémica, social, politica, cultural,
institucional, tecnoldgica e ética, é areferéncia superior para orientar seus marcos
para pensar, decidir e atuar, onde a instabilidade e incerteza sao premissas para

o planejamento e gestao;

+ Os critérios que influenciam suas decisdes e acbes devem ser negociados em
sintonia com os principios de sua visao de contexto;

+ Somente os que aprendem fazendo sao capazes de transformar o que fazem, o
que estabelece a cultura do “aprender fazendo”;

+ Nao existe uma, senao multiplas causas para cada efeito observado, o que por
sua vez interatua com essas causas, gerando um processo de mutuas influéncias;

« Seu modo de acdo resulta de sua sensibilidade tedrica e metodoldgica para
interatuar com os atores do contexto;

+ Os setores sao sistemas complexos, abertos e dinamicos com multiplas fungdes;

+ A pratica cientifica é sindbnimo de “compreender para transformar”;

« As organiza¢bes de desenvolvimento sao sistemas complexos, abertos e
dinamicos com multiplas funcdes, onde a principal é funcionar como facilitador
das mudancas e do desenvolvimento em seu entorno distinto;

+ Osseres humanos que integram as organizagdes sao cidadaos, talentos humanos
com imaginacao e capacidade para criar, o que vai além do seu conhecimento e

experiéncias prévias.
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O exposto anteriormente é demasiado simplificado para gerar compreensao.
O propésito de apresenta-lo assim e somente o de estimular sua discussao e transformacao,
pelos atores sociais da triplice hélice que desejam averiguar suas implicacbes para suas
respectivas organizagdes, projetos, comunidades, setores, municipios. O mais importante
neste esforco sera a imaginacao, capacidade e compromisso dos que decidem aportar a
construcao do desenvolvimento sustentavel (DE SOUZA, 2014; KARLSEN; LARREA, 2014;
DUBOIS, 2014; COSTAMAGNA; PEREZ, 2015; COSTAMAGNA; LARREA, 2017; MALDONADO,
2016; SOLER, 2017).

Em principio, o sistema de capacidades na formacdo do talento humano de
Mayabeque deve incluir um esforco para pensar a complexidade, de forma sistémica, sob
as regras metodoldgicas da dialética, criativamente e eticamente. Neste propdsito, pensar a
complexidade implica pensar de forma sistémica como um mundo de interacdes, conexdes,
relacdes, cadeias de impacto, ao se tratar de construir desenvolvimento sustentavel de
municipios e contextos inteligentes. Porisso, as regras do pensamento sistémico aplicado aos
sistemas sociotécnicos terao de se manifestar na consecucao de DESMI da seguinte maneira:
pensando contextualmente, diferencialmente, epistemicamente, intencionalmente, nao-

linearmente, processualmente, relacionalmente, dialeticamente e integradamente.

Um SICADESMI de Mayabeque, na formacao dos atores da THESPADE, requer
combinar o pensamento duro com o pensamento brando, com o ultimo prevalecendo sobre
o primeiro. A prevaléncia do pensamento duro da época do industrialismo tem criado a atual
vulnerabilidade dos municipios de Mayabeque, por elevar de forma exclusiva a importancia
das coisas, fatos e fendbmenos visiveis, concretos, quantificaveis e valorizados economicamente.
Isso diminuiu a relevancia do lado brando da realidade municipal e de sua construcao do
desenvolvimento municipal, que inclui os processos, relagbes, conexdes, interacdes, que
caracterizam e aportam significado a dinamica complexa e mutante da vida, o que torna

evidente, entdo, as insuficiéncias de capacidades para tal fim nos atores da THESPADE.

Destaca-se que a prevaléncia do pensamento brando sobre o pensamento duro no
futuro dos municipios de Mayabeque nao sera possivel se os sistemas de educa¢ao nao o
institucionalizarem, frente um compromisso com a pauta do desenvolvimento, o que segue
apontando a um sistema de capacidades que potencie o pensamento brando em contextos

inteligentes que vislumbram um futuro de desenvolvimento sustentavel.
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9 Consideracoes finais

O desenvolvimento do municipio em sua contribuicdo ao desenvolvimento
sustentdvel exige um SICADESMI, passando primeiro por um esforco coletivo para aprender
a desaprender as pautas da vulnerabilidade, antes de aprender a aprender as regras da
sustentabilidade, as quais supdem uma aprendizagem critica e criativa, mais construtiva
que a aprendizagem imitativa. Ao incluir pessoas em seu processo, o desenvolvimento inclui
valores, crencas, interesses, principios, hipéteses, premissas, teorias, aspiracdes, compromissos,

contradi¢des e, portanto, nao ocorre de forma idéntica em contextos diferentes.

Um sistema de formacao de capacidades dos atores da THESPADE, que leva em
consideragao a integracao das unidades de analise, mais os processos para a consecucao
de municipios inteligentes por um desenvolvimento sustentdvel, permite a construcdo do
desenvolvimento em municipios e contextos inteligentes, desde que consiga combinar

pensamento duro com o pensamento brando da realidade municipal.
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Resumo

O presente estudo tem o objetivo de analisar o capital social no acesso ao apoio
das organiza¢des da sociedade civil em diferentes abordagens de cotonicultura
no desenvolvimento territorial do sudoeste piauiense. O estudo é fundamentado
em uma compreensao do desenvolvimento territorial e rural nas dimensdes de
governanca, societal e ambiental, bem como diferencia os aspectos estrutural
e de qualidade do capital social. Um estudo de casos multiplos foi realizado,
investigando a producao de algodao em um contexto empresarial de agronegécio
convencional e em uma associacdo de agricultura familiar orientada para a
agroecologia. As organizacdes da sociedade civil aparecem em ambos os contextos,
como associagdes empresariais de produtores de algodao ou como organizacdes
filantrépicas de apoio a agricultura familiar. As dimensbes de governanca, societal
e ambiental do desenvolvimento territorial sdo expressas de formas diferentes,
mostrando distingdes nas estruturas e nas qualidades do capital social no acesso
ao apoio das organizac¢bes da sociedade civil.

Palavras-chave: Estrutura social. Capital relacional. Agroecologia. Agronegécio.
Desenvolvimento rural.
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Territorial development in the perspective of social
capital: civil society organizations in different cotton
farming approaches

Abstract

The present study aims to analyze social capital in accessing civil society organizations
support in different cotton farming approaches in the territorial development of Piaui’s
southwest. The study is based on an understanding of territorial and rural development in the
governance, societal and environmental dimensions, as well as distinguishing the structural
and quality aspects of social capital. A multiple case study was conducted, investigating
cotton production in a business context of conventional agribusiness and in family farming
association oriented to agroecology. Civil society organizations appear in both contexts, as
business associations of cotton producers or as philanthropic organizations supporting family
farming. The governance, societal and environmental dimensions of territorial development
are expressed in different forms, showing distinctions in the structures and qualities of social
capital with civil society organizations.

Keywords: Social structure. Relational capital. Agroecology. Agribusiness. Rural development.
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1 Introducao

A mesorregido do sudoeste piauiense é um espago geografico caracterizado nas
ultimas décadas por dois importantes modelos de desenvolvimento territorial, que sao
as constituicbes de um agronegdcio moderno tecnologicamente e de um patriménio de
preservagao socioambiental. Em ambos os contextos, a cotonicultura esta presente como
uma atividade econdmica e existem articulacdes organizacionais que formam capital social.
Com interesse no desenvolvimento territorial do sudoeste piauiense, o presente estudo tem
o objetivo de analisar o capital social no acesso ao apoio das organiza¢des da sociedade civil

em diferentes abordagens de cotonicultura.

Os debates sobre desenvolvimento territorial se intensificam na década de 1990,
utilizando o conceito de territério para compreender os efeitos de proximidade e os
regimes de governanca em nivel local (LEVESQUE, 2009). De acordo com Vieira (2009, p. 36),
a dimensao territorial do desenvolvimento se refere ao lugar onde ocorrem os “processos
coevolutivos de adaptacao ao meio e de invencao cultural’, valorizando a participacao

comunitaria na elaboracao de estratégias e de instrumentos de gestao.

A capacidade de estratégias enddgenas e sensiveis as especificidades do contexto
local e regional é destacada nas discussdes sobre desenvolvimento territorial, resultando
em sistemas de desenvolvimento alternativos aos modelos promovidos pelos paises
desenvolvidos (VIEIRA, 2009). A nocao de desenvolvimento territorial sustentavel possui
as caracteristicas da criacdo de um paradigma econdmico diferente do proposto pelos
economistas neoclassicos ortodoxos, da transformagao da economia a partir de abordagens
explicativas com perspectivas normativas, da necessidade de participacdo democratica
dos cidadéos, e da atencdo concedida a equidade social e a qualidade de vida (LEVESQUE,
2009). O territorio € um espaco de coordenacao entre atores interessados na elaboracao de
solugdes para problemas produtivos (PECQUEUR, 2009). Neste estudo, o conjunto derecursos
associados a um grupo de pessoas ou uma rede de relagdes duraveis com capacidade para
proporcionar beneficios coletivos é compreendido como capital social (BOURDIEU, 1980;
1986). Pressupde-se que essa coordenacao de atores nos territérios forma capital social
para a realizacdao dos propdsitos organizacionais. Nesse sentido, este estudo coloca foco nas

diferentes abordagens de cotonicultura no sudoeste do Piaui.

As discussoes sobre desenvolvimento territorial ddo suporte a uma reestruturagao
produtiva do meio rural, tendo em vista a geracao de empregos e renda na agricultura

(VIEIRA, 2009). Devido ao papel do Brasil como grande produtor agricola na ordem mundial,
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as discussdes sobre desenvolvimento territorial no seu ambiente rural sao ressaltadas. As
reflexdes sobre as abordagens na producao agricola sdo provocadas desde a década de 1960,
quando Rachel Carson (2002) ja apontava os efeitos danosos da industria de agroquimicos
ao ambiente natural e aos seres humanos. O surgimento da quimica agricola viabilizou um
sistema orientado para extrair produtos e obter lucro imediato, mas também provocou
um movimento que defende praticas alternativas que resgatam valores das sociedades
camponesas com o equilibrio entre questdes relacionadas a saude ambiental, justica social
e viabilidade econ6mica (ASSIS; ROMEIRO, 2002; GLIESSMAN, 2000).

O entendimento amplo sobre os problemas atuais de desenvolvimento ressalta
que as pessoas sao parte integrante do meio ambiente e que seus direitos se restringem
as necessidades de manter as condicdes de vida (LOVELOCK, 2003). Assim, o engajamento
da sociedade civil assume importancia para discutir os problemas e solu¢bes para o
desenvolvimento territorial. Este estudo compreende que o desenvolvimento territorial
requer um comprometimento mais forte com as responsabilidades de cidadania e da
sociedade civil nos espacos publicos e comunitarios. De acordo com Sen (2004), a cidadania
pode assumir os papéis de considerar as pessoas como agentes capazes de pensar, atribuir
valores e agir por si préprias; de fortalecer as oportunidades de participacao em discussdes
publicas; de alcancar os objetivos ambientais garantindo a liberdade de escolha das pessoas,
sem meios coercitivos; e de colocar foco na importancia de liberdades especificas para
que as futuras geragcdes possam escolher como querem viver. Portanto, acredita-se que as

organiza¢Oes da sociedade civil (OSCs) possuem importancia no desenvolvimento territorial.

Quando se trata do desenvolvimento territorial do sudoeste piauiense, este
estudo busca responder a seguinte questao norteadora: como o capital social no acesso
ao apoio das OSCs é formado em diferentes abordagens de cotonicultura? A cotonicultura
tem sido compreendida como uma atividade de construcao e desenvolvimento territorial
(VALENZUELA, 2018). As proximas secoes aprofundam a discussdao sobre desenvolvimento
territorial e rural, destacando os principais programas e a importancia do capital social. Em
seguida, é apresentado o percurso metodolégico realizado no estudo de casos multiplos
no sudoeste piauiense, com uma perspectiva de analise comparativa. Posteriormente,
os resultados do estudo sdao analisados, ressaltando as estruturas e as qualidades de
capital social no acesso ao apoio das OSCs. Por fim, as conclusées apontam as principais

contribuigcdes do estudo.
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2 Desenvolvimento territorial e rural

Oterritério é definido, segundo Lévesque (2009, pp. 117-118), como uma construgao
social e histérica, na qual encontra-se “um sistema de atores (empresas, associacoes,
organizagOes etc.) cuja articulacao é assegurada por diversos tipos de proximidades num
meio natural e que esta orientado, entre outras, para atividades de producao e de consumo”.
O territério é constituido por um espaco com dinamicas especificas amparadas por atores
locais, por um processo de delimitacao geografica e pela existéncia de recursos territoriais
(PECQUEUR, 2009). As experiéncias de desenvolvimento territorial sao fundamentadas
em uma abordagem bottom up, na qual sdao ressaltadas as nocoes de endogeneidade,
descentralizacao, autonomia e sistemas participativos integrados (VIEIRA, 2009). Pecqueur
(2009) ressalta que o territorio é constituido por um grupo de atores interessados na obtencao
de um ganho que beneficia cada membro. Godoi e Aguiar (2018) destacam o entendimento

do territério como espacos ligados necessariamente aos grupos sociais.

A énfase no territério, de acordo com Lévesque (2009), estd associada a
compreensao da economia plural, que considera as acdes de reciprocidade e redistribuicao,
além das transacdes de mercado, nas analises dos processos de desenvolvimento regional.
Nesse sentido, Lévesque (2009) afirma que os territérios que favorecem uma economia
plural possuem proximidade geografica (aglomeracao de atores que acumulam atividades
econdmicas), proximidade organizacional (especializagdao numa area de conhecimentos) e
proximidade institucional (especificacdo para produzir recursos especificos com base em
normas compartilhadas). O desenvolvimento desse tipo de territério requer uma governanca
local centrada em parcerias entre atores empresariais, governamentais e da sociedade
civil, que seja capaz de assegurar a regulacéo e a resolucao de conflitos (LEVESQUE, 2009).
Neste estudo, é colocado foco nas relagdes entre atores empresariais e da sociedade civil,

especificamente no ambiente rural da cotonicultura piauiense.

A nocao de desenvolvimento rural esteve associada, durante muito tempo, apenas a
agenda de intervenc¢des do Estado e de organiza¢des internacionais para integrar as regides
rurais aos avancos tecnoldgicos da “Revolucao Verde” (SCHNEIDER, 2010). Essa revolucao foi
caracterizada por mudancas tecnolégicas de paises desenvolvidos, que foram difundidas para
os demais, dinamizando a agricultura capitalista e provocando alteragdes nas estruturas sociais
das populacdes rurais (SCHNEIDER; ESCHER, 2011). De acordo com Schneider e Escher (2011), a
“Revolucao Verde”no Brasil teve inicio no periodo de desenvolvimento do segundo Pés-Guerra,

e intensificou-se na década de 1970, sendo induzida por politicas de intervencao do Estado.
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Esses autores destacam que os grandes produtores agricolas foram os principais beneficiarios
das mudancas tecnologicas na agricultura, por se tratar de um modelo intensivo em capital,
excluindo os produtores descapitalizados desse processo, sobretudo os agricultores familiares.
Como resultado, a implementacdo das tecnologias que caracterizaram a “Revolucao Verde”
levou ao aumento de producao e produtividade, mas também proporcionou desigualdades
econdmicas, éxodo rural, desemprego, marginalizagao urbana, exclusao social, problemas
ambientais e de saude dos agricultores e consumidores (SCHNEIDER; ESCHER, 2011).

O conceito e a dinamica de desenvolvimento rural, incluindo o papel da
agricultura e das preocupagdes ambientais, tém sido pautados por algumas redes de
especialistas articuladas por organizacbes internacionais (GAMEIRO; MARTINS, 2018).
Novas abordagens sobre o desenvolvimento rural surgiram na década de 1990, no Brasil,
juntamente com a estabilizacao da economia, o ativismo das OSCs e a incorporacao da
nocao de sustentabilidade (SCHNEIDER, 2010). O desenvolvimento rural no Brasil tem sido
fortemente influenciado pela intervencao do Estado, cuja agenda tem sido formulada mais
com base em ideias de pensadores influentes do que pelas populacdes rurais demandantes.
De acordo com Schneider (2010), as ideias desses estudiosos sobre o desenvolvimento rural
se originam em diferentes bases tedricas, e constituem diferentes vertentes de pensamento,
com algumas convergéncias e consensos. Tais convergéncias se referem a: caracteriza¢ao do
espaco rural na sua totalidade, incluindo interfaces e atributos que vao além das atividades
agropecudrias; insercao das formas heterogéneas da agricultura familiar na economia

capitalista; e necessidade de acdes para combater as vulnerabilidades das populagdes rurais.

A nocao de desenvolvimento territorial no meio rural amplia a participacao dos
atores sociais, mas varios casos demonstram fragilidades na formacao dos colegiados, que
nao representam todos os segmentos sociais da agricultura familiar local ou apenas formam
meios de acesso aos recursos federais, reproduzindo as estruturas ja existentes de poder
local (DELGADO; LEITE, 2011). A maior parte da agricultura familiar apoiada pelas politicas
publicas é dependente e integrada ao mercado capitalista, enquanto outros segmentos
que configuram uma diversidade no Brasil sao alvos de acbes assistencialistas, tornando-
os consumidores dependentes (SABOURIN, 2007). A integracao das populagdes rurais aos
mercados capitalistasimplicou em mudancas nas suas caracteristicas tradicionais, resultando
em uma diversidade de formas sociais rurais e relagdes de producao, circulagdo e consumo.
Paralelamente a integracao das populagdes rurais aos mercados capitalistas, acontecem
movimentos de contestacao (SCHNEIDER; ESCHER, 2011).
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Além das politicas governamentais, os processos de desenvolvimento rural podem
sercompreendidos pelos resultados das acdes executadas por movimentos sociais, empresas
e redes de atores, que tém um papel importante nesses processos. Porém, os objetivos
governamentais e dos atores sociais interessados no desenvolvimento rural de um territério
podem ser diferentes (PLOEG, 2011). A existéncia de protagonismo social requer a presenca
de atores com capacidade de construir relagbes de cooperagdao com outros e que sejam
capazes de elaborar propostas de desenvolvimento rural para o territério, contemplando
as suas diversas demandas e direcionando a formula¢do de projetos coerentes (DELGADO;
LEITE, 2011). Assim, o desenvolvimento rural se refere aos processos de mudancas, que
influenciam na melhoria das condicées objetivas de reproducdo social das populagdes rurais
e suas relacdées com toda a sociedade (SCHNEIDER; ESCHER, 2011).

O desenvolvimento rural no Brasil se refere a um conjunto de respostas as
desigualdades sociais e espaciais existentes, que levam a construcao de novos mercados
ou padrdes de funcionamento (PLOEG, 2011). Esses novos mercados, segundo Ploeg (2011),
visam a demanda e a distribuicdo de produtos com caracteristicas diferentes daqueles que
circulam nos mercados de commaodities, requerendo novos circuitos, infraestruturas fisicas
e arranjos sociais, que possibilitem trajetérias de desenvolvimento diferentes das que
reproduzem as desigualdades sociais e espaciais. Atualmente, os sistemas agroalimentares
sao controlados hegemonicamente por empresas transnacionais, oportunizando a
construcdo de outra trajetéria de desenvolvimento rural a partir das diversas formas de

organizagdes que existem no meio rural brasileiro (SCHNEIDER; ESCHER, 2011).

A diversidade da agricultura familiar inclui varios sistemas camponeses locais com
autonomia em relacao ao mercado capitalista e aos financiamentos publicos, ao mesmo tempo
em que tém flexibilidade para atender mercados diferenciados e de proximidade (SABOURIN,
2007). 0 processo de desenvolvimento rural inclui novos padrdes que se referem a expansao da
heterogeneidade de agriculturas, com bases em recursos disponiveis localmente, inseridas em
circuitos locais e regionais de distribuicao dos produtos (PLOEG, 2011). Nas ultimas décadas,
as estratégias de desenvolvimento rural tém sido compreendidas com apoio na abordagem
territorial, incluindo a participacdo das mulheres e seu protagonismo na economia familiar e

em redes de solidariedade (GODOI; AGUIAR, 2018).

Schneider (2010) aponta alguns fatores decisivos que contribuiram para a
emergéncia das discussdes atuais sobre o desenvolvimento rural. Um dos fatores é a

trajetéria das discussdes em torno da agricultura familiar e de seu potencial como modelo
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social, econdmico e produtivo para a sociedade brasileira, juntamente com as mobilizaces
que influenciaram acdes politicas. Outro fator é a crescente influéncia e acao do Estado no
meio rural, com enfoque diversificado, apoiando os assentamentos de reforma agraria, o
crédito para agricultura familiar, as politicas de seguranca alimentar, o combate as formas
precdrias de trabalho, a regularizacao fundidria, as popula¢des tradicionais e as a¢des de
desenvolvimento territorial. Mais um fator refere-se as mudancas no ambito politico e
ideoldgico, que estabeleceram uma disputa entre a agricultura empresarial — destinada a
produzir commodities para exportacao — e as demais formas de producao da agricultura
familiar — destinadas a producdao para consumo local ou para o mercado interno. Um
ultimo fator diz respeito a discussdao sobre sustentabilidade ambiental, que trouxe criticas
ao modelo agricola da “Revolucao Verde” e levou a incorporacao da questao ambiental nos

modelos técnico-produtivos, gerando modelos alternativos como a agricultura organica.

3 A perspectiva do capital social

No campo sociolégico, Bourdieu (1986, p. 241, traducao nossa) compreende o
capital “como uma capacidade potencial de produzir beneficios e reproduzi-los em formas
idénticas ou expandidas’, incluindo as formas de capital social constituido das relacées
sociais. O capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estao conectados
a uma rede de relagdes durdveis ou a um grupo, que proporciona beneficios coletivos
(BOURDIEU, 1980; 1986).

O capital social pode estar associado aos sistemas de governanca. Brondizio, Ostrom
e Young (2009) conceituam a governanca como uma funcao social dedicada a conduzir
grupos de pessoas na direcao de resultados de beneficios mutuos e na prevencao de danos.
Lévesque (2009, p. 129) esclarece que a governanca é centrada “na relacao de parceria entre
os atores privados, publicos e da sociedade civil’, e também é importante para um capital
social capaz de facilitar acbes coerentes entre diversos atores. Assim, uma governanca
capaz de resolver conflitos é condicao para a articulagcao entre proximidades geografica,
organizacional e institucional (mencionadas na secao anterior) (LEVESQUE, 2009). Para a
protecao dos ecossistemas e o bem-estar das populagdes no desenvolvimento sustentavel,
a governanca ambiental, facilitada pelo papel das instituicbes capazes de gerenciar sistemas
complexos, é uma forma importante de capital social (BRONDIZIO; OSTROM; YOUNG, 2009).
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O elemento societal no desenvolvimento territorial pode ser fonte de capital
social. Uma caracteristica central da economia dos territérios, segundo Pecqueur (2009),
é a relevancia da historicidade e da memoria coletiva na construcao social de um capital
cognitivo coletivo, como uma capacidade de aprendizagem do grupo e de participacao dos
atores locais. A participacao é um forte elemento para o capital social de redes colaborativas
presentes em um territério, que esta associado a promocgao de objetivos compartilhados,
agrupamentos voluntéarios e proximidade das pessoas (MACKE; SARATE, 2015). Macke
e Sarate (2015) esclarecem que essa participacao pode acontecer no envolvimento em
associagoes, voluntariado e festividades comunitarias. Esses autores ainda ressaltam que
as discussoes sobre problemas comuns, trocas de informacdes e experiéncias praticas sao
facilitadas pela participacao, sendo um elemento importante para a elaboracdo de solucdes

e a construcao de um sentido de pertencimento.

A importancia das redes de relacionamentos tem dado suporte na compreensao
dos desafios contemporaneos da producao agroalimentar, que incluem a busca de formas
sustentaveis e preocupagdes com impactos ambientais, entre outras questdes (SCHNEIDER,
2010). O capital social, incluindo a constituicdao e fortalecimento de redes sociais, tem um
papel importante no alcance dos objetivos de praticas agricolas com principios ecolégicos
nas comunidades rurais e em ganhos de desenvolvimento sustentavel (GALICIA-GALLARDO
et al., 2019). O capital social de produtores orientados para sustentabilidade, segundo
Galicia-Gallardo et al. (2019), reflete confianca nos diversos atores envolvidos na mesma
orientacao, afetando os relacionamentos entre as pessoas e promovendo a capacidade de
mudanca e resolucao de problemas. Por outro lado, Galicia-Gallardo et al. (2019) afirmam
que o capital social € menor para os produtores com orientacdo convencional, com foco

individual no mercado.

Os diferentes tipos de capital, inclusive o capital social, estao distribuidos em
estruturas de grupos sociais com seus padroes e restricdes estruturais, que determinam as
oportunidades para os individuos (BOURDIEU, 1986). Os conjuntos de lagos sociais entre
diversos atores constituem redes que facilitam ganhos de capital social, permitindo o
alcance a fontes de diferentes conhecimentos. A auséncia de determinados lacos sociais sao
furos estruturais, que inibe o fluxo de informagdes entre as pessoas (BURT, 2007). De acordo
com Burt (2007), as pessoas com redes sociais que ultrapassam furos estruturais possuem

vantagens sobre as outras confinadas em um grupo densamente interconectado.
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Burt (2007, p. 121) esclarece que os ganhos mais substanciais para os atores em
uma rede acontecem por intermediacao direta, podendo ser ainda superiores se ocorrerem
intermediacbes de segunda mao simultaneamente. Essas ultimas ocorrem quando a
transferéncia de informacdes acontece entre grupos com os quais as conexdes sao apenas
indiretas, como por amigos de amigos. A intermediacao entre grupos permite a efetividade
de atividades conjuntas (SAMPAIO; MARINI; SANTOS, 2018). Por sua vez, os menores ganhos
acontecem em redes fechadas, sem o estabelecimento de qualquer intermediacdao com
outros grupos (BURT, 2007).

As ligacdes multiplas entre organizacdes formam agrupamentos coesos com alta
densidade derelagbesinternas (BURT, 2007) e constituem capital social naforma de unido dos
lacos (PUTNAM, 2002), com a propriedade de fortalecer os valores que sao transacionados. A
densidade na rede pode ser facilitada pela proximidade geografica das relacées (SAMPAIO;
MARINI; SANTOS, 2018).

Além da estrutura das redes na formacao de capital social, Putnam (2002) também
destaca a importancia das relagdes de confianca e dos compartilhamentos de significados
entre os atores, que sao compreendidos, neste estudo, como elementos que atribuem
diferentes qualidades ao capital social. Nesse sentido, a qualidade do capital social inclui
a constituicao simbdlica nas trocas de conhecimento e de reconhecimento que, segundo
Bourdieu (1986), estabelece os relacionamentos escolhidos por meio de apreciacao subjetiva

de valores e o poder de representar a expressao de um grupo.

Um capital social é produzido para os individuos que realizam atividades que se
enquadram em categorias de percepcao e apreciacao pelos demais membros do grupo,
tomando uma determinada qualidade como parametro (DE KROM, 2017). Afalta de confianca
na vontade de um ator em manter determinado atributo de qualidade em longo prazo,
bem como a falta de apoio e apreciacao dos outros membros do grupo, sao elementos que
falham na producdo de capital social. A disposicao de um ator para constituir capital social,
recebendo apreciacao publica sobre a qualidade de suas atividades produtivas, se torna um
mecanismo para mudancas comportamentais em longo prazo, nas normas socioculturais
e em suas preferencias, que sao orientadas para o alcance de determinada qualidade. Esse
capital social, constituido pela apreciacao positiva dos membros do grupo, proporciona
participacao substantiva em arranjos que fortalecem a viabilidade em longo prazo do

comportamento produtivo (DE KROM, 2017).
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O presente estudo propde que o capital social no acesso ao apoio das OSCs é
constituido de maneiras diferentes na sua estrutura e a na sua qualidade em uma mesma
atividade econdmica e espaco. Por meio deste artigo, diferentes trajetérias de desenvolvimento

territorial sao ressaltadas, em funcao de distintas qualidades de capital social.

Para o presente estudo, a concepcao de capital social elaborada por Lopolito,
Nardone e Sisto (2011) é adotada, sendo capital social o conjunto de ativos relacionais
que podem afetar a capacidade produtiva de uma organizacao. Esse conceito é adotado
pela adequacao ao contexto do estudo, semelhante ao realizado por esses autores, que
avaliaram grupos de a¢Oes locais envolvidos em programas de desenvolvimento rural. Ao
estudar programas de acao coletiva no meio rural da Italia, Lopolito, Nardone e Sisto (2011)
compreendem o capital social constituido entre os atores do contexto como indicador da
dimensao institucional de desenvolvimento. Tomando a contribuicdo desses autores como
referéncia, o presente estudo adota o capital social para compreender o desenvolvimento

territorial, considerando a importancia das relacdes estabelecidas com as OSCs.

Castro, Lopes e Neves (2011) mostram que as articulacdes e o estabelecimento
de relagbes estdveis por meio da confianca, em associacbes de produtores rurais de
agricultura familiar, formam capital social que garante o sucesso de projetos publicos com
as participacdes dos setores privado e da sociedade civil. A conflanca e o engajamento
contribuem para maior participacdo em acdes conjuntas nos arranjos produtivos locais
(SAMPAIO; MARINI; SANTOS, 2018). A realizacao de objetivos coletivos de organizaces
da sociedade civil, subordinando a dimensao econémica as questdes sociais, culturais ou
politicas, ¢ manifestada na economia solidaria (FRANCA-FILHO, 2004). No Brasil, Franca-Filho
(2004) explica que a economia soliddria esta relacionada, majoritariamente, as organizacées
mais modestas de “cooperativismo popular’, que sao marcadas por condi¢des precdrias de
desenvolvimento. Essas organizacdes dependem de uma série de organiza¢des de apoio e
fomento, como a Caritas (entidade ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), cujas
interacdes no desenvolvimento territorial do sudoeste piauiense sao parte do objeto deste
estudo. A importancia do capital social é explorada no presente estudo para compreender

o desenvolvimento territorial.
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4 Percurso da pesquisa

O presente estudo tem o objetivo de analisar o capital social no acesso ao apoio
das OSCs em diferentes abordagens de cotonicultura. Nesse sentido, é adotado o estudo de
casos multiplos como estratégia de pesquisa (YIN, 2005). Esse é um percurso de pesquisa
que tem contribuido na compreensao das interacoes da sociedade civil organizada (MORAIS,
FADUL; CERQUEIRA, 2018; CARMO, 2009) e das diferentes abordagens na agricultura (SENESI,
CHADDAD; PALAU, 2013).

No presente estudo, as interacdes com OSCs sao investigadas em dois casos. Um
dos casos é referente a abordagem da cotonicultura empresarial no cerrado do sudoeste do
Piaui, que é parte da fronteira agricola denominada Mapitoba. O agronegdcio nessa regiao é
orientado para exportacao e caracterizado por niveis altos de produtividade, alcancada com
o uso de tecnologias avancadas na producao convencional de soja, milho e algodao, sendo
o cultivo deste ultimo a atividade focada neste estudo. Nesse contexto, o desenvolvimento
é orientado pelas interacbes protagonizadas pelos agronegécios e suas organizagdes
associativas. O outro caso se refere a abordagem da cotonicultura realizada na agricultura
familiar em assentamentos rurais na caatinga do sudoeste piauiense. Essas familias sao
relacionadas aos povos que habitavam nas proximidades do patriménio ambiental e
cultural da Serra da Capivara, possuindo uma histéria de pertencimento ao territorio.
Essa abordagem é baseada na organizacao associativa das familias produtoras e tem sido
orientada para a aplicacao dos ideais da agroecologia, cultivando algodao organico com a
assisténcia técnica de outras OSCs e organizagdes governamentais. A regidao do sudoeste
piauiense foi escolhida por ser um dos poucos espac¢os geograficos que compreende os dois

contextos investigados simultaneamente.

A pesquisa foi realizada com um conjunto de procedimentos de coleta de dados,
contemplando entrevistas, observa¢des diretas e consultas a documentos. As entrevistas
foram orientadas de maneira semiestruturada, questionando a identificacdo de atores
influentes, o estabelecimento de relacées de confianca e a resolucdo de problemas na
cotonicultura. Na cotonicultura empresarial, foram entrevistados o diretor da Associacao
Piauiense dos Produtores de Algodao (Apipa), o gerente comercial e o engenheiro

responsavel pelos cultivos em uma fazenda de referéncia.

Na cotonicultura familiar, foram entrevistados a presidente, um gestor e dois
membros de uma associacdo participativa de conformidade organica. Foram realizadas

observacdes diretas no campo em estudo, que ndo foram sistemdticas ou participativas.
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Aconteceram estadias nas principais cidades do territério e visitas as organizacdes que
protagonizam as diferentes abordagens na cotonicultura, realizando registros e anota¢des
de campo. Em ambos os contextos, as visitas de campo permitiram observar a infraestrutura
disponivel na area de cultivo, as instalagdes de escritérios, o processo de descarocamento e

prensagem do algodao, a separacao dos residuos, a preparagao logistica e o armazenamento.

De maneira adicional, foram coletados documentos para aprofundara compreensao
sobre o campo investigado, que permitiram reforcar os dados obtidos nas outras fontes.
Assim, os documentos assumiram um papel importante na triangulacao dos dados,
atribuindo maior seguranca as evidéncias convergentes. Foram acessados documentos
como o estatuto social da associacao de agricultores(as) familiares, noticias do governo,
ata de reuniao no Ministério da Agricultura, relatério anual da Associacao Brasileira dos

Produtores de Algodao (Abrapa) e revistas jornalisticas especializadas.

A analise dos resultados foi orientada para uma“sintese de casos cruzados’, seguindo
a proposta de Yin (2005, pp. 163-167). A presente pesquisa investiga as interacdes sociais
como unidades de andlise, considerando que o capital social é constituido nas relaces
entre os gestores organizacionais e seus contatos. As interagdes sociais podem ser unidades
de analise relevantes quando se estuda o que acontece entre determinados atores sociais,

analisando suas caracteristicas (BABBIE, 2010).

Para as analises das entrevistas, das observacoes e dos documentos, foram utilizados
elementos da analise de conteldo, na perspectiva de Bardin (2006), com unidades de registro
tematicas para revelar os nucleos de sentido que compdem as falas dos entrevistados, as
anotacdes de campo e os textos dos documentos. A anadlise de conteddo na perspectiva
elaborada por Bardin (2006) constitui trés etapas: a pré-andlise, a exploracao do material
e o tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacdes. Para cada caso estudado, a
anadlise dos resultados buscou evidéncias que foram agrupadas em categorias referentes
aos aspectos da estrutura e da qualidade do capital social. O Quadro 1 apresenta essas

categorias de analise que orientaram o estudo.
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QUADRO 1 - CATEGORIAS DE ANALISE

Aspectos do capital social Estrutura Configuracao da diversidade de contatos em rede

(LOPOLITO; NARDONE;

. Estabelecimento de relagdes de confianca e cooperacao
SISTO, 2011) Qualidade

Afinidade nas opinies sobre solucdes de problemas

Fonte: O autor (2021).

Ao longo das analises da estrutura e da qualidade do capital social, também foram
destacados elementos de desenvolvimento territorial em suas dimensdes de governanca
(proximidades geografica, organizacional e institucional), societal (ganhos em sistemas
participativos) e ambiental (preocupacdes ambientais e de sustentabilidade). Essas analises
foram agrupadas em temas revelados a partir dos resultados, que foram cruzados entre os
casos estudados, buscando identificar divergéncias ou convergéncias. Esses resultados foram

analisados e organizados quanto a sua aderéncia a estrutura ou a qualidade do capital social.

5 A estrutura do capital social no acesso ao apoio das OSCs

Por meio de uma relagcao formal estabelecida com o Projeto Dom Hélder Camara,
a associacao de cotonicultura familiar estudada recebeu apoio técnico prestado pela
organizacao Caritas Diocesana, se tornando uma organizacao com relevancia nas atividades
da associacgao. A Céritas é uma organizacao vinculada a Igreja Catolica, que comegou apoiar
e fomentar projetos de geracao de emprego e renda em comunidades pobres no pais
desde os anos 1980 (FRANCA-FILHO, 2004). A relacao de apoio entre a Caritas e a associagao
de cotonicultura familiar estudada se manteve, mesmo com o término da relacao formal
que estabelecia a assisténcia técnica, como é ilustrado na seguinte fala de um membro da

comissao de ética da associacao.

O Projeto Dom Hélder Camara e a Caritas Diocesana sdo [organizacdes]
parceiras nossa. A Caritas, na época, os técnicos da Céritas que atuavam
I& pelo Projeto Dom Hélder Camara [..]. S6 esse ano que terminou esse
contrato e até agora ndo tem outro contrato ainda... ndo ficou mais. Mas,
mesmo assim, com os recursos deles, eles ndo nos deixou em méaos. Sempre
iam I3 visitar... ver como é que esta... ajudar em fazer alguns controles de
algumas pragas, se acaso tiver (Membro da Comissao de Etica).
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A Igreja Catdlica assumiu um papel importante na histéria da sociedade civil
organizada no Brasil, estimulando organizacées populares, criando redes de solidariedade
nos espacos locais das paréquias e incentivando praticas comunitarias (ANDION; SERVA,
2004). A Caritas brasileira é uma organizagao inserida nessa trajetéria e que, atualmente,
influencia uma série de organizagcdes de economia solidaria, inclusive a associacao de
cotonicultura familiar estudada, prestando assisténcia técnica na producao organica de

maneira vinculada ao Projeto Dom Hélder Camara.

A entidade da Caritas é a que acompanha todos os grupos...acompanha todos
os grupos. Ela da formacao... capacita, tanto na parte da producdo quanto
na parte.. na parte social né... na parte de politicas publicas... na parte da
producao...tudo. A Caritas é quem faz esse papel aqui dentro do assentamento
e nessas outras comunidades também (Presidente da associacao).

Uma associacao de produtores orientados para o mercado tem a capacidade de
realizar articulacdes e manter suas relacdes coordenadas e estaveis para alcancar objetivos
comuns (CASTRO; LOPES; NEVES, 2011). A Abrapa, enquanto associacao de produtores,
é percebida como uma organizac¢ao que influencia e é influenciada pelos cotonicultores
empresariais, devido ao seu papel de representar e conferir legitimidade a seus membros
em busca de solucdes para os desafios do mercado. O seguinte trecho do relatério anual da

Abrapa mostra essa questao.

As associagbes estaduais respectivas — Abapa, Agopa, Amapa, Ampa,
Ampasul, Amipa, Acopar, Apipa e Appa — sdo um elo muito importante,
tendo como objetivo representar os produtores nos estados e desenvolver
projetos e agcdes para atender aos interesses do produtor e da sociedade em
uma escala mais regionalizada (Relatério da Abrapa).

Os gestores da empresa de cotonicultura convencional estabelecem relagbes
com a Abrapa, que tem a importancia de representar os produtores de algodao perante
6rgaos nacionais e internacionais. A Abrapa é uma forma institucionalizada de delegacao,
gue concentra capital social em um pequeno grupo de atores para representar, falar, agir
e exercer autoridade em nome de todo o grupo com a contribuicao pessoal dos seus
membros. Identifica-se o poder simbdlico conceituado por Bourdieu (1980). Para isso, a
representacdo efetiva dos produtores de algodédo pela Abrapa depende da presenca de

articulagdes entre os gestores das diversas organizacdes que a compodem. Essa associacao
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cria a oportunidade da constituicao de um capital social organizacional entre diversos
produtores de algodao, que é capaz de levar a melhorias na cadeia produtiva, por meio de
uma organizacgao que confere legitimidade a uma série de projetos e acdes, como mostra

o trecho do relatério da Abrapa a seguir.

Com o sentido de aumentar ainda mais a representatividade do produtor, a
Abrapa agrega todas as associacdes estaduais, realiza as mesmas acdes das
associacdes em um nivel nacional e promove a intermediacdo entre todos
os membros do setor. Cabe ressaltar que é a Abrapa que representa todos
os produtores de algodédo nos processos de ambito nacional e internacional,
mas os resultados conquistados sao também frutos dos esforcos conjuntos
com as associacoes estaduais (Relatério da Abrapa).

Na cotonicultura familiar, a confianca da associacao estudada na Caritas foi
construida em funcdao das melhorias de infraestrutura local que foram proporcionadas
e da capacidade dessa organizacao proporcionar a construcao e o desenvolvimento de
competéncias para os agricultores, sobretudo no que se refere aos conhecimentos e
praticas da agroecologia. Assim, é estabelecida uma relacao que constitui um capital social
de ponte, conforme o conceito de Putnam (2000). Esse capital social permite o acesso a
fontes de informacgdes ndao redundantes entre os membros da associacao, transpondo uma
lacuna estrutural, como é conceituada por Burt (2007). Essa forma permite a efetividade das
atividades conjuntas (SAMPAIO; MARINI; SANTOS, 2018). A seguinte fala de um gestor da

associacao de cotonicultura familiar mostra essa questao.

A entidade que mais convive aqui é o Projeto Dom Hélder, que entrou aqui
parece que em 2004. Essas obras aqui, que tem aqui tudinho, foi junto com
o Projeto Dom Héder... Projeto Dom Hélder e a Céritas Diocesano, que sdo
ligados. Eu, para mim... eu confio muito, porque sé... para nés aqui mesmo,
o tanto de beneficio que tém dado para nds através dos conhecimentos...
das coisas... cursos... e visitas... essas coisas tudo. Eu mesmo, posso dizer que
aprendi muitas coisas depois do Projeto Dom Hélder (Gestor da associacao).

A relacdo entre a associacao de cotonicultura familiar e os técnicos que orientam as
praticas agroecoldgicas resulta no acesso a informacdes nao redundantes, que fortalecem
uma afinidade cognitiva entre esses atores quando tais informagdes passam a compor as
opinides dos membros da organizacao. Essa questdao é mostrada na fala de um gestor da

associacao a seqguir.
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Ai quando tenho uma duvida, eu ja ligo... se ele (técnico assistente) estiver
aqui... eu ja ligo para ele: “ei fulano, ei... estd acontecendo isso, assim e
assim... como é que eu resolvo?” Se for, por exemplo... se tiver uma praga
na roga... que nem a gente teve o técnico que trabalha aqui no algodao, né?
(Gestor da associacao).

Ao observar a agroecologia como convergéncia nas atividades da associacao de
cotonicultura familiar e a Cdritas, os resultados mostram proximidades organizacional
e institucional como elementos de governanca no desenvolvimento territorial, que sao
discutidos por Lévesque (2009). Nesse contexto, a agroecologia também promove a
dimensao ambiental do desenvolvimento territorial, como é apontado por Schneider (2010)
e Gameiro e Martins (2018).

As articulagbes da empresa de cotonicultura convencional com a Apipa e a Abrapa
se dao pela acumulagdo de experiéncias bem-sucedidas entre os gestores das organiza¢des
e os membros dessas associacdes. Putnam (2002) esclarece que o capital social tende a ser
cumulativo, de maneira que as colaboracées bem-sucedidas constroem conexdes entre
os atores, que facilitam as colaboracdes futuras para solucionar novos problemas de acao
coletiva. De acordo com o engenheiro agronomo responsavel pelos cultivos da empresa de

cotonicultura estudada, a articulagao organizacional é constituida como:

[..] uma questdao de parceria. Entdao é aquela coisa... quanto mais vocé
tem uma parceria que funciona, mais vocé tem a probabilidade daquilo
ali, né? E aquela coisa... vocé tem uma troca de informacao e se diz que é
compensador para ambos, entdao acaba sendo proveitoso (Engenheiro
responsavel pelos cultivos)

Ainda de acordo com o engenheiro agrobnomo da empresa de cotonicultura:

[...] se eu passo uma informacao e aquele 14 confia naquilo |14, querendo ou
ndo chega um momento que vai ter um cheque disso em alguma situacdo
e se essas informacdes que forem trabalhadas nao coincidirem, uma hora
quebra esse elo ai. Entdo, eu acho que é bem por ai, né? Um esta fazendo
um trabalho que vai servir para o outro, entdo faz tipo um trabalho conjunto
que vai passando (Engenheiro responsavel pelos cultivos).

Os resultados no contexto da cotonicultura empresarial mostram proximidades
organizacional e institucional, que sdao expressas na convergéncia de atividades nas
associagOes estadual e nacional. Essas proximidades como elementos de governanca no

desenvolvimento territorial sao discutidas por Lévesque (2009).
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6 A qualidade do capital social no acesso ao apoio das OSCs

A criacao da associacao de cotonicultura familiar estudada e a formacao de seus
grupos de pessoas com interesses comuns foi estimulada pelo protagonismo do Projeto Dom
Hélder Camara, juntamente com a assisténcia da Caritas. A formacgao desses grupos coesos
teve a importancia de democratizar as decisdes sobre a aplicacao dos recursos obtidos por
meio do projeto e de promover acdes coletivas. Dessa forma, o convivio entre os membros
da comunidade se torna mais forte, criando mais oportunidades para o estabelecimento
de relacdes de confianca. Essas relacdes proporcionam a acumulacao de capital social de
unido, conforme é conceituado por Putnam (2000). O relato de um membro da comissao de

avaliacao destaca a formacao dos grupos.

Primeiro, eles [do Projeto Dom Hélder Camara] trabalham [...] preparando
0s grupos de pessoas, né? Trabalha todo mundo organizadinho [sic].
Em parceria. Todos juntos ali. Ndo é sé o cara sozinho. E segundo, que
essas ONGs... o Projeto Dom Hélder, a Céritas Diocesano e as outras nao
trabalham com uma pessoa sé. Trabalham com uma associacdo, e da
associacao é que a associacao forma os grupos, né? Nas comunidades.
(Membro da Comissdo de Avaliacao),

A Caritas Diocesana desenvolveu uma relacdo de confianca com a associacao
de cotonicultura familiar estudada, inclusive, devido a capacidade dessas organiza¢des
em intermediar as relagbes da associacao com outras organizacbes governamentais,
representando as suas demandas. Os atores intermediadores facilitam a confianca entre
outros que, de outra forma, nao teriam contato, sendo responsaveis pelo preenchimento de
lacunas nas redes sociais. Essaimportancia da intermediacao é discuta por Burt (2007). Assim,
a Caritas é uma organizacao que assume o papel de facilitar as demandas da associacao
de cotonicultura familiar junto as organiza¢ées da administracao publica, como mostra o

seguinte trecho da fala de um membro da comissao de ética.

Depois que, assim, o Projeto Dom Hélder Camara e a Céritas chegou... assim,
a gente conviveu e aprendeu mais. A gente teve uma visdo melhor, assim, de
conhecimento de como que a gente pode fazer até as nossas reivindicagdes
mesmo junto aos outros 6rgaos. [...] Eles sempre tém muitos conhecidos. E
muito conhecimento para saber como até mesmo procurar seus direitos em
outros [6rgdos] governantes (Membro da comissdo de ética).

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 94
GUAJU, Matinhos, v. 7, n. 2, jul./dez. 2021




No contexto da cotonicultura empresarial, os interesses politicos de alguns atores
sdao um entrave ao estabelecimento de confianca com a Apipa. Com base na opinido da
direcdao executiva dessa associacao, as acdes motivadas por interesses politicos sao

contrapostas com as agcdes motivadas pelos interesses coletivos dos seus membros.

De maneira predominante, as relagées entre os membros das associacdes de
cotonicultura convencional constituem um capital social baseado na confianca, que é
reforcado por acdes de colaboracao bem-sucedidas entre eles. Mas, a direcao da Apipa
destaca que essa confianca nao surge nas relacdes com membros que buscam realizar agdes
para atender interesses politicos ou pessoais. As implicacdes das a¢des oportunistas sao
discutidas por Putnam (2002). Na seguinte fala, o diretor executivo da Apipa considera que
o efeito negativo da busca de interesses politicos na constituicao de relagées de confianga é
semelhante ao efeito de acdes oportunistas que buscam realizar interesses exclusivamente

particulares, em oposicdo aos interesses coletivos.

A Unica complicacdo que hd é quando se tém esses enormes interesses
politicos nas associagdes ou nas entidades. Quando vocé encontra, nesse
ponto, alguém que tem interesse politico ou até interesse pessoal, ai complica.
[..] O cara ja pensa num cargo, principalmente na area das federacoes, dos
sindicatos dos produtores rurais (Diretor executivo da Apipa).

Na cotonicultura familiar, existe afinidade cognitiva entre os membros da
associacao estudada e os técnicos da Caritas quando se trata da identificacao de problemas
e implantacao de solugdes. A relacdo de afinidade entre essas organizagdes permite que
exista contato entre elas, que vao além das relagdes formais. Um membro da comissao de
ética afirma que quando existe alguma duvida, “mesmo sem a assessoria [formal], mas nds

corremos atras dos técnicos da Caritas, que ja atuaram com a gente”.

A transparéncia promove a dimensao societal do desenvolvimento territorial,
que também é promovida na gestao da associacao de cotonicultura familiar, uma vez que
adota processos de decisdao democraticos e participativos na identificacdo de problemas
e implantacdo de solucdes. Esse aspecto é reforcado pela relacdo que a associacao
estabelece com a Caritas para obter suporte técnico, como é destacado na fala a seguir da

presidente da associagao.
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Eles (os técnicos da Caritas) levam em conta principalmente o que a gente
ja sabe. Eles ndo vém... claro que eles dao as dicas de como melhorar...

U

mas, eles ndo dizem assim: “ah néo, desse jeito ai ndo pode”, “ndo tem que
ser feito desse jeito”. E todo projeto que teve aqui até hoje foi construido
coletivamente. Nenhum projeto veio assim para dizer: “ah nao, nés temos
isso aqui para vocés e pronto!” Isso ai, a gente tem experiéncia que nao da
certo (Presidente da associacao).

Os resultados do contexto da cotonicultura familiar mostram que o capital
social no acesso ao apoio das OSCs tem a qualidade de promover a dimensao societal do
desenvolvimento territorial, ressaltando aimportancia da participacao social, que é discutida
por Pecqueur (2009). Os registros das observacdes nesse contexto também mostram uma
organizagdo participativa, destacando as mulheres agricultoras em posi¢des de gestdo
(GODOI; AGUIAR, 2018).

As relagOes entre as associacOes de produtores na cotonicultura convencional e
as organizagcdes governamentais passam por diferencas de interesses, que ndao permitem
o estabelecimento de relacbes mais préximas e, por sua vez, de afinidade cognitiva na
identificacao de problemas e implementacao de solugdes. Nessa questao, é possivel observar
a inter-relacdo entre as dimensdes estrutural e cognitiva do capital social, que é elaborada
conceitualmente por Tsai e Ghoshal (1998). Ao lembrar-se da infestacao da helicoverpa na
producao de algodao, que causou prejuizos econdémicos significativos na safra 2012/2013,
o gerente comercial da empresa de cotonicultura convencional destaca o papel assumido

pela Abrapa de organizacao articuladora de solugdes.

Teve o problema da helicoverpa, que foi um problema serissimo. A a gente
vai e tem um seminario. A Abrapa chama todo mundo para conversar sobre
a helicoverpa. Ai vai... os principais produtores do Brasil vao falar o que
aconteceu na fazenda deles e como eles resolveram. [...] Nosso diretor... vai
I4 e fala da experiéncia dele... o outro fala da experiéncia dele... para a gente
tentar solucionar em conjunto o problema (Gerente comercial da empresa).

A associacdo promove a troca de experiéncias no enfrentamento de problemas
comuns aos produtores, facilitando a constituicdo de afinidades cognitivas entre eles.
Assim, é constituido um capital social com a disponibilidade para ser usado na resolucao de
problemas futuros, conforme é postulado por Lopolito, Nardone e Sisto (2011), assim como
por Putnam (2002).
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Nos interesses da Abrapa e de seus membros, existe uma orientacdo no sentido
de aproximar a cotonicultura empresarial dos preceitos da sustentabilidade. Desde 2010,
alguns produtores brasileiros de algoddo associados a Abrapa tém sido licenciados pelo
programa Better Cotton Initiative (BCl) para comercializar em nivel internacional o algodao
produzido, de maneira a promover as dimensdes social e ambiental, além da dimensao
econdmica, do desenvolvimento. Daviron e Vagneron (2011) esclarecem que o BCl surgiu
em meados dos anos 2000, por iniciativa de organiza¢des interessadas em definir padrdes
de sustentabilidade para o cultivo de graos, com base em parcerias, monitoramento e
sistemas de rotulagem. O seguinte trecho do relatério da Abrapa sobre a cadeia produtiva

do algodao brasileiro ilustra essa questao.

Atualmente, a Abrapa e a Better Cotton Initiative (BCl) tém trabalhado para
unificar os critérios e indicadores de sustentabilidade em seus diferentes
pilares. O objetivo dessa acao é permitir que, ao estar em conformidade com
um Unico e abrangente protocolo - o Algodao Brasileiro Responsavel (ABR) -,
o produtor brasileiro possa obter o certificado ABR e, por livre opcao, o
licenciamento de comercializacdo BCl (Relatério da Abrapa).

No contexto da cotonicultura empresarial, os resultados mostram que o capital
social no acesso ao apoio das OSCs tem a qualidade de promover o alinhamento coletivo
dos interesses entre os atores envolvidos. Assim, é ressaltada a dimensao de governanca
do desenvolvimento territorial, que é discutida por Brondizio, Ostrom e Young (2009), bem
como por Lévesque (2009). Ademais, a andlise documental mostrou a implementacao do
programa ABR, ressaltando a qualidade de promover as dimensdes societal e ambiental

nesse contexto.

7 Conclusao

O presente estudo teve o objetivo de analisar o capital social no acesso ao
apoio das OSCs em diferentes abordagens de cotonicultura para o desenvolvimento
territorial do sudoeste piauiense. Ambas as abordagens estudadas estabelecem relacées
com OSCs, que sao proprias do terceiro setor. A empresa de cotonicultura convencional
faz parte da associacao estadual, que constitui a Abrapa. As acdes dos cotonicultores
empresariais sao direcionadas pela Abrapa, que busca solu¢bes para os desafios que
surgem na cotonicultura, representando e conferindo legitimidade a esses produtores.

Uma associacdo como a Abrapa tem a finalidade de conseguir realizar objetivos comuns
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de seus membros por meio de sua capacidade de articular produtores e manter suas
relagdes coordenadas e estaveis (CASTRO; LOPES; NEVES, 2010). A Abrapa é constituida
com base em um modelo de organizagao da sociedade civil que representa os interesses
de seus membros perante o Estado. Por sua vez, uma organizacao com base filantrépica,
como a Caritas, busca apoiar e fomentar projetos de geracao de emprego e renda em
comunidades pobres no pais (FRANCA-FILHO, 2004; ANDION; SERVA, 2004). A associacao
de cotonicultura familiar estabeleceu uma relacdo com a organizacao Caritas Diocesana,
que se manteve de maneira informal mesmo com o término do vinculo formal, para

receber apoio e assisténcia técnica na realizacdo das suas atividades.

Os resultados do estudo ressaltam as diferencas entre as OSCs que dao suporte
para as atividades da cotonicultura nas distintas abordagens em que sao realizadas. Nesse
sentido, a atuacdao da Abrapa é direcionada representativamente para atender demandas
e obter beneficios para um grupo particular de interesse empresarial, enquanto a atuacao
da Céritas é orientada de maneira filantrépica para dar suporte a populagao desfavorecida
na agricultura familiar pelo sistema econdmico vigente. Quanto as estruturas do capital
social, o desenvolvimento territorial é promovido nas dimensdes de governanca tanto na
cotonicultura familiar quanto na empresarial. Mas, na cotonicultura familiar, a dimensao
ambiental também é ressaltada na estrutura do capital social no acesso ao apoio das OSCs,
mostrando que a preocupagao ambiental é um elemento estrutural, que cria condi¢des para

a realizacao dessa abordagem.

As relagcdes da cotonicultura empresarial com a Abrapa e a Apipa tém maior
afinidade cognitiva acerca da identificacao de problemas no campo e da implementacao
de solugdes, pois compartilham a urgéncia para implantar solucdes, a fim de evitar perdas
na producdo. Essas associacoes podem levar a melhorias na cadeia produtiva por meio de
acoes que geram a oportunidade de constituicdo de capital social entre os produtores. Esse
capital social é concentrado em um grupo de atores com poder simbdélico para representar,
falar, agir e exercer autoridade em nome de todo o grupo com a contribuicao pessoal dos
seus membros (BOURDIEU, 1980).

No caso da cotonicultura de base familiar, os resultados mostram uma forte
afinidade cognitiva com os técnicos da Caritas quando se trata da identificacao de
problemas e implementacao de solugdes. Essas organizagdes compartilham o interesse
pela agroecologia como base de conhecimento para uma agricultura adequada ao sistema

familiar de producéo, enfatizando o convivio das populac¢des rurais com o meio ambiente.
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A atuacao conjunta dessas organizacdes constituiu um capital social que manteve as relagdes

por vinculos informais apds a conclusao da parceria formal intermediada pelo PDHC.

Quando se trata da qualidade do capital social, a cotonicultura familiar promove a
dimensao societal do desenvolvimento territorial, implementando sistemas participativos
de avaliagao. A cotonicultura empresarial, por meio da implementacao do programa ABR,
também promove a dimensao societal, sendo proativa nas relacées de trabalho, bem como a
dimensdao ambiental. Esse programa, aproxima a cotonicultura empresarial as preocupagdes
ambientais, sendo a adesdo a essa iniciativa uma qualidade diferenciadora das relagcdes
associativas nessa abordagem. Além disso, a governanca no desenvolvimento territorial
também é um elemento de qualidade do capital social da cotonicultura empresarial com as
OSCs, favorecendo aquelas que conseguem envolvimento coletivo no lugar dos interesses

particulares individuais.

Ao discutir sobre desenvolvimento territorial na perspectiva do capital social,
o presente estudo buscou contribuir para os dominios da gestao social e dos estudos
organizacionais. Entretanto, o estudo teve como principal limitacdo a dificuldade de
obter mais entrevistas com os atores que compdem o territério. Ainda assim, a estratégia
de investigacao utilizada permitiu a andlise de dados de outras fontes e o alcance dos
resultados apresentados. Para futuras pesquisas, recomenda-se avangar na compreensao
das preocupacdes ambientais nas diferentes abordagens da agricultura, bem como dos

conflitos politicos nas associacdes representativas.
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Resumo

Esse artigo propde um estudo do setor de ceramica da Regido Metropolitana
do Cariri (RM Cariri) — CE (Brasil), através da caracterizacdo do segmento em
questado, com especial destaque para a identificacdo dos vinculos socioambientais
estabelecidos e das acbes de responsabilidade socioambiental empreendidas.
O setor em analise tem, reconhecidamente, alto impacto ambiental negativo;
as principais fontes de matéria-prima tém origem mineral (argila) e vegetal
(lenha). A area proposta para analise é formada por nove municipios (Barbalha,
Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Missao Velha, Nova Olinda
e Santana do Cariri) localizados no sul do estado do Ceara e apresenta reconhecida
diversidade de sistemas e subsistemas naturais. A presenca de forte conurbacao
urbana, principalmente relativa a areas como o triangulo Crajubar (Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha), resulta em larga acdo antrépica sobre as condi¢des

Guaju, Revista Brasileira de Desenvolvimento Terrritorial Sustentavel
esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.


mailto:chrisluci@gmail.com
http://orcid.org/0000-0001-5987-6814
mailto:saeed@ufc.br
http://orcid.org/0000000000000

ambientais. A pesquisa se baseou na aplicacdo de questiondrio junto a populagao de
industrias de ceramica vermelha na regido, correspondente, no segundo semestre de
2016, a 19 empresas pesquisadas.

Palavras-chave: Dinamica produtiva. Processo de trabalho. Ceramica vermelha.
Implicagdes socioambientais.

Socio-environmental implications and social and
environmental responsibility actions of the red ceramic
industry in the Metropolitan Region of Cariri— CE

Abstract

This paper proposes a study of the ceramics sector of the Cariri Metropolitan Region (RM
Cariri) - CE (Brazil), through the characterization of the segment in question, with special
emphasis on the identification of the socio-environmental links established and the socio-
environmental responsibility actions undertaken. The sector under analysis is known to
have a high negative environmental impact; the main sources of raw material are mineral
(clay) and vegetable origin (firewood). The proposed area for analysis is formed by nine
municipalities (Barbalha, Caririacu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Misséo
Velha, Nova Olinda and Santana do Cariri) located in the south of the State of Ceard and
presents a recognized diversity of natural systems and subsystems. The presence of strong
urban conurbation, mainly related to areas such as the Crajubar triangle (Crato, Juazeiro
do Norte and Barbalha), results in large anthropic action on environmental conditions. The
research was based on the application of a questionnaire to the population of red ceramic
industries in the region, corresponding, in the second half of 2016, to 19 companies surveyed.
Keywords: Productive dynamics. Work process. Red ceramics. Social and environmental
implications.
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1 Introducao

As atividades da industria de ceramica sdao marcadas por um conjunto de
intervencdes que interferem nas caracteristicas naturais do meio ambiente. Caracterizam-se
pela influéncia cotidiana da legislacdao ambiental, sdo moldadas pelas questdes ambientais
de ambito global, como a influéncia climatica decorrente de diferentes etapas de seu
processo produtivo (FIGUEIREDO; SOUSA, 2013). No ambito sistémico, tem efeitos estruturais,
estéticos e sanitarios nos recursos naturais (agua, solo, vegetacao e ar); seguranca, saude e
bem-estar da populagao; atividades sociais e econdmicas e, de modo geral, em padrdes de

desenvolvimento de uma sociedade.

Tal conjunto de fatores remete-nos a identificacdo de aspectos e impactos
ambientais decorrentes de tais atividades. Ao mesmo tempo, um rol de medidas mitigadoras
deve acompanhar industrias com elevado passivo ambiental, criando suporte para a

implementac¢dao de um quadro de boas praticas ambientais.

Através deste trabalho, propde-se um estudo do setor de ceramica da Regido
Metropolitana do Cariri (RM Cariri) - CE, através da caracterizacao do segmento em
guestdo, com especial destaque paraaidentificacdo dos vinculosambientais estabelecidos.
Pretende-se, portanto, identificar as principais implicacdes socioambientais decorrentes
da atividade de ceramica vermelha na regiao, bem como as a¢des de responsabilidade
socioambientais implementadas por parte das empresas. Considera-se, aqui, que o
conceito de responsabilidade socioambiental propée uma cultura organizacional
fundamentada em trés grandes principios: a) uma relacdo ética e transparente da empresa
com todas as partes interessadas (stakeholders); b) um compromisso com uma producao
sustentavel, refletido num ambiente ecologicamente equilibrado e socialmente justo, que
vai além das exigéncias e demandas legalmente constituidas; c) atuacao em sintonia com

o desenvolvimento sustentavel.

O setor em andlise tem, reconhecidamente, alto impacto ambiental negativo; as
principais fontes de matéria-prima tém origem mineral (argila) e vegetal (lenha). A extracao
da argila promove desmatamento acelerado, degradacao do solo e desbarrancamento
de matas ciliares; o consumo da lenha contribui para a devastacao das matas nativas e a
queima de produtos gera emissao em quantidades aprecidveis de certos componentes
gasosos como: monoéxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOx), 6xidos de enxofre
(SOx), amodnia (NH3) e metano (CH4). O carater invasivo e 0s impasses impostos a0 meio

ambiente reconfiguram paisagens e constituem ameacas a fauna presente nas regides
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de exploracao da atividade. Grande parte do processo produtivo tem efeito sobre o meio
ambiente, equipamentos, ferramentas e saide humana (BEZERRA; VIANA; FARIA JR., 2001;
LINARD, KHAN, LIMA, 2015; SILVA; MEDEIROS, 2011; SOUSA et al., 2006), seja da populagao
diretamente ligada a atividade ou a que se encontra préxima a locais de exploracao da

matéria-prima ou fabricacao dos produtos, tendo implicancia, ainda, no aquecimento global.

A area proposta para analise é a Regiao Metropolitana do Cariri (RM Cariri), formada
por nove municipios (Barbalha, Caririagcu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte,
Missao Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri), os quais ocupam cerca de 5.025,655 km? do
estado do Ceard, onde vivem de 564.478 habitantes (divididos entre 21,1% de populacao
rural e 78,9% urbana) (IBGE, 2010). Vale ressaltar que a area apresenta reconhecida
diversidade de sistemas e subsistemas naturais e que a presenca de forte de conurbacao
urbana, principalmente relativa a areas como o triangulo Crajubar (Crato, Juazeiro do Norte
e Barbalha), resulta em larga acao antrépica sobre as condicées ambientais, resultando em

fragilidades e riscos que prejudicam o equilibrio sécio-econémico-ambiental da regiao.

A pesquisa levou em conta um marco exploratério-descritivo e baseou-se na
aplicacdo de questionario junto a populacdo de industrias de ceramica vermelha da RM
Cariri, correspondente, no segundo semestre de 2016, a 19 empresas pesquisadas (total das
empresas no setor). Como suporte tedrico, destacam-se, aqui, reflexdes sobre os desafios

corporativos e a responsabilidade socioambiental.

Otrabalho encontra-se dividido em cinco se¢des, além destaintroducao. Na segunda
sec¢ao, sao apresentados aspectos tedricos e estratégias de promocao da responsabilidade
socioambiental; a secao trés destaca um conjunto de pesquisas relativas as implicagoes
socioambientais, desenvolvidas junto ao segmento de ceramica vermelha; na se¢ao quatro,
elencam-se os aspectos metodoldgicos da pesquisa; os aspectos produtivos, implicagoes
ambientais e acdes de responsabilidade socioambiental no segmento sdao discutidas na

quinta secao deste ensaio. Por fim, apresentam-se as considerac¢des finais.

2 Desafios corporativos e a responsabilidade socioambiental: notas tedricas para

reflexoes

No campo ambiental, as demandas de clientes e sociedade, particularmente no
que concerne a conservacao de ecossistemas e a integracdao de elementos em prol de

um crescimento sustentdvel, fazem com que as organiza¢des industriais atentem para a
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necessidade de gerenciamento de seus processos, a fim de mitigar ou eliminar impactos
ambientais negativos. Nesse sentido, a mudanca de expectativa dos stakeholders tem exigido
uma atuacao proativa pela revisao dos sistemas econdmicos das empresas, de forma que
sejam repensados os paradigmas de gestao e competitividade empresarial. O conjunto de
metodologias e estratégias que compdem o novo modelo de intervencao e de relacionamento

com o ambiente natural passa a caracterizar o chamado sistema de gestao ambiental.

Na literatura recente, sao empreendidos esforcos para que modelos sistematizem

estratégias de promocao da responsabilidade socioambiental.

O trabalho de Epstein e Roy (2001) apresenta um modelo que relaciona elementos
de estratégia corporativa e acdes de sustentabilidade (acdes sociais/ambientais) ao
desempenho financeiro, ou seja, aos resultados operacionais obtidos pelas organizacoes.
As estratégias de negdcios e as analises de custo-beneficio devem incorporar as agdes de
sustentabilidade (estratégias, planos, estruturas, sistemas, medidas), as quais se constituem

peca primordial para determinar a performance financeira de longo prazo das empresas.

Os objetivos corporativos sao tomados com base em principios, metas e
compromissos que levam em consideracao demandas e necessidades dos stakeholders, cujo

feedback determina, por sua vez, as estratégias e a busca de sustentabilidade das empresas.

Epstein e Roy (1998) chamam atencao para aimportancia na atuacao corporativa
do sistema de gestdo ambiental, na medida em que é fundamental para a identificacdo e
gerenciamentodosriscos e obrigacdesambientais, contribuindo, portanto, paramelhoria
de desempenho, abordagem que deve envolver planejamento, operacao e intervengdes
praticas, acompanhamento, medidas corretivas e desempenho. Porém, ainda segundo
os autores, para que aspectos sociais e ambientais consigam ser enquadrados na
estratégia empresarial, deve-se estabelecer uma justificativa de negdcios para o bom
desempenho socioambiental (EPSTEIN; ROY, 2003), ja que padrdes de conduta e gestao
ambiental sao vulnerdveis, estando sujeitos a mudancas de prioridade da geréncia e a

ciclos financeiros das empresas.

Em Abreu, Figueiredo Jr. e Varvakis (2002), os autores trabalham um modelo do
tipo estrutura - conduta - desempenho voltado para o padrdao de conduta ambiental das
empresas. O modelo tem como pressuposto as recomendac¢des de Elkington (1999), que
sugere os trés pilares para a sustentabilidade — ambiental, econdmico e social - através do
Triple Bottom Line (TBL). Envolve pessoas, planeta e lucro, cujos fundamentos devem ser

perseguidos pelas organizag¢des, as quais devem avaliar impactos sobre meio ambiente
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e sociedade, além do return over investiment. O principio bdasico do TBL consiste em
“aproveitar os recursos do setor privado nestes novos imperativos sociais e econdmicos, sem
comprometer o meio ambiente, e idealmente aumentar os rendimentos econdmicos e criar
valor para a empresa” (ABREU; FIGUEIREDO JR.; VARVAKIS, 2002, p. 1).

Pelo modelo de Avaliacao Estratégica Estrutura — Conduta — Performance Ambiental
(ECP ambiental), “a performance ambiental de uma empresa é o reflexo de suas praticas
competitivas ou padrées de conduta ambiental que, por sua vez, dependem da estrutura de
mercado em que esta inserida” (ABREU; FIGUEIREDO JR.; VARVAKIS, 2002, p. 1).

Fundamentado no conceito de causalidade, as trés dimensées de conduta/
performance convergem a um resultado final triplo, elevando resultados sociais e ambientais
a mesma categoria dos econdmicos. Na base da estrutura de causalidade, identifica-se aacao
de forcas externas, como expectativas de stakeholders, marcos regulatério-institucionais,
transformacgoes tecnoldgicas etc. (agao governamental, inovagdes tecnoldgicas, mudancas

no comportamento social) e na dinamica do modelo, consideram-se feedbacks internos.

Uma larga corrente de autores passa a considerar a Responsabilidade Social
Corporativacomotodaaformade contribuiciodoambienteempresarialao desenvolvimento
sustentavel, referendando-se nas dimensdes expressas pelo triple bottom line (CHEN;
NEWBURRY; PARK, 2009; MAON; LINDEGREEN; SWAEN, 2010).

Nessa perspectiva, Amaral (2005) elenca fatores mobilizadores para atitudes
proativas por parte das empresas, no sentido de fazer parte de suas estratégias a consonancia
com o desenvolvimento sustentavel: melhor percepcao e adaptacao a choques e mudancas
externas; melhor resposta e sintonia com as expectativas dos stakeholders; diminuicao
de impactos ambientais, sociais e econdmicos nos projetos; melhor gestao de custos em

consequéncia do uso mais eficiente de recursos.

Muir e Chan (2002) enfatizam a necessidade de compromisso da empresa com o
desenvolvimento e com a implementacdao de uma estratégia de sustentabilidade, sendo
imprescindivel a explanacdao de como o gerenciamento da sustentabilidade pode ser
fundamental para o sucesso dos negécios. Na analise proposta pelos autores, destaque
para o peso das forcas externas, mobilizadoras da sustentabilidade nos negdcios e para o
ambiente externo, no qual se da o exercicio da cidadania corporativa. Importante enfatizar
gue os programas implementados recebem influéncia das forcas externas, do conjunto de
stakeholders, sendo esse conjunto de relagdes sistémicas os elementos preponderantes para

a manutencao e equilibrio da sustentabilidade.
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A incorporacdo dos preceitos do desenvolvimento sustentdvel no ambiente
corporativo se torna explicita notrabalho desenvolvido por Steureretal. (2005).Issodemanda
a necessidade de uma Gestdao de Relacionamento dos Stakeholders (SRM - Stakeholder
Relations Management), que se transforma no mecanismo no qual a empresa é confrontada
com as demandas de desenvolvimento econdmico, social e ambiental destes stakeholders,
internalizando, portanto, as dimensdes do desenvolvimento. A sustentabilidade corporativa

passa a ser o conceito que orienta a existéncia da organizacao.

Para os autores, a incorporacao dos principios de sustentabilidade as praticas
empresariais pode ocorrer através da responsabilidade social corporativa, abordagem
que culmina em sistemas e mecanismos de gerenciamento, como as normas ISO'. Como
enfatizam, a normalSO 9000 contempla a dimensdao econdmica, a SO 14001 confere a gestao
ambiental o plano ja assumido pela gestdao da qualidade e os padrdes internacionais da
dimensao social sao representados pela Social Accountability (SA). Apesar de nao integrados,

esses mecanismos interagem através da SRM.

Cabe ressaltar que a SRM caracteriza uma nova dimensao proposta por Steurer et
al. (2005) (requisitos de segunda ordem), que contempla, na dinamica das relagdes business
— stakeholders, os principios de transparéncia, reflexividade, participagao, integracao e
intergeracao e ao contemplar a sinergia dessas relagdes, confere a dinamicidade do préprio

sistema, integrando as diferentes dimensdes da sustentabilidade.

Importante observar que, no contexto de elevada concorréncia e integracao
internacional, o modelo chama atencao para os esquemas de certificacdo internacional.
Particularmente, a série ISO 14000 orienta um conjunto de questdes ambientais, envolvendo
sistema de gestao ambiental, auditorias, rotulagem e declaragcbes ambientais, avaliacdo de
desempenho ambiental, analise de impactos ambientais, entre outros (VALLE, 2002). Para
Ashley et al. (2012), a responsabilidade social tem por principio a busca da ecoeficiéncia,
integrando, para isso, fatores como tecnologias, processos, produtos, recursos, pessoas e

sistemas de gestao.

1 As normas ISO (International Organization for Standartization), através do Organismo Internacional Néao
Governamental com sede em Genebra (Suica), representada no Brasil pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), constituem um conjunto de normas internacionais para atender as especificidades das
organizacgdes, sendo referéncias para o gerenciamento da qualidade de forma geral e constituindo-se, portanto,
num sistema de certificacdo empresarial.
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O peso dos stakeholders é enfatizado por Freeman et al. (2010), que reconhecem a
determinante influéncia dos argumentos dos stakeholders sobre os processos operacionais
e a necessidade do planejamento orientado por estes, integrando objetivos econdmicos,

sociais, ambientais e politicos.

As analises de Maon, Lindgreen e Swaen (2008; 2010) atribuem forte relevancia
para a construcao de uma agenda estratégica de Responsabilidade Socioempresarial (RSE),
que pressupde um alinhamento estratégico das agées de RSE com a missao e a cultura da
empresa. A analise perpassa o entendimento de um dual loop que envolve percepcao dos
gestores, integracao sob a perspectiva dos stakeholders e desenvolvimento e implantacao
das iniciativas de RSE. Desta forma, os processos que envolvem a aplicacdo e integracdo da

RSE nas estruturas e atividades organizacionais sao sobrepostos, dinamicos e sistémicos.

Na mesma perspectiva da RSC estratégica, fortemente ligada a teoria dos
stakeholders, a contribuicao de Porter e Kramer (2002; 2006) ressalta como as empresas
podem se beneficiar e, a0 mesmo tempo, beneficiar seus stakeholders, a partir do
alinhamento estratégico de suas praticas. O direcionamento estratégico envolve politicas e
praticas de operacdo para que as empresas desenvolvam agdes sociais que convirjam com
os interesses dos acionistas, criando uma area de maximizacao dos beneficios. As novas
praticas implementadas devem aumentar a competitividade das firmas e, ao mesmo tempo,
garantir melhores condi¢ées econdmicas e sociais para as comunidades nas quais operam,
no processo caracterizado pelos autores de criacao de valor compartilhado (creating shared
value) (PORTER; KRAMER, 2011).

Os autores Gonzdlez-Benito e Gonzalez-Benito (2006) apresentam estudo
identificando fatores determinantes para a pratica ambiental nas organizacoes, divididos
em trés grupos principais: caracteristicas organizacionais (tamanho da empresa e acesso a
recursos, origem do capital, posicao na cadeia de valor, atitudes estratégicas etc.), fatores
externos e pressao das partes interessadas (stakeholders). A operacionalizacdo ocorrera
através de estratégias de planejamento e organizacao (via sistema de gestao ambiental);
comunicacao (empresa-ambiente social) e a execucao de operagbes ambientalmente

corretas (produtos e processos).

Cabe acrescentar que, para os autores, o peso dos fatores na proatividade ambiental
pode ser potencializado conforme estabelecidas as interagées entre os determinantes.
Logo, o grau de internacionalizacao de uma empresa pode influenciar, por exemplo, opgoes

de articulagao via mercado (como tendéncia de oligopolizag¢do), que por sua vez podem
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determinar mudancas de operagdes internas as empresas. Também, as expectativas dos
stakeholders podem motivar processos de regulamentacdo por parte do Estado, forcando
revisdo nas estratégias de planejamento e gestao ambiental. O sentido reverso pode ser
considerado;assim, praticas organizacionais e comunicacionaistém o potencial deinfluenciar
o desempenho do negdcio, alterando expectativas e reduzindo a pressao de stakeholders.
Desta forma, reforca-se que as empresas se posicionam frente as questdes socioambientais

através de um continuo reatividade-proatividade.

Vale considerar que a proatividade ambiental, conforme Gonzilez-Benito
e Gonzalez-Benito (2006), corresponde a acdes voluntariamente desenvolvidas por
organiza¢des de modo a minimizar o impacto ambiental de seus processos e operagoes,

através de intervencgdes que vao além das exigéncias legalmente constituidas.

Tendo como referéncia as proposicoes de Gonzalez-Benito e Gonzalez-Benito
(2005), para Abreu et al. (2013), conhecer visdes e demandas dos stakeholders, incorporando
os principios de integridade, respeito, transparéncia e responsabilidade, constituem-se
elementos catalizadores de estratégias proativas de RSC. Nesse processo, sao explicativos
da proatividade ambiental (ABREU; CASTRO; LAZARO, 2013, p. 24):

a crescente conscientizagdo ambiental da sociedade e a respectiva
temeridade da organizacdo com respeito as questdes de imagem e
reputacao, o efeito da otimizacdo operacional advindo das praticas de
eficiéncia ambiental e, por fim, os questionamentos éticos com que se
deparam os proprietarios, gestores e acionistas das companhias a que estao
relacionados.

O estudo de Volpon e Macedo-Soares (2007, p. 393) é parte da constatacao de
que “a dimensao relacional voltada para a responsabilidade socioambiental tem sido
pouco investigada pelos estudiosos em gestdo estratégica”. Ou seja, as autoras entendem
a importancia de se conduzirem analises estratégicas sob a 6tica sistémica, integrativa
e relacional. Isso deve ser perseguido incorporando elementos socioambientais na
estratégia corporativa e a ferramenta fundamental é a formacdo de aliancas e redes
entre os diferentes segmentos em conexao com as empresas. Para isso é imprescindivel a
realizacao de aliancas socioambientais, como ja refletido em diferentes literaturas (BERGER;
CUNNINGHAM; DRUMWRIGHT, 2004; GULATI, 1998; HARTMAN; STAFFORD, 1998), aqui

expressas pelas autoras
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como formas de relacionamento entre empresas envolvendo troca,
compartilhamento ou co-desenvolvimento de produtos, tecnologia ou
servigos, com o objetivo de implementar politicas e atividades que incluem
pelo menos um parceiro sem fins lucrativos e objetivos ndo-econémicos,
isto é, objetivos voltados para a melhoria do bem-estar social e para a
preservacao do meio ambiente (VOLPON; MACEDO-SOARES, 2007, p. 396).

Volpon e Macedo-Soares (2007, p. 415) destacam, ainda, que as aliancas
socioambientais tém importancia considerdvel “para alavancar forcas e explorar
oportunidades, bem como para atenuar fraquezas e minimizar ameacas geradas pelos

fatores macroambientais, atores estratégicos e fatores organizacionais”.

Para Angel (1999), a gestao tipicamente ambiental ndo tem sido plenamente
incorporada como parte das estratégias corporativas, que geralmente se resumem as areas
de custo, qualidade, servico, flexibilidade, e agilidade, mesmo diante de fortes pressoes e
demandas externas de legisladores, requladores, clientes, consumidores finais, comunidades
locais, entre outros. Nesse sentido, Angel e Klassen (1999) propéem um modelo que
incorpora a visao ambiental sistémica. As demandas relacionadas a estrutura de operagao e
as demandas de infraestrutura fundamentam o sistema de producao e se inter-relacionam

em um ciclo de melhoria continua.

O sistema de producao encontra-se integrado ao meio ambiente natural através
de um mecanismo de realimentacao, estando presente o gerenciamento das operagdes
em todas as interligacdes. Desta forma, para as autoras, a questdao ambiental atende aos

requisitos para ser considerada uma prioridade competitiva das empresas.

3 Setor ceramista e as pesquisas relativas as implicacoes socioambientais

Com o objetivo de avaliar os principais impactos ambientais resultantes do processo
produtivo da industria ceramica de Pedreira — SP, com a finalidade de sugerir instrumentos
que possam promover a sustentabilidade socioecon6mica e ecoldgica da atividade, Souza
(2003) relaciona significativos danos ambientais, associados prioritariamente a auséncia de

um programa de gestao ambiental, em nivel industrial e municipal.

O estudo de Soares e Nascimento (2007) avalia a influéncia do processo produtivo e
das tecnologias empregadas no setor para a qualidade final de pecas ceramicas produzidas
no estado do Piaui e identificam a selecao de argilas e as melhorias no processo de

conformacao como importantes elementos para a qualidade apresentada, principalmente
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por telhas prensadas, que apresentam melhores propriedades tecnoldgicas e estéticas.
O segmento de ceramica vermelha é investigado a partir de um estudo de caso em uma
industria da regiao do Seridd - RN, através do uso de uma Matriz interativa de Leopold, para

medicao de impactos ambientais.

O trabalho de Nascimento (2007) aponta, em destaque, perdas na qualidade do
ar, ruidos indesejaveis, alteragbes no microclima, empobrecimento do solo, eliminacao
da cobertura vegetal, é&xodo rural, crise na agricultura e pecuaria, contamina¢dao de aguas
superficiais e subterraneas e riscos de doencas profissionais e acidentes de trabalho como
os principais impactos ocorridos nas fases de implantacdo e operacao da empresa, em
especial. Um conjunto de medidas mitigadoras é sugerido, bem como um programa de

acompanhamento e monitoramento de gestao ambiental.

O trabalho de Silva (2007) avalia o impacto ambiental da expansao da industria
de ceramica vermelha no municipio de Carnauba dos Dantas — RN. Aponta para a
insustentabilidade da atividade ceramista, vista a partir da interacdo natureza-sociedade,
destacando-se as relagdes sociais de producdo ou dimensdes da condicao humana. Para o
autor, as degradacdes ambientais geradas pela atividade ndao podem ser dissociadas dessas

relagdes, condicao para que seja pensada a equidade socioambiental e a promocgao do DS.

ApesquisadeSilvaeMedeiros(2011) procuraidentificarosimpactossocioambientais
gerados pelaindustria de ceramica no municipio de Encanto - RN e identifica grande passivo
ambiental, associado ao desgaste acelerado dos solos de onde é retirada a matéria-prima para
a producao dos tijolos e telhas, além do desmatamento e da poluicao do ar, decorrentes da
queima de lenha para geracao de energia. Notam, ainda, as péssimas condi¢des de trabalho

e falta de equipamentos de seguranca no processo de producao da ceramica no municipio.

A implantacao do Parque Nacional da Serra de Itabaiana - Parnasi, em Sergipe, é o
pano de fundo para o entendimento de como olarias e ceramicas da regido reagem a criacao
do mesmo, em suas estratégias econdmicas e capacidade de atendimento de exigéncias
legais, no trabalho de Figueiredo (2011). Considerando-se a criacao do parque como um
marco da insercao da regiao no contexto global da modernidade, em suas acdes para o
DS, o estudo insere as unidades produtivas no entendimento de possiveis recriacbes de
desigualdades sociais, evidenciando os conflitos socioambientais oriundos do processo de

institucionalizacao do Parnasi, na medida em que “invisibiliza” os atores sociais do entorno.
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Em Pessoa (2004), sdao identificadas as tecnologias e as técnicas implementadas na
industria de ceramica de Russas, na perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, e acaba-
se por concluir que o setor apresenta sustentabilidade comprometida em termos sociais,
econdmicos e ambientais. O estudo sugere um conjunto de novas técnicas, particularmente
melhoradoras de impactos ambientais, bem como o aprimoramento das formas de
gerenciamento, reducao de custoeaumento da qualidade dos produtos em geral. Silva (2009)
estuda o processo de fabricacdo de tijolos ceramicos, na perspectiva do meio ambiente,
energia e qualidade no setor para o estado do Ceard. Conclui apontando a necessidade
da organizacao regional em polos, arranjos produtivos e entidades, de forma a promover
o desenvolvimento da industria através da cooperacdao mutua, do compartilhamento de

tecnologias e de agcbes comerciais em parceria.

Em Linard (2011), sao investigados os impactos causados pela industria de
ceramica ao meio ambiente e as populacdes que moram no entorno onde as atividades sao
desenvolvidas, no municipio de Crato — CE, com destaque para a elaboracao de indices de
qualidade de vida da populacgao, indice ambiental da area e de sustentabilidade da industria
de ceramica vermelha. Conclui-se que o setor ceramico contribui tanto positivamente quanto
negativamente para a qualidade de vida dos entrevistados, com caréncia, principalmente nas
variaveis ligadas ao lazer e renda. Sao identificados fortes impactos ambientais decorrentes
da atividade, destacando-se a descaracterizacao da paisagem natural e a degradacao
do meio ambiente causada pelo elevado consumo dos recursos naturais, decorrente da
falta de planejamento sustentavel. Porém, de maneira geral, sinaliza-se alguma reacao
do empresariado local as pressdes ambientais, com a adocao de medidas preventivas e

mitigadoras dos efeitos causados por suas atividades.

4 Notas metodoldgicas para analise das implicacoes socioambientais e das acoes de
responsabilidade socioambiental empreendidas pelas empresas do setor de ceramica

vermelha da RM Cariri

A pesquisa baseou-se na coleta e analise de dados primarios, obtidos por meio de
visitas de campo e aplicacao de questionarios junto a populacao de industrias de ceramica
vermelha da RM Cariri, correspondente, no segundo semestre de 2016, a 19 empresas

pesquisadas (total das empresas no setor).
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O questionario aplicado a pesquisa de campo foi estruturado em duas partes.
A primeira parte abordou a caracterizacao da atividade, com destaque para as diferentes
etapas do processo produtivo, a fim de identificar, associadas a essas etapas, as principais
implicacbes socioambientais decorrentes da atividade. Um segundo bloco englobou
questdes referentes a implementacao de praticas de responsabilidade socioambiental (RSA)
das empresas do setor. Estas ultimas, divididas em seis dimensoes relativas a: Melhoria da
qualidade ambiental; Educacdo e conscientizacdo ambiental; Minimizacdo de entradas e
saidas; Gerenciamento dos impactos sobre o meio ambiente; Compromisso com a melhoria

do ambiente do trabalho; Compromisso com a responsabilidade social.

Ainda, para a aplicacao da segunda parte do questiondrio junto as empresas, com o
objetivo de identificar em que medida estas fazem uso dos indicadores de RSA, utilizaram-se

respostas do tipo likert, onde os ceramistas apontavam: “Nunca’, “Quase Nunca’, “As Vezes"

“Quase Sempre” e “Sempre” executarem as acoes correspondentes de RSA.

Como metodologia de andlise, a medida em que sao apresentados os aspectos
produtivos do segmento e suas implicacbes ambientais, destacam-se as respectivas acoes
de RSA adotadas pelas empresas do setor de ceramica vermelha, com os percentuais de

incorporacao dos indicadores.

5 Setor de ceramica vermelha na RM Cariri: aspectos produtivos, implicacoes

ambientais e acoes de responsabilidade socioambiental
5.1 Caracteristicas iniciais do setor

E bastante comum na regido, principalmente na cidade de Crato, as unidades
produtivas terem origem familiar, o que é facilitado através da posse de terras pelas familias,
garantindo fornecimento de matéria-prima de base local. A grande maioria encontra-se
localizada em areas periurbanas?, o que torna o fator ambiental desse segmento ainda mais

determinante para a garantir a qualidade de vida da populacao.

Em torno de 50% das empresas tem menos de 10 anos de funcionamento,
refletindo que ocorreu uma reestruturacdo no setor. A unidade mais recente encontra-se

em funcionamento ha cinco anos e a mais antiga foi instalada perto dos anos 1950. Em

2 Segundo Vale e Gerardi (2006, p. 236), as areas periurbanas “seriam zonas de transicdo entre cidade e campo,
onde se mesclam atividades rurais e urbanas na disputa pelo uso do solo”.
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certos casos, houve transferéncia de propriedade, com a entrada de novos investidores no
segmento, devido a conjuntura positiva, com forte expansao da demanda, ha pelo menos
uma década. O setor foi foco de empresarios locais que diversificaram seu portfolio, inclusive
comerciantes de material de construcao, que aproveitaram conjuntura e conhecimento
do mercado para atuar no ramo. A mudanca do mercado, especialmente a partir de 2010,
também estimulou o crescimento de unidades, antes pequenas olarias, posteriormente,

inddstrias em expansao.

A mao de obra disponivel ndo tem se constituido em empecilho para a producao
no setor, mas a baixa qualificacao influencia a alta rotatividade constatada no segmento.
Provém, em sua maioria, de trabalhadores recém-saidos do setor rural, que veem no
segmento industrial um trabalho menos pesado e degradante, ao mesmo tempo em que
enfrentam dificuldades de absorcdo em outros setores. Esses fatores contribuem para a

baixa consciéncia ambiental que se observa nos trabalhadores.

Relativo a acdes de RSA ligadas a dimensao “Educacao e consciéncia ambiental’,
89,5% das empresas admitem “nunca” terem utilizado processo de formacao ou campanha
com seus empregados sobre temas que despertem a consciéncia ambiental. Ainda
nesta dimensao, a auséncia de acdes em prol de melhor qualificacdo da mao de obra no
entendimento e trato das questdes ambientais que envolvem o setor pode ser constatada
no percentual de 94,7% das empresas “nunca” utilizarem campanhas de reciclagem, reducao
do consumo de agua e energia e consumo consciente. Como indicador da dimensao
“Gerenciamento de impactos sobre o meio ambiente”, 89,5% das empresas apontam que
“nunca”discutiram ou apresentaram aos seus empregados os impactos ambientais causados

por seus produtos e servicos.

Mao de obra temporaria se encontra disponivel acompanhando a sazonalidade da
producao agricola, aumentando, portanto, em periodos de larga estiagem. No municipio
de Jardim, foi constatada uma retracdao nos trabalhadores disponiveis durante periodos
em que é a intensa a producao na fronteira agricola do Centro-Oeste, principalmente no

estado de Goias.

Todavia, junto as unidades com maior diversificacao de produtos e maior nivel de
automacao, que demandam trabalhadores mais especializados, a baixa qualificacdao da mao
de obra se imp6e como gargalo nao somente para a produgao, mas se constitui empecilho
ao préprio processo de automacao. A falta de uma politica de qualificacdao e atualizagcao

dos trabalhadores deixam vulneraveis etapas estratégicas da producao, como a queima dos
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produtos, devido a dificuldade na lida com os fornos. A inexisténcia de politicas de retencao
de mao de obra especializada é outra marca do setor, que perde trabalhadores para outras

regides e mesmo para outros segmentos da industria regional.

Essa realidade pode ser constatada por indicadores relativos a dimensao
“Compromisso com a melhoria do ambiente de trabalho” Sobre o compromisso com o
desenvolvimento profissional e a empregabilidade da mao de obra, 63,2% das empresas
“nunca” e 26,3% “quase nunca”fazem uso de praticas de sua promocao. 68,4% das empresas
“nunca” fizeram uso de politica de remuneracao, beneficios e carreira (26,3% e 10,5%
responderam “quase nunca” e “as vezes’, respectivamente). Ainda, sobre atracao e retencao
de mao de obra, a atuacao das empresas no uso deste indicador se distribui desta forma:

47,4% responderam “nunca’, 36,8% “quase nunca’, 10,5% “as vezes” e 5,3% “quase sempre”.

Apesar da baixa qualidade do emprego, os numeros do mercado de trabalho
no setor, em 2016, revelaram a existéncia de 1007 postos de trabalho, dos quais 80%
constituiam-se de empregos permanentes e quase 200 postos flutuavam como emprego
temporario (dados da pesquisa).

O principal produto do segmento ceramico local é o tijolo de oito furos, mas
identifica-se a producdo de variedade de tijolos, lajotas, revestimentos e telhas (colonial,

portuguesa, americana e romana).

Sao produzidas em torno de 20 milhdes de pecas mensalmente, considerando
tijolos, lajotas e telhas (Tabela 1). Conforme informacdes coletadas, o setor tem trabalhado
com 72,62% da sua capacidade de producao, o que corresponderia a uma capacidade
produtiva de 27.760 mil pecas mensais. O principal destino sdo os municipios de outros
estados do Nordeste, 46% do mercado e, da prépria regiao, 45%. Apenas 9% da producao é

vendida no restante do estado do Ceara.

TABELA 1 - DISTRIBUICAO ABSOLUTA E RELATIVA DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DO SETOR -
NUMERO DE PECAS (EM MIL UNIDADES)

Produto Quantidade Percentual
Tijolos 16.160 80,2
Lajotas 650 3,2
Telhas 3.350 16,6

Total 20.160 100

FONTE: Os autores (2016).
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Os equipamentos presentes no parque produtivo sao majoritariamente produzidos
no Sul e Sudeste do Brasil. Um dos entrevistados relata aquisicao de maquinario produzido
na regido, na cidade de Missdo Velha. Em processos de automacao mais modernos, como
a introducao de secadores tecnologicamente sofisticados, ja se identificam equipamentos
da fabricacao venezuelana, onde se encontram parques produtivos e tecnolégicos mais

avancados em nivel de América Latina.

Todavia, o dia a dia do processo produtivo da regiao é marcado pela aquisicao de
maquinario reutilizado, de segunda ou terceira linha, originario de outras regides do estado e
mesmo do segmento local. Por consequéncia, comprometem-se produtividade, qualidade
de produtos e competividade; aumenta-se o custo com manutencdo e diminui a eficiéncia

energética. Adicionalmente, aumentam-se os ruidos sonoros e os riscos de acidentes de trabalho.

O tempo de substituicdo de equipamentos tem correspondido em média a 14,8
anos, sendo basicamente para suprir o desgaste natural destes ou para repor peca basica da
producdo. Apenas um ceramista aponta a necessidade de ganhos tecnolégico como fator
para substituicao de equipamento, com vista, basicamente, a melhorias na produtividade, e
nenhum cita qualquer motivacao ambiental. Assim, quase a totalidade dos produtores nao
relata reposicdo de equipamentos ou substituicdo por modelos mais modernos e eficientes,

dada utilizacdo por toda vida util deles; apenas é relatada a troca de pecas de reposicao.

Na dimensdo “Gerenciamento de impactos sobre o meio ambiente”, a substituicao
de equipamentos e atualizagdes tecnoldgicas, visando a diminuicao de impactos ambientais,

“nunca” e “quase nunca” foram utilizadas por 84,2% das empresas.

Constata-se a escassa manutencao de equipamentos, que muitas vezes, ao
apresentarem defeitos e na possibilidade de nao interromper a producdao, mesmo com
a queda da qualidade do produto, nao vao a conserto ou sao substituidos, dado o custo
dessa manutencao (conforme fala dos produtores). Ademais, é notéria a dificuldade de
assisténcia técnica local. Desta forma, o tempo médio entre manutencdes de equipamentos
no setor é de quatro semanas, apontado, pelos produtores, como necessario para manter o
fluxo da producao, evitando interrupcdes. Apenas duas unidades indicam, como fator para
manutencao, a preocupacao com a qualidade das pecas. Mais uma vez, fatores ambientais
nao sao apontados, pelos ceramistas, como determinantes de melhorias no processo

produtivo, nem de incorporacao de praticas de responsabilidade socioambiental.

Relativo a manutencdes peridédicas de equipamentos visando a diminuicao de

impactos ambientais, 79,9% dos ceramistas“nunca”e“quase nunca”levaram em consideragao

esse aspecto em seu parque produtivo.
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Vale ressaltar que manutencdes mais especializadas demandam técnicos,
principalmente de outras regides, o que se torna inviavel para grande parte dos produtores,
elevando sobremaneira os custos de producdo. Entre as empresas de maior porte, uma
delas relata a contratacao permanente de um funciondrio que antes realizava visitas e
manutencodes periddicas,advindo de empresa especializada extrarregional, avaliando o custo

de oportunidade entre gasto com intervencao tempordaria versus funcionario permanente.

A manutencado mais frequente ocorre nas boquilhas das extrusoras, onde pequenos
defeitos podem inviabilizar lotes e atrasar o processo como um todo. Nao se utiliza qualquer

tipo de silenciador nos equipamentos para a diminuicao de ruidos sonoros.

E frequente, mesmo de forma rudimentar ou improvisada, a presenca de oficinas
para pequenos consertos nas proprias unidades, nao sendo disponibilizada mao de obra
especifica para tais fungdes, mas uma espécie de trabalhador “faz tudo’, geralmente ligado

ao processo produtivo.

Particularmente nas unidades que produzem algum tipo de telha, devido ao alto
desgaste nas matrizes, os produtores ja tém implantado, na prépria fabrica, uma matrizaria
particular, contribuindo para melhoria de qualidade, produtividade, reducao de custos
e evitando impedimentos temporarios no processo de producdo, garantindo melhor

competitividade no segmento.

5.2 O processo produtivo

O processo produtivo do setor de ceramica vermelha na regiao é heterogéneo,
considerando-se as diferentes unidades produtivas, a diversidade de produtos ofertados e

seu grau de aprimoramento tecnoldgico.

Tendo como referéncia o conjunto dessas unidades, sdo encontrados os seguintes

maquinarios e equipamentos no setor:
a) No trato na lavra e transporte da argila — escavadeiras, retroescavadeiras, pas
carregadeiras, retro de esteira, caminhdées-pipa, caminhdes-cagcamba.

b) Na producao de tijolos e telhas - caixdao alimentador, destorroador,
desintegrador, laminadores, misturador, extrusoras (marombas), cortadores,

esteiras, trituradores de lenha e elevadores de abastecimento.

¢) Para o armazenamento e transporte no interior da unidade —- motorrebocadoras,

carros de mao, automatismo de carga, gaiolas sobre trilhos.
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d) No transporte e distribuicdo de pecas finais — caminhoes.

e) Para o funcionamento das atividades — geradores de energia.

5.3 Tratamento da argila

Um total de 18 empresas trabalha com jazida propria de extracao da argila. Apenas
uma fabrica realiza compra de terceiros. O volume mensal de argila consumido nas industrias

locais é de 40.320 toneladas.

A extracao e manipulacao da argila nas lavras é feita basicamente com o uso de
pas carregadeiras e retroescavadeiras. E importante atentar que é recomendado o uso de
tratores de esteiras narealizacao de escavagoes (NUTEC, 2001), encontrado em apenas quatro
unidades produtivas. O manuseio da argila através de pas carregadeiras e retros deveria
ser direcionado basicamente para carregamento de caminhdes-cacamba e alimentacao
de caixao alimentador, para melhor distribuicdo e armazenagem de material. Porém, a
utilizacao improvisada das pas diminui a eficiéncia no processo, sobrecarrega o préprio
sistema hidraulico da maquina, aumentando-lhe o desgaste, diminuindo-lhe o tempo util,
causando interrupcdes desnecessarias do processo e ocasionando defeitos, demandando,
consequentemente, recursos para sua manutencdao. Ademais, 0 manuseio ocorre sem
maiores preocupacdes com critérios ou planejamento técnico prévio. Ambientalmente,
reforca processos erosivos, com maior alteracao da paisagem e maior dificuldade para
posterior recuperacao. Atentar, ainda, que maquinario com inadequada utilizacao também

constitui risco para mao de obra, aumentando as chances de acidentes de trabalho.

Aqui, destaca-se, na dimensao “Compromisso com a melhoria da qualidade
ambiental”’, que 78,9% das empresas “nunca” ou “quase nunca” utilizam processos para

mapeamento da qualidade ambiental, como estudos de solo, jazidas, reflorestamento etc.

A extracao é feita por lotes, podendo uma mesma area apresentar diferentes tipos de
materiais, com diferenciado teor de argilominerais (barro forte) ou maior teor de silica (barro
magro, “puage”). Apenas 10 produtores afirmam proceder a algum tipo de recuperacao
da mina e quase todos estes ressaltam so realizarem recuperacao da area apds sua plena
utilizacdo, o que pode acentuar os processos erosivos. A recuperacao se da basicamente
com o recapeamento da area com a camada imediatamente superior, removida no inicio do
processo. Como as camadas superiores de argila sdao geralmente as que melhor se adaptam a

conformacao, a exploracao da area pode ocorrer sem o devido aproveitamento dos lotes ou
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cava, contribuindo para a ineficiéncia no uso de recursos pra exploracao e, principalmente,
para processos de degradacao ambiental. A proximidade de jazidas da autoestrada também
se constitui enorme risco de processo erosivo junto a elas, configurando um cenario de

preocupacao para a populacao e autoridades locais.

Dois produtores afirmam trabalhar atualmente com a construcao de pequenos
acudes na darea de lavra, o que se constitui alternativa de recuperacdo da area e beneficio
para a populacao do entorno, podendo servir como area de piscicultura. Um dos ceramistas
destina material nao aproveitavel para constituicao de massa para aterrar os lotes ja exauridos
na propria jazida. Trabalhos de recuperacao no estilo plantio de arvores so é realizado por

dois produtores locais.

Pode-se observar, portanto, através de indicadores da RSA, que na dimensao
“Gerenciamento dos impactos sobre o meio ambiente”, medidas corretivas de danos
sao limitadas no setor. O percentual de empresas que dizem “nunca” atuarem através de
reparacao de danos ambientais corresponde a 47,4%. Dentre as empresas que executaram
alguma agao neste sentido, 38,8% e 10,5% delas, respectivamente, declararam executar

“quase nunca” e “as vezes” as citadas acoes.

Aqui, identifica-se a forte fragilidade na atuacao das empresas com vistas a
proatividade ambiental, identificada por Gonzalez-Benito e Gonzalez-Benito (2006) como
as acoes voluntariamente desenvolvidas como forma de minimizar o impacto ambiental
de seus processos e operacdes, com intervencdes que vao além das exigéncias legalmente
constituidas. Relativo ao uso sustentavel da biodiversidade e restauracao dos habitats
naturais, as empresas adotam praticas menos homogéneas, mas a maioria (73,7%) executa
tais acoes de forma esporadica (42,1% e 31,6% das empresas, respectivamente, responderam

“quase nunca” e “as vezes”).

Somente uma empresa menciona atuacdo junto a ONG para a preservacdo de fauna
local.Pode-se afirmar que praticamente todos os produtores consideram que ofato de possuir
reserva legal, ou seja, cumprir as exigéncias dos 6rgaos de fiscalizacao quanto a legalizacao
da area, ja atende aos requisitos de boa pratica ambiental nesse quesito. Recuperacao da
area, rigor em critérios técnicos, utilizacdo de equipamentos mais apropriados e cuidados
com a saude e seguranca do trabalhador, que, nesse caso, trabalham sem nenhum sistema
de protecao, como EPIs, parecem se constituir elementos secundarios dentro de uma

atuagao com respeito ao meio ambiente.
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Neste caso, a intervencdo mais responsavel por parte dos ceramistas estd, portanto,
associada a um amplo conjunto de exigéncias legais colocado ao segmento, que regulamenta,
por exemplo, que a procedéncia do principal insumo do setor (lenha) esteja dentro de acbes de
manejo florestal. A descaracterizacao de paisagens, degradacao de solo etc. sdo resultados das
atividades das empresas no trato das lavras de argila, ocorrendo, em poucos casos, evidéncia
de recuperacao de areas degradadas. Relativo aos indicadores de RSA, a medida mais utilizada
de gerenciamento de impacto ambiental no segmento passa por obrigacdes legais, onde

78,9% das empresas afirmam sempre cumprirem as normas legais.

Sobre a descaracterizacao da paisagem pela exploracdao da argila, esta pode
ser vista sem muita dificuldade na regiao, ja que boa parte das empresas e das lavras se
encontra em dareas periurbanas, mesmo com os produtores se enquadrando em exigéncias
legais. Nao se identifica um planejamento mais complexo de extracdo nas jazidas, nem
suporte institucional ou governamental de estimulo a medidas individuais ou coletivas de
recuperacao de lavras. As poucas acoes nesse sentido sao pontuais, amadoras, sem critérios

técnicos e com baixissimos resultados concretos.

Isso é reflexo de apenas uma empresa possuir planejamento estratégico em seus
planos de negdcios, incorporando, em tal planejamento, agdes que envolvam a questao
ambiental. A auséncia de planejamento explica o fato de que 94,7% das empresas ndo
estabelecem metas ou indicadores de desempenho ambiental, indicando também que a
curto ou médio prazo nao sejam avaliados os impactos de suas atividades, limitando sua

acao através de medidas compensatoérias ou preventivas de melhoramento ambiental.

Nesse sentido, uma das principais estratégias de promocao da RSA, apontadas
na literatura como diferencial competitivo das firmas, as estratégias de planejamento
e organizagao, via sistema de gestdao ambiental, ndo sao realidade no setor. Ao passo
que também se negligenciam a identificacdo e gerenciamento dos riscos e obrigacdes
ambientais (EPSTEIN; ROY, 1998; GONZALEZ-BENITO; GONZALEZ-BENITO, 2006; VOLPON;
MACEDO-SOARES, 2007).

Ressalta-se serem identificadas, em outros estados, iniciativas de cooperacédo
entre os produtores para a extracao, conforme relatam ANICER e SEBRAE (2014, p. 56). O
objetivo dessa cooperacdo é “explorar a area coletivamente. Dessa forma, simplificam a
regularizacao (andamento de apenas um processo de registro de licenca ou de concessao
de lavra) e garantem o fornecimento da matéria-prima a longo prazo” Todavia, sao

inexistentes quaisquer acdes que reflitam associacdes e parcerias entre os produtores.
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Na dimensao de RSA “Compromisso com a melhoria da qualidade ambiental”, 100% das
empresas admitem nunca terem executado acdes de cooperacao com outros produtores

para melhoramento ambiental.

Nessa perspectiva, a fragilidade na execucdo de praticas de RSA pelas empresas do
setor contraria relevante proposicao da literatura, que considera ferramenta fundamental
na estratégia corporativa a formacao de aliancas ambientais, através de aliancas e redes
entre os diferentes segmentos em conexao com as empresas, especialmente dentro do
préprio segmento produtivo (BERGER; CUNNINGHAM; DRUMWRIGHT, 2004; GULATI, 1998;
HARTMAN; STAFFORD, 1998; VOLPON; MACEDO-SOARES, 2007).

No tocante a preparacao da argila, em apenas uma empresa verifica-se a utilizagao,
durante a extracao e manuseio na lavra, de carro-pipa que auxilia na diminuicao de material
particulado. Outras duas empresas utilizam o carro-pipa na preparacao da massa e na area
de acondicionamento. A umidificacdao na fase preparatdria é basicamente manual, todavia,

em duas das empresas é utilizado sistema de aspersao.

Mesmo considerando a proximidade da lavra das unidades fabris, o transporte
da argila é feito através de caminhdes cacamba, os quais ndo utilizam nenhum tipo de
cobertura, como lonas, facilitando a disseminacdo da poeira para a fabrica e, em caso de
maiores distancias, para as populacdes do entorno. Apenas uma empresa utiliza caminhao
com lona. Ressalta-se que a distancia média entre mina e fabrica corresponde a 2,85 km. Isso
é reflexo do fato de que na dimensao “Responsabilidade social” nenhuma das 19 ceramicas

adotam gerenciamento do impacto da empresa na comunidade do entorno.

A preparacdo da matéria-prima é feita sem observancia de critérios técnicos, como
selecdo para caracterizagdes tecnoldgicas da argila, porcionamento de tipos diferenciados
etc. Tal processo é realizado apenas intuitivamente e pela observacao, dependendo, quase
que exclusivamente, da “experiéncia” do trabalhador dessa etapa, contribuindo, muitas
vezes, para uma dependéncia de todo processo de um Unico profissional. Isso afeta a
qualidade da massa, que tem influéncia direta na qualidade do produto, amplitude das
perdas e no desgaste de equipamentos. Em duas unidades, onde é explicito o maior cuidado
na preparacao da massa da argila, a qual passa por destorroadores e laminadores, ainda na
fase preparacao, verificam-se perdas pouco significativas, resumidas praticamente a 1% e
2%, seja na moldagem, secagem ou apos queima da peca. Em média, a perda do setor, no

que se refere apenas a fase de moldagem, é de 6,5%.
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Apenas um produtor obedece ao tempo de maturacdo da argila recomendado
por 6rgaos técnicos (de seis meses a um ano), o qual também influencia na qualidade das
pecas. Para os demais, essa recomendacao é praticamente ignorada, com amplos casos cuja
maturacdo do material argiloso é de apenas um més. Nesse caso, o layout e a organizagao
das etapas do processo produtivo garantem nao sé eficiéncia, mas melhores condicdes de

trabalho da mao de obra.

O acondicionamento adequado da argila também é uma preocupacao secundaria
dos produtores, o que influencia na perda da qualidade do material e na umidade da massa,
refletindo parcialmente no desperdicio de recursos, como agua, por exemplo, e no contato

direto e mais frequente do material particulado com os trabalhadores.

E recomendada submissdo da argila a controles através de testes de plasticidade.
A peca final é submetida a testes de absorcao, de rompimento ou resisténcia, de bitolas
(dimensoes). Entretanto, na regiao, somente cinco produtores alegam a realizacao de algum
tipo de ensaio, ndao sendo especificada a periodicidade de testes, geralmente feitos no
Centec, unidade recentemente extinta pelo governo do estado. As unidades que contam
com laboratérios de testes préprios (trés) realizam testes na argila a cada mudanca de trecho

na exploragao da lavra.

Aqui, ndo se identifica nenhuma associacdo com produtores locais para a
constituicao de laboratério coletivo, ja que individualmente os custos podem ser inviaveis
para pequenos produtores; nenhuma acao publica para subsidiar pesquisas e laboratérios
e sao inexistentes parcerias com incubadoras ou laboratorios de universidades da regiao,
mostrandoainexisténciaderedesdeapoioem testes ou controle de qualidade, fundamentais

para a competitividade do setor.

De modo geral, como reflexo da inexisténcia de acbes cooperativas entre os
produtores e destes com centros de capacitacao profissional, assisténcia técnica e institutos
de ensino e pesquisa, perdem-se oportunidades preciosas de parceria entre os ceramistas
para a formacao de mao de obra e melhorias em seus processos produtivos. Assim, 52,6%
dos pesquisados “quase nunca” consideram qualquer tipo de acao colaborativa e 23,6%

consideram recorrer apenas “as vezes”.

Um dos produtores relata o uso de éleo na mistura da argila, justificado pelo melhor

fluxo e conformacao da massa junto a maromba.

Quase a totalidade da dgua consumida no setor ocorre durante a preparagao

da massa de argila. Como as unidades possuem pocos préprios, os produtores nao
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demonstram algum tipo de preocupag¢dao com o uso racional de dgua e em apenas
duas plantas industriais verifica-se captacdo de agua pluvial, através do sistema de
tubulagao e reservatério/cisterna. Aqui, cabe destaque, na dimensao “Minimizacao de
entradas e saidas’, o fato de que 73,7% dos ceramistas admitem “quase nunca” adotarem
comportamentos de responsabilidade no que diz respeito a racionalidade no uso da agua
(medidas de reutilizagao; incorporagao/ajuste de instrumentos para dosagem e controle
da quantidade de 4gua em certas etapas do processo; atualizacao de redes; pesquisa de

vazamentos; melhoria operacional, de modo mais amplo).

5.4 Preparacdo das pecas

Encontram-se, no parque produtivo, caixdes alimentadores manufaturados, mas
algumas unidades improvisam caixdes de alvenaria ou estruturas precarias, auxiliadas com
madeira. Foram identificadas duas unidades que mantinham tal estrutura. No primeiro caso,
o abastecimento do caixao com argila ocorre basicamente com o auxilio de pas carregadeiras.
Nos casos improvisados, sao abastecidos manualmente, com o manuseio de pas e enxadas
pelo trabalhador, em condicao de extrema precarizacao. Os trabalhadores aparecem na sua

rotina didria sem nenhum EPIl adequado a situacao.

Sobre o uso de EPI, de uma forma geral, exigidos pela NR6/78, constatou-se estarem
disponiveis em todas as unidades industriais, porém, com uso extremamente limitado,
apesar do trabalho de fiscalizagao recorrente, o que remete a baixa consciéncia ambiental
dos trabalhadores, frente a auséncia de programas de educacao ambiental para eles e da

inadequacgao dos sistemas de gestao da produgao as demandas ambientais.

Através de esteiras, a massa de argila, ja umidificada, é transportada para
equipamentos de moagem, trituracdao e laminagao, antes de entrar na fase de moldagem.
Processos produtivos mais completos dispdem do maior nimero possivel de equipamentos
para trabalhar a granulometria da argila, de forma a diminuir, nos processos de moldagem,

secagem e a propria queima, a producao de pecas defeituosas.

Em alguns casos, de forma rudimentar, o material argiloso, antes de chegar a um
laminador, recebe interferéncia de um trabalhador que desintegra torrdes de argila com
auxilio de martelos, por exemplo, ou de trabalhador que retira residuos nao integraveis a
massa, como raizes. ldentifica-se, em um dos processos, o uso de um ima para “garimpar”
pequenas pec¢as metdlicas, que estrangulariam o processo, podendo causar defeitos

permanentes em equipamentos.
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A observacao do processo produtivo mostra que quanto maior a interferéncia da
mao de obra, principalmente entre a moldagem e secagem das pecas, maior a possibilidade

de pecas defeituosas ou menor a qualidade das pecas.

O processo de secagem natural esta presente em 100% das unidades, e dura em
média cinco dias, sendo encontrado sob mais de uma forma. A secagem sob galpdes é
encontrada na totalidade das fabricas. Algumas unidades possuem galpdes que alternam
telhado de vidro, contribuindo para acelerar o processo. Identifica-se uma unidade com
galpdes precarios e telhado comum. Na secagem de galpdes sob lonas, diminui-se também

o tempo de secagem, funcionando estas como estufas.

Em certos casos, grandes ventiladores sao utilizados para auxiliar na secagem. Em
trés unidades, com maior nivel de automacao, as pecas que saem da moldagem vao direto
para gaiolas que deslizam sob trilhos e dali sdo encaminhadas aos fornos, com pouquissima
manipulacdao pela mao de obra (automatismo de carga). A grande vantagem desse recurso
€ a melhoria da qualidade e menor perda de pecas, visto que o manuseio contribui para ma
formacao, defeitos e quebras. Ressalta-se que o modo de disposicao e empilhamento das

pecas também influencia no tempo total da secagem.

A secagem artificial é encontrada em apenas cinco das fabricas. Em uma delas, é
produzido calor préprio através de fornalha, distribuido por um esquema de ventilacao e
utilizado extrator de umidade. O tempo de secagem, com esse sistema, cai para 24h. Nas
mesmas unidades, onde parte da secagem é natural, esse tempo se eleva para 4 ou 5 dias.
A eficiéncia desse sistema nao é otimizada, porque nao se aproveita o calor dos fornos no

processo de secagem.

Em quatro fabricas utiliza-se secagem artificial com direcionamento do calor dos
fornos para o secador, marcando o processo produtivo local pelo grande desperdicio de
recurso energético. Estruturas desse género demandam recursos financeiros, tecnolégicos e
planejamento logistico, e o empresariado local encontra-se com pouca capitalizacao e disposicao
para grandes alteracdes em suas estruturas. Ressalta-se a resisténcia a grandes processos de
inovacao, que na avaliacao dos produtores, agregam pouco valor aos produtos. Acrescentam, a

isso, as dificuldades de acesso a incentivos e linhas de financiamento para o setor.

Sobre o desperdicio de recursos energéticos (dimensao “Minimizacao de entradas e
saidas”), vale destacar que os ceramistas ndao dispdéem de nenhum instrumento de medicao
ou monitoramento do consumo de seus recursos naturais ou de producao de residuos, fato

extensivo a 94,7% dos produtores.
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Essa etapa da producdo é apontada por alguns produtores como o maior ponto de
estrangulamento do processo produtivo, ja que depende de fatores climéticos e de espaco
fisico para a disposicao das pecas. Pelas proprias caracteristicas do produto e fragilidade na
sua manipulagdo, ndo é comum o recurso a formagao de estoques para periodos de maior
demanda. Importante também enfatizar a presenca de uma sazonalidade na producao
e vendas, correspondente a quadra invernosa da regiao, onde arrefece a dinamica da
construcao civil. No caso da regiao, situada no Nordeste brasileiro, a demanda também se

retrai nos meses de junho e julho, acompanhando o calendario das festas regionais.

Em termos de perdas, especificamente na etapa de secagem, o setor apresenta 4% de

pecas defeituosas, que sao reaproveitadas, incorporadas novamente na prepara¢ao da massa.

Apesar de ndo contabilizar como perda final as etapas de modelagem e secagem, a
qual s6 ocorre apds o processo de queima, o custo econdmico associado a tais pecas envolve
reutilizacao de equipamentos (desintegradores, laminadores, pas carregadeiras etc.), mao

de obra, matéria-prima, como agua, energia, entre outros.

A grande maioria das empresas, 74%, utiliza o forno continuo, do tipo Hoffman e os
fatores apontados sao: alta produtividade, baixa emissao de fumaca, aproveitamento maximo
do calor, baixa producao de cinza e economia da lenha. Mas sao encontrados fornos camara

em seis unidades produtivas, fornos abébodas em trés e forno tiinel em apenas uma fabrica.

O melhor ajuste nos fornos, envolvendo a prépria estrutura fisica, equipamentos
de controle de temperatura e exaustores e sua melhor manipulagcdo pela mao de obra,
garantem que seja menor a emissao de gases. Nessa fase, a demanda por funciondrios mais
especializados é problema constante nas fabricas. Observam-se poucos recursos a filtragem
de poluicdo atmosférica, cumprindo os empresarios o basico exigido pelas legislacbes. A
maioria das empresas ndo especifica a destinacao das cinzas, geradas em menor grau quanto
melhor o ajustamento dos fornos. Uma das industrias relata destinacdo de cinzas para a
producao de compostos organicos, utilizados no cultivo de hortalicas, em comunidade do

entorno, beneficiando a populacao local.

O préprio planejamento, em termos de logistica, torna o processo menos eficiente.
E comum, conforme afirmam diversos proprietarios, mudancas constantes na disposicio de
equipamentos, matéria-prima e do préprio produto a ser secado ou queimado. A lenha, que
abastece os fornos, é recebida e armazenada em diferentes situacées. Isso causa lentidao e
descompasso na alimentacao dos fornos, excessiva manipulacao e consequente desgaste

para trabalhadores.
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E relevante enfatizar que a otimizacdo do arranjo fisico é questdo imprescindivel
para o melhoramento das condicdes de trabalho, aumentando tanto o bem-estar como o
rendimento das pessoas. Assim, é perceptivel, no setor, a heterogeneidade relativa ao nivel de
eficiéncia do layout das fabricas, o que se constitui grande deficiéncia na gestao produtiva local,
com consequéncias negativas na produtividade, no uso racional do espaco, no deslocamento
de materiais e pessoas, na qualidade de estoques e produtos, na exaustao dos trabalhadores
e na prépria demanda por mao de obra. Nesse aspecto, 89,5% das empresas revelaram nao
manusear suas etapas produtivas em busca de otimizacdo ou o fazerem de forma esporadica

"o

(31,6%, 21,1% e 36,8% das empresas declararam, respectivamente, as opg¢des “nunca’, “quase

nunca”e“asvezes”). As entrevistas e observacdes em campo permitiram identificar que, quando
realizam ajustes do layout, as empresas tém por objetivo um maior padrao de eficiéncia, sem

maiores preocupagdes com recursos humanos e ambientais.

Nao se identifica cuidado adicional, nem esquemas especiais de protecao com os
trabalhadoresquelidam comfornos,que permanecemexpostosaumtrabalhoextremamente
degradante. A maior dificuldade na substituicao desse tipo de mao de obra contribui para
que tais trabalhadores permanecam em atividade por longas cargas horarias, aumentando
cansaco, estresse e risco de acidentes de trabalho. P6de-se constatar diversos relatos de
incéndios nas unidades produtivas, de forma extraoficial, ja que aqueles controlados pela
prépria fabrica nao sao notificados aos érgaos responsaveis. Destaque para o indicador que
revela que 52,6% das empresas “nunca” atuam de forma a garantir as condi¢des de saude e

seguranca de trabalho de seus funcionarios e 31,6% quase nunca atuam.

Em somente trés unidades produtivas é identificado o chamado automatismo de
carga e descarga, que consiste em estrutura mecanica automatizada que transporta pecas
e abastece fornos ou gaiolas para secagem, diminuindo a interferéncia de mao de obra e

melhorando a qualidade das pecas.

5.5 Fonte energética

A principal fonte energética utilizada é a lenha, equivalente a 89,74% do recurso
energético do setor, obtida nos municipios da RM Cariri, mas também originaria de Antonina,
Varzea Alegre, Assaré, Potengi, Carius e Jati. Apenas sete empresas possuem plano de manejo

florestal préprio. Sao consumidos mensalmente na regiao 14.768,5 m/s de lenha.
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Osceramistasdeclaramque 100%dalenhatem origemde manejoflorestal,conforme
exigido legalmente. Porém, durante a compra, a grande maioria nao exige apresentacao do
Documento de Origem Florestal, ou qualquer outra certificacdao de regularizagao, deixando
tal exigéncia a cargo do érgao regulador. Na fala de alguns produtores fica clara a ciéncia
de que parte da lenha fornecida podera advir de areas nao legalizadas, ja que a lenha é

transportada por carradas.

Vale ressaltar que uma das empresas adquire lenha através de uma associacao de
produtores no municipio de Jati, processo que estimula vinculos e cooperagao na regiao.
Porém, essa € uma acao individual e espontanea, nao sendo observada ou replicada em
outras empresas da regido. O baixo nivel de integracao no setor pode ser constatado através
das relagcbes com organizagdes locais, visto que 84,2% dos entrevistados afirmam “nunca”

terem estabelecido algum tipo de parceria com associacdes, ONG, fundacgoes etc.

Os fatores apontados pelos ceramistas para o uso quase que exclusivo da lenha sao,
além do preco, a facilidade de acesso, de manuseio e armazenamento e, principalmente,
menor demanda por mao de obra. Somente dois produtores citam a lenha como recurso

menos poluente e ambientalmente recomendavel.

Destaca-se, ainda, que a forma de armazenamento da lenha pode contribuir para
a melhoria na eficiéncia do processo produtivo, diminuindo estrangulamentos no processo
de abastecimento dos fornos e também contribuindo para um manuseio menos exaustivo
pela mao de obra. Nas unidades produtivas, é facil constatar a heterogeneidade e falta de

planejamento logistico, presente em quase a totalidade do setor.

Um dos produtores substitui quase 90% do recurso energético pelo céco babacu,
mas identifica como principal determinante para sua utilizacdo o preco e nao o fator
ambiental. Diversos ceramistas afirmam que o 6leo presente no babacu é um empecilho
a sua utilizacao, por causar problemas no maquindrio, através da corrosao da estrutura

metalica do forno. O uso do babacu equivale a 8,84% do consumo energético do segmento.

Utilizam-se, ainda, em menor quantidade, correspondente a 1,42% dos recursos

energéticos, p6é de serragem, madeira de serraria e poda de arvores.

Ressalta-se que, na dimensao “Minimizacao de entradas e saidas’, apurou-se que
praticamente todos os produtores apontaram o uso de biomassa para combustivel como
uma das vantagens do setor. Esse parece se constituir num dos fatores que determina que
73,7% das empresas “nunca” ou “quase nunca” facam utilizacao de fontes alternativas de

energia e de matérias-primas menos nocivas ao meio ambiente. Em nenhuma das plantas
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constatou-se uso, por exemplo, de gas natural como fornecimento de calor, geracao de

eletricidade ou de forca motriz, como observado em outros parques produtivos nacionais.

A utilizacdo do conjunto de equipamentos faz do uso da energia elétrica parte
importante do consumo do setor e significativo componente dos custos. Nao foi constatada
preocupac¢ao mais direcionada para racionalizacao de energia. Em duas unidades produtivas
faz-se uso de geradores de energia, os quais sao utilizados nos horarios em que as tarifas de
energiaelétricapossuem precos majorados.Verifica-se que 26,3% dasempresas“nunca”’utilizam
medidas para seu uso racional (em seu carater técnico, operacional e comportamental) e 63,2%
utilizam apenas “as vezes". Esse fator se revela preocupante, visto que o item compde parcela
significativa dos custos do segmento, sendo um dos bens administrados pelo setor publico
que mais tem sofrido majoracdes de precos recentemente e quando nao ha perspectivas de

modificacdes estruturais na matriz energética nacional ou estadual.

5.6 Outras informacodes

O controle de qualidade ocorre, manualmente, ao longo do processo, pela
observacao de pecgas defeituosas no processo de moldagem. Tais pecas voltam ao inicio
do processo, reintegradas a preparacao da argila. Apds a queima, nao ha mais reintegracao
de pecas defeituosas a producao, compondo os rejeitos do processo produtivo. Lotes de
pecas com pequenos defeitos, tipo trinca, queima irregular, alteragcao de cor etc., também
podem compor lotes para venda, como “produtos de segunda’, ou “terceira”. Ainda pode-se

transformar tijolos defeituosos em tijolos de quatro furos, também vendidos no mercado.

O total de perdas apds a queima das pecas corresponde a 4,79%. Os principais
fatores elencados pelos produtores sao a preparagao inadequada da argila, dificuldade de
regulacao de equipamentos e seu consequente manuseio pela mao de obra, qualidade/

dificuldade na queima, manipulacao de pecas pela mao de obra.

Os residuos nao reintegraveis a producao (pecas defeituosas/quebradas) sao
destinados a pavimentacdo de d4reas ou estradas carrocdveis, através das prefeituras
municipais. Também sdo utilizados como entulhos na construcao civil e, principalmente,
passam a constituir aterros proprios no entorno das ceramicas. Sobre as acdes de RSA,
grande parte das empresas (73,7%) preocupa-se de forma esporadica (respostas “quase

/DY

nunca”e“as vezes”) com a destina¢ao de residuos, de forma a nao agredir o meio ambiente.
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Em somente uma das fabricas, um sistema de cameras eletrénicas, integrado a
administracao, permite o acompanhamento da producao pelo proprietario, que intervém
ao serem identificados estrangulamentos na producao, permitindo controle de qualidade e

agilidade no processo.

Testes sobre a qualidade das pecas, como de resisténcia e absorcao, sao realizados
esporadicamente e por poucos produtores. Apenas trés industrias participam de programa
de certificacao de qualidade dos produtos, no caso o Programa Setorial da Qualidade (PSQ),
pertencentes ao Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat - PBQP-H,
do Governo Federal. Nesse caso, sdo certificadas pela Associacdo Nacional da Industria
Ceramica - Anicer. A recente adesao de produtores a certificacao se deu primordialmente
pela possibilidade de entrada em grandioso nicho de mercado, em compras governamentais,
representado pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal, que passou a
exigir certificacao.

Pode-se afirmar que, de modo geral, a submissdao de produtos a controle de
qualidade constitui-se em importante estratégia para ajuste de processos produtivos,
eliminacao de seus pontos de estrangulamento, diminuicdao de perdas e minimizagao de
rejeitos de atividades como um todo. A anadlise desse indicador revela a baixa preocupacao
do empresario local, quando 78,9% admitem “nunca” e 10,5% “quase nunca” utilizarem
métodos de controle de qualidade em pecas acabadas. Desta forma, o indicador pouco

contribui para a minimizacao de entradas e saidas no segmento.

Ressaltam-se, aqui, dois aspectos que contrariam a maioria da literatura acerca de
praticas de RSA no ambiente corporativo. Primeiro, a relacao ética e transparente da empresa
com todas as partes interessadas (stakeholders) (ABREU; FIGUEIREDO JR.; VARVAKIS, 2002;
AMARAL, 2005; FREEMAN et al., 2010; MAUIR; CHAN, 2002; STEURER et al., 2005). Desenvolver
sinergias interativas nao faz parte da realidade do setor, visto que em 94,7% dos casos nao é
pratica da organizac¢ao o didlogo e engajamento das partes interessadas e o mesmo percentual
se reproduz para acdes voltadas para a formacao da cidadania. Isso se reflete na quase
completa auséncia de estratégias de governanca e transparéncia da gestdao socioambiental,

onde os mesmos 94,7% de empresas admitem nao utilizarem dessas estratégias.

Segundo,aincorporacaodos preceitosdodesenvolvimento sustentavelnoambiente
corporativo e a visao ambiental sistémica, com os trés pilares para a sustentabilidade -
ambiental, econémico e social - através do Triple Bottom Line (TBL) (ANGEL; KLASSEN, 1999;
CHEN; NEWBURRY; PARK, 2009; MAON; LINDEGREEN; SWAEN, 2010; STEURER et al., 2005).

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 130
GUAJU, Matinhos, v. 7, n. 2, jul./dez. 2021




Na RM Cariri, quase a totalidade do setor (94,7%) respondeu nao atuar, de nenhuma maneira,

com as preocupag¢des mais estruturais acerca de processos de desenvolvimento.

6 Consideracoes finais

Identificou-se, ao longo da pesquisa, que grande parte das atividades desenvolvidas
no setor de ceramica vermelha expde o empregado a situacdes de trabalho degradante,
principalmente no tratamento da lavra de argila e no manuseio de fornos. A adocgao de
medidas que garantam a protecao e promocao da saude no ambiente de trabalho nao
sao pratica no segmento. O trabalhador da ceramica é praticamente aquele que nao teve
qualificacdo para outro setor, “ndo empregavel’, segundo os préprios produtores, e dado
o caracter mecanico e bracal da atividade, representa sempre a mao de obra disponivel,
demandada em periodos de expansao da producdo e dispensavel, em periodos de crise.
Como resultado, dada a baixa especializacao exigida para a maioria das fungdes, ndao ha
preocupacao, por parte do empresariado, com a empregabilidade. O precario compromisso
com as condicdes de trabalho reflete-se na pouca valorizacao do trabalhador, que aufere
salarios precarios e nao se percebem tendéncias de incorporacao de uma politica de

remuneracao nos planos de negdcios das empresas.

Constata-se que acdes empreendidas para a gestdo ambiental com vistas a
sustentabilidade de sistemas ecoldgicos, econdmicos e sociais tém se mostrado ambiguas,
fragmentadas e pouco capazes de responderacomplexidade dos desafios colocados ao setor.
De modo geral, o setor é marcado por uma baixa propensao a incorporagao de progresso
técnico e a processos de modernizacao de sua estrutura produtiva. Os determinantes vao
desde a heranca de certo conservadorismo familiar, a baixa capitalizacdo da maioria das
empresas em funcionamento. Contudo, o elemento imprescindivel para a limitada alteracao
do parque produtivo é a percepcao restrita de que pouco valor agregado é resultado
de intervencbes do género, principalmente quando dizem respeito a determinantes

estritamente ambientais.

As atualizacdes no padrao produtivo, quando ocorrem, obedecem a pressao
por escala, necessidade de ganhos de produtividade e conquistas de mercado. Logo, a
percepcao incipiente por parte do empresariado local de que a gestao ambiental pode e
deve integrar estratégias competitivas limita acbes que vao desde a qualificacdo individual
dos proprietarios de empresas ao planejamento ambiental, impossibilitando que medidas e

acoes se transformem em politicas efetivas.
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A falta de interacdo e cooperacao entre produtores, que poderiam atuar na
otimizacao de recursos tecnoldgicos e ambientais, resultando em ganhos coletivos
estratégicos para o setor, isola produtores, limita intervencdes de carater preventivo e
antecipatério de problemas, e inviabiliza solu¢des mais consistentes e duradouras que

beneficiem todos os envolvidos nas atividades das empresas.

Nao sao sinalizadas acdes contundentes com vistas a revisao dos sistemas
econdmicos das empresas ou ciclos de natureza continua, de forma que sejam repensados
os paradigmas de gestao e competitividade empresarial, tendo em vista novos parametros
de insercao de padrdes sustentaveis nos prismas social e ambiental. As intervencdes que
determinam conexdes ambientais sao motivadas por busca de padrdes tradicionais e
conservadores de produtividade e competitividade empresarial ou por imperativos das
obrigacgoes legais vigentes. Assim, medidas relativas ao uso sustentavel da biodiversidade,
restauracdo dos habitats naturais, ado¢des de processos menos danosos ao meio ambiente
e medidas para minimizacao de entradas e saidas, numa perspectiva mais proativa por parte
das organizacdes, podem estar basicamente atreladas, como evidenciado, a um amplo

conjunto de exigéncias legais colocado ao segmento.

A timidez e anestesia dos agentes publicos e centros de formacao técnica ou
superior e o baixo nivel de interacdo do segmento criam praticamente um “campo de forca”
em torno de acdes do empresariado local que poderiam influenciar, no curto, médio e longo
prazos, suas intencdes com vista a uma maior cumplicidade e atuacao responsavel, no que
se refere ao universo socioambiental. Constata-se, na pratica, que as intervengdes publicas
sao seletivas e obedecem aos movimentos de expansado do capital. Esse processo penaliza
setores menos oligopolizados, regides menos dinamicas, tornando-as menos capazes de

influenciar politicas setoriais e territoriais que as favorecam.

Esse quadro incita que se possam realizar reflexdes mais estruturais. Primeiro, o
entendimento de que problemas ambientais ndao podem ser destituidos do processo de
construcao social; deve ser um imperativo para atuacao conjunta de Estado, empresas e
sociedade.Segundo,naohdhorizontedemudanganessemacrossistemasocial,principalmente
no que diz respeito ao ambito empresarial (cujo pressuposto fundamental é remunerar o
capital investido), se uma nova consciéncia ambiental ndo for uma premissa, um elemento

intrinseco de uma nova sociedade, pautada por novos patamares civilizacionais.
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Resumo

O objetivo deste trabalho foi analisar a convergéncia da renda per capita do Rio
Grande do Norte, Brasil, no periodo de 1991-2014 entre os seus 167 municipios.
Metodologicamente, foram utilizados os testes de p-convergéncia absoluta,
condicional e a hipotese o-convergéncia por Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO) e técnicas de econometria espacial, aplicando dados do Anudrio Estatistico
do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte (IDEMA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Programa
das Nag¢des Unidas para o desenvolvimento (PNUD). A hipétese de concentragao
de renda foi aceita utilizando os trés modelos. Os resultados encontrados para os
testes de B-convergéncia absoluta e condicional indicam que os municipios com
menor renda per capita apresentaram taxas de crescimento, ainda que lentas,
mais elevadas em comparacdo com os municipios de maior renda per capita.
Esses resultados foram corroborados pelo teste de o-convergéncia, que mostra a
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dispersao da renda no periodo analisado. Portanto, apesar das desigualdades existentes
no estado norte-rio-grandense ainda serem acentuadas, houve nos ultimos anos, com
base nos resultados obtidos, uma reducao deste diferencial.

Palavras-chave: Rio Grande do Norte. Convergéncia de renda. PIB per capita.
Desigualdade regional.

Analysis of income convergence in municipalities of
Rio Grande do Norte, Brazil, between 1991-2014.

Abstract

The objective of this paper was to analyze the convergence of per capita income in
Rio Grande do Norte, Brazil, in the period 1991-2014 among its 167 municipalities.
Methodologically, the tests of absolute 3-convergence, conditional and the hypothesis
o-convergence by Ordinary Least Squares (OLS) and spatial econometric techniques,
using data from the Statistical Yearbook of the Institute for Sustainable Development
and Environment of Rio Grande do North (IDEMA), Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE) and the United Nations Development Program (UNDP). The hypothesis
of income concentration was accepted using the three models. The results found for
the absolute and conditional B-convergence tests indicate that municipalities with
lower per capita income presented higher, albeit slow, growth rates compared to
municipalities with higher per capita income. These results were corroborated by the
o-convergence test, which shows the income dispersion of per capita in the analyzed
period. Therefore, despite the existing inequalities in the state of Rio Grande do Norte
are still accentuated, there has been in recent years, based on the results obtained, a
reduction in this differential.

Keywords: Rio Grande do Norte.Income convergence. GDP per capita. Regional inequality.
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1 Introducao

Os estudos sobre disparidades econdmicas e convergéncia de renda entre paises
e regides tém ocupado grande espaco na literatura econdmica desde os anos 1980.
A questao-chave que se coloca nesses estudos é a de saber se as economias tém tendéncia a
convergir em direcdo aos mesmos niveis de renda (ou produto per capita'), ou seja, se existe
algum mecanismo que permita que as economias menos desenvolvidas alcancem o nivel

de produto das economias mais desenvolvidas (STULP E FOCHEZATTO, 2004).

No debate de convergéncia, surgem duas definicbes principais: a convergéncia
absoluta e a convergéncia condicional. A primeira ocorre quando o nivel de renda per capita
de um pais pobre alcanca o de um pais rico, que pode ser verificado se a taxa de crescimento
do pais em desenvolvimento é significativamente maior que a do pais desenvolvido. Por
outro lado, a segunda implica que cada pais esta convergindo para o seu préprio estado
estacionario e que no longo prazo todas as taxas de crescimento serao equalizadas
(CASAGRANDE; HOECKEL; SANTOS, 2013).

Essas diferentes versées de convergéncia sao fundamentadas nos modelos de
crescimento neocldssico do tipo Solow (1956) e Swan (1956), que mostram que as taxas de
crescimento do produto de diferentes paises ou regides tendem a se igualar no equilibrio
de longo prazo. Nesses modelos, a centralizacao da renda per capita ocorreria por causa
da hipétese de retornos decrescentes dos fatores produtivos (capital fisico e trabalho).
Segundo Santos et al. (2012), uma vez que as regides menos desenvolvidas utilizam esses
fatores menos intensivamente, elas tenderiam a crescer mais rapidamente que as regides

ricas, de modo a alcancar o nivel de renda per capita destas no longo prazo.

Conforme Matos Filho et. al. (2012), para o Brasil, a analise do crescimento econémico
mostra-se importante para regides, estados e/ou municipios, uma vez que o aumento da
renda per capita esta quase sempre correlacionado com uma melhoria dos padrées de vida.
Nesse contexto, a confirmacgao ou a negacao de um processo de concentracao do produto é
importante para aformulacao eimplementacao de politicas publicas que visem a proporcionar

a reducao das disparidades de renda existentes dentro do pais ou de uma mesma regiao.

A desigualdade de renda é um problema de toda a sociedade brasileira e nao

poderia ser diferente no Rio Grande do Norte - RN. O estado é composto por 167 municipios

1 Indicador utilizado para medir o grau de desenvolvimento de um pais, obtido a partir da divisdo da renda
total pela populacdo (SANDRONI, 2005).
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e possui uma populacao estimada de 3.474.998 milhdes de habitantes distribuidos em uma
area de 52.811,110 km? (IBGE, 2016).

Segundo os dados do Produto Interno Bruto (PIB) de 2014, apresentados pelo IBGE,
em parceria com o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (Idema), o
PIB do RN alcangou R$54,02 bilhées, representando 0,9% do PIB brasileiro. Em termos reais,
houve um aumento de 1,6%, sendo que o valor adicionado bruto e os impostos (liquidos
de subsidios) sobre produto cresceram 1,1% e 5,4%, respectivamente. Ja o PIB per capita de
2014 foide RS 15.849,33. Ademais, seu produto apresentou uma variacao real anual de (1,6%)
maior que a taxa do Brasil (0,5%) e inferior a da Regiao Nordeste (2,8%) em comparacao com

0 ano anterior, conforme pode ser visto na Tabela 1.

TABELA 1 - PIB A PRECOS DE MERCADO BR, NE E RN (2013-2014)

Produto Interno Bruto
. - Produto
Brasil, L L L Populacao
Regibes Precos Variacao real | Variacaoreal | Variacao real residente Interno
do correntes anual acumulada | média ao ano (1.000hab.) Bruto per
Nordeste 2014 2014/2013 2002-2014 2002-2014 2014 capita
(1.000,00RS$) (%) (%) (%) 2014R$
Brasil 5.778,953 0,5 50,7 3,5 202.769 28.500,24
Nordeste 805.099 2,8 58,8 3,9 56.186 14.329,13
MA 76.842 3,9 84,0 52 6.851 11.216,37
PI 37.723 5,3 86,4 5,3 3.195 11.808,08
CE 126.054 4,2 62,6 41 8.843 14.255,05
RN 54.023 1,6 43,2 3,0 3.409 15.849,33
PB 52.936 2,9 72,5 46 3.944 13.422,42
PE 155.143 1,9 534 3,6 9.278 16.722,05
AL 40.975 4.8 49,9 3,4 3.322 12.335,44
SE 37.472 04 54,2 3,7 2.220 16.882,71
BA 223.930 2,3 52,6 3,6 15.126 14.803,95

FONTE: IDEMA (2014).

De acordo com os dados do IDEMA (2014), o RN tem uma economia composta
predominantemente por servicos e atividades industriais, que correspondem a cerca de
74,5% do PIB estadual. Analisando o PIB dos municipios foi possivel perceber como de fato
é grande a diferenca do nivel de renda entre os municipios norte-rio-grandenses, dos 167
municipios do RN em somente trés esta concentrado 55% do PIB, que sao a Capital Natal,

Parnamirim e Mossoro.
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Diante deste cenario, pode-se constatar evidéncias de trajetérias de crescimento
diferentes dentro do estado, apontando que o crescimento econémico ndo ocorre de
maneira equilibrada em todas as regides. Isso pode ser o reflexo de diferentes estruturas
produtivas a nivel regional, em que as mudancas setoriais influenciam a configuracao

espacial da producao e da renda.

Nesse contexto, o objetivo geral deste estudo é verificar a existéncia de um processo
de confluéncia entre as rendas per capita dos 167 municipios norte-rio-grandenses por meio
da taxa de crescimento do produto entre os anos 1991 e 2014, através do arcabouco tedrico da
[B-convergéncia absoluta, condicional e da o-convergéncia, considerando a perspectiva espacial
na analise, bem como, especificamente, analisar se ha presenca de concentracao de renda
municipal em uma modelagem, considerando a dependéncia espacial dos dados; identificar
possiveis fatores que sejam responsaveis pelo (de)crescimento municipal e desigualdade entre

eles; e na hipdtese de fraca concentracgao, identificar a ocorréncia de polarizagao dos municipios.

No ambito desse estudo, faremos o uso de ferramentas de econometria espacial que
tém sido utilizadas na andlise da hipétese de convergéncia de renda, dado que a abordagem
tradicional ndao tem considerado explicitamente o espaco em que as relagbes ocorrem.
Diversos estudos, cabe destacar Rey e Montouri (1999), Clinch e O’Neill (2009), Ertur e Koch
(2007) e Lim (2016), tém aplicado técnicas econométricas espaciais para explorar o processo
dinamico de afluéncia de renda regional, oferecendo testes de robustez que melhoram a

compreensao deste processo de centralizacao da riqueza.

Essa é a primeira iniciativa de estudos referentes a convergéncia de renda para o
conjunto dos municipios norte-rio-grandenses. Dessa forma, questiona-se se o crescimento
econdmico do estado, observado nos ultimos anos, tem favorecido para a reducao das

discrepancias de renda entre os municipios.

Pretende-se colaborar com a literatura nacional sobre convergéncia de renda, e
para a economia regional, ao adotar técnicas de econometria espacial e auxiliar na analise

da concentragao ou nao da renda municipal.

O trabalho esta dividido em sete se¢des, além dessa secao introdutdria, a segunda
secao apresenta uma revisao da literatura; a secao trés mostra o método utilizado; a secao
quatro apresenta os dados utilizados na pesquisa; a secdao cinco discute os principais
resultados; a secdo seis as conclusoes; e, finalmente, a secdo sete apresenta as referéncias

bibliograficas utilizadas.
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2 Revisao da literatura

O tema “convergéncia” € amplamente abordado, tanto na literatura internacional
como nacional. As origens dos modelos de crescimento e convergéncia sao fundamentadas
nos modelos neoclassicos de crescimento de Solow (1956), os quais mostram que as taxas
de crescimento da renda ou produto per capita de diferentes regides geograficas tendem a
se igualar no equilibrio de longo prazo (estado estacionario). Segundo o autor, isso ocorre
porque ha retornos decrescentes dos fatores produtivos, e é por isso que uma regidao
menos desenvolvida tende a crescer mais rapidamente que outra mais rica (CASAGRANDE;
HOECKEL; SANTOS, 2013).

O estudo sobre convergéncia permite verificar se uma dada variavel como a renda,
apresentando diferentes valores para as diferentes regiées ou grupos, teria com o tempo
uma diminuicdo nessa diferenca, indicando que a desigualdade diminui. Portanto, permite

analisar a dinamica da desigualdade entre diferentes grupos ou regides (LOPES, 2004).

Como ponto de partida para a literatura internacional, a andlise de -convergéncia
absoluta ganhou destaque ap6s o trabalho seminal de Baumol (1986), em que o autor
analisou o processo de concentracao em 16 paises industrializados, entre 1870 e 1979.
Posteriormente ao trabalho de Baumol (1986), diversas criticas surgiram a teoria de
[-convergéncia absoluta, alegando que, por esta ser baseada em regressdes de corte
transversal? (isto é, caracteristicas distintas), estaria assumindo que o coeficiente estimado é

igual para todas as economias.

Dos criticos ao modelo de [B-convergéncia absoluta, Barro e Sala-i-Martin (1992)
apontam que € mais provavel que este modelo se aplique a todas as regides dentro dos
paises do que entre os paises. Os autores examinaram a concentracao de renda per capita
para 48 estados americanos no periodo de 1840 a 1963. Outro estudo dos mesmos autores,
detectou a existéncia de convergéncia absoluta entre os estados americanos no periodo
de 1960 a 1985. Ainda, Sala-i-Martin (1996) obteve os mesmos resultados para um grupo
de paises da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para o
periodo de 1960 a 1990 (CASAGRANDE; HOECKEL; SANTOS, 2013).

2 Dados de corte transversal ou cross-section sao uma amostra de dados usados em estatistica ou econometria,
sejam individuos, consumidores, empresas, cidades, etc, em um dado ponto no tempo. Dados em um
determinado ponto do tempo sdo importantes para testar hipdteses e avaliar politicas (WOOLDRIGDE, 2010).
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Além do conceito de 3-convergéncia, outro termo bastante utilizado na literaturaéa
o-convergéncia®. Esta ultima ocorre quando a dispersao da renda (ou qualquer outra analise
de interesse) entre um grupo de economias se reduz ao longo do tempo, sendo calculada
pelo desvio padrao da renda per capita na data inicial e final do periodo considerado;
enquanto a f-convergéncia ocorre quando a taxa de crescimento da renda e o nivel de

renda inicial é negativo.

As abordagens empiricas sobre essas hipoteses também estao presentes no ambito da
economia brasileira, aparecendo em maior nUmero ap6s a década de 90. Em geral, os trabalhos
tém focado principalmente no comportamento da renda per capita entre os estados brasileiros,
devido a dificuldade de obtencao de dados em um nivel menos desagregado. Dentre eles,
podem ser citados Ferreira e Ellery Jr. (1996), Azzoni et al. (2000), Ferreira (2000), Nunes e Nunes

(2004) e Santos e Carvalho (2007), que identificaram um processo de 3-convergéncia absoluta.

Ja em relacao aos estudos que observaram convergéncia condicional, sugerindo
que os estados brasileiros estariam convergindo para o seu préprio nivel de renda em estado
estaciondrio, destacam-se os trabalhos de Abitante (2007), Barreto e Almeida (2008), Cravo e
Soukiazis (2006), Resende (2011) e Silveira Neto e Azzoni (2011).

No que se refere a analise de convergéncia acerca dos municipios brasileiros em
sua totalidade, cabe citar Chagas e Toneto Junior (2003), que constataram a existéncia de
convergéncia para 0s municipios brasileiros no periodo 1980-1991, com as areas de menor
renda crescendo a taxas superiores as de renda inicial maior. Outro trabalho que alcangou
destaque no ambito municipal foi Coelho e Figueiredo (2007), que identificaram a formacao
de clubes de convergéncia entre 1970 e 2000. No trabalho, o clube de baixa renda foi
formado predominantemente pelos municipios das Regides Norte e Nordeste, enquanto
o outro, com nivel de renda maior, foi formado basicamente pelos Municipios das Regides

Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

Outrostrabalhos a nivel nacional tém sido desenvolvidos a fim de se obter evidéncias
particulares e locais. Perobelli, Ferreira e Faria (2007), recorrendo ao método da analise
exploratdria de dados espaciais, investigaram o comportamento do PIB per capita entre os
municipios mineiros, tendo como objeto de analise o periodo 1975-2003. Os resultados nao
indicaram sinais de convergéncia, demonstrando um aumento nas disparidades regionais

do estado nesse periodo.

3 Segundo Barro e Sala-i-Martin (1995), a convergéncia sera calculada pelo desvio padrao da renda per capita na
datainicial e final do periodo considerado; ocorre convergéncia quando o desvio padrao no periodo final diminui.
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De Oliveira, Meyer e Paixao (2019), em seu trabalho buscaram trazer evidéncias da
existéncia de centralizacao de renda para os municipios do estado do Parana, tanto em nivel
estadual como pela divisao em mesorregides, no periodo de 2002 a 2015. Seus resultados
indicaram que houve (-convergéncia absoluta e condicional, com os municipios mais
pobres apresentando taxas de crescimento superiores aos municipios mais desenvolvidos.
Esses resultados foram fortalecidos pelo teste de o-convergéncia, pois a dispersao da renda

per capita reduziu-se significativamente no periodo analisado.

Trabalho com destaque para a regiao Nordeste podemos citar, dentre outros, Reis,
Araujo e Lima (2018), que analisaram se o crescimento da regiao Nordeste ocorreu de uma
maneira a diminuir as disparidades de rendas entre os municipios no periodo de 2010-2015.
Os resultados mostraram que, para a regiao como toda, 0s municipios apresentam os dois

tipos de -convergéncia, além do o-convergéncia.

Filho, Silva e Carvalho (2012) analisaram a convergéncia de renda per capita entre
as microrregioes da Regiao Nordeste do Brasil no periodo de 1985 a 2008. Para isso foram
executadas regressdes em cross section entre a taxa de crescimento do PIB entre 1985 e
2000 e o seu nivel em 1985, para trés tipos de amostras. Em todas as regressdes foram
constatados processos de -convergéncia, o que foi confirmado posteriormente por testes

de -convergéncia.

Gomes (2013) analisa a hipétese da convergéncia do PIB per capita nos estados
nordestinos, no periodo de 1995-2009, com foco no capital humano. Os resultados
apontaram para a existéncia de convergéncia-o, 3-absoluta e 3-condicional, obtendo, no
caso da convergéncia absoluta, taxas de crescimento bem superiores as encontradas na

literatura empirica.

Cruz (2013) analisa o processo de convergéncia da renda proveniente do trabalho nos
municipios nordestinos entre os anos 2000 e 2010, considerando-se os efeitos das interacdes
espaciais existentes entre os municipios desta regiao, utilizando as técnicas de Analise
Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE) e os modelos desenvolvidos na Econometria Espacial,
além de Regressdes Ponderadas Geograficamente (RPG). Os resultados encontrados indicam a

presenca de um processo de convergéncia muito lento entre os municipios nordestinos.

Assim, constata-se que nos diversos trabalhos de convergéncia de renda entre
os estados e municipios brasileiros existem conclusées coincidentes, que esse processo
de centralizacdo é fraco devido a velocidade de concentragdo, ou seja, a reducao da

desigualdade é lenta ao longo dos anos. No ambito municipal, pelo inexpressivo nimero
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de trabalhos publicados, alguns deles apontam para a divergéncia e a polarizacdo de
convergéncia (clubes de convergéncia), e isso se deve a persistente desigualdade regional

econdmica existente nas regides brasileiras.

3 Metodologia

Recentemente, ferramentas de econometria espacial tém sido utilizadas na analise
da hipétese de convergéncia, dado que a abordagem tradicional de analise da hipdtese de
convergéncia de renda nao tem considerado explicitamente o espaco em que as relagdes
ocorrem. Diversos estudos, cabe destacar Rey e Montouri (1999), Clinch e O'Neill (2009), Ertur
e Koch (2007) e Lim (2016), tém aplicado técnicas econométricas espaciais para explorar o

processo dinamico de concentracao de renda regional.

O default da abordagem empirica consiste em testar, inicialmente, a hipdtese da
[-convergéncia absoluta, através da regressao das taxas de crescimento das economias
em analise sobre seus respectivos niveis iniciais de renda. Por outro lado, a hipdtese da
B-condicional implica que as economias com niveis de renda mais distantes de seus estados
estacionarios terdao taxas de crescimento maiores que aquelas localizadas mais préoximas a
eles, ou seja, sao incluidas variaveis de controle para representar o estado estacionario de
cada economia (COELHO; FIGUEREDO, 2007).

3.1 Estratégia empirica

Para se analisar o processo de concentragdo de renda, neste estudo serdo utilizados
basicamente os testes de ampla abordagem na literatura econ6mica (f-convergéncia
absoluta e condicional e da o-convergéncia). Assim, esta analise se restringird, em um
primeiro momento, ao método sintetizado por Sala-i-Martin (1996), em que sao introduzidos
controles que condicionam a convergéncia de renda, tanto associados a capital humano
comoa capitalfisico.E,num segundo momento, aestimacéo é controlada pelaautocorrelacdo
espacial (CASAGRANDE; HOECKEL; SANTOS, 2013).

3.2 Convergéncia absoluta e condicional padrao

A definicao de [(3-convergéncia absoluta implica na existéncia de uma correlacao

negativa entre o nivel da renda no inicio de um periodo e a taxa de crescimento da renda
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nesse mesmo periodo, ou seja, paises ou regides com rendas mais baixas crescem a taxas
mais elevadas que os ricos. O teste para a verificagao da (-convergéncia de renda entre
0s municipios do Rio Grande do Norte seguird, em um primeiro momento, Barro e Sala-i-
Martin (1992), numa analise de dados cross-section, apresentando o nivel inicial de renda por

habitante como principal variavel explicativa.

A varidvel dependente sera a taxa de crescimento per capita das rendas municipais,
para o periodo de 1991 a 2014. Inicialmente, a hipétese de (-convergéncia é testada de
forma tradicional por meio de um modelo de regressao linear simples pelo qual estima-se a
taxa de crescimento da renda per capita em relacao a renda per capita inicial da regiao, pelo
método de Minimos Quadrados Ordindrios (MQO), da mesma forma que em Barro e Sala-i-

Martin (1992). A equacao basica deste teste é expressa por:

—In

1 Vit+1
T

) =p1+ B Inln (Yi,o) + u; €Y)

Yi,0

Em que:

Yit+1 = Renda per capita no periodo inicial;
Yio =Renda per capita no periodo final;
T =Nudmero de anos entre o periodo inicial e final da observacao amostral;
Ui =Erro aleatério.

O lado esquerdo da equacao (1) corresponde a taxa de crescimento da renda per
capita. Uma correlacao negativa entre a taxa de crescimento e a renda per capita inicial
(B,<0) indica que esta ocorrendo -convergéncia absoluta (BARRO; SALA-I-MARTIN, 1992).

Segundo esse modelo, existe B-convergéncia se 3, € negativo e estatisticamente
significativo, jad que, nesse caso, a taxa média de crescimento da renda per capita entre o
periodo inicial e o periodo final é negativamente correlacionada com seu o nivel inicial.

A heterogeneidade nas caracteristicas populacionais e econémicas entre os
municipios norte-rio-grandenses pode implicar que as suposi¢des subjacentes as estimativas
descritas pela B-convergéncia absoluta podem nao ser de tal magnitude. Se os municipios
nao compartilham a mesma renda per capita de estado estaciondrio, as estimativas podem

sofrer do viés de variavel omitida e, em particular, podem levar a rejeicao incorreta da
hipotese de convergéncia (SALA-I-MARTIN, 1996).
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Assim, estende-se a analise de convergéncia entre os municipios do RN controlando
por diferencas no nivel do produto de estado estaciondrio de cada municipio. Em particular,

para a analise da 3-convergéncia condicional, conduz-se a estimac¢ao da seguinte equacgao:

Yio

k

1 (v

Tln(}ﬂ)z ButBainin (Vi) + ) B+ i @)
i=1

Em que:
Y; o =Renda per capita no periodo inicial;
Yit+0= Renda per capita no periodo final;
T =Numero de anos entre o periodo inicial e final da observacdao amostral;
X;+ =Grupo de varidveis de controle;

u; = Erro aleatério.

A estimacao da [-convergéncia condicional inclui como varidveis independentes
tanto o nivel inicial de renda per capita, quanto um conjunto de variaveis. Este grupo de
variaveis inclui: (e_anosestudo) = Anos de Estudos em 1991; (Espvida) = Esperanca de Vida
ao Nascer. Deste modo, tendo estimado o valor da estatistica 8,, € possivel determinar a
velocidade de convergéncia (6) (CASAGRANDE; HOECKEL; SANTOS, 2016).

A inclusao dessas variaveis esta na importancia de tratar o nimero de anos de
estudo concluidos como sendo a razdo entre a soma do nimero de anos de estudo para a
populacao de 25 anos ou mais de idade e o total das pessoas nesse segmento etario, e da
esperanca de vida ao nascer que corresponde ao numero médio de anos que as pessoas
viveriam a partir do nascimento (MIRANDA; MAGALHAES, 2009).

Conforme Miranda e Magalhdes (2009) a esperanca de vida é uma varidvel
econdmica crucial ao desenvolvimento econdmico, pois influencia a decisao dos individuos
quanto ao tempo que permanecerao estudando. Para Mincer (1974), os individuos decidem
quantos anos estudarao ao comparar seu custo de oportunidade (os saldrios perdidos mais
as taxas escolares) com seu beneficio (0 aumento no valor presente dos fluxos salariais
que receberdo até o fim de suas vidas). Um aumento na Expectativa de Vida, tudo o mais

constante, eleva o valor presente dos fluxos salariais e, assim, o acimulo de capital humano.

Deste modo, tendo estimado o valor da estatistica 3, € possivel determinar a

velocidade de convergéncia 6 definida por:
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Em que:
6 =Velocidade de convergéncia de renda;

B, =é o coeficiente estimado para o logaritmo natural do PIB per capita inicial, estimado

pelas equacgoes (1) e (2);

T =Numeros de anos.

De acordo com Casagrande et al. (2013), ainda é possivel calcular o tempo necessario
para que as economias percorram metade do caminho que as separam de seus estados

estacionarios. Esse valor é denominado de meia-vida, e é determinado por:

_ Inin (2)
TS 2

O teste de B-convergéncia absoluta dado pela expressao (4) considera que todas
as unidades geograficas analisadas possuem o mesmo nivel de renda per capita em estado
estacionario e que as diferencas observadas nos niveis de produto atuais se devem apenas a
desvios de curto prazo no estoque de capital fisico das regides em relacdo a seus niveis em
estado estacionario (CASAGRANDE; HOECKEL; SANTOS, 2016).

3.3 3 convergéncia: abordagem espacial

Diferentemente da econometria tradicional, a econometria espacial concentra-se
na preocupacao de se incorporar na modelagem o padrao de interagao socioeconémica
entre os agentes, denominada de autocorrelagao espacial, assim como as suas caracteristicas
no espaco, denominado de heterogeneidade espacial. Portanto, estas interacbes e as
caracteristicas estruturais geram efeitos espaciais que influenciam varios processos
econdmicos (ANSELIN; BERA, 1998).

Desse modo, seguindo Casagrande et al. (2013), o presente estudo aborda a andlise
da convergéncia de renda, absoluta e condicional, controlando-se os efeitos espaciais,
seguindo Rey e Montouri (1999). Portanto, nosso ponto de partida é a estimacao da equacao

(1) e (2), nas quais sao aplicados testes de diagnésticos de dependéncia espacial, a saber:
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o teste | de Moran*, aplicado aos residuos da estimacao Ordinary Least Squares (OLS); o
teste do Multiplicador de Lagrange robusto (LM) para a varidvel dependente; e, o teste do
Multiplicador de Lagrange robusto (LM) para o termo de erro (KOPCZEWSKA, 2021).

Os modelos com dependéncia espacial sao estimados via Maxima Verossimilhanca
(MV). A literatura de econometria espacial apresenta, basicamente, trés especificacdes
distintas de regressao espacial. Tais especificacdes, segundo Anselin (1998), englobam
o modelo de erro espacial (incorporacao de uma variavel para capturar os efeitos de
vizinhanca nos erros, dado pela equacao 5), modelo lag espacial (efeitos vizinhanca
na variavel dependente, equacao 6), o modelo SAR-GMM (estimado pelo método dos
momentos generalizados’) e a equacao (7) consistindo o modelo SARAR-ML (que incorpora
tanto a defasagem da varidvel dependente como a autocorrelacdo espacial nos residuos
e é estimada por Maxima Verossimilhanca). Os modelos sao especificados, de acordo com

Kopczewska (2021), da seguinte forma:

1 .

~in <y3‘f“> = B+ P lnin(Y,) +u;, onde p; = AWe; +u (5)
i,0

L (y ““) = Byt B Intn (Vo) +pWrn <M> + 1 (6)

T Yi,0 ' T Yio

1 i 1 ;
ZIn (y"”l) =B+ By lnin(Y,) + AW =in <M> +u;,  onde p; =pWe;i+u (7)
T Yio T Yi0

Em que:
W = matriz de pesos espaciais que captura as relacdes de vizinhanca;
A = coeficiente auto regressivo de erro espacial;
u =residuo do erro espacial;

p = coeficiente de defasagem espacial;

40 Diagramade Dispersao /de Moran é distribuido em quadrantes que representam quatro tipos de associacdo
linear espacial, sendo que o quadrante Alto-Alto—AA representa agrupamento de cidades com elevados
valores da varidvel de interesse e cercadas por vizinhos com altos valores também. O quadrante Baixo-Alto-BA
considera a varidvel e interesse com baixo valor e com vizinhos com altos valores. O quadrante Baixo-Baixo
-BB refere-se a um grupo de municipios com baixo valor para variavel de interesse rodeado por cidades com
valores também baixos. O quadrante Alto-Baixo —AB diz respeito a regido com variavel de interesse com alto
valor e com regides vizinhas com valores baixos (ALMEIDA, 2012).

5 Modelo desenvolvido por LEE; LIU (2006).
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Em conformidade com Casagrande et al. (2013), pode-se notar que os modelos
k
apresentados nas equagbes 5-8, através da adi¢ao do termo 3 B, X, em cada uma das
) ,

(i=1
equacdes, tornam-se a especificacdo da B-convergéncia condicional.

3.4 Fonte de dados

As informag¢des dos municipios do Rio Grande do Norte sdao do Anudrio Estatistico
do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para os anos de 1991 e 2014. Seguindo a literatura
de convergéncia, utilizou-se a taxa de crescimento da renda per capita dos municipios para

testar a hipotese de convergéncia absoluta e condicional e sigma convergéncia.

Desta forma, a base de dados compreende 167 observa¢des. Na analise exploratéria
espacial e nas estimagdes dos modelos de econometria espacial, assim como todos os testes,

foi utilizado o software GeoDa e Stata versao 16.0, respectivamente.

Foram utilizadas como variaveis explicativas o logaritmo da renda per capita no
inicio do periodo (Inrendapc91) para o modelo de convergéncia absoluta e as varidveis anos
médios de estudo (e_anosestudo) e esperanca de vida ao nascer (Espvida) nos modelos de

convergéncia condicional.

De acordo com a literatura de crescimento econdmico, como Mankiw, Romer e
Weil (1995), Romer (1991) e no caso brasileiro, entre outros, Vieira (2009) e Justo (2010),
consideramos o nivel de educagao como proxy para capital humano. Neste caso, é esperada
uma correlagao positiva desta variavel com a taxa de crescimento dos municipios. Conforme
a Nova Geografia Econémica (NGE), foi incluida entre os determinantes a esperanca de vida

ao nascer para captar condicdes de saude da populacao.

4 Resultados

Conforme Barro e Sala-i-Martin (1992) uma relacao negativa entre a renda per capita
inicial e a taxa média de crescimento do PIB per capita ¢ uma evidéncia da ocorréncia de
convergéncia. Portanto, na presente secao, sao apresentados os resultados e discussoes
acerca da estatistica descritiva, B-convergéncia absoluta e condicional, o-convergéncia e da

dependéncia espacial.
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4.1 Estatistica descritiva

A Tabela 2 traz a estatistica descritiva das variaveis utilizadas nas estimacdes dos
modelos de convergéncia da renda per capita entre os municipios do Rio Grande do Norte.
Observa-se que ha municipios que apresentaram crescimento de cerca de 2% até outros

que cresceram cerca de 8%.

TABELA 2 - ESTATISTICA DESCRITIVA DAS VARIAVEIS

Variavel Média Desvio padrao Minimo Maximo
txrendapc 0.049584 0.011273 0.024383 0.078983
Lnrenda91 4748887 0.333544 4,041998 6.206878

E_ANOSESTUDO 6.693413 1.003506 2.19 8.89
Espvida 58.79904 3.006968 53.88 66.59

FONTE: Contruida com base no IDEMA (2014); IBGE (2020); PNUD (2020).

Também se observa variabilidade entre as demais variaveis e que, possivelmente,

terao impacto nos resultados dos modelos estimados.

4.2 Anadlise da 3-convergéncia absoluta

Uma vez rejeitada a distribuicao espacial aleatéria dos dados, indicando a
necessidade de incorporar o efeito de vizinhanca, parte-se para a estimacao dos modelos
que apreendem a convergéncia absoluta da renda per capita entre os municipios norte-

rio-grandenses.

A Tabela 4 traz a estimacao dos modelos das equacgoes (1), (5), (6) e (7). Em todos
os modelos, dada a significancia do coeficiente da varidvel explicativa, observa-se a
convergéncia absoluta da renda per capita entre os municipios do RN para o periodo 1991-
2014, apontando, assim, a robustez desse resultado. Ou seja, os municipios com menor renda
per capita tendem a crescer mais rapidamente que os municipios que tém maior renda per
capita. O modelo (1) é apenas para efeito de comparacao e para realizacao dos testes de
dependéncia espacial, haja vista que os testes iniciais apontaram para a necessidade de
incorporar os efeitos espaciais. A estimacdao dos demais modelos é para selecionar o que

melhor representa a dinamica da convergéncia.
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TABELA 4 — TESTES DE 8 CONVERGENCIA ABSOLUTA COM QUATRO MODELOS: REGRESSAO
LINEAR SIMPLES (1); MODELO DE ERRO ESPACIAL (2); MODELO DE DEFASAGEM ESPACIAL

(3); MODELO ML SARAR (4)
txrendapc txrendapc txrendapc txrendapc
(1) (2) (3) (4)
main
Inrendad1 -0.0219%** -0.0238*** -0.02715%** -0.0227%**
(-8.29) (-10.67) (-10.54) (-11.08)
_cons 0.154%** 0.163%*** 0.149%** 0.155%**
-12.31 -15.28 -13.42 -16.23
lambda
_cons 0.243** -0.105
-2.97 (-0.82)
sigma
_cons 0.00825%** 0.00853***
(-18.1) (-18.27)
rho
_cons 0.0575
(-0.83)
sigma2
_cons 0.0000728***
(-9.18)
Numero de Observacoes 167 167 167 167
LM 7.472 (0.006) 0.701 (0.403)
Teste de Robustez LM 13.878 (0.000) 7.106 (0.008)
R? 0.4214 0.4318 0.4089 0.417
F 68.71%** 118.61%** 90.39%** 92.14%**
Velocidade de convergéncia 0.0258 0.0285 0.0252 0.0261
Meia vida 31.3 28.78 31.89 31.02

FONTE: Estimac¢des com base nos dados do IBGE (2020); PNUD (2020); IDEMA (2014).
NOTA: t calculado entre paréntesis. * p<0.05, **p<0.01, *** p<0.001.

A robustez dos resultados dos testes aponta que o modelo de erro espacial é o
mais adequado. O coeficiente da varidvel da renda per capita no periodo inicial é de -0,0238.
O coeficiente da varidvel que apreende a autocorrelacao espacial também é significante e
positivo com valor de 0,243. Isso significa que choques apresentam autocorrelacao positiva,
ou seja, altos valores desses efeitos nao modelados ocasionam choques de altos valores
nos vizinhos, bem como choques de baixos valores geram baixos valores de choques nos
vizinhos. Dito de outra forma, choques na taxa de crescimento de municipios com alta
taxa de crescimento afetara fortemente os vizinhos, ja choques na taxa de crescimento de

municipios com baixa taxa de crescimento gera baixo efeito nos vizinhos.
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A velocidade de convergéncia é de 0.0285 e a meia vida é de 28.78 anos. Ou seja, 0s
municipios do Rio Grande do Norte levariam quase trinta anos para atingira metade darenda
per capita no estado estacionario. Resultados nessa direcao também foram encontrados por

Reis, Araujo e Lima (2018) para a Regidao Nordeste.

4.3 Andlise da 3 convergéncia condicional

Na sequéncia, a Tabela 5 apresenta os resultados da equacao (2), (5), (6) e (7) e (8),
ou seja, da convergéncia condicional de renda per capita. A especificacdo da Equacdo 2 visa
a diminuir o viés de variavel omitida presente na Equacgdo 1, com a introducao de variaveis
associadas ao capital humano de cada municipio, controlando assim, diferencas relevantes
no periodo inicial®.

Em todos os modelos os coeficientes das varidveis explicativas sdo significantes.
Uma regularidade observada é a de que todos os modelos apontam para a convergéncia
condicional. Ou seja, 0s municipios com menor renda per capita crescem mais rapidamente
gue aqueles que apresentam maior renda per capita, mas cada um cresce para o seu estado

estacionario de longo prazo.

6 Os erros padrao sao robustos a heterocedasticidade. O teste de Fator de Inflacdo de Variancia (FIV) nao
apontou problema de multicolinearidade.
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TABELA 5 - TESTE DE B-CONVERGENCIA CONDICIONAL DE RENDA PER CAPITA PARA OS

MUNICIPIOS DO RN DE 1991 A 2014
(1) (2) (3) (4) (5)

txrendapc txrendapc txrendapc txrendapc txrendapc

Txrendapc
Inrenda91 -0.0280%*** -0.0320%**  -0.0274***  -0.0279*** -0.0280%**
(-12.00) (-12.71) (-11.74) (-10.63) (-12.00)
E_anosestudo 0.00181** 0.00210** 0.00180** 0.00181* 0.00181**
-2.66 -3.27 -2.67 -2.55 -2.66
Espvida 0.000778** 0.00108***  0.000821**  0.000777**  0.000778**
-2.98 -4.15 -3.15 -2.9 -2.98
_cons 0.125%** 0.124%* 0.115%** 0.125%** 0.125%**
-9.96 -9.52 -8.16 -8.17 -9.96
Lambda -0.109
0.349%** -0.110%* -0.109
(-0.82) -4.65 (-2.86) (-0.82)
Rho
_cons 0.0646 0.0908 0.0646
-0.09 -1.37 -0.09
sigma2
_cons 0.0000648*** 0.0000648***
9.15 9.15
Sigma
_cons 0.00747***  0.00801%**
-17.92 -18.26
N 167 167 167 167 167
R2 0.4733 0.4271 0.4671 0.45
F 49.00%** 25.13%** 123.04%** 158.02%**
LM 15.26%** 1.77
Robust LM 21.58%** 8.09***
Velocidade de convergéncia 0.0348 0.0414 0.0339 0.0348 0.0348
Meia Vida 24.41 21.31 24.95 24.41 24.41

FONTE: Elaborado com base nos dados do IBGE (2020); PNUD (2020); IDEMA (2014).
Nota: t calculado entre paréntesis [1]. *p < 0.05, **p < 0.01, *** p < 0.001.

De modo geral, a inclusdao de controles associados ao capital humano acelera o
processo de centralizacao de renda entre os municipios. A escolaridade mais elevada e maior
esperanc¢a de vida aumentam o crescimento da renda per capita dos municipios analisados.
Da mesma forma que na estimacao da convergéncia absoluta também foram estimados

varios modelos, incluindo o modelo MQOQO, para servir de parametro e para a realizacao
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dos testes de dependéncia espacial. Os testes apontaram a necessidade de incorporacao
do efeito espacial e o modelo mais apropriado foi o modelo (2), ou seja, o modelo de erro
espacial. Assim, tem-se que no modelo de convergéncia condicional a convergénciadarenda
per capita ocorre de forma mais acelerada com a velocidade de 0,0414 e ha uma reducdo na

meia vida para cerca de 21 anos.

Oajustedomodelodaconvergénciacondicionaltambémésuperior.Aautocorrelacao
espacial é de 0,349. Também é superior ao resultado do modelo de convergéncia absoluta.
Esse valor também indica que choques nao modelados na taxa de crescimento da renda
per capita fazem com que o efeito nos municipios com alta taxa influenciem fortemente
os vizinhos, bem como municipios com baixa taxa de crescimento influenciem pouco os
seus vizinhos. Esses resultados estao em acordo com a literatura que aborda esse tema para
o Brasil e para outros estados brasileiros a exemplo dos resultados encontrados por Justo
(2021), Silveira, Silva e Carvalho (2010), Lima (2015) e Casagrande, Hoeckel e Santos (2016).

4.4 Andlise da Sigma o-convergéncia

A convergéncia o se manifesta através da diminuicao da dispersao da renda per capita
entre os diferentes municipios ao longo do tempo, ou seja, ocorre se as variabilidades das
economias diminuem com o passar do tempo, ratificando assim a hipétese de 3-convergéncia.
Significa, ainda, que as assimetrias entre 0s municipios estao atenuando-se progressivamente.
O teste o pode ser apurado através do desvio-padrao ou do coeficiente de variacdo, onde um

resultado igual a zero corresponde a convergéncia perfeita (SILVA; RIBEIRO, 2013).

Na Tabela 6 sao apresentados os valores do coeficiente de variacao entre os anos de
2000 e 2014’ para o teste da o-convergéncia. Vale ressaltar que se houver um decaimento
dos coeficientes de variacdo no decorrer dos anos, havera evidéncias da ocorréncia de
o-convergéncia entre os municipios norte-rio-grandenses, mostrando que a discrepancia

entre eles diminuiu no decorrer dos anos, confirmando assim a hipétese de 3-convergéncia.

7 A analise do sigma convergéncia para este recorte temporal se deu em virtude da disponibilidade de dados.
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TABELA 6 — COEFICIENTES DE VARIACAO DA RENDA PER CAPITA DOS MUNICIPIOS DO RIO
GRANDE DO NORTE ENTRE OS ANOS DE 2000-2014

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

¢v o072 04 056 042 043 047 048 044 046 039 047 046 050 051 046

Fonte: Estimacdes com base nos dados do IBGE (2020); PNUD (2020); IDEMA (2014).

Embora se observe que nao ocorreu uma queda linear da dispersao do PIB per
capita entre os municipios norte-rio-grandenses no periodo analisado, a dispersao ocorre

entre os anos inicial e final, indicando a ocorréncia da concentracao de renda.

4.5 Analise Exploratéria Espacial

Diante da ampla variedade de matrizes de pesos espaciais disponiveis, uma missao
do pesquisador é encontrar a matriz de ponderacao espacial adequada. O ideal, segundo
Almeida (2012), é que essa matriz possa capturar toda autocorrelacao espacial subjacente.
Assim, foi estimada uma regressao linear por Minimos Quadrados Ordinario (MQO), usando
o indice I de Moran para um conjunto de matrizes W. Foi selecionada a matriz de pesos que
gerou o maior valor da estatistica / de Moran estatisticamente significante. Dessa forma, a

matriz selecionada foi a matriz k-Nearest (com dois vizinhos)?.

Segundo Almeida (2012), o primeiro passo da Andlise Exploratéria de Dados
Espacial (AEDE) é para verificar a hipétese de que os dados sao distribuidos aleatoriamente
no espaco. A Tabela 3 traz o resultado do teste / de Moran. Assim, rejeita-se a hipotese de

aleatoriedade espacial dos dados.

TABELA 3 — RESULTADOS DO INDICE / DE MORAN PARA A TAXA DE CRESCIMENTO DA RENDA PER
CAPITA DO RN NO PERIODO 1991-2014

indice de Moran |

Variaveis | E(I) Desvio padrao (1) Z p-valor*
txrendapc 0.177 -0.006 0.071 2.577 0.005

FONTE: Estimagdes com base nos dados do IBGE (2020); PNUD (2020); IDEMA (2014).

8 Foram testados os seguintes tipos de Matrizes: rainha, distancia inversa, k-vizinhos (2, 3, 4 e 5).
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Uma outra alternativa também utilizada foi a analise do grafico | de Moran. O
diagrama de dispersao foi construido com a varidvel taxa de crescimento da renda per capita

municipal. O resultado pode ser visto na Figura 1.

FIGURA 1 — GRAFICO | DE MORAN PARA TAXA DE CRESCIMENTO DA RENDA PER CAPITA O RN
NO PERIODO 1991-2014

FONTE: Elborado com base nos dados do IBGE (2020); PNUD (2020); IDEMA (2014).

A Figura 2 mostra pontos de concentracdao de municipios com distintos padroes
de crescimento. Ha clusters nos quatro quadrantes: Alto-Alto (Sao Fernando, Jardim de
Piranhas, Timbauba dos Batistas, Serra Negra do Norte, Sao Joao do Sabugi e Ipueira), Alto-
Baixo (Natal, Nisia Floresta, Sao Jodao do Mipibu e Ares), Baixo-Baixo (Sao Fernando, Jardim
de Piranhas, Timbauba dos Batistas, Serra Negra do Norte, Sao Jodao do Sabugi e Ipueira) e

Baixo-Alto (Baraunas, Tibau, Areia Branca, Assu, Grosso, Serra do Mel e Mossord)
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FIGURA 2 - CONCENTRAGAO DE MUNICIPIOS COM DISTINTOS PADROES DE CRESCIMENTO

FONTE: Elaborado com base nos dados do IBGE (2020); PNUD(2020); IDEMA (2014).

A presenca de clusters espaciais da dinamica de crescimento é confirmada pelos
resultados obtidos usando a metodologia LISA (Local Indicators of Spatial Assocciation). Esta
metodologia permite fazer uma analise local do padrao espacial apresentada pelos dados
levando em consideracao a influéncia espacial em determinadas regides ao passo que em

outras regides estes agrupamentos ndo sao estatisticamente significantes (VIEIRA, 2009).

A Figura 3 apresenta a distribuicao espacial da taxa de crescimento do produto entre
1991 e 2014. Aqui, também se observa que apesar da renda per capita ser baixa ainda assim
ela nao é distribuida uniformemente entre os municipios norte-rio-grandenses. Observa-
se que ha uma distribuicao da taxa de crescimento da renda per capita dos municipios de
forma quase equitativa entre os quintis, ou seja, em torno de trinta e trés municipios por
cada quintil da distribuicao da renda. Contudo, a renda per capita média no ultimo quintil é

duas vezes maior em relacao ao primeiro.
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FIGURA 3 - TAXA DE CRESCIMENTO DA RENDA PER CAPITA DOS MUNICIPIOS NORTE-RIO-
GRANDENSES: 1991- 2014

FONTE: Elaborado com base nos dados do IBGE (2020); PNUD (2020); IDEMA (2014).

5 Conclusoes

O presente trabalho buscou uma melhor compreensao do processo de crescimento
econdmico dos municipios do Rio Grande do Norte para o periodo de 1991 a 2014. O trabalho
investigou a convergéncia absoluta, condicional e a convergéncia sigma desse crescimento

incorporando os efeitos de vizinhanca.

Os resultados apontaram a necessidade de se incorporar a dependéncia espacial
nos modelos estimados para corrigir o viés nos estimadores dos modelos de convergéncia.
A hipotese de concentracao de renda foi aceita nas trés categorias testadas. A elevacao da
escolaridade e da esperanca de vida colaborou para elevar o crescimento dos municipios do
Rio Grande do Norte. O modelo de erro espacial mostrou-se mais apropriado. No modelo
de convergéncia condicional, a velocidade de convergéncia é mais elevada e a meia vida se

reduz. A velocidade de convergéncia é de 4,14% e a meia vida de cerca de 21 anos.

Assim, pode-se observar que apesar das desigualdades econémicas existentes no
estado ainda serem acentuadas, houve nos ultimos anos uma reducao deste diferencial.
Apesar de que a convergéncia ocorre de forma muito lenta, ainda que em padrées mais
elevados que os encontrados para outros estados brasileiros apontados na literatura.
Dessa forma, ha espaco para adocdo de politicas que acelerem a convergéncia da renda
per capita como a elevacao da escolaridade formal, agées que reduzam o abandono e a
repeténcia e politicas publicas na drea de saude que elevem a esperanca de vida, como por

exemplo, politicas de saneamento e prevencao de doencas cardiovasculares apontadas na
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literatura como de forte impacto no aumento da esperanca de vida, haja vista que foram
estas as varidveis que foram apontadas nos resultados com maior impacto para acelerar a
convergéncia de renda entre os municipios, reduzindo o tempo necessario para que a renda

de cada municipio atinja seu estado estacionario.

Este trabalho avanca na literatura ao preencher uma lacuna ao apresentar as
trajetorias de crescimento da renda per capita para o Rio Grande do Norte com os dados
mais recentes disponiveis para esta economia e indicando a necessidade de incorporar os
efeitos espaciais nos modelos que testam a convergéncia de renda para o estado. Outra
contribuicdo é a identificacdo que a velocidade de convergéncia de renda no estado é mais
elevada comparativamente a Regiao Nordeste como um todo, o que sugere que aseconomias
dos estados menos pujantes da regiao podem ter suas peculiaridades econdmicas e sociais
que os distingue dos estados com maior participacao na economia regional, a exemplo da

Bahia, Pernambuco e Ceara.

Contribuicdes futuras a esse estudo vao no sentido de obtencdo de dados de outras

variaveis e um periodo mais amplo.
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Resumo

Em 2015, a constituicdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), e as 169 metas a serem implementadas até 2030, instigaram organizagoes,
governos e pessoas a buscarem meios de garantir a reducao das desigualdades, o
desenvolvimento sustentavel e a conservacdo do meio ambiente. Tomando como
referéncia este cenario, este artigo objetiva analisar a carteira de crédito do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), e apresentar os impactos dos
financiamentos desse banco sobre os ODS 8 no Parana. Para isso, o método escolhido
foi 0 estudo de caso, com coleta de dados em bases do BRDE, IBGE, Ipardes, Celepar
e Ipea. Para verificar os impactos financeiros no alcance dos ODS, selecionaram-
se 0s municipios paranaenses que recebem fomento do BRDE, agrupando-os de
acordo com seu IFDM. Para avaliar o impacto do BRDE no ODS 8, meta 8.3 no Parand,
considerou-se a média dos empregos formais anuais. A quantidade de empregos
criados no BRDE foi avaliada ano a ano, calculando-se o acumulado desde 2016, logo
se identificou que o impacto no ODS 8, meta 8.3, foi de 9,50% no estado. O ano mais
relevante foi 2018, com impacto de 3,15%. Aponta-se que, no ODS 8, o impacto do
BRDE é de até 3% na meta anual, no estado do Parand. Conclui-se que, apesar de o

Guaju, Revista Brasileira de Desenvolvimento Terrritorial Sustentavel
esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.


mailto:thaisgrandi@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0002-7006-4160
mailto:sabel.grimm@isaebrasil.com.br
https://orcid.org/0000-0003-0211-8048

percentual ser pequeno, quando uma instituicao consegue atingir 2 a 3% dos empregos
formais no Estado considera-se uma atuacdo relevante, pois para o atingimento dos ODS é
necessario o esforco integrado de diversas instituicoes.

Palavras-chave: Indicadores de sustentabilidade. Sustentabilidade. Desenvolvimento
regional. Programas de crédito. ODS 8.

Contributions of the Regional Development Bank of
the Far South to the achievement of the Sustainable
Development Goals in Parand

Abstract

In2015, theestablishment of the 17 Sustainable Development Goals (SDGs), and the 169 goals
to be implemented by 2030, instigated organizations, governments and individuals to seek
ways to ensure the reduction of inequalities, sustainable development, and environmental
conservation. Using this scenario as a reference, this article aims to analyze the credit portfolio
of the Regional Development Bank of the Southern (BRDE), and present the impacts of the
financing of this bank on the SDG 8 in Parand. To this end, the method chosen was a case
study, with data collection from BRBE, IBGE, Ipardes, Celepar and Ipea databases. To verify
the financial impacts on the achievements of SDGs, the municipalities of Parand that receive
support from the BRDE were selected, grouping them according to their IFDM. To assess the
impact of the BRDE on SDG 8, target 8.3 in Parand, the average of annual formal jobs was
considered. The number of jobs created in the BRDE was evaluated year by year, calculating
the accumulated since 2016, soon it was identified that the impact on SDG 8, target 8.3, was
9.50% in the state. The most relevant year was 2018, with an impact of 3.15%. It is pointed out
that, in SDG 8, the impact of BRDE is up to 3% on the annual target, in the state of Parand. It
is concluded that, although the percentage is small, when an institution can reach 2 to 3%
of formal jobs in the state, it is considered a relevant action, because the integrated effort of
various institutions is necessary to achieve the SDGs.

Keywords: Sustainability indicators. Sustainability. Regional development. Credit programs.
SDG 8.
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1 Introducao

A ideia de desenvolvimento estd no centro da visao de mundo que prevalece na
época atual (FURTADO, 1984) e representa uma aspiracao moderna largamente difundida
(CAVALCANTI, 2001). Até o final do século XX, os manuais que transmitiam o paradigma
da ciéncia econdbmica convencional tratavam o desenvolvimento como sindnimo
de crescimento econdmico (VEIGA, 2005). Nesta época, surgiu a preocupagao com o
subdesenvolvimento e os desequilibrios de renda, que ocorrem em todo mundo, e em
diferentes escalas, desencadeando o debate atual sobre alternativas de desenvolvimento,
mais justo e sustentavel, levando a necessidade de associad-lo a escala humana (MAX-NEFF,
1982) e ambiental.

Frente a essa realidade em 1983, por meio da Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), emerge o conceito de desenvolvimento sustentavel
como aquele que “atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de
as geragdes futuras atenderem também as suas” (CMMAD, 1993, p. 09). De acordo com Veiga
(2010), “[...] a expressao desenvolvimento sustentdvel foi a que acabou se legitimando para
negar a incompatibilidade entre crescimento econémico continuo e a conservacao do meio

ambiente” (p. 189).

Em 2012, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Rio+20, consistiu em mecanismos institucionais de intercambio de
experiéncias e ideias entre distintos segmentos da sociedade civil, nacional e internacional
sobre temas relacionados ao desenvolvimento sustentavel. Em 2015, foram definidos pela
ONU os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que passaram a estimular
acoes globais de cuidados com as pessoas e o planeta. Os ODS influenciaram organizacoes,
governos e pessoas ao redor do mundo, as quais buscam meios de garantir a reducao das

desigualdades, o desenvolvimento sustentavel e a conservagcao do meio ambiente.

Todavia, para que se possa considerar e mensurar as acdes desenvolvidas em prol
do alcance dos ODS e a defesa socioambiental, é preciso antes considerar quais indicadores

sao capazes de avaliar o desenvolvimento, a sustentabilidade e o alcance dos ODS.

Os processos, no sentido do alcance das metas estabelecidas pelos ODS, devem ser
observaveis ou mensuraveis para melhorar a qualidade das a¢ées implementadas. Sendo
assim, os indicadores surgem como um meio de monitorar sistemas especificos e complexos,

para auxiliar na tomada de decisao e planejamento.
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Nesse contexto, o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), que
atua em todos os estados da regiao Sul do Brasil, visa contribuir para o desenvolvimento
regional e local por meio de a¢des de financiamento direcionados a empresas e produtores
rurais que impactam a economia local, gerando trabalho e renda contribuindo para o

alcance dos ODS.

O BRDE atua com financiamentos de longo prazo para investimentos de empresas
e produtores rurais, tendo a contratacdao do banco, em 2020, atingido o valor de RS 3,2
bilhées, sendo destinados ao Parana R$ 1,1 bilhao desses investimentos, contribuindo para
a criagao ou manutencao de 11,6 mil postos de trabalhos na regiao Sul, sendo 4,2 mil apenas
no Paranéa (BRDE, 2021)

Destaca-se que a atuacao do banco apresenta impacto local, contribuindo para o
atingimento de metas dos ODS, dentre os quais foram selecionados pelo BRDE: ODS 1 -
Erradicacao da pobreza; ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel; ODS 3 - Boa saude
e bem-estar; ODS 4 — Educacao de qualidade; ODS 7 - Energia acessivel e limpa; ODS 8 -
Emprego digno e crescimento econdmico; ODS 9 - Industria, inovagao e cultura; ODS 12
- Consumo e producao responsavel e ODS 15 - Vida sobre a terra. Esses ODS sao os que o
banco possui mais projetos impactados e pode intensificar sua atuacao a fim de promover o
alcance das metas propostas na agenda 2030. Para isso, é necessaria a selecao de indicadores
que possam fornecer informagdes para monitoramento dos resultados alcancados e auxiliar

a tomada de decisao de gestores em novas a¢oes de contratacao de crédito.

Portanto, a utilizacdao de indicadores para mensurar o alcance dos ODS constitui-se
um instrumento importante para avaliar as acoes realizadas em nivel de financiamento do
BRDE, em relacdo a sua contribuicdo nao tdo somente para o atingimento dos ODS, mas como
importante vetor de desenvolvimento sustentavel da regiao Sul do Brasil. Diante disso, este
artigo tem como objetivo analisar a carteira de crédito do BRDE, agéncia Curitiba, e apresentar

os impactos dos financiamentos dessa agéncia sobre os ODS 8 no estado do Parana.

O método escolhido para atender ao objetivo proposto foi o estudo de caso. A
pesquisa apresenta cunho qualitativo e quantitativo e viés descritivo. A coleta de dados
constitui-se de pesquisa documental em bases de indicacbes tedricas que nortearam a
construcao da pesquisa. Verificaram-se indicadores do IBGE, Ipea, Celepar, Meadows (1998),
IDH, indice de Desenvolvimento Ambiental, IDNA BRASIL, e ETHOS, bem como indices
para ODS desenvolvidos pela Febraban (Federacao Brasileira de Bancos), por empresas do

segmento - bancarios e empresas em geral. Também se utilizaram-se a Base de dados BRDE -
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Programa BRbank, Bl — business intelligence — acesso a programas BRDE PCS, BRDE Municipios,
PROTUR, INOVA; e processos fisicos da entidade de andlise, bem como informacdes do IFDM,

dados socais, ambientais e de renda dos municipios paranaenses.

Perante o exposto, a discussao do trabalho esta organizada em secdes. Inicialmente,
aborda-se como referencial tedrico os temas de desenvolvimento econdmico, sustentavel e
regional; suas origens e definicdes, e de indicadores de sustentabilidades a luz de autores e
instituicdes relevantes nacionais e internacionais. Posteriormente, apresenta-se a metodologia,

sendo esta um estudo de caso Unico, seguido dos resultados e discussdes finais.

1.1 Docrescimentoecondmicoaosustentavel:brevesconsideracdessobreodesenvolvimento

A Grande Depressao, também conhecida como Crise de 1929, representou a
crise de natureza estrutural do capitalismo, sendo também a maior crise financeira da
histéria dos Estados Unidos, desde a Segunda Guerra Mundial. Apds anos de crescimento
econdmico nos Estados Unidos, em 2007, as familias ja ndo eram capazes de financiar
um novo aumento no consumo por meio de empréstimos, devido ao aumento dos
precos dos imdveis; em 2008 o crédito bancario se esgotou, o investimento caiu e o
pais foi atingido por outra grave crise. que provocou generalizada recessao econdémica
no mundo e evidenciou o problema das desigualdades regionais na maioria dos paises
industrializados. Esta visao foi intensificada durante a Segunda Grande Guerra, trazendo
a percepc¢ao de que a economia mundial apresentava problemas; a reestruturacao das
economias atingidas era iminente, e as desigualdades precisariam ser suprimidas. “Em
1944, foi realizada uma conferéncia na cidade de Bretton Woods nos EUA, com o objetivo
de criar regras para as operagdes comerciais e financeiras dos paises industrializados, bem
como auxiliar as economias em crise” (MADUREIRA, 1998, p. 9). Esta conferéncia originou
o acordo de Bretton Woods que organizou a economia mundial no Pés-Guerra e definiu o

rumo que o capitalismo teria nas proximas décadas.

Contudo, a percepcao de que crescimento econdmico e desenvolvimento
econdmico eram sinGnimos passa a ser questionada a partir da década de 1950. O aumento
no nivel de producao e renda podem ser sinais de crescimento econdmico, entretanto, para
configurarem-se em um desenvolvimento mais sustentdvel, esses incrementos precisam
chegar a populagao, por meio de aumento de saldrios, melhorias na saude, educacao,

qualidade de vida.
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Assim, nas décadas de 1960 e 1970, o conceito de desenvolvimento econémico
passou a ser associado ao desenvolvimento social, levando também em conta o bem-estar
das populagdes locais, instaurando conceitos como ecodesenvolvimento e, na década de
1980, ao paradigma do desenvolvimento sustentavel, que recomendava o crescimento
econdmico como forma de se reduzir a pobreza e, por consequéncia, os problemas

socioambientais (SACHS, 2002).

Foi a partir da década de 1960 e inicio dos anos 1970 que a questao ambiental se
tornoumarcanteelevouanecessidade deserepensaromodelo dedesenvolvimentoadotado
até entao (KOLHE; PHILIPPI Jr, 2014) e de como “[...] sustentar o ritmo do desenvolvimento
econdmico visando o progresso e as necessidades criadas no mundo atual” (GRIMM et
al., 2014, p. 671), atentando-se as limitacdes dos recursos e as relacdes de apropriacao da
natureza.Tal questdo instiga a pensar em outra forma de desenvolvimento que se proponha
a ser mais sustentavel. E é a partir dessa necessidade que o Relatério Brundtland' inaugura o
conceito de desenvolvimento sustentével, retratando o limitado estégio atual da tecnologia
e da organizacdo social, e da limitada capacidade da biosfera de absorver os efeitos das
atividades humana. O relatério, esclarece Leff (2008), deu inicio a configuragdo de estratégias
politicas para a sustentabilidade, alinhadas ao processo de globalizagao, como condicao

para a sobrevivéncia humana, por meio de esforco compartilhado de todas as nacoes.

Nesse viés, Sachs (2017, p. 13) afirma que “o desenvolvimento sustentavel tenta
compreender as interagdes de trés sistemas complexos: a economia mundial, a sociedade
global e o ambiente fisico da terra” De acordo com o autor, “[...] para atingirmos o
desenvolvimento sustentavel devemos ter crescimento econdémico socialmente includente
e ambientalmente sustentdvel e para que estes objetivos sejam alcancados um quarto
objetivo deve ser alcancado: a boa governanca” (p. 14). O autor propde que o termo
desenvolvimento sustentavel seja observado sob seis dimensdes: ambiental ou ecoldgica,

econdmica, social, politica, espacial e cultural (SACHS, 2002).

Considerando o estdgio de desenvolvimento da sociedade global, Seiffert
(2011) acrescenta a dimensao tecnoldgica ao desenvolvimento sustentavel ao discutir
0s pressupostos e limitacdes dentro das esferas social, econdmica, ecolégica, cultural,

geografica e tecnoldgica deste conceito. A autora enfatiza que, para prover as necessidades

1 Em 1983, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas aprovou a criacdo da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento Humano, tendo sido designada como presidente a entdo a Primeira-Ministra
da Noruega, Gro Harlem Brundtland. O relatério elaborado pela Comissao, Relatério Brundtland denominado
“Nosso Futuro Comum” (Our Common Future) foi publicado em 1987.
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atuais e futuras da sociedade, exigem-se avancos cientificos e tecnolégicos que ampliem

permanentemente a capacidade de utilizar, recuperar e conservar os recursos disponiveis.

O conceito de desenvolvimento sustentavel € amplamente utilizado, contudo nao
existe uma Unica visao sobre ele. Logo, a pratica do conceito do desenvolvimento sustentavel
gera um processo que abarca as estratégias de instancias globais e locais, em prol de uma
cultura sustentada na harmonizac¢ao de tecnologia e intervengdes politicas que consolidem as

esferas econdmicas, sociais e ambientais, tais como preconizam Sachs (2002) e Seiffert (2011).

Diante disso, salienta-se a necessidade de repensar o atual modelo de
desenvolvimento hegemonico que contribui para a intensificacao das desigualdades sociais
e econOmicas e amplia o uso inadequado dos recursos. Nesse contexto, os ODS trouxeram
meios para que este modelo de desenvolvimento fosse questionado e que alternativas
fossem popostas por diversos grupos da sociedade, reforcando a necessidade de analisar o

desenvolvimento sustentavel por meio de diversas abordagens e visoes.

Este novo cendrio contribui para que o conceito de desenvolvimento local
surgisse na década de 1970. O tema manifestou-se sob diversas designacdes, de acordo
com Benko (1999, p. 85), “[..] desenvolvimento enddégeno, desenvolvimento territorial,
desenvolvimento por baixo, desenvolvimento comunitério, desenvolvimento autocentrado
ou ainda desenvolvimento agropolitico”. Logo, as localidades passam a ser protagonistas da
geracao do desenvolvimento, a partir de um aglomerado de pequenas e médias empresas,
que movimentam a economia periférica, melhorando as condicdes sociais, culturais e

econOmicas das localidades.

Destaforma, o desenvolvimento local pode ser visto como um processo de mudanca
social de carater endégeno que traz o protagonismo das cidades, possibilita a melhora da
qualidade de vida da populacao por meio da promocao de trabalho e renda, sendo resultado
de uma acao coletiva intencional de carater local, que resulta em um arranjo social, cultural
e econdmico associado a instituicbes e empresas locais. Entretanto, para que se possa
mensurar o desenvolvimento de uma localidade, associado aos recursos financeiros a que
esta tem acesso, é preciso selecionar indicadores capazes de avaliar o desenvolvimento, a

sustentabilidade e o alcance dos ODS.
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1.2 Indicadores de sustentabilidade

A busca constante por indicadores validos e aceitos globalmente motivou diversos
pesquisadores e instituicdes a investir no desenvolvimento de indices de sustentabilidade.
A utilizacao de indicadores é uma maneira intuitiva de monitorar complexos sistemas que
governos, instituicdes e sociedade consideram importantes e que seja necessario controlar.
Indicadores podem adotar diferentes significados. Alguns termos normalmente utilizados
sao: norma, padrao, meta, objetivo entre outros, os quais se referem fundamentalmente a
valores estabelecidos ou desejados pelas autoridades governamentais ou obtidos por um
consenso social (MEADOWS, 1998).

Indicadores sao utilizados dentro de um senso normativo, um valor técnico de
referéncia que se torna aceito socialmente. Eles comunicam o progresso em direcdo a
uma meta de forma simples e objetiva, suficiente para retratarem o mais préoximo a
realidade, mas dando énfase aos fendmenos que tenham ligagao entre a acao humana e
suas consequéncias, podendo abordar os mais diferentes segmentos: social, ambiental e
econdmico (BELLEN, 2010).

O principal objetivo dos indicadores deve ser o de medir a evolu¢ao em direcao ao
desenvolvimento sustentavel, monitorando, dessa forma, os impactos da politica publica
de meio ambiente e alimentando a participacao das comunidades pela promocao do

conhecimento e da consciéncia dos parametros considerados.

Meadows (1998, p. 39) afirma que os indicadores sao dificeis de definir e sua selecao
e 0 uso estao cheio de armadilhas. Contudo, a autora defende uso de “[...] indicadores
dinamicos, os quais podem ajudar ndo apenas a identificar pontos problematicos no sistema,
mas podem ajudar a testar e medidor agdes corretivas de tempo”, apresentando indicadores

sociais, econdmicos e ambientais.

Eles transportam mensagens diferentes para diferentes mentes. Essas
dificuldades nao significam, no entanto, que os indicadores ndao devam
ser usados. Deve-se escolher um conjunto de indicadores pequeno e
significativo o suficiente para compreender a realidade que queremos
mensurar (MEADOWS, 1998, p. 10, tradugdo nossa).
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No Brasil, além do IBGE outras instituicbes também sdo referéncia nacional em
indicadores de sustentabilidade. O Instituto ETHOS?, por exemplo, lancou em 1998 uma
ferramenta para auxiliar a empresas com indicadores de sustentabilidade. Trata-se de uma
ferramenta de gestao que visa a apoiar as empresas na incorpora¢ao da Sustentabilidade
e da Responsabilidade Social Empresarial (RSE) em suas estratégias de negdcio, de modo
que esse venha a ser sustentavel e responsavel (ETHOS, 2020). Os Indicadores Ethos sao
continuamente aprimorados e, atualmente, ha uma nova abordagem para que a gestao
das empresas procure integrar os principios e comportamentos da Responsabilidade Social
Empresarial (RSE)® com os objetivos para a sustentabilidade, baseando-se num conceito de
negdcios sustentdveis e responsaveis, com maior integracao com as diretrizes de relatérios
de sustentabilidade da Global Reporting Initiative (GRI), com a Norma de Responsabilidade
Social ABNT NBR ISO 26000% e outras iniciativas (ETHOS, 2020).

Outro indice desenvolvido durante a década de 1990 foi o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Utilizado pelo Programa das Na¢des Unidas, ele é o exemplo mais conhecido
de mensuracao da dimensao social do desenvolvimento sustentavel (SIEDENBERG, 2003).
Sua introducdo a partir do primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano, publicado
pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 1990, representou
uma mudanca importante na maneira de visualizar o desenvolvimento, ultrapassando os
aspectos exclusivamente econémicos representados pelos valores do PIB per capita, passando
a incorporar dimensdes sociais (GIOVANNI et al., 2006). Este indice recebeu diversas criticas.
Bellen (2010) afirma que no IDH as suas variaveis refletem a condicdo média de uma dada
populacao, nao mostrando que uma parcela dessa mesma populacao pode nao ter atendidos
0s requisitos basicos para uma sobrevivéncia digna. Como o IDH é indicador sintético, ele
representa uma média ponderada de indicadores qualitativos e quantificados. Portanto, como

qualquer indicador sintético, o IDH pode resultar em analises equivocadas (BELLEN, 2010).

Outros estudos avancaram nos indices de sustentabilidade, o indice de
Desempenho Ambiental (IDA) ou indice de Performance Ambiental, o qual foi desenvolvido
por pesquisadores do Center for Environmental Law & Policy, da Universidade Yale, e do Center

for Earth Science Information Network em cooperacao com Férum Econémico Mundial e o

2 O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social é uma Oscip cuja missdo é mobilizar, sensibilizar
e ajudar as empresas a gerir seus negocios de forma socialmente responsavel, tornando-as parceiras na
construcdo de uma sociedade justa e sustentavel (ETHOS, 2020).

3 Responsabilidade social empresarial é do que um conjunto de agdes e iniciativas tomadas pelas empresas
buscando contribuir com questdes de ética, meio ambientais e a sociais.

4 A1S0 26.000 é uma norma internacional que fornece diretrizes para responsabilidade social (ISSO 26000, 2010).
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Joint Research Center da Comissao Européia (ABRANCHES, 2017). Este indice é instrumento
de acompanhamento e controle de gestao ambiental, que permite comparar e ordenar os

paises, do melhor ao pior desempenho ambiental.

Para os ODS, diversos indicadores também estao sendo desenvolvidos, sendo que,
em nivel nacional, o IBGE desenvolveu 231 indicadores e continua progredindo no estudo
para desenvolvimento de indicadores que atendam a todos os 17 objetivos. Em nivel
estadual, no Parana a Companhia de Tecnologia da Informacao e Comunicacao do Parana
(Celepar), Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes) e Conselho
Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social (Cedes), avancam no desenvolvimento de

um sistema interno para medir os ODS, com dados dos municipios do estado.

Em marco de 2017, estas instituicbes iniciaram o desenvolvimento do estudo
de Business Intelligence-ODS (BI-ODS) para realizar o mapeamento e o acompanhamento
dos indicadores do estado do Parang, relacionados aos ODS. O BI-ODS desenvolvido pela
Celepar obtém dados de diversas fontes e os transformam em informacgdes e dashboards
(gréficos interativos) que auxiliam os gestores publicos na tomada de decisao. Em 2021, esta

plataforma foi intitulada Bl Parana de Olho nos ODS.

Em suma, verifica-se que ao longo dos anos o tema indicadores de sustentabilidade
avancou a partir da cooperacao de atores mundiais, nacionais e regionais, resultando em
pactoscomoaAgenda21,encontros como Rio+20, ODM e mais recentemente os ODS, sendo
a cooperacgao para desenvolvimento de indicadores, coleta de informacdes e divulgagao
de dados o principal legado deles. Isso permitiu que novos esforcos fossem agregados na
mensura¢ao de dados dos ODS. A partir disso, verifica-se que existem diversos indicadores
sendo desenvolvidos e testados concomitantemente, contudo, quando se analisam
instituicdes financeiras, nota-se caréncia de indicadores quando o assunto é ODS. Estes
indicadores poderiam acelerar programas de crédito para investimentos globais, na medida
em que criam metas de acompanhamento para programas de instituicdes financeiras, como
o BRDE, voltados aos ODS.

2 Metodologia

A presente pesquisa tem como objeto de analise o BRDE, uma instituicao financeira
fundada em 1961 pelos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, com o

objetivo de fomentar a economia da regido, gerando emprego e renda. E uma instituicdo
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financeira publica de fomento, controlada pelos trés estados do Sul e que conta com
autonomia financeira e administrativa. Cada estado possui uma Unica agéncia localizada na
capital que é responsavel pelo financiamento de todos os municipios de cada estado, com
excecao da agéncia de Curitiba, que financia os municipios do Parana e do Mato Grosso
do Sul. O BRDE é referéncia em financiamentos de longo prazo na regiao Sul para pessoas
juridicas e produtores rurais, de acordo com dados do ranking de agentes financeiros do

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

O BRDE possui o programa BRDE de Producao e Consumo Sustentavel (PCS), para
financiar investimentos que promovem a sustentabilidade socioambiental. Desta forma apoia
projetos que adotam as melhores praticas de sustentabilidade no agronegdcio, uso racional e

eficiente da agua, eficiéncia energética, energias renovaveis e gestao de residuos e reciclagem.

Outro programa de destaque, o BRDE Municipios, atua diretamente no
desenvolvimento local. A partir dele, as cidades tém capacidade de investir em projetos que
visem a qualidade de vida da sua populacao, esteja ela em area urbana ou rural. No BRDE
Municipios, o Banco disponibiliza linhas de crédito em trés areas principais: Saneamento e

Mobilidade, Infraestrutura social, rural e urbana e Desenvolvimento Institucional.

Destaca-se, também, outro programa representativo, trata-se do BRDE Inova,
que presta apoio a agdes inovadoras por meio da disponibilizacao dos recursos advindos
da Finep. Em 2019, foram aplicados RS 215,8 milhdes, sendo 71 projetos financiados, os
quais resultaram no crescimento de 24% em relacdo ao ano anterior (BRDE, 2020). Estes
trés principais programas, BRDE PCS, BRDE Municipios e BRDE Inova, juntamente com
outras linhas de crédito, afetam diretamente 9 dos 17 ODS, a saber: ODS 1 - Erradicacdo da
pobreza; ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel; ODS 3 — Boa saude e bem-estar; ODS
4 - Educacao de qualidade; ODS 7 - Energia acessivel e limpa; ODS 8 — Emprego digno e
crescimento econdmico; ODS 9 - Industria inovagao e cultura; ODS 12 - Consumo e producao
responsavel; ODS 15 - Vida sobre a terra. Logo, foi necessario desenvolver um processo para
verificar o impacto da carteira de crédito do BRDE sobre o ODS, bem como indicadores para

0 acompanhamento desta carteira.

Tendo-se o exposto, ressalta-se que a presente pesquisa apresenta uma abordagem
que combina formas qualitativa e quantitativa de investigacdo. De viés descritivo, utiliza-se o
estudo de caso unico como método. O estudo de caso é utilizado“[...] em estudos organizacionais,

gerenciais e de planejamento, sendo uma pesquisa empirica” (YIN, 2001, p. 31).
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A coleta de dados se constituiu em uma pesquisa documental que considerou o
recorte temporal de 2015 a 2019 para analise de dados sobre os investimentos do BRDE
Nos municipios paranaenses e seus impactos nos ODS. Nessa etapa, foi realizado um
procedimento sistematico de levantamento e organizacao dos materiais disponiveis nos

seguintes bancos de dados:

(i) BRDE - Relatorios de Administracao e Sustentabilidade, Relatério de Aderéncia
ODS; Relatério de Comissao Nacional ODS, Planejamento Estratégico do BRDE e programas
internos como o Business Intelligence, que consolida dados de projetos financiados, visando
a proposicao de processo para mensurar como a carteira de crédito do BRDE se adere e
impacta nos ODS, com foco no ODS 8. A coleta recaiu sobretudo em dados que pudessem
trazer informacodes sobre a carteira de crédito do banco, o perfil das empresas que recebem
investimentos, os funding® de maior utilizacao, portes empresarias, setores econémicos e
regides do estado do Parand que sao mais apoiados financeiramente. A coleta teve como
finalidade verificar os indicadores consistentes e validos, compreendendo seu histérico,
aplicabilidade e resultados relativos aos financiamentos do BRDE. Foi analisada a carteira
de crédito do BRDE e seus objetivos para impactar os ODS, por meio do acesso a programas
internos da instituicao como BRbank e Business Intelligence BRDE (BI-BRDE), bem como a

processos fisicos que detalham projetos de investimentos.

(ii) Outras fontes de coleta de dados foram utilizadas: IBGE, Ipea, Celepar, Meadows
(1998), IDH, indice de desenvolvimento ambiental, IDNA Brasil, Ethos, bem como indices para
ODS desenvolvidos pela Febrabam, por empresas do segmento — bancarios e empresas em
geral. A partir disso foram relacionados indicadores de ODS da plataforma Bl - ODS Celepar,
do IBGE e Ipea para propor indicadores para acompanhar a carteira de crédito de BRDE. A
escolhadosindicadores do IBGE e lpea deve-se a suarepresentatividade e confiabilidade para
dados em nivel nacional, e do BI-ODS Celepar por ser um trabalho conjunto de instituicées

estaduais, engajadas na avaliagao dos impactos locais dos ODS.

Logo, foram mensurados os impactos do BRDE sobre o ODS 8, considerando
gue este estd entre os 4 ODS mais representativos® para o BRDE, em relacdo a carteira de
crédito do banco, ou seja, aqueles que a instituicao possui projetos com maior dispéndio de
recursos financeiros. Este ODS também esta alinhado ao planejamento estratégico do BRDE,

que destaca areas de menores IDH, e geracao de trabalho e renda como areas de interesse.

5 Funding é a origem dos recursos financeiros para investimentos especificos.
6 Estudo de aderéncia aos ODS realizado pelo BRDE.
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Apd6s a analise da carteira do BRDE, selecao de indicadores de ODS e ODS
prioritarios, analisaram-se os dados municipais e estaduais do Parand. Para andlise dos
municipios, utilizou-se o indice Firjan para emprego e renda. A partir dos dados quantitativos
coletados, elaboraram-se mapas tematicos com dados de todos os municipios do Paran4,
fazendo uso da ferramenta Tabwin para verificar os indices Firjan de emprego e renda e, por
conseguinte, fazer comparacao com a alocacao dos recursos do BRDE e sua contribuicao
ao desenvolvimento dos municipios. Este indice possui dados disponiveis até o ano de
2016 e por isso nos anos seguintes os municipios foram agrupados por mesorregido para
realizar esta comparacdo. Para a analise dos dados do Parana utilizaram-se bancos de dados
estadual e federal, sendo estes Ipardes e IBGE, respectivamente. Utilizaram-se dados de PIB,
renda e emprego formal. Foram realizadas triangula¢des de informacodes, cruzando os dados
municipais, de mesorregides e estaduais aos dados de financiamento do BRDE, buscando

obter relagdes entre eles.

Para andlise e validacdo dos dados, optou-se por fazer uso da técnica de andlise
de conteudo (BARDIN, 2016), que se deu por meio do cruzamento das informacgdes obtidas
na pesquisa bibliografica e documental (livros, artigos; documentos - Relatérios de
Administracao e sustentabilidade BRDE, Relatério de aderéncia ODS; Relatério de Comissao
Nacional ODS, Memorando Pnud BRDE), dados primarios internos do BRDE obtidos pelo
Business Intelligence e dados dos municipios e estado, coletados em bancos de dados

publicos Ipardes, Datasus e BI ODS Celepar.

Para o tratamento e inferéncia dos resultados, ocorreu a integracao e o destaque
das informacgbes para analise, resultando em interpretacdes inferenciais. Foram cruzadas
informacgdes do banco de dados do BRDE com dados estaduais do Parand, de mesorregides
e dos municipios a fim de mensurar o quanto a atuacdo desta instituicao financeira impacta
localmente. Para este fim, utilizou-se indicadores selecionados do banco de dados Bl ODS
da Celepar e do IBGE e Ipea, proposto para o ODS8, a fim de calcular o impacto do BRDE no

emprego e renda estadual.

3 Resultados e discussoes

A presente secao analisa a carteira de crédito do BRDE, agéncia Curitiba, sendo esta
composta por todos os financiamentos bancarios realizados para municipios do Parana.
Esse exame tem o objetivo de avaliar o perfil da carteira e apresentar os dados usados para

mensurar os impactos dos financiamentos do BRDE sobre o ODS 8 no Parana.
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Observou-se que os desembolsos financeiros proporcionados pelo BRDE estdo
ligados, em sua maioria, a atividades com Cnae A (agricultura, pecudria, producao florestal,
pesca e aquicultura). Houve, no entanto, uma reducao dos recursos publicos agricolas nos
anos de 2018 e 2019 devido a politica de crédito federal, em vista disso verifica-se uma

menor contratacao no setor neste periodo.

Outros setores relevantes sdo a industria de transformacdo e o comércio, cujo
perfil de contratacao estd mudando ao longo do tempo. Em 2015 e 2016, a industria de

transformacao captava mais recursos, mas atualmente é o comércio que tem se sobressaido.

Ressalta-se que setores importantes, como saude e educacao, possuem liberagdes
inexpressivas dos financiamentos, inferiores a 3% e 2%, respectivamente. Quando observada
a liberacao por setores, é possivel verificar a alta aderéncia da carteira de crédito a Agenda
2030, 9 dos 17 ODS estao relacionados diretamente com a atuacao do BRDE, sendo eles:
ODS 1 - Erradicagao da pobreza; ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel; ODS 3 - Boa
saude e bem-estar; ODS 4 - Educacdo de qualidade; ODS 7 - Energia acessivel e limpa; ODS
8 — Emprego digno e crescimento econdmico; ODS 9 - Industria inovacao e cultura; ODS 12

— Consumo e producao responsavel; ODS 15 - Vida sobre a terra (BRDE, 2016).

No entanto, esses recursos ainda precisam ser mais bem distribuidos, de modo a
atingir, com maior relevancia, os demais ODS, entre eles, 0 ODS 3 e 4. Considerando o ODS
selecionado para andlise na pesquisa (ODS8), verifica-se que esse tem reflexo em todos os
setores, pois investimentos tendem a aumentar a renda local e, quanto mais o mercado local

estiver desenvolvido, maior a probabilidade de gerar novos postos de trabalho.

Ao longo dos anos, a distribuicao dos financiamentos do BRDE sofreu variagdes
(Figura 1), contudo, nota-se que, em todos os periodos analisados, a mesorregiao com maior
contratacao é a do Oeste do Parang, seguida pela Regiao Metropolitana de Curitiba e a do

Norte Central, que se revezam na segunda posicao.
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FIGURA 1 - ALOCACAO DE LIBERACOES DE RECURSOS POR MESORREGIOES DE 2015 A 2019

FONTE: As autoras (2021).

De acordo com os dados coletados, observa-se que as regides Sudeste, Noroeste
e Norte Pioneiro, em cor mais clara nos mapas (Figura 1) sao as areas onde ha menos
financiamentos do BRDE. Esse perfil de destinacao estd relacionado a formacdo econdmica
do estado: “Do periodo de 1920 a 1970, observou-se que o crescimento e desenvolvimento
industrial paranaense foram decorrentes basicamente da cultura do mate, da intensa
exploracao da madeira e da agricultura cafeeira” (LIMA; RIPPEL; STAMM, 2007, p. 15). Essas
atividades proporcionaram a base para a industrializacao do Parana, que passou a se
concentrar em alguns pontos, principalmente na RMC (especialmente Sao José dos Pinhais,
Araucaria e Curitiba). Esses municipios passaram a indicar as maiores representacdes no PIB

do Estado em func¢do do dinamismo industrial.

A modernizacao agricola na regidao Oeste do Parana e o crescimento da atividade
agroindustrial fizeram emergir polos regionais como Cascavel e Toledo, juntamente com
Foz do Iguagu, que se sobressaiu na producao de energia elétrica, turismo e comércio

inter-regional (ROSEIRA, 2016). Na regido também se destacam os financiamentos com
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cooperativas’. Nota-se uma relacao positiva entre as regides com maior atuacao de
cooperativas as liberacdes do BRDE, tendo em vista o histérico de atuacao de longa data
de investimentos neste segmento pela agéncia de Curitiba do BRDE, responsavel pelos

financiamentos no Parana.

Apo6s analisar as liberagdes por mesorregides, verificaram-se os investimentos do
BRDE em ambito local, e sua influéncia no desenvolvimento das cidades; consideraram-
se dados de emprego e renda. Utilizou-se o indice Firjan, com ano base de 2016. O indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) compreende um estudo anual criado para
acompanhar o desenvolvimento humano, econémico e social dos municipios brasileiros,

com o intuito de verificar as variacdes de renda e emprego, saude e educacao.

Desse modo, selecionaram-se os municipios do Parana e seus respectivos dados
de interesse. O indice Firjan varia de 0 a 1, dividindo-se em 4 escalonamentos: baixo
desenvolvimento indo de 0 a 0,4; desenvolvimento regular, de 0,4 a 0,6; desenvolvimento
moderado, de 0,6 a 0,8; alto desenvolvimento, com valor acima de 0,8. Na presente pesquisa,
a analise para avaliar emprego e renda considerou o seguinte escalonamento de quatro
categorias: de 0 a 0,46 considerado baixo desenvolvimento; de 0,46 a 0,52, desenvolvimento
moderado; de 0,52 a 0,59, desenvolvidos; e de 0,59 a 0,82, alto desenvolvimento. A
divisdo se da a partir do menor e maior indices obtidos do estado do Parana - 0,46 e 0,82,
respectivamente. Os dados foram inseridos no programa Tabwin, e apresentados no mapa da
Figura 3, onde cada municipio foi relacionado ao seu indice de desenvolvimento municipal,
sendo escalonados para fazer a diferenciacdao de desenvolvimento, e compara-lo com dados

de liberacao de recursos do BRDE.

7 Na regido Oeste estao estabelecidas as maiores cooperativas de producao do Parang, atraindo diversos
negdcios e investimentos para a regido. Sao elas: C Vale, Copacol, Copavel, Copagril, Firmeza, Lar. Em dezembro
de 2015, essas empresas faturaram, juntas, R$ 25,8 bilhdes. Também se destaca, na regido Norte, a Coamo e, no
Sudeste, a Coagro. (Globo Rural, 2020).
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FIGURA 2 - INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL EMPREGO E RENDA (IFDM) 2016

FONTE: As autoras (2021).

Nota-se que os municipios de alto desenvolvimento estao localizados nas
regides Oeste, Norte, Regido Metropolitana e Centro-Sul, mesmo perfil destacado nos

mapas de mesorregiao.

O Parana é grande propulsor do crescimento econdmico do pais, e por isso precisa
conduzir politicas, pautadas em um modelo de desenvolvimento econdmico regional
e em estratégias alternativas para o rearranjo dessas regides. Alternativas pautadas no
avanco tecnolégico podem ser consideradas como um condutor para o desenvolvimento
econdmico, “[...] contudo sé se torna valido com o auxilio dos administradores publicos
incorporados aos varios setores da economia e da sociedade” (BERNARDELLI; SORGI,
2016, p. 11). Contudo, a forma como a economia é conduzida tende a homogeneizar o
consumo e concentrar a renda (MADUREIRA, 2015), construindo uma estrutura social de
maior desigualdade (BRANDAOQ, 2012). Desta forma, a frequente concentracio de recursos
em regides mais desenvolvidas, como a regidao Metropolitana de Curitiba, Oeste e Norte
do Parang, gera polos de crescimento que promovem o desenvolvendo mais acelerado de
algumas regides em detrimento de outras, provocando desequilibrios econémicos e sociais,
como os resultantes na regiao Noroeste e Sudeste do Parang, os quais devem ser corrigidos,

principalmente, por entidades relacionadas ao setor publico, como o BRDE.
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Sobre os impactos dos projetos no BRDE no ODS 8, que tem como objetivo
“promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo, e trabalho decente para todos” (ONU, 2015), no estado do Parana, verifica-se
que este esta relacionado com a atividade econdmica, com o indice de emprego formal e
ao emprego pleno. Por isso, para o impacto dos projetos do BRDE sobre o ODS 8 atenta-se
para a questao da empregabilidade, ou seja, sobre quanto o BRDE contribui na geragao e

manutencao de postos de trabalho.

As vagas criadas e mantidas por empresas que recebem os incentivos financeiros,
resultados da liberacdo de recursos do BRDE, foram avaliadas como impacto direto da
atividade da instituicao. Ha, ainda, os impactos indiretos na criacao de emprego, resultado
do fortalecimento da economia local - esses nao foram avaliados nesta pesquisa. Os
impactos considerados indiretos sao decorrentes das novas vagas criadas por empresas
que mantém relacionamento com financiadoras, como fornecedores de matéria-prima,

terceirizadas, entre outras.

Sobre o impacto do BRDE nas economias locais, o indice de empregabilidade
é avaliado por meio da quantidade de empregados que a proponente do crédito possui,
e se havera demissdes ou geracao de novos postos de trabalho, a partir do projeto que
serd implantado. Nao ha um acompanhamento para verificar se as vagas sao efetivamente
criadas ou mantidas, ou seja, € uma estatistica baseada na expectativa do empresario e
produtor rural. Este dado é informado a equipe técnica do BRDE durante a andlise de crédito
do projeto a ser desenvolvido. Sendo assim, verificou-se o impacto dos financiamentos sobre
as vagas de emprego de acordo com os dados coletados no programa Business Inteligence
- BRDE. Analisaram-se as informacodes disponiveis, referentes aos anos de 2015 a 2019, de
atuacao do BRDE (Quadro 1).
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QUADRO 1 - VAGAS CRIADAS E MANTIDAS PELO BRDE POR MESORREGIAO E PORTE EM-
PRESARIAL ENTRE OS ANOS DE 2015 E 2019

FONTE: Adaptado de BRDE (2020).

E importante destacar que, em alguns casos, a empresa ndo cria vagas, por tratar-
se de projeto de capital de giro, recursos que sao destinados exclusivamente para compor
o fluxo de caixa empresarial. Contudo, considera-se que nesses casos sao mantidos postos
de trabalho que poderiam ter sido extintos devido ao comprometimento do caixa ou até
mesmo ao encerramento da empresa. Por conseguinte, foram analisados os dados de
emprego de todo o Parang, considerando informacdes disponiveis, para os anos de 2015 a

2019, a fim de mensurar a contribuicao do BRDE na geracao de trabalho e renda no estado.

Em relacdo as vagas admitidas e vagas mantidas por regido e porte, estdo

consolidados, nos Graficos 1 e 2, os numeros do estado do Parana.
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GRAFICO 1 - VAGAS MANTIDAS PELO BRDE POR MESORREGIAO E PORTE EMPRESARIAL DE
2015A 2019

FONTE: As autoras (2021).

GRAFICO 2 - VAGAS CRIADAS PELO BRDE POR MESORREGIAO E PORTE EMPRESARIAL DE
2015 A 2019

FONTE: As autoras (2021).
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Observa-se que os postos de trabalho admitidos somam 36.090 na Regido Oeste,
26.191 na Sudoeste e 12.019 na Norte; a RMC aparece em 42 posicao, com a abertura de
6.386 novas vagas de trabalho. Verifica-se que, apesar de a RMC receber mais recursos do
BRDE, é a que gera menos empregos. Este fato pode ser explicado a partir da andlise de
porte dos Graficos 1 e 2, que mostram que em 2017 e 2018 foram criadas 23.707 vagas em
projetos de produtores rurais, nUmero superior as vagas criadas e mantidas nos ultimos 5
anos na regiao RMC (6.386). Ressalta-se que em 2016, 2017 e 2019 a Regidao Metropolitana
de Curitiba foi a segunda regiao que mais atraiu investimentos em projetos, mas com pouco

impacto sobre a geracao de empregos.

Considerando os dados de emprego do BRDE, evidencia-se que foram impactadas,
entre os anos de 2015 e 2019, cerca de 382,9 mil vagas de trabalho, sendo que 36,2 mil
foram criadas e 346,7 mil foram mantidas. O impacto mais significativo sobre as vagas totais
criadas e mantidas estdao nas regides Oeste, Sudoeste e Norte do Parang, respectivamente.
Nelas estao localizadas as maiores cooperativas do Parana e sao regides com atividade
econdmica mais desenvolvida. Entre as principais atividades das cooperativas destacam-se a
producdo de lacteos, comercializacdao de graos (trigo, milho e soja), a avicultura, suinicultura
e piscicultura (GLOBO RURAL, 2020). Desta forma, os dados permitem constatar que ha uma
influéncia maior sobre as vagas mantidas; isso pode ser verificado pelos 154,9 mil postos de

trabalho mantidos na Regides Oeste, valor que representa 44% do total.

A liberacao de recursos para empresas de grande porte tem maior impacto sobre
as vagas de emprego, principalmente, quando se avaliam as oportunidades que foram
mantidas. Verificou-se que os maiores desembolsos do BRDE estao destinados a grandes

empresas, compondo 47,8% dos financiamentos no periodo de 2015 a 2019.

Verificou-se, ainda, que a relevancia das vagas criadas pelos produtores rurais
aparece em segunda colocacdao no segmento, e estao ligadas a atividades do CNAE A

(agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura).

Ap6s analisar os dados de empregos gerados a partir dos projetos de investimentos
do BRDE, buscaram-se dados estaduais que permitiram dimensionar quanto a atividade do
banco impacta no ODS 8 no Estado. Foi verificada a meta 8.3:“Promover politicas orientadas
para o desenvolvimento, que apoiem as atividades produtivas, geracao de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovacgao, e incentivar a formalizacao e o crescimento das

micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servicos financeiros’,
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para verificar o valor total das vagas criadas no BRDE e o total das vagas de emprego do
Parana. Isso possibilitou estimar quanto as vagas de emprego desta instituicao representam

no total de vagas do estado.

O Quadro 2 mostra as vagas criadas e descontinuadas, apontando o saldo desta
relacao. Comparando o numero de postos de trabalho admitidos e desligados, chega-se na

guantidade de vagas efetivamente mantidas no estado do Parana.

QUADRO 2 - VAGAS DE EMPREGO CRIADAS NO PARANA ENTRE OS ANOS DE 2015 E 2019

FONTE: Adaptado de IPARDES (2020).

Com base nos dados de emprego formal no Estado, calcula-se a média de empregos
formais, admitidos e demitidos. Identificou-se que sdao admitidos aproximadamente 1,14

milhao de pessoas porano em média, contudo, cercade 1,15 milhdes de pessoas sao demitidas.

O emprego formal no Parana apresenta, em média, 3.078.408 postos de trabalho
anuais. Observa-se que admissdes e demissdes influenciaram pouco no numero final de
vagas, considerando que nao houve aumento ou diminuicdo expressivos de postos de
trabalho devido a admissdes e demissdes. Observa-se que o impacto das vagas do BRDE
neste periodo chega a 382,9 mil vagas, apenas entre aquelas diretamente afetadas. Este

dado esta associado a meta 8.3 do ODSS.

Considerou-se também o indicador coletado no banco de dados da BI-ODS Celepar
para ODS, que analisa os empregos formais admitidos e desligados para a meta 8.3. A este
dado (Quadro 3) foram somadas as vagas existentes e esse numero foi comparado as vagas
totais do BRDE.
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QUADRO 3 - INDICADOR ODS 8 META 8.3

FONTE: As autoras (2021).

Para avaliar o impacto do BRDE no ODS 8, especificamente sobre a meta 8.3 no
Parang, considerou-se a média dos empregos formais anuais, tendo em vista que o nimero
de vagas disponiveis nao aumentou consideravelmente. A quantidade de empregos criados
no BRDE é avaliada ano a ano, calculando-se o impacto anual e o acumulado desde 2016.
Logo se conclui que o impacto no ODS 8, na meta 8.3, é de 9,50% no Estado, desde 2016.0

ano mais relevante foi 2018, no qual o impacto foi de 3,15%.

Mesmo se considerado um percentual pequeno, quando uma unica instituicao
sozinha consegue atingir 2 a 3% dos empregos formais no estado, considera-se uma
atuacao relevante, pois para o atingimento dos ODS é necessario o esforco integrado de

diversas instituicoes.

4 Consideracoes finais

Tendo-se o objetivo proposto de identificar indicadores de ODS capazes de avaliar
o impacto dos financiamentos do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul no
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, este ensaio trouxe o desafio de

encontrar indicadores validos e fidedignos para calculo de tais impactos.

Sendo assim, analisou-se a carteira de crédito do BRDE. Posteriormente, verificaram-
se 0s municipios que recebem investimentos, a fim de apurararelacao entre os investimentos
e o desenvolvimento dos municipios e/ou regiées. Com estas informacdes consolidadas,

buscou-se mensurar o impacto dos investimentos do BRDE no ODS 8.

Com o acesso ao banco de dados do Ipardes e uso do indice Firjan, verificou-se a

possibilidade de testar os indicadores selecionados do BI-ODS Celepar, IBGE e Ipea.
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A partir dos dados coletados, ressalta-se a importancia de direcionar recursos do
BRDE a outros ODS, como por exemplo o ODS 3 e 4, que possuem liberacdes de crédito pouco
expressivas, sendo estas inferiores a 1% e 3%, (BRDE, 2019b), respectivamente, pulverizando

a atuacao do banco nestes segmentos.

Atenta-se para a atual politica de crédito que privilegia mesorregides desenvolvidas,
reforcando a importancia de ampliar o acesso ao crédito, principalmente, as regiées menos
favorecidas, onde a atividade econdmica ainda é incipiente, como as mesorregides do Noroeste

e Sudeste paranaense, localidades de menor desenvolvimento no contexto estadual.

O direcionamento de recursos publicos, de forma mais justa e equilibrada, é uma
alternativa para que o estado também possa investir para ampliar a sua influéncia nos ODS,

impactando positivamente o PIB e gerando emprego e renda para as economias locais.

A captacao de fundings externo com AFD e BEI, a partir de 2018, possibilitaram maior
aderéncia a agenda 2030 pelo perfil de investimentos em projetos de sustentabilidade.
Novos fundings que estao em negociacao, com o Banco Mundial, NDB e BID, destinardo
recursos para outras regides do estado, contribuindo para a resiliéncia urbana, reducao dos
impactos de desastres naturais, apoio emergencial aos pequenos empreendedores afetados
pela pandemia da Covid-19 e apoio a Infraestrutura Urbana, Rural e Social para Atingimento
dos ODS. Esses novos fundings sao importantes para expandir esta aderéncia e pulverizar
o crédito para a consecucao dos demais ODS no Parana. A implementacao de processo
para averiguar, atualmente, o desembolso por ODS é fundamental para que metas sejam
instituidas e resultados sejam comunicados. Assim, a politica operacional e institucional

podera avancar no direcionamento ao alinhamento da agenda 2030.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar os diferentes obstaculos a inovacao
percebidos pelas empresas brasileiras segmentadas por porte e distribuidas
conforme as grandes regides do IBGE, a partir dos dados da Pintec 2014. Por
meio de estatistica descritiva, o estudo revela aspectos similares para as duas
abordagens ao confirmar a preponderancia dos fatores de natureza econdmicaea
falta de profissionais qualificados. Ademais, evidencia-se a maior dimensao dessas
barreiras no ambito das PMEs e uma maior sensibilidade aos obstaculos por parte
das empresas da regiao Norte.

Palavras-chave: PME. Atividade inovativa. Barreira. Desenvolvimento.

Innovation and the territorial aspect: obstacles
to innovation in Brazil by size and large regions

Abstract

This article aims to analyze the different obstacles to innovation perceived by Brazilian
companies segmented by size and distributed according to the large regions of IBGE,
based on data from Pintec 2014. Trough descriptive statistics, the study reveals similar
aspects for both approaches by confirming the preponderance of economic factors
and the lack of qualified professionals. Moreover, it is evident the greater dimension of
these barriers in the scope of SMEs and a greater sensitivity to obstacles on the part of
companies in the North region.

Keywords: SME. Innovative activity. Barrier. Development.
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1 Introducao

Em um ambiente de crescente competitividade e de intensas transformacgdes
tecnolégicas e sociais, a inovacao empresarial se apresenta como alternativa estratégica
de diferenciacao e aumento da lucratividade para as organiza¢des produtivas (GALIA,
MANCINI, MORANDI, 2012; IBGE, 2016), verdadeira forca motriz do capitalismo, sendo
condicdo necessaria, em que pese nao suficiente, para o desenvolvimento (SCHUMPETER,
1943; DALABRIDA et al., 2017).

Considerada a 6ticado Estado, o fomento dainovagao é umimportante instrumento
de politica publica, tendo em vista o desenvolvimento econdmico, em suas multiplas
escalas territoriais (ALBAGLI, 1999; CASSIOLATO, LASTRES, 2002; FEITOSA, 2011; AVELLAR,
BOTELHO, 2016). Entretanto, ha diversas dificuldades e barreiras que impedem o esforco
inovativo das organizacdes, sejam estas relacionadas ao porte ou a sua localizacao espacial,
considerando a relevancia da construcao de forcas territoriais de competitividade a partir do
empoderamento dos atores sociais (BOISIER, 1995; PECQUEUR, 2009).

Tendo em vista os aspectos mencionados, observa-se que as dificuldades e
obstaculos apresentados no relatério de inovagao do IBGE (Pintec) baseiam-se no Manual
de Oslo (OECD, 2005). Entre os fatores avaliados pela Pintec 2014 estao aqueles de natureza
econdmica, problemas internos a empresa, deficiéncias técnicas, problemas de informacao,
problemas com o Sistema Nacional de Inovacao (SNI) e problemas de regulacao (IBGE, 2016,
p.23). Destaca-se que a edicao de 2014, penultima divulgada, retrata os resultados nacionais

do triénio 2012-2014 e estd em bases compardveis as dos triénios anteriores e ao seguinte.

O debate da relagao entre a inovagao e o porte das empresas tem sido objeto
de pesquisa tanto no Brasil quanto em outros paises pelo mundo (OCDE, 2010). Entre
as abordagens estao o estudo dos fatores determinantes da participacao inovativa das
pequenas e médias empresas (PMEs) e a andlise de impacto de programas de apoio as
atividades inovativas neste segmento (KLEINKNECHT, 1989; NOOTEBOOM, 1994; AVELLAR,
BOTELHO, 2016). A qualificacao por porte, também na discussao dos obstaculos, se julga
necessaria, dada a participacao relevante destas firmas na estrutura produtiva e na dinamica

socioecondmicadasnagdes, cominfluénciasobreageracaode emprego erenda. Atualmente,

1 Apesar de ja existir uma publicacdo mais recente, Pintec, 2017 (2015-2017), entendeu-se que, para o propdsito
deste artigo, os dados da Pintec 2014 (2012-2014) retratam uma conjuntura econémica mais apropriada para
a analise dos obstaculos a inovacgdo. Importante salientar o papel central dos fatores de natureza econémica,
investimentos de longo prazo e alto risco, no ambito da inovacdo empresarial e a profunda crise econémica
que se estabelece na economia brasileira nos anos de 2015 e 2016.
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entre as empresas ativas no Brasil, 93% sao microempresas e empresas de pequeno porte,
representatividade que pode ser ainda mais significativa, a depender do recorte espacial

realizado para as investigacdes (BRASIL, 2021).

Por sua vez, o estudo da dimensao territorial no processo inovativo se mostra
relevante na medida em que fatores como pessoal capacitado e redes de cooperacao
desenvolvidas constituem fatores impulsionadores da inovacao, articulando-se ao processo
de desenvolvimento, tanto mais quanto mais articulacées forem construidas no territério
(CASSIOLATO, LASTRES, 2002; DINIZ, SANTOS E CROCCO, 2006; PECQUEUR, 2009). A auséncia
ou precariedade de tais potencialidades, por si s6, constituem-se em verdadeiras barreiras a

evolucao das atividades inovativas.

Trabalhos anteriores discutem o impacto da inovagcdao sobre o desempenho
empresarial (KUMAR, SIDDARTHAN, 1994; GRIFFITH, REDDING, VAN REENEN, 2004;
WIGNARAJA, 2012; CARVALHO, AVELLAR, 2017; CALZOLAIO, 2019; YUAN, LI, XIONG, 2021),
enquanto isso, principalmente no Brasil, a questao relacionada as barreiras que dificultam
ou definitivamente impedem a sua implementacao tem sido menos explorada até entao.
Neste sentido, faz-se necessario avaliar quais as diferencas no apontamento dos obstaculos

a inovacao das empresas brasileiras por porte e regiao.

Na tentativa de contribuir com a literatura nacional acerca dos obstaculos a
inovacao em um contexto de desenvolvimento territorial, este trabalho tem como objetivo
analisar comparativamente o apontamento das barreiras ainovacao por empresas brasileiras
inovadoras segmentadas por porte (pequena, média e grande) e por grandes regides
geograficas do pais (N, NE, S, SE, CO). Para isto, tera como base a Pintec 2014, cujos dados se
referem ao periodo de 2012 a 2014 (IBGE, 2016).

O artigo esta composto por cinco secdes. Em principio, esta breve introducao. Em
seguida, sao apresentadas uma revisao tedrica e empirica sobre os obstaculos a inovacao,
a relacdo entre inovacao e o porte e o papel da regidao na capacidade de inovar. Mais
adiante, revelam-se os aspectos metodolégicos da pesquisa, sequidos da apresentacao e
analise dos resultados propostos pelo trabalho. Por fim, na ultima secao, sdo oferecidas as

consideragdes finais.
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2 Os obstaculos as inovagoes

A inovacao ja tem sido reconhecida na literatura como promotora do crescimento
e do desenvolvimento econdmico (ALBAGLI, 1999; CASSIOLATO, LASTRES, 2002; FEITOSA,
2011; AVELLAR, BOTELHO, 2016; CALZOLAIO, 2019) e seus determinantes e resultados
explorados haalgum tempo.Todavia, éimportante reiterar que ao se considerar efetivamente
o aspecto territorial, em suas multiplas escalas, trata-se de um requisito necessario, mas
nao suficiente. Entretanto, tendo em vista a reconhecida relevancia do processo inovativo,
percebe-se que os fatores que impedem a sua difusao ou simplesmente a dificultam tém sido
menos explorados. Este debate podera auxiliar os gestores privados e publicos a buscarem

alternativas de fomento as atividades inovativas em busca do desenvolvimento territorial.

Suzigan e Albuquerque (2008) pesquisaram a relacao histérica da interacao entre
empresas e universidades no Brasil e detectaram um padrdo de interagdes restrito e ainda
incapaz de promover o dinamismo desejado para a economia brasileira, tendo como base a
ativacao da capacidade inovativa no pais. Como diagnostico das causas raizes da limitagao
do Sistema Nacional de Inovacao brasileiro, identificam o comeco tardio e problematico da
construcao das instituicbes de pesquisa e ensino superior. Apresentam casos de sucesso
desta relacao universidade-empresa cujas raizes se mostram solidas e com trajetérias de
longa maturagao nas areas das ciéncias da saude e agrdrias, mineracao, engenharia de
materiais e metalurgia e engenharia aerondutica. Acerca da superacao dos desafios da

difusao da C&T, ressaltam o papel do tempo, esforco e vontade politica.

Por sua vez, Bertoni e Oliveira (2012) investigam os obstaculos a inovacao em
empresas industriais brasileiras entre 2006 e 2008 a partir dos dados da Pintec, com especial
atencao a auséncia de capacitagcdes internas. Seus resultados apontam os riscos econémicos
excessivos, os custos elevados e a escassez de fontes de financiamento como os entraves
mais frequentes as inovagdes. Adicionalmente, atestam sobre a importancia da auséncia
de capacitagao interna como barreira, no entanto, principalmente para as empresas nao
inovadoras e de pequeno porte, concluem pela preponderancia dos problemas de natureza

macroecondmica.

Neste mesmo sentido, Kiihl e Da Cunha (2013) verificam a percepcao de diferentes
atores do setor produtivo no que se refere aos obstdculos para a implementacao de
inovagoes. Por meio de analises estatisticas, a pesquisa estuda 23 mil empresas agrupadas

por segmento e porte segundo a classificacao da Pintec. As autoras observam uma maior
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percepcao das barreiras a inovacao por parte das empresas industriais de pequeno porte
e, de maneira geral, um maior impacto percebido pelas questées econémicas. Quanto a
decisao de inovar, apontam a falta de informacao sobre a tecnologia e a falta de pessoal

qualificado como fatores importantes.

Em andlise setorial da industria brasileira, Maia e Silva Filho (2016) coadunam com
os resultados da pesquisa anterior ao analisar as principais barreiras a inovacao e as diversas
percepcdes neste ambito. Sdo utilizadas técnicas de estatistica multivariada a partir de
dados da Pintec (2009-2011) para identificar o comportamento das variaveis nos setores
selecionados. Os resultados apontam como sendo os obstaculos mais robustos os custos de
inovacao, a falta de pessoal qualificado, os riscos econdmicos e a escassez do financiamento.
Consideraram como varidveis criticas para os diversos setores os riscos econdmicos, a
rigidez organizacional e os altos custos com a inovacao, haja vista que nao apresentaram
significancia estatistica na discriminacao dos seis clusters estabelecidos, sendo entendidos

como fatores mais concorrenciais.

Coad, Pelegrino e Savona (2016) analisam o efeito de diferentes tipos de barreiras a
inovacao (financeiras, de conhecimento, demanda, estrutura de mercado e requlamentacao)
no desempenho econémico de empresas do Reino Unido. Os autores empregam regressao
quantilica e estimadores de matching em uma analise em painel que se estende de 2002 a
2010 (CIS). Entre as evidéncias do estudo estao os efeitos negativos das barreiras de custo e
disponibilidade de financiamento ao longo de toda a escala de distribuicao da produtividade
dasempresas. Ainda segundo os autores, a falta de pessoal qualificado dificulta sobremaneira
as empresas de mais alta produtividade e os efeitos dos obstaculos relacionados a estrutura

de mercado nao se mostraram significativos.

A relacao entre a idade das empresas e sua percepcao sobre os obstaculos que
impedem ou dificultam a inovacgao é examinada por Pellegrino (2018). O estudo se baseiaem
um painel de empresas espanholas entre 2004 e 2011. Como resultado, o autor atesta que
diferentes obstaculos sao percebidos de maneira distinta por empresas de diferentes idades.
Embora seja detectada uma relacao negativa entre a idade da empresa e a falta interna
e externa de recursos financeiros, um padrao menos claro é identificado em relagdo aos
demais obstaculos. Constata-se, por um lado, que as empresas jovens, em média, parecem
ser menos sensiveis a falta de pessoal qualificado quando iniciam um projeto inovador do
que quando ja estao envolvidas em atividades de inovagao. Por outro, as empresas maduras

sdo significativamente afetadas por esse problema. Finalmente, os operadores maduros
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parecem atribuir maior importancia aos obstaculos relacionados a estrutura e demanda do

mercado do que as empresas com menor grau de experiéncia.

Na préxima secao, este trabalho explora a literatura que trata da relacao entre a
inovacgao e o porte empresarial. A significancia deste relacionamento reforca a necessidade

de anadlise dos obstaculos as inovacdes por essa perspectiva.

3 Ainovacao e o porte empresarial

As relacdes entre o tamanho das empresas e a sua capacidade inovativa tém
impacto direto no dinamismo econdmico (SILVA; BOTELHO, 2017). Perceber a contribuicdo
das PMEs (Pequenas e médias empresas) e das GEs (Grandes empresas) a geracao e difusao
da inovacao ou suas dificuldades de implementacao se faz necessdrio para desvelar a
complexidade do tema (RIZZONI, 1994).

Em um estudo sobre a relagdao entre o porte de empresas holandesas e a inovacao,
medida pelos gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), Kleinknecht (1989) encontra
um numero maior de PMEs inovadoras que executam P&D em pequena escala do que
os registros oficiais. Para justificar esta questdo, sugere que nas PEs haja dificuldade em
formalizar tais gastos. Por sua vez, o autor revela uma tendéncia das PMEs em serem menos
intensivas em P&D do que as GEs. Ao restringir as observacdes a empresas inovadoras, nao
encontra relagao sistematica entre o porte e os gastos em P&D. A pesquisa ainda identifica
algumas barreiras a inovagao para as PMEs, entre elas, déficits de informacao sobre politicas
de inovacao; falta de capital; falta de qualificac6es administrativas; problemas em encontrar

informacgdes técnicas adequadas e empregados qualificados.

Czarnitzki e Hottenrott (2011) apresentam estudo sobre as barreiras financeiras ao
investimento em P&D em contraposicao ao investimento de capital. Os dados se referem
as pequenas e médias empresas (PMEs) industriais e de servicos alemas, entre o periodo de
1992 e 2002, utilizando-se do modelo de regressao Tobit. Entre os seus resultados estao que
o investimento em P&D se diferencia daquele de capital, no que se refere as restricdes de
financiamento e a importancia das fontes internas e externas de financiamento. Mostram
uma relacao monotodnica entre o nivel da barreira e o tamanho da empresa para ambos os
tipos de investimento. Concluem também que a disponibilidade de fundos internos é mais
decisiva para o P&D e as empresas menores sofrem mais do que as maiores com as restricdes

externas ao investimento em P&D.
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Emlinhacomodebateanterior, o efeito das barreiasfinanceiras naatividadeinovativa
das PMEs no periodo pos-crise de 2008 é o foco de Brancati (2015). Por meio do modelo de
equacgodes simultaneas, o autor analisa o impacto dos empréstimos bancarios na situagao
financeira das empresas e, indiretamente, estima a probabilidade de inovacao condicionada
a presenca dessa barreira. Os resultados mostram que empresas menores tém menor
probabilidade de inovar do que aquelas mais consolidadas quando enfrentam obstaculos
financeiros. Por sua vez, tém maior efeito para inovacdes de produto do que de processo
ou organizacionais. Nesse sentido, o empréstimo bancdrio exerce impactos diferentes de
acordo com a tipologia de inovacao, sendo mais significativo para a introducao de produtos
e processos e mais ténues com melhorias menos radicais. Projetos mais arriscados exigirao

melhor relacionamento entre a empresa e o banco.

A relagdo entre o porte das empresas (pequena e grande) e a atividade inovativa
também é o objeto de estudo de Botelho, Maia e Pires (2012). As bases de dados da CIS
6 e da Pintec de 2005 e 2008 sao utilizadas para construcdo do indicador de esforco
inovativo das empresas de alguns paises selecionados. Os gastos com P&D, aquisicao de
conhecimentos externos e de maquinas e equipamentos ganham destaque nesta analise.
Os autores explicitam o maior esforco em realizar gastos com atividades inovativas das PEs e
seu importante papel no conjunto das atividades de inovagao dos paises em estudo quando

comparadas as GEs.

Sobre os determinantes da cooperacao em P&D, Chun e Mun (2012) investigam
pequenas e médias empresas coreanas a partir dos dados da Pesquisa Coreana de 2002 e
utilizam o modelo de regressao Probit. Seus resultados sugerem que os spillovers recebidos
tém maior efeito no estimulo a cooperacdao das PMEs com instituicdes de pesquisa e
universidades do que com outros parceiros. Em ambos os tipos de cooperacao conclui-se
que o conhecimento recebido na cooperacdo seja maior para as empresas menores. Outra
implicacao do estudo revela aimportancia do compartilhamento de riscos com fornecedores
e clientes paraa cooperacao de P&D das PMEs. Enquanto a busca por conhecimento adicional

se trata de determinante essencial para o tipo de cooperacao institucional.

Silva e Botelho (2017) analisam a diferenca das atividades inovativas entre PMEs
do Brasil e de paises europeus de acordo com o porte, no periodo entre 2006 e 2011, com
base nos dados da Pintec (Brasil) e da CIS (Europa). A pesquisa considera a taxa de inovacgao,
gastos com P&D, redes de cooperacao e apoio governamental dos paises em analise, com

especial atencao as caracteristicas dos Sistemas de Inovacao (SNI). O trabalho também
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procura evidenciar os impactos no financiamento a inovacao antes e depois da crise de 2008.
Entre as conclusées da pesquisa encontram-se o crescimento da taxa de inovacao segundo
o porte das empresas, apesar da variagao significativa entre os paises; os gastos em P&D
crescem por porte e, no caso das PEs, ha concentracao destes em aquisicao de maquinas e
equipamentos. De outro lado, observa-se maior taxa de cooperacao, em geral das GEs com

outros agentes, além da dificuldade de financiamento da inovacao vivenciada por PEs.

Assim, como se pode notar, o debate académico sobre a influéncia do tamanho
das empresas sobre processo inovativo é intenso e explora o tema em varios aspectos. A
préxima secao traz um apanhado tedrico e empirico do papel regional sobre a capacidade
inovativa das empresas para, em seguida, iniciar a apresentacao e andlise dos resultados da

presente pesquisa.

4 Inovacao e o aspecto territorial

Para além da analise das vantagens comparativas, as condi¢ées do arranjo produtivo
e o desenvolvimento de competéncias locais ganham especial atencdao da academia e
governantes ha algum tempo. O interesse dos pesquisadores e dos dirigentes cresce na
medida em que se constata a influéncia do territério, considerando a forte correlacdo entre
inovacgdo e espaco, e tendo em vista que se trata de uma construcao social. Em consonancia
com Pecqueur (2009), nao existe inovagao que nao esteja ancorada em praticas, tampouco

que nao esteja situada no espaco.

Compreende-se que o papel daempresainovadora deve ser mediado peloambiente
em que ela desenvolve as atividades. O que implica dizer que ndo ha passividade do espaco,
mas interacao significativa entre os agentes inovadores, unidades empresariais, e todo
conjunto sociocultural e econdmico que o cerca. O comportamento inovador da empresa
interage com o ambiente propicio a inovagao, que nao se circunscreve a oferta de crédito,
mas possui abrangéncia muito mais extensiva, conforme tem sido possivel identificar, por

um campo cada vez mais sélido de estudos multidisciplinares (MENDEZ, 2002).

Nesse contexto, sob a 6tica da Economia do Aprendizado (LUNDVALL; JOHNSON,
1994), Asheim (1996) discute sobre o futuro dos distritos industriais. Coloca a capacidade de
aprendizado coletivo das PMEs como fator decisivo para o sucesso da transformacao desse
conjunto de empresas industriais em regides de aprendizado. Destaca a importancia das

inovagOes organizacionais na promog¢ao da cooperacao entre as empresas e interessados
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regionais, além da incorporacdo de sistemas de inovacdao no nivel territorial e regional.
Desse modo, com a integracao territorial, estes espacos de aprendizagem transcendem do

conhecimento tradicional para o conhecimento codificado da economia global.

Cassiolato, Lastres e Szapiro (2000) partem do principio de que a inovagdo é um
processo desenvolvido socialmente e coletivo. Os autores discutem o papel das politicas
de inovacdo no estimulo as interacbes entre os agentes econdmicos e na difusdo do

conhecimento local, impulsionando as organizacées quando bem articuladas.

A partir darelagao entre as instituicdes e as inovagdes, Diniz (2001) discute o sucesso
econdmico local a luz da complexidade proporcionada pela globalizacao e pelos novos
paradigmas tecnoldgicos e estruturais. Segue dai a centralidade da relagao entre a inovagao
e as institucionalidades para a formulacao de politicas adequadas ao desenvolvimento
de territérios localizados. Entre o esforco de competir globalmente e, ao mesmo tempo,
localmente, emerge a importancia da capacitacao cientifica e tecnoldégica como pré-

requisito para enfrentamento dessa nova realidade competitiva.

Neste sentido, Cassiolato e Lastres (2002) qualificam a discussdao sobre o impacto
local a partir de diferentes linhas de estudos: a economia neoclassica tradicional, com olhar
direcionado para o valor da gestao e da proximidade geografica dos atores da cadeia de
abastecimento; a economia e ciéncia regional, com foco no surgimento dos distritos industriais
e importancia dos ativos nao comercializaveis; e a economia neo-schumpeteriana sobre
sistemas de inovagao com olhar para as politicas e instituicdes, além do impacto da interacao

entre os agentes econdmicos e capacitacdo local no fomento do processo inovativo.

Em outra perspectiva, Albagli e Maciel (2004) evidenciam as dimensdes
socioespaciais e socioinstitucionais nadinamicainovativa para, em seguida, sugerir caminhos
metodoldgicos para incorporagao de tais elementos no estudo dos processos inovativos
locais. Os autores enfatizam a producdo e a difusao do conhecimento e informacgdes para o
aprimoramento da capacidade de inovacao interativa. Neste contexto, a avaliacdao do capital
social e da territorialidade aparecem como fatores-chave para a compreensao dos vinculos
entre os interessados territoriais, em suas multiplas escalaridades. A metodologia sugerida
permite o entendimento das especificidades de cada regiao e a possibilidade de aplicacao

de politicas apropriadas tendo em vista o desenvolvimento territorial.

Em linha com os debates anteriores, Diniz, Santos e Crocco (2006) asseguram o
relevante papel da dimensao regional dentro do processo inovativo e a capacidade das

redes de cooperacao entre empresas e instituicdes em criar as condicdes necessarias para

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 196
GUAJU, Matinhos, v. 7, n. 2, jul./dez. 2021




potencializar a inovagdo. Destacam o carater Unico da trajetéria de cada recorte territorial
e a necessidade de estratégias publicas especificas para assegurar seu desenvolvimento.
Os autores salientam ainda a importancia do continuo aprendizado e capacitacao, a fim de

efetivar possiveis vantagens comparativas associadas aos recursos naturais.

Adicionalmente, acerca da importancia da inovacao para o desenvolvimento
localizado, Feitosa (2011) aborda a efetividade das politicas que incentivam a interacdo
constante entre os principais atores econdmicos no ambito local, envolvendo empresas,
individuos e instituicoes. Reforcam a ideia do conhecimento e da inovacdao como fatores
impulsionadores da competitividade e do desenvolvimento, reconhecendo que a inovacao

demanda a articulacao em rede de atores, politicas publicas e um conjunto de ativos territoriais.

A geragao de inovagdes passa a depender ndo somente do conjunto de
competéncias da firma individualmente, mas também das capacidades
existentes em outras empresas e instituicbes que integram o sistema
econOmico.Asinstituicdes,comseusmecanismosespecificosdeaprendizado
e suas formas de interacdo, conferem ao local uma participagao ativa no
processo de criagao e difusdo de inovagoes. Dessa forma, a regido passa a ser
vista como um espaco cognitivo, onde valores compartilhados, confianca e
outras formas de ativos intangiveis contribuem para o desenvolvimento de
processos de aprendizagem interativos (FEITOSA, 2011, p. 41).

Neste sentido, a partir das reflexdes de Feitosa (2011), reitera-se que a promocao
do desenvolvimento territorial demanda o estabelecimento de um ambiente adequado
para os processos de aprendizagem e inovacao, uma sintonia entre os agentes econémicos,
politicos e comunidade cientifica, tendo em vista a criacdo e difusao de politicas especificas,

capazes de catalisar o processo inovativo.

Revisada a literatura pertinente, a préxima secao trata dos aspectos metodolégicos

e abre caminho para a andlise e discussao dos resultados do trabalho.

5 Metodologia

Este artigo visa a analisar as diferencas no apontamento dos obstaculos a inovacdo
das empresas brasileiras em duas perspectivas. Primeiro, considerando o porte empresarial

e, em seguida, a regido geografica. Olhares distintos, porém complementares.

Para tanto, utiliza-se uma analise descritiva de dados sobre problemas e obstaculos

a inovacao da Pesquisa de Inovacao Tecnoldgica (Pintec), divulgada trienalmente pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com apoio da Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI). As referéncias
metodoldgicas e conceituais desta pesquisa sao o Manual de OSLO (OECD, 2005) e o modelo
desenvolvido pela Statistical Office of the European Communities — Eurostat, especialmente
a Community Innovation Survey — CIS. Tais documentos tém como premissa a centralidade
do desenvolvimento e difusao de novas tecnologias aos paises membros, respeitando os

diferentes contextos geograficos e territoriais.

O objetivo da Pintec é prover dados e informagdes para a construcao e andlise
de indicadores setoriais, regionais e nacionais das atividades de inovacdo das empresas
brasileiras ativas no Cadastro Central de Empresas (Cempre) com dez ou mais pessoas
ocupadas (IBGE, 2016). As atividades investigadas concentram a amostragem de acordo
com a Classificacao Nacional de Atividade Econdmica (Cnae) nos grupos “potencialmente
inovadores”. Para a publicacao de 2014 utilizou-se o Cnae 2.0, considerando as chamadas
industrias extrativas e de transformacdo quando se trata da andlise por grandes regides e
incorpora os setores de eletricidade e gdas e outros servicos quando diz respeito as analises
por porte. Ha cruzamentos de dados com outras bases como a da Pesquisa Industrial Anual

(PIA), a Pesquisa Anual de Servicos (PAS), o que expande as perspectivas de analise.

As principais fontes de dados para a amostra de 2014 da Pintec foram os dados
econdmicos do IBGE, PIA e PAS, além dos documentos do Ministério do Trabalho e Emprego.
Em especial, a Relacao Anual de Informacgdes Sociais (Rais) e o Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Caged). Os dados sobre os incentivos fiscais vém do MCTI, do banco de
dados de patentes e contratos do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi), além da
PIA-Empresas, da PAS, do Finep e do BNDES (IBGE, 2013; 2016).

Osrecortesescolhidos paraoartigodizemrespeitoaosobstaculosnaimplementacao
da inovacao para empresas inovadoras brasileiras. Em um primeiro momento, considera-se
o porte destas por faixa de pessoal ocupado, em seguida, realiza-se uma andlise em nivel das
macrorregides brasileiras, independentemente da estratificacdo anterior (Norte, Nordeste,

Sudeste, Sul e Centro-Oeste).

Entre as varidveis do estudo estao a “taxa de inovacao” e os tipos de “barreiras
enfrentadas durante o processo inovativo” apontadas como de “alta” e “média” relevancias

(Quadro 1), descritas neste trabalho, simplesmente, como barreiras ou obstaculos“relevantes”.
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QUADRO 1 - DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Variavel Descricao

Relacdo entre o numero de empresas que realizaram algum tipo de inovacédo e o

Taxa de inovagao total de empresas pesquisadas (Pintec)

Obstaculos ao Problemas e obstaculos apontados por empresas que implementaram inovagoes:
processo inovativo . Riscos econdmicos excessivos;

considerados de alta . Elevados custos da inovacao;

e média relevancia . Escassez de fontes apropriadas de financiamento;

(“relevantes”) para as . Rigidez organizacional;

empresas inovadoras . Falta de pessoal qualificado;

. Falta de informacao sobre tecnologia;

. Falta de informacao sobre mercados;

. Escassas possibilidades de cooperacdo com outras empresas/instituicdes;
9. Dificuldade para se adequar a padrdes, normas e regulamentagoes;

10. Fraca resposta dos consumidores quanto a novos produtos;

11. Escassez de servicos técnicos externos adequados;

12. Centralizagao da atividade inovativa em outra empresa do grupo.

FONTE: O autor a partir de PINTEC (2014).

oONOYTULT A WN =

No presente trabalho sdao consideradas como “empresas que implementaram
inovacao” aquelas que “introduziram produto (bem ou servi¢o) e/ou processo novo ou

substancialmente aprimorado durante o periodo 2012-2014" (IBGE, 2016, p. 34).

Ja a classificacdo das empresas por porte esta em consonancia com a publicacdo
do Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (EUROSTAT, 2011) e o proprio relatério Pintec
2014, segundo o qual as grandes empresas contém 250 ou mais pessoas ocupadas; as

médias de 50 a 249 e as pequenas de 10 a 49.

6 Resultados e discussoes

Esta secao apresenta e discute as diferencas nos apontamentos dos obstaculos
a inovacao realizados por diferentes empresas brasileiras por porte e regiao, a partir dos
dados constantes na Pintec 2014 (IBGE, 2016).

Em linha com evidéncias empiricas anteriores, a taxa de inovacao estratificada
pelo porte das empresas apresenta elevacao com o aumento do numero de trabalhadores
empregados (Tabela 1). Botelho, Maia e Pires (2012) confirmam este resultado, mas ressaltam
a auséncia de linearidade destes quando analisados n a luz de variados setores de atividade

e diferentes paises.
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Fizeram parte da amostra em 2014 um total de 132.529 empresas potencialmente
inovadoras, sendo 47.693 delas consideradas inovadoras de fato. Tal relacao representa uma
taxa de inovagao de 36%. Tomando esse indicador como referéncia, as pequenas empresas
inovadoras representaram 32,9%; as médias, 47% e as grandes, 59,5% (Tabela 1). Os setores
constituidos pelas industrias extrativas e de transformacao somaram 117.976 empresas (Tabela

2), enquanto aquelas dos setores de eletricidade e gas e servicos representaram 14.553.

TABELA 1 - TAXA DE INOVACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS POR PORTE

2012-2014
Faixas de pessoal ocupado * .
Total Empresas Inovadoras Taxa de Inovacao (%)
Geral 132.529 47.693 36,0%
Pequenas (de 10 a 49) 107.892 35.534 32,9%
Médias (de 50 a 249) 20.029 9.417 47,0%
Grandes (com 250 ou mais) 4.607 2.742 59,5%

Fonte: O autor a partir da PINTEC (2014).
NOTA: * Empresas das industrias extrativa e de transformacéo e setor de eletricidade/gas e servicos.

O recorte amostral da analise por Grandes Regi6es considera apenas as atividades
da industria extrativa e de transformacdo. Quando se analisa a taxa de inovacdo nessa
perspectiva regional (Tabela 2), as regides Norte, Sul e Nordeste se destacam com resultados
de 43,4%, 41,1% e 37,1%, respectivamente, idénticos aos encontrados por Bezerra (2018).
Todavia, é importante observar que a concentracao do aparelho produtivo persiste muito
significativa nas regides Sudeste e Sul, o que indica que a tradicional desigualdade regional
do capitalismo brasileiro persiste como elemento importante no cenario nacional. Nesse
sentido, ainda que haja uma participacao relativamente mais elevada das empresas
inovadoras na regiao Norte, pode-se inferir que as acdes publicas de fomento a inovacao
nao estiveram devidamente articuladas ao aspecto territorial do desenvolvimento. Isto

porque a desconcentracdo espacial é condicao relevante no quadro brasileiro.
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TABELA 2 - TAXA DE INOVACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS POR GRANDES REGIOES

2012-2014
Grandes Regides * -
Total Empresas Inovadoras Taxa de Inovagao (%)
Brasil 117.976 42.987 36,4%
Norte 3.830 1.661 43,4%
Nordeste 14.306 5314 37,1%
Sudeste 60.423 20.354 33,7%
Sul 32.501 13.370 41,1%
Centro-Oeste 6.915 2.288 33,1%

Fonte: Adaptado de Bezerra (2018) a partir da PINTEC (2014).
NOTA: * Empresas das indUstrias extrativa e de transformacdo (recorte amostral).

As amostras utilizadas no levantamento dos problemas e obstaculos de empresas
inovadoras brasileiras (PINTEC, 2014) foram compostas pelo perfil de empresas expressos

nos Graficos 1 e 2, por porte e regiao, respectivamente.

GRAFICO 1 - AMOSTRA DAS EMPRESAS GRAFICO 2 - AMOSTRA DAS EMPRESAS
INOVADORAS POR PORTE INOVADORAS POR GRANDES REGIOES
1393; 1015; 1.090;

5% 5%
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2 664;

2
ax™
4583; 12%
19% 6 026;
28%
10 595;
50%
L] Norte L] Nordeste
. L] Sudeste Sul
® Pequenas = Médias = Grandes
(De 10a49) (De50a249) (Com 250 ou mais) m Centro-Oeste
FONTE: O autor; PINTEC (2014). FONTE: O autor; PINTEC (2014).

Para os trés portes analisados percebe-se nas barreiras a inovacao uma similaridade
no grau de importancia relativo dado a cada obstaculo. Especial atencao aos quatro
principais itens mais citados como relevantes pela maior parte dos respondentes. Estes estdao

relacionados a fatores econdmicos e deficiéncias no quadro de pessoal: “elevados custos da
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inovacgao’, “riscos econdmicos excessivos’, “escassez de fontes apropriadas de financiamento”
e “falta de pessoal qualificado’, respectivamente, em destaque no Gréfico 3. Nesse sentido,
reitera-se o papel do territério, posto que articular a politica de inovagao envolve complexo
arranjo sistémico, envolvendo atores publicos, privados, instituicbes de pesquisa e de
formacdo de pessoas. Do ponto de vista organizacional, tais aspectos, observados como
obstaculos, estdo em seu ambiente externo, dificilmente superados exclusivamente por
estratégias de gestao. Questdes amplamente discutidas e reveladas em pesquisas anteriores
(KLEINKNECHT, 1989; CZARNITZKI, HOTTENROTT, 2011; BERTONI, DE OLIVEIRA, 2012; KUHL,

CUNHA, 2013; MAIA, SILVA FILHO, 2016; COAD, PELEGRINO, SAVONA, 2016).

Na outra extremidade do Grafico 3, o fator associado a “centralizacdao da atividade
inovativa em outra empresa do grupo” também mostra convergéncia entre as empresas de
diferentes portes, sendo o problema menos apontado por todos. Apresenta, no entanto,
discreta relevancia para as grandes, com 10% de citacdes. O que, por sua vez, constitui um
indicador importante, a ser aprofundado em outras modalidades de investigacao, de que a
atuagao em rede é pouco presente, exceto para as grandes empresas. As redes empresariais
e compartilhamento de conhecimento, por sua vez, também representam importante
condicionante ao avang¢o dos processos inovativos e suas interacdes com desenvolvimento
territorial (CASSIOLATO, LASTRES, 2002; DINIZ; SANTOS; CROCCO, 2006; PECQUEUR, 2009).

A “falta de pessoal qualificado” se apresenta como um obstaculo importante para
um numero maior de empresas pequenas (68%) do que médias (60%) e grandes (53%),
(Gréfico 3). De acordo com Pellegrino (2018), as empresas jovens sao menos susceptiveis a
este problema ao iniciarem seus projetos, mas a medida que se tornam mais maduras sao
substancialmente impactadas por ele. O que dialoga com o que se observa como requisitos

nos arranjos de promocao de ambientes inovadores.
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GRAFICO 3 - APONTAMENTOS DOS PROBLEMAS E OBSTACULOS (RELEVANTES) ENFRENTA-
DOS PELAS EMPRESAS* “INOVADORAS” POR PORTE
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FONTE: O autor a partir da PINTEC (2014).
NOTA: * Empresas das atividades da industria, do setor de eletricidade e gés e dos servicos selecionados.

Na lista de obstaculos a inovagdo, os problemas de informacao e regulagao,
as deficiéncias técnicas e as dificuldades com o Sistema Nacional de Inovacdes (SNI) sao
apontadas, em média, 4% a mais pelas pequenas em relacdao as médias e 9% a mais em
relacdo as grandes empresas. Ou seja, a “falta de informagao sobre tecnologia’, “falta de
informacdo sobre mercados’, “escassez de servigos técnicos externos adequados” e “escassas
possibilidades de cooperagao com outras empresas/ instituicdes’, sdo fatores que dificultam
sobremaneira as pequenas e médias empresas (PMEs) na conducao das atividades inovativas,
em destaque na Tabela 3. Em linha com as descobertas de Kleinknecht (1989). Também em
consonancia com Brancati (2015), na medida em que mostra menor poder de inovac¢ao das

PMEs frente aos obstaculos financeiros.
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TABELA 3 — OBSTACULOS (INFORMAGAO, REGULACAO, DEFICIENCIAS TECNICAS, SNI) EN-
FRENTADOS PELAS EMPRESAS “INOVADORAS” POR PORTE

Obstaculos a Inovacao Pequenas Médias Grandes

“inovadora” Quant. | (%) | Quant. | (%) | Quant. | (%)
Falta de informacéao sobre tecnologia 9.218 50% 2.043 45% 510 37%
Falta de informacao sobre mercados 7.962 43% 1.812 40% 488 35%
Escassez de servigos técnicos externos 7593 41% 1913 42% 479 34%
adequados
Escassas p055|b|I|dadgs d.e cooperagéo 8.280 45% 1827 40% 494 350
com outras empresas/instituicdes
Dificuldade para se adeqtﬂ;ar a padroes, 8.355 45% 1824 40% 555 40%
normas e regulamentacgoes
Média 45% 41% 36%

FONTE: O autor a partir da PINTEC (2014).

Do ponto de vista das grandes regides brasileiras, os problemas mais citados em todas
elas também se relacionam as questdes de natureza econdmica e técnicas, “riscos excessivos’,
“elevados custos”,“escassez de financiamento”e“falta de pessoal qualificado” (Grafico 4). Mesma
constatagao da analise anterior, por porte. Supde-se com esta constatacao que a composicao

das empresas do porte guarde a mesma proporcao relativa nas regides estudadas.

Com foco na “falta de pessoal qualificado”, outra dificuldade citada regularmente
na literatura (SUZIGAN, ALBUQUERQUE, 2008; KUHL, DA CUNHA, 2013; MAIA, SILVA FILHO,
2016; COAD, PELEGRINO, SAVONA, 2016), constata-se em torno de 64% das indicacbes das
empresas de todas as regides como expressiva barreira a inovacao. Com excecao da regiao
Nordeste, com indice ainda maior, 73%, Grafico 4. Esta variacao poderia indicar uma maior
dificuldade de contratacao de pessoal nesta regiao especifica do Brasil, seja por auséncia da
forca de trabalho especializada ou mesmo pela baixa atratividade da remuneracdo oferecida

nestas localidades.

Os apontamentos dos problemas relevantes pelas empresas da regidao Norte,
quando comparadas as demais regides, se apresentam percentualmente maiores em
fatores relacionados ao mercado, problemas de informacao e ao SNI. Em destaque, a “fraca
resposta dos consumidores quanto a novos produtos” (68%), “falta de informacado sobre
mercados” (66%), “falta de informacédo sobre tecnologia” (65%) e “escassas possibilidades
de cooperacgao” (62%). A regiao Centro-Oeste, no que se refere aos fatores de escassez de

financiamento, informagao sobre tecnologia e cooperacdo, também expde indicacdes
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percentualmente significativas (Grafico 4). O que, mais uma vez, reitera que as desigualdades
regionais brasileiras constituem uma varidvel relevante a ser considerada na composicao

deste ecossistema de promocao ao desenvolvimento territorial.

GRAFICO 4 - APONTAMENTOS DOS PROBLEMAS E OBSTACULOS (RELEVANTES) ENFRENTA-
DOS PELAS EMPRESAS “INOVADORAS” POR GRANDES REGIOES
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FONTE: O autor a partir de PINTEC (2014).

Adicionalmente, o fato de as empresas, principalmente da regido Norte, indicarem
percentualmente um maior numero de barreiras consideradas relevantes pode estar
associado a percepcao de dificuldades para se empreender nesta regiao. Mas também pode
estar relacionado as caréncias regionais e as dificuldades de acesso aos principais mercados
consumidores do pais, bem como dos principais centros de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico. O que remete a necessidade de uma maior participacao do poder publico no
fortalecimento dos polos regionais de inovacao e de capacitacao de pessoal, implicando em
um esforco maior para a ruptura da inércia territorial em relacao a formacao de um ambiente

inovador. A seguir, as considerac¢des finais sobre o trabalho.
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7 Consideracoes finais

Diante dos aspectos observados, a avaliagcao descritiva dos dados da Pesquisa de
Inovacao 2014 permitiu discutir as diferencas no apontamento dos problemas relacionados
a conducao da inovacao no Brasil, revelando aspectos similares entre as analises por
porte e por regides, aportando indicadores expressivos no que tange as particularidades

territoriais no Brasil.

Os fatores de natureza econémica, assim como a falta de profissionais qualificados,
ficam evidenciados nas duas perspectivas como obstaculos determinantes para aimpulsao das
atividades inovativas e, por conseguinte, do proprio dinamismo econémico brasileiro. Neste
contexto, tornam-se essenciais acoes articuladas do Estado com a sociedade civil no incentivo
aos polos tecnoldgicos e de formacao, criando e fortalecendo as economias locais a partir de
suas especificidades. Reforcando, portanto, o papel do espaco como elemento dinamico, bem

como o carater sistémico requerido de politicas eficazes de apoio e fomento a inovacao.

Para além das questées econOmicas, que impedem o progresso inovativo de
maneira geral, as barreiras a inovacao ganham maior dimensao no ambito das PMEs com
fatores associados a falta de informacdes, dificuldades de obtencao de servicos externos,
de adequacao a novos padrdes e de cooperagao com outras instituicoes. Ressalta-se aqui
a importancia do papel das universidades e institutos tecnolégicos no apoio a inovagao e
capacitacao dos arranjos produtivos locais (APLs) para transformar esse cenario, questoes
que permeiam a atmosfera do Sistema Nacional de Inovacao e enredam o desenvolvimento
do pais. O que se torna ainda mais importante quando se considera a representatividade
das PMEs no aparelho produtivo brasileiro, e, consequentemente, seu poder de promover a

difusao dos efeitos positivos do desenvolvimento territorial.

Quanto aos aspectos macrorregionais, o Centro-Oeste e, principalmente, Norte
se mostram mais sensiveis a maioria dos obstaculos quando comparados as demais
regides, dadas as suas peculiaridades, reforcando o carater de concentragcdo regional
e a necessidade de enfrentamento do aspecto territorial em suas particularidades e
especificidades para casos como o brasileiro. Tal evidéncia enseja um cendrio que pode
agravar as desigualdades entre as diferentes regides do pais, haja vista o potencial

acelerador do progresso econémico da inovagao.
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Frente a estas andlises, espera-se que a comparacdo dos apontamentos das barreiras
ainovagao para as empresas brasileiras auxilie a discussao nacional e estimule agdes privadas
e publicas no sentido de mitiga-las. Como sugestao para trabalhos futuros, indica-se uma
analise comparativa dos obstaculos a inovacao sinalizados pelas empresas brasileiras na
Pintec 2014 (2012-2014) e 2017 (2015-2017), considerando as diferentes conjunturas
econdmicas destes periodos. Outras potencialidades de pesquisa envolvem a articulacao
dos aspectos relacionados a inovacgao e aprendizagem as questdes socioambientais, seus

resultados, barreiras e perspectivas para o desenvolvimento territorial.
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Resumo

Os processos erosivos sdo um dos problemas mais atuantes da degradacao do solo. A
delimitacdo de regi6es com problemas de erosdo hidrica é necessaria para implantar
técnicas conservacionistas que reduzam tal ocorréncia. A Equacao Universal de Perda de
Solo (EUPS) se mostra eficiente para diagnosticar a erodibilidade do solo, uma vez que ja
foi aplicado em varios estudos. Diante do exposto, o objetivo deste artigo foi estimar a
perda de solo por erosao hidrica na Bacia Hidrogréfica do Rio Jundiai-Mirim (BHJM) com
auxilio de técnicas de geoprocessamento. Os resultados mostraram que, para o ano de
2015, abacia perdeuem média 5,21 t.ha'.ano' de solo, apresentando uma predominancia
de classe do tipo “Nulo a Muito Baixo” com cerca de 80% em relacdo a area de estudo,
sendo o K e o CP os que mais contribuiram para essa perda. A BHJM apresentou um Risco
de Erosao Potencial (REP) do tipo Muito Alto, com cerca de 49% em relacdo a area total;
ja considerando o Risco de Erosao Emergente (REE), a bacia apresentou a classe mais
frequente como Muito Baixo, com cerca de 70% em relacao a area da bacia, devido a
predominancia do Latossolo Vermelho-Amarelo e sua baixa erodibilidade. Os resultados
apontam que a auséncia das praticas conservacionistas pode aumentar sensivelmente as
perdas de solo em bacias hidrograficas. Nesse cendrio, observou-se também que o uso de
geotecnologias na integracao de informagbes permitiu a quantificacao e espacializagcao
da perda do solo, uma importante informacao para a elaboracdo de modelos de gestao.
Palavras-chave: EUPS. Geoprocessamento. Erosao hidrica. Anélise espacial.

Spatial analysis of soil loss by erosion in Jundiai-Mirim
River basin - SP

Abstract

The erosive processes are one of the most active problems of soil degradation. The
delimitation of regions with water erosion problems is necessary toimplement conservation
techniques that reduce such occurrence. The Universal Soil Loss Equation (USLE) is efficient
for diagnosing soil erosion, since it has already been applied in several studies. Given the
above, the objective of this article was to estimate soil loss due to water erosion in the
watershed of the Jundiai-Mirim River (JMRB) with the help of geoprocessing techniques.
The results showed that, for the year 2015, the basin lost an average of 5.21 t.ha.year?
of soil, presenting a predominance of the “Nil to Very Low” class type with about 80% in
relation to the study area, being K and CP the ones that most contributed to this loss. The
JMRB presented a Potential Erosion Risk (RPE) of the “Very High” type, with about 49% in
relation to the total area; already considering the Risk of Emergent Erosion (REE), the basin
presented the most frequent class as Very Low, with about 70% in relation to the basin
area, due to the predominance of the Oxisol and its low erodibility. The results show that
the absence of conservation practices can significantly increase soil loss in river basins.
In this scenario, it was also observed that the use of geotechnologies in the integration
of information allowed the quantification and spatialization of soil loss, an important
information for the development of management models.

Keywords: USLE. Geoprocessing. Water erosion. Spatial analysis.
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1 Introducao

O solo abriga toda a fauna e flora sob e acima de sua superficie, além de servir
como fonte de recursos energéticos para o homem, demonstrando a importancia de seu
manejo e preservacao, esse Ultimo podendo interferir de forma positiva ou negativa sobre as
atividades antrépicas (OLIVEIRA et al. 2016). Todavia o uso e ocupagao antropica causa danos
ambientais como, por exemplo, o aumento do escoamento superficial, o qual intensifica o
processo erosivo, evoluindo da forma laminar para sulco, ravina ou vocoroca (SILVA et al.,
2017; SIMONETTI et al., 2019; SILVA et al., 2020).

Segundo Silva et al. (2017) e Simonetti et al. (2019), os processos erosivos sao um
fendmeno recorrente em qualquer ecossistema, porém o risco de degradacao do solo
brasileiro é mais preocupante por causa das condicbes climaticas tropicais com chuvas
intensas e duradouras, assim como a erodibilidade intrinseca de alguns tipos de solos.
Portanto o conhecimento climatico de uma determinada regido possibilita melhorar a sua

gestao, conforme é citado por Teramoto et al. (2019) em seus estudos.

A erosao ocorre quando as particulas do solo se desagregam e sao arrastadas a
jusante pelo escoamento superficial, sendo classificada em dois tipos: laminar e linear.
A erosao laminar é caracterizada pela retirada de uma camada uniforme e fina do solo
devido a pluviosidade, causando o empobrecimento do solo, 0 aumento das enchentes e o
assoreamento dos cursos d’agua (MEIRA et al., 2016; TAKIKAWA et al. 2021).

Para realizar diagndsticos e prognosticos de erosao do solo em abrangéncia
nacional, atualmente sdao usadas ferramentas de geoprocessamento, que delimitam de
forma precisa a localizacdao de éareas com susceptibilidade erosiva, possibilitando um
monitoramento continuo das zonas de risco e favorecendo a tomada de decisdes (ROSA,
2005). Nesse contexto, o geoprocessamento permite a aplicacao de varios estimadores de
perda de solo, dentre eles, a Equacao Universal de Perda de Solo (EUPS), muito difundida em
bacias hidrograficas rurais e estudos ambientais (WISCHMEIR; SMITH, 1978).

Diante do exposto, o objetivo deste estudo foi estimar a perda de solo por erosao
na Bacia Hidrogréfica do Rio Jundiai-Mirim no estado de Sao Paulo, com auxilio de técnicas

de geoprocessamento.
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2 Area de estudo

Segundo Silva e Medeiros (2020), a Bacia Hidrografica do Rio Jundiai-Mirim (BHJM)
esta localizada no estado de Sao Paulo, entre as latitudes 23° 00’ e 23° 30" Sul e longitudes 46°
30’e 47° 15’ Oeste, possuindo uma area de 117,5 km?, sendo 55% de seu territrio no municipio
de Jundiai, 36,6% no municipio de Jarinu e 8,4% no municipio de Campo Limpo Paulista. Essa
bacia é fortemente impactada nos meios fisico e bidtico refletindo-se na producao de dgua em

quantidade e qualidade. A Figura 1 apresenta o mapa de localizacdo da BHJM.

Os principaisimpactos observados nessabaciasaorelacionadosatransposicaodorio
Atibaia (MACHADO etal., 2018; BEGHELLI et al., 2015), auséncia de praticas conservacionistas
do solo (SILVA, MEDEIROS, 2020; DE CARLI et al., 2018; FENGLER et al., 2015) e urbanizacao
(FENGLERetal., 2015; OLIVEIRA et al., 2021), e supressdo de Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) (SILVA; MEDEIROS, 2017, ANDRADE et al., 2021). Esse panorama tem sido observado,
apesar do arcabouco de leis e politicas ambientais que apoiam a gestao ambiental dessa
bacia hidrografica (MACHADO et al., 2019).

ABHJMestadivididaem 17 areasde contribuicaocom caracteristicas socioambientais
distintas: Caxambu, Cérrego Albino, Cérrego Ananas, Corrego Caxambuzinho, Cérrego da
Roseira, Corrego do Areido, Cérrego do Perdado, Cérrego Ponta Alta, Escada de Dissipacao,
Horto, Jundiai-Mirim Calha, Parque Centenario, Pinheirinho, Represa Nova, Ribeirdo da Toca,
Ribeirdao do Tanque, Ribeirao dos Soares e Taruma (FENGLER et al., 2015).
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FIGURA 1 - MAPA DE LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

FONTE: Os autores (2020).

3 Material e métodos

As variaveis da EUPS foram modeladas a partir de um banco de dados geograficos
(geodatabase). O programa utilizado foi o ArcGIS 10.5. 0 datum horizontal adotado foi SIRGAS
2000 e na projecao cartografica plana Universal Transversa Mercator (UTM) na quadricula
23K. Para o célculo da EUPS, foi utilizada a Equacao 1, por meio de dlgebra de mapas na

Calculadora Raster do software ArcGlIS 10.5.
A=RxKxLSxCP (Equacao 1)
Em que:
A = perda de solo por unidade de area (t.ha'.ano™);
R = erosividade da chuva (MJ.mm.ha'.h".ano™);

K = erodibilidade do solo (t.h.MJ'.mm);
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LS = fator topografico (adimensional);
C = uso e manejo do solo (adimensional)

P = praticas conservacionistas (adimensional).

Para calcular a erosividade da chuva (R), foi usado o programa NetErosividadeSP
que fornece o valor de R para qualquer localidade do estado de Sao Paulo. Esse software
foi desenvolvido por Moreira et al. (2005) e utiliza de rede neural artificial (RNA), de forma
que foram plotados 20 pontos aleatérios, dentro e fora da BHJM. A partir desses pontos,
foi aplicada a interpolacdo Topo to Raster que, segundo Hutchinson (2009), pondera os
quadrados dos residuos em funcdo da cota da superficie simbolizada em grades amostrais,

a gerar uma imagem matricial.

As classes pedoldgicas da BHJM foram obtidas a partir de Rossi (2017), sendo que
os valores erodibilidade (fator K) foram determinados conforme Fiorio (1998): Latossolo
Vermelho-Amarelo K = 0,018383; Argissolo Vermelho-Amarelo K = 0,069725; Cambissolo
Haplico K=0,0555 e Gleissolo Melanico K=0,0605. Para isso, foi criado um campo de atributo

no arquivo vetorial da camada pedoldgica e esta convertida em raster.

Os dados usados para a criagao dos parametros da EUPS, fator topogréfico (LS),
advém do modelo digital de elevacao (MDE) Alos Palsar, o qual possui resolucdo espacial de
12,5 metros. Por esse MDE possuir algumas anomalias altimétricas, foi necessario aplicar o
comando Sink para eliminar as depressdes espurias, de modo a aplicar corretamente o fluxo
do escoamento superficial (TONIOLO et al., 2021). O comprimento da vertente (fator L) e o
fator topografico (LS) foram obtidos a partir da proposta de Bertoni e Lombardi Neto (2005),

de acordo com as Equacodes 2 e 3, respectivamente.
L=+ {P* + [(D/100) x P1*} (Equac&o 2)
LS =0,00984 x L% x D"'® (Equacao 3)

Em que:

L = comprimento da rampa (adimensional);

P =tamanho do pixel adotado (12,5 m);

D = declividade em porcentagem;

LS = fator topografico (adimensional);

L = comprimento da rampa (adimensional);

D = declividade em porcentagem.
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O fator de uso, manejo e praticas conservacionistas do solo (CP) foi determinado a
partir de visitas de campo, realizadas entre julho e agosto de 2019, e pelo mapeamento de
uso e ocupacao da terra, desenvolvido por Fengler et al. (2015) e de acordo com os valores
estipulados por Bertoni e Lombardi Neto (2005) e Wischmeir e Smith (1978), sendo: 0,0004
para mata; 0,0075 para pastagem; 0,001 para chdacara; 0,047 para reflorestamento; 0,042
para campo; 0,28 para agricultura; 0,002 para area urbana; 0,002 para outros usos; e 1 para

mineracao. A camada vetorial CP também foi rasterizada.

De acordo com Stein et al. (1987), somente é preciso determinar de maneira
independente os fatores C e P quando se for definir formas mais adequadas de producao
agricola. Contudo, se o intuito é a perda de solo por erosao, essas variaveis estdao associadas
entre si e podem ser verificadas em grupo com o valor de P igual a um, conforme elucidado

por Silva et al. (2017) em seus estudos.

Ap0s a rasterizacao dos fatores R, K, LS, CP padronizados com uma resolucao espacial
de 10 metros, foi elaborado o mapa de erosao laminar da area de estudo (A), adaptado a partir
da classificacdo de Borges (2009): Nulo a Muito Baixo (0 — 10 t.ha'.ano™), Baixo (10 — 15 t.ha™.
ano™), Médio (15 - 50 t.ha".ano™), Alto (50 — 200 t.ha".ano™) e Muito Alto (> 200 t.ha'.ano™).

Assim como o Fator K, a tolerancia de perda de solo (Fator T) foi baseada nas
classes pedolégicas, conforme apresentado na Tabela 1, para se calcular o Risco de Erosao
Emergente (REE) que é a relacdo de A por T (Equagao 4). A classificacdo do mapa de REE foi
adaptada de Lagrotti (2000) da seguinte forma: Nulo a Muito Baixo (< 1); Baixo (1 - 2); Médio
(2 - 5); Alto (5 - 10) e Muito Alto (> 10).

REE =A /T (Equacao 4)
Em que:
REE = Risco de Erosao Emergente (adimensional);

A = Perda de Solo por Erosdo Laminar (t.ha.ano™;

T =Tolerancia de Perda de Solo (t.ha'.ano™).

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 216
GUAJU, Matinhos, v. 7, n. 2, jul./dez. 2021




TABELA 1 - TOLERANCIA DE PERDA DE SOLO (T)

Tipo de solo T (t.ha'.ano™) Fonte
Latossolo Vermelho-Amarelo 11,53 Mannigel et al. (2002)
Argissolo Vermelho-Amarelo 9,06 Mannigel et al. (2002)
Cambissolo Haplico 4,34 Corréa; Moraes; Pinto (2015)
Gleissolo Melanico 5,50 Bertoni; Lombardi Neto (2005)

FONTE: Os autores (2020).

Ressalta-se que a REE leva em consideracao a susceptibilidade erosiva tanto do meio
fisico (Fatores R, K, LS) como do meio antrépico (Fator CP). Batalha (2006) aplicou a EUPS de
forma simplificada a BHJM considerando somente os fatores do meio fisico (A’), conforme
Equacao 5, e dividiu A’ por T, computando o Risco de Erosdao Potencial (REP) (Equacao 6).
Esse autor classificou o REP da seguinte forma: Muito Baixo (< 2); Baixo (2 — 4); Médio (4 - 6);
Médio Alto (6 — 10); Alto (10 - 20); Muito Alto (> 20).

A'=R.K.LS (Equagao 5)
REP = A’/T (Equacao 6)
Em que:
A’ = perda de solo por unidade de drea do meio fisico (t.ha'.ano™);

REP = Risco de Erosao Potencial (adimensional).

Dessa forma, os mapas das variaveis A’ e REP foram replicados neste trabalho
para fins comparativos. Para a comparacao entre o REP obtido por Batalha (2006) e o REP
replicado, foi verificada a concordancia temética pelo indice de Kappa a partir da geracao
de 75 pontos aleatérios dentro da BHJM, conforme a operacionaliza¢dao proposta por Prina
e Trentin (2015).

A partir do MDE Alos-Palsar, também foram determinadas as classes de declividade
para a bacia, conforme classificacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA, 1979), assim como foi extraida a rede de drenagem da bacia, conforme
metodologia de Oliveira et al. (2007) para se calcular a média aritmética da perda de solo
(A e A), baseando-se na ordem hidrica dos cursos d’agua e nas areas de contribuicdo
(FENGLER et al., 2015).
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4 Resultados

A dinamica entre os elementos naturais — pedologia, topografia, hidrografia, vegetagao
e precipitacdo — e os padrdes benéficos de ocupacdo da paisagem — como reflorestamento e
recuperacao de areas degradadas por exemplo - favorecem a ocorréncia de uma estabilizacdao
do meio ambiente. Contudo a implantacao de classes de uso de solo mais severas, como nucleos
urbanos, mineracao e solo exposto, de origem antrépica, tende a gerar um desequilibrio de forma
que o ecossistema segue o principio Le Chatelier-Braun, no qual busca adquirir um novo estado
de equilibrio, conforme Santos (2015). Essa interacdo inevitavelmente gera impactos ambientais
como a erosao (CREPANI et al., 2001; LOURENCO et al. 2015), a qual pode ser corroborada pela

espacializacdo de suas varidveis nas Figuras 2, 3,4 e 5.

A Figura 2 apresenta o mapa de erodibilidade (fator K), verificando-se que os
maiores valores de precipitacao correspondem as regides de maior altitude, inclusive nas
cabeceiras dos cursos de agua. Nota-se também o que o valor minimo de erosividade, por

volta de 15.000 MJ.mm/ha.ano, situa-se no exutoério da BHJM.

FIGURA 2 — MAPA DE EROSIVIDADE (FATOR R) DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
JUNDIAI-MIRIM

FONTE: Os autores (2020).
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Analisando a Figura 2, as sub-bacias que apresentam maior erosividade sdao Escada
de Dissipacao, Ribeirao do Tanque e Ribeirdo dos Soares com um fator R igual a 6.868, 6.860
e 6.836 MJ.mm.ha"'.h".ano’, respectivamente. Ja as sub-bacias que mostraram os menores
valores foram Horto, com 6.667 MJ.mm.ha'.h.ano™, e Cérrego Ponte Alta, com 6.697 MJ.mm.
ha'.h".ano™. A erosividade média da BHJM é 6.779,20 MJ.mm.ha".h".ano™ e com um desvio
padrdo de 39,35 MJ.mm.ha'.h".ano™.

Embora a BHJM apresente uma erosividade relativamente homogénea, com uma
amplitude de 476,10 MJ.mm.ha".h.ano’, salienta-se que o fator R ndo é necessariamente
proporcional a precipitacao, ou seja, a erosividade nao sera mais alta numa area com maior
pluviosidade média anual, mas, sim, dependera de como a chuva se distribui ao longo do
periodo analisado (BERTONI; LOMBARDINETO, 2005), fato também foi constatado por Batista

et al. (2021) em seus estudos na regiao do Vale do Ribeira em Sao Paulo.

A Figura 3 apresenta o mapa de erodibilidade (fator K) da BHJM, distribuindo as
classes de solo na seguinte frequéncia em relagdo a area total da bacia: Latossolo Vermelho-
Amarelo com 51,68% (6.609,77 ha), Cambissolo Haplico com 24,99% (2.935,47 ha), Argissolo
Vermelho-Amarelo com 10,05% (1.180,40 ha) e Gleissolo Meldnico com 1,46% (172,05 ha).
Ressalta-se que as areas de cor cinza classificadas como“Indefinido” correspondem as classes

de uso de solo antropizadas e a hidrografia com 11,82% (1.387,12 ha).
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FIGURA 3 - MAPA DE ERODIBILIDADE (FATOR K) DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
JUNDIAI-MIRIM

FONTE: Os autores (2020).

Segundo Bertoni e Lombardi Neto (2005), a erodibilidade do solo esta fortemente
associada a sua génese e as suas propriedades como densidade, permeabilidade, estrutura
e textura. Assim, o tamanho da particula do solo (granulometria) afeta diretamente seu
deslocamento, de forma que os solos argilosos, por possuirem alta coesdo entre suas
particulas, apresentam maior escoamento superficial e volume de material transportado do
que os solos arenosos, ja que estes possuem maior espaco entre suas particulas, permitindo
maior infiltracao de dgua e reduzindo a importancia relativa do escoamento superficial no
balanco hidrico da bacia (SIMONETTI et al., 2019).

O Latossolo Vermelho-Amarelo é caracterizado como bem drenado, sendo que
a agua subterranea dele é expurgada facilmente, apresentando uma textura argilosa ou
média. O Cambissolo Haplico caracteriza-se como imperfeitamente drenado: sua agua é
retirada lentamente do solo, porém nao fica Umido a maior parte do ano e possui também

um nivel alto de dgua subterranea. O Argissolo Vermelho-Amarelo é caracterizado como
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moderadamente drenado e sua agua é retirada lentamente no solum, mantendo sua
umidade na maior parte do ano. Por fim, o Gleissolo Melanico possui uma drenagem muita

lenta, conservando seu lencol freatico proximo da superficie (IBGE, 2007; NERY et al., 2020).

ABHJM possuiuma altitude que variade 701 m no seu exutorio até 954 m onde estao
os divisores topograficos correspondentes as sub-bacias Escada de Dissipacao e Corrego da
Roseira. Aplicando-se as quebras naturais (ou jenks) ao MDE, conforme proposto por Toniolo
et al. (2021), a bacia passa a ter a seguinte classificacao hipsométrica: Curso Baixo (altitude
de 701 a 750 m); Curso Baixo-Médio (751 a 785 m); Curso Médio (786 a 817 m); Curso Médio-
Alto (818 a 852m) e Curso Alto (853 a 954 m). O rio principal esta no Curso Baixo, enquanto a
maioria dos seus afluentes encontram-se também entre o Curso Baixo e Curso Baixo-Médio.

A Figura 4 apresenta a hipsometria da BHJM.

FIGURA 4 — MAPA HIPSOMETRICO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JUNDIAI-MIRIM

FONTE: Os autores (2020).
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A declividade da BHJM varia de 0% até 115%, sendo que sua inclinacao média é de
16,86% com um desvio padrao de 11,04%, e classificada como de relevo ondulado, conforme
EMBRAPA (1979) (Tabela 2).

TABELA 2 - DISTRIBUICAO RELATIVA DAS CLASSES DE DECLIVIDADE EM RELACAO A AREA
DE ESTUDO

Classe de declividade (%) Area (ha) Frequéncia (%)
Plano (0 a 3) 1.126,87 9,59
Suavemente Ondulado (3 a 8) 1.909,42 16,26
Ondulado (8 a 20) 4.888,68 41,62
Fortemente Ondulado (20 a 45) 3.644,34 31,03
Montanhoso (45 a 75) 173,71 1,48
Fortemente Montanhoso (> 75) 1,89 0,02

Total 11.744,91 100,00

FONTE: Os autores (2020).

O mapa do fator topografico (LS) (Figura 5) aponta que a BHJM possui uma
variabilidade espacial relativamente expressiva com valores variando de 0 até 17,11,
confirmando a rugosidade do relevo e inclinagcbes acentuadas. Os menores valores
correspondem a area inundavel do rio principal da bacia, isto &, a sub-bacia Jundiai-Mirim
Calha e as areas a jusante das demais areas de contribuicdes, correspondendo aos tributarios
imediatos do Rio Jundiai-Mirim com ordem hidrica Strahler igual a 5. Os maiores valores
de LS correspondem aos interflivios das sub-bacias Ribeirdao da Toca, Cérrego da Roseira e

Escada de Dissipacao.
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FIGURA 5 - MAPA DE FATOR TOPOGRAFICO (LS) DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
JUNDIAI-MIRIM

FONTE: Os autores (2020).

De acordo com Moraes et al. (2003), o relevo da bacia é composto por colinas
dissecadas e morros baixos, de topos do tipo convexo com vales de entalhamento mediano,
de 30 a 80 metros, e dimensdo interfluvial média, entre 750 e 1750 metros, situada na

unidade geomorfolégica Varginha-Guaxupé, cujo dominio geoldgico é granito e granulitos.

Segundo Stein et al. (1987) e Sales et al. (2021), as nascentes dos cursos d’agua mais
vulneraveis aos processos erosivos sao aquelas localizadas em regides de elevada altitude
e vertentes longas e ingremes, uma vez que estdo normalmente condicionadas a maiores
velocidades de escoamento superficial, especialmente quando desprovidas de cobertura
vegetal. Essas condicdes facilitam a formacao de erosdo laminar até vogorocas, pois a direcdo
do fluxo da dgua tende a ser mais concentrada nas redes de drenagem, carreando assim

maiores quantidades de sedimentos.

A Figura 6 apresenta o0 mapa de uso e ocupacao do solo para o ano de 2015

associado ao fator CP dentro da BHJM, sendo que as areas antropizadas correspondem
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a 31,91% da area total da bacia (3.748,16 ha) e as areas naturais correspondem a 68,09%
(7.996,63 ha). De acordo com Stein et al. (1987) e Silva et al. (2017), na drea em estudo, as
praticas conservacionistas sao inexistentes ou executadas de forma precaria, a admitir que o

fator P possa ser considerado com um valor comum para o conjunto da area.

Embora as areas naturais ainda sejam predominantes na BHJM, é evidente que essa
situacao é transitoria devido a alta especulacao imobilidria na regiao que suprime a cobertura
vegetal e impermeabiliza-a, dando espac¢o para a construcao de novos empreendimentos
residenciais. Na Figura 6, a categoria “Area Urbana e Outros Usos” (cor vermelha) inclui, além

de edificios, os equipamentos publicos, rodovias e areas de solo exposto.

FIGURA 6 - MAPA DE USO E MANEJO DO SOLO (FATOR CP) DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO JUNDIAI-MIRIM

FONTE: Os autores (2020).

Analisando a Figura 6, percebe-se que as sub-bacias Horto, Taruma e Cdrrego

Caxambuzinho apresentam as maiores médias para o fator de uso e manejo do solo - 0,432,
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0,376 e 0,319 respectivamente -, pois sao dareas com grande concentracao urbana e solo
exposto, especialmente a Caxambuzinho que possui atividade mineradora cujo CP é o mais
alto da BHJM (igual a 1).

Por outro lado, as areas de contribuicao Represa Nova, Ribeirao do Tanque e
Escada de Dissipacao sao as areas de contribuicdo que exibem as menores médias do fator
CP devido a alta incidéncia de areas vegetais e baixa ocupacao antrépica: 0,035, 0,062 e
0,071, respectivamente. Durante as visitas de campo, ndao foram observadas praticas
conservacionistas nas areas de agricultura, isto é, hortalicas e vinhedo. A Tabela 3 apresenta

a distribuicao das classes de uso e ocupacao do solo.

TABELA 3 - DISTRIBUICAO RELATIVA DAS CLASSES DE USO E OCUPACAO DO SOLO (FATOR
CP) EM RELACAO A AREA DE ESTUDO

Classe de Uso do Solo (Fator CP) Area (ha) Frequéncia (%)
Hidrografia (0) 295,60 2,51
Mata (0,0004) 3.483,64 29,66

Pastagem (0,0075) 2.091,58 17,81
Chécara (0,001) 752,15 6,40
Reflorestamento (0,047) 1.090,51 9,29
Campo (0,042) 1.035,30 8,81
Agricultura (0,28) 1.084,77 9,24
Area Urbana (0,002) 1.125,25 9,58
Outros Usos (0,002) 667,90 5,69
Mineragao (1,00) 118,09 1,01
Total 11744,79 100,00

FONTE: Os autores (2020).

A Tabela 4 apresenta a frequéncia e tamanho das classes da Perda de Solo (A).
Conforme representado nessa tabela, e complementada sob a forma cartografica pela Figura
6, torna-se evidente que a classe de risco Nulo a Muito Baixo é majoritaria, correspondendo a
mais de 80% da area de estudo. Essa classe esta presente em todas as areas de contribuicao,
principalmente nas areas naturais como mata e campo sobre Latossolo Vermelho-Amarelo
e em relevo com declividade de até 8%, isto &, suavemente ondulado, além de concentrar
a maior parte das dguas superficiais e acudes da BHJM. Nessa classe, observam-se areas
urbanas e de mata, indicando que a expansao dos loteamentos se da nas areas mais planas

e agriculturaveis da bacia.
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TABELA 4 - DISTRIBUICAO RELATIVA DAS CLASSES DA PERDA DE SOLO (A) EM RELACAO A
AREA DE ESTUDO

c'ﬁf;:_ﬁ::;i‘;o Area (ha) Frequéncia (%)
Nulo a Muito Baixo (0 a 10) 9.457,89 80,68
Baixo (10 a 15) 357,89 3,05
Médio (15 a 50) 1.170,84 9,99
Alto (50 a 200) 633,46 5,40
Muito Alto (> 200) 102,39 0,88
Total 11.722,28 100,00

FONTE: Os autores (2020).

A classe de perda de solo categorizada como de risco Baixo esta presente em todas
as areas de contribuicdo, mas de forma espraiada, destacando-se nas sub-bacias Ribeirdo do

Tanque e Escada do Dissipacao (Figura 7).

FIGURA 7 — MAPA DE PERDA DE SOLO (A) DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JUNDIAI-MIRIM

FONTE: Os autores (2020).
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A classe de risco Médio (perda de solo de 15 a 20 t.ha'.ano™) corresponde a 10%
da area da BHJM, estando mais presente em regides de Latossolo Vermelho-Amarelo e em
classes de campo e reflorestamento. Nessa classe, mais frequente nas sub-bacias Ribeirdo

dos Soares e Pinheirinho, destaca-se a presenca de pastagem e chacaras.

As categorias derisco de perda de solos Alto até Muito Alto, somadas, correspondem
a 6,28% da area de estudo, conforme a Tabela 4. Essas classes se situam nas regides de
solos mais erodiveis, como Gleissolo Melanico e Argissolo Vermelho-Amarelo, nos quais

predominam atividades de agricultura e mineragao.

Na Tabela 5, representada cartograficamente pela Figura 7, pode-se observar a
frequéncia, tamanho das classes e distribuicdao espacial do Risco de Erosao Emergente (REE),
destacando-se a classe de risco Nulo a Muito Baixo, presente em aproximadamente 80% da

area de estudo.

TABELA 5 - DISTRIBUICAO RELATIVA DAS CLASSES DE RISCO DE EROSAO EMERGENTE EM
RELACAO A AREA DE ESTUDO

Classe de Risco Area (ha) Frequéncia (%)
Nulo a Muito Baixo (0 a 1) 8.365,08 71,22
Baixo (1 a 2) 1.049,77 8,94
Médio (2a5) 950,42 8,09
Alto (5a10) 471,58 4,02
Muito Alto (> 10) 907,31 7,73
Total 11.744,17 100,00

FONTE: Os autores (2020).

A BHJM exibiu uma variacao espacial bem destacada, com valores menores que
1 (classe Muito Baixo) e maiores que 10,0 (classe Muito Alto), de maneira que em algumas
situacdes a erosao supera em mais de dez vezes a formacgao pedoldgica (Figura 8). As zonas
de maior Risco de Erosao Emergente (REE) estdo localizadas nas sub-bacias Cérrego Ananas,

Cérrego do Areido e Cérrego Albino, situadas sobre o Cambissolo Haplico.
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FIGURA 8 — MAPA DE RISCO DE EROSAO EMERGENTE (REE) DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO JUNDIAI-MIRIM

FONTE: Os autores (2020).

O entorno da foz do Rio Jundiai-Mirim e de seus principais afluentes situa-se em
relevo do tipo plano, isto é, declividade de até 3%, com predominancia de vegetacao
secundaria e sobre Argissolo Vermelho-Amarelo (BATALHA, 2006; ROSSI, 2017).

Segundo metodologia descrita por Horton (1945), a hierarquia fluvial da BHJM é de
sexta ordem, sendo esta correspondente ao seu curso d’dgua principal, o Rio Jundiai-Mirim
com um comprimento de 12,81 km. Existem duas redes de drenagem de quinta ordem,

sendo que uma é o Ribeirao do Tanque com extensao aproximada de 4 km.

As redes de drenagem principais de quarta ordem sao o Ribeirdo dos Soares, com
uma extensao de 3,36 km, e o Cérrego do Perdao, com 3,31 km. Ja a rede de drenagem de
terceira ordem contempla mais cursos d’agua, como o Cérrego Ananas, o Corrego do Areiao,
o Ribeirao da Toca e o Corrego da Roseira, por exemplo, totalizando uma extensao de 39,77
km. A rede de drenagem de segunda ordem possui um comprimento total de 66,06 km, e,

finalmente, aquela de primeira ordem atinge um comprimento total de 130,19 km.
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Ressalta-se que as extensdes supracitadas sao validas para um limiar de fluxo
acumulado do escoamento superficial maior ou igual a 500 pixels, pois segundo Oliveira et
al. (2007), quanto menor o limite do fluxo acumulado, mais densa a rede de drenagem tende
a ser. Dessa forma, para esse limiar de 500 células, a BHJM possui 408 nascentes e/ou olhos
d’agua inferidos. Nota-se também que a maioria dos cursos d’dgua estdo localizados em

regides de perda de solo da classe Muito Fraca.

A Tabela 6, expressa cartograficamente pela Figura 8, apresenta a frequéncia
de distribuicao e espacializacao das classes de Risco de Erosao Potencial (REP). Na BHJM
predominou a categoria de risco Muito Alto. Esse resultado é corroborado por estudo
prévio de Batalha (2006), no qual predominou a classe de risco Muito Alto, atingindo 45,4%
da BHJM. Ja para este estudo, a segunda classe mais frequente foi a do tipo Muito Baixo,

enquanto, para Batalha (2006), a segunda classe mais frequente foi a do tipo Alto.

Ressalta-se que a diferenga a mais da area total da BHJM, para Batalha (2006), ocorre
por causa da resolucao espacial da imagem matricial quando recortada. Todavia esse autor
simplificou a erosividade, pois adotou como uma sé para toda BHJM, além de usar uma
quantidade maior de classes pedolégicas, destacando-se o Neossolo Litélico, Gleissolo
Haplico e Neossolo Fluvico. Essa mudanca metodoldgica potencializou as classes Alto e

Muito Alto, as quais, somadas, corresponderam a 98,1% da BHJM.

As classes intermediarias abaixo da categoria Muito Alto se dispdem de forma
dispersa ao longo das areas de contribuicao. Observa-se que as sub-bacias Taruma, Jundiai-
Mirim Calha e Corrego do Perddo sao as que possuem as maiores areas de categorias de
risco Baixo (Figura 9).

Comparando-se as Figuras 8 e 9, fica evidente que o Fator CP atuacomo um elemento
mitigador dos processos erosivos, uma vez que o cenario do Risco de Erosao Potencial (REP)
(Equacao 6) apresenta maior criticidade em relagao ao cenario de Risco de Erosao Emergente
(REE) (Equacao 4). Considerando a classe de risco Muito Alto, a fragilidade no meio fisico
é mais de seis vezes maior que no meio antrépico. Isto pode ser justificado pelos baixos
valores do fator CP atribuidos as areas antropizadas, uma vez que a impermeabilizacdo
do solo tende a gerar baixa producao de sedimentos em areas planas, quando associada
a intensa ocorréncia pluviométrica e declividade acentuada (BERTONI; LOMBARDI NETO,
2005; BORGES, 2009).
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TABELA 6 — DISTRIBUICAO RELATIVA DAS CLASSES DO REP EM RELACAO A AREA DE ESTU-
DO PARA OS AUTORES

Batalha (2006) Dados deste estudo
Classe de Risco p .
Area (ha) Frequéncia (%) Area (ha) Frequéncia (%)
Nulo a Muito Baixo (0 a 2) 218,63 1,86 2.094,41 17,83
Baixo (2 a 4) 7,26 0,06 342,56 2,92
Médio (4 a 6) 3,05 0,03 376,38 3,21
Alto (6 a 20) 6183,17 52,63 3125,7 26,61
Muito Alto (> 20) 5.337,23 45,42 5.804,34 49,43
Total 11.746,29 100,00 11.743,39 100,00

FONTE: Os autores (2020).

FIGURA 8 — MAPA DE RISCO DE EROSAO POTENCIAL

FONTE: Os autores (2020)

Com base nos resultados obtidos pela EUPS (Equacao 1), na BHJM, perde-se em
média 29,46 t.ha'.ano” de solo se considerarmos o risco emergente (A), ou 311,62 t.ha.

ano’' se considerarmos o risco potencial (A’). Ainda, o valor maximo de perda de solo para A
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pode atingir 2.788,86 t.ha'.ano”, e 8.115,32 t.ha'.ano™ para A, em areas que compartilham

altos valores de inclinagao, situadas em Argissolo Vermelho-Amarelo.

A Tabela 7 apresenta as perdas de solo estimadas (A e A’) para cada sub-bacia da
BHJM. Verifica-se que a perda total de solo na area de estudo para o aspecto potencial
(A) é quase que 15 vezes maior que o aspecto emergente - isso ratifica a necessidade de
implantacao de praticas conservacionistas ou a melhora das existentes para que se mitigue

a degradacao ambiental nas areas agrarias e urbanas.

TABELA 7 — PERDAS DE SOLOS (A E A’) ESTIMADAS PARA AS SUB-BACIAS DO RIO
JUNDIAI-MIRIM

Perda de Solo (A) Perda de Solo (A’)
Sub-Bacia (t.ha'.ano™) (t.ha'.ano™)
Max. Média Total Max. Média Total

Caxambu 237,42 3,84 162.146 509,23 46,21 3.043.796
Cérrego Albino 430,02 27,53 508.603 573,12 86,59 2.498.922
Cérrego Ananas 363,12 19,70 288.216 613,45 105,07 2.399.381

Cérrego Caxambuzinho 278,25 3,98 58.186 298,78 16,31 371.976
Cérrego da Roseira 242,29 0,83 51.416 602,01 23,09 2.223.019
Cérrego do Areido 533,11 15,45 550.528 711,41 107,30 5.976.061
Cérrego do Perdao 555,48 583 51.544 944,23 76,34 10.546.526
Cérrego Ponte Alta 642,60 9,61 621.757 704,00 59,65 6.027.098
Escada de Dissipagao 56,65 0,877 58.288 357,89 18,39 1.906.906

Horto 261,87 4,47 84.612 588,35 32,05 947.211
Jundiai-Mirim Calha 350,99 1,32 79.789 866,13 16,98 1.598.736
Parque Centenario 244,48 5,27 89.331 488,24 51,89 1.373.033
Pinheirinho 250,75 5,30 150.702 480,50 7547 3.350.790
Represa Nova 174,13 2,17 21.952 487,41 87,41 1.379.131
Ribeirdo da Toca 165,45 2,08 51.068 895,61 50,66 1.939.686
Ribeirdo do Tanque 74,03 0,82 64.382 611,89 19,10 2.341.360
Ribeirdao dos Soares 397,08 4,82 345.661 839,70 78,27 8.763.031
Taruma 490,12 8,95 207.944 646,58 50,64 1.829.555
BHJM 642,15 5,21 3.910.025 944,23 49,98 58.516.218

FONTE: Os autores (2020)

Analisando a Tabela 7, nota-se que a perda de solo emergente média (A) para a
BHJM é 5,21 t.ha'.ano™, a ser classificada com uma capacidade de Nulo para Muito Baixo de
desagregacdo das particulas da superficie. J4 a perda de solo potencial média (A") é quase

50 t.ha'.ano™, classificada como Médio. A sub-bacia que apresenta maior perda de solo
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potencial é a Cérrego Ponte Alta; ja para o aspecto emergente (A), a area de contribuicdo

que mais produz perda de solo é a Corrego do Perdao.

A Figura 9 apresenta o mapa que compara os valores do REP de Batalha (2006),
simbolizados pelo formato circular, e os valores do REP reproduzidos (formato quadratico).
Nota-se uma baixa concordancia de risco, sendo a classe que se apresentou como mais
concordante a de Muito Alto, com 20 acertos, seguida da classe Alto com 12 acertos,
seguida pela Muito Baixo com somente dois acertos, e, por fim, as classes Baixo e Médio

com nenhuma coincidéncia.

FIGURA 9 - MAPA COMPARATIVO DOS VALORES DO REP

FONTE: Os autores (2020).

Segundo Gaboardi (2003), o indice de Kappa é usado frequentemente para analisar
a concordancia de mapas de uso e ocupacao do solo, 0s quais sao uma variavel importante
para se determinar o risco de erosao. Contudo nao ha um embasamento tedrico que indique

parametros minimos de aceitacao, dificultando a qualidade da validacao.
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Assim, o indice de Kappa obtido foi de 0,178, que é classificado segundo Prina e
Trentin (2015) como ruim. Esse valor de baixa acuracia entre os valores de risco de erosao
potencial pode ser explicado pelo fato que Batalha (2006) usou dados com propriedades

fisicas distintas na composicao da EUPS simplificada (A’), conforme sintetiza a Tabela 8.

TABELA 8 - COMPARACAO DOS PARAMETROS NA COMPOSICAO DE A’ENTRE OS AUTORES

Parametro Batalha (2006) Dados deste estudo
Convergente: mesma férmula utilizada de | Convergente: mesma férmula utilizada de
Fator LS Bertoni; Lombardi Neto (2005), porém com | Bertoni; Lombardi Neto (2005), porém com
valores variando de 0 até 50. valores variando de 0 até 17.
Fator R Divergente: valor Unico de R =6757 MJ.mm. | Divergente: valores variaveis de R, de 14.548
ha'.h. até 15.025 MJ.mm.ha™.h™.
Fator K Divergente: valor de K variando de 0,0073 Divergente: valor de K variando de 0 até
até 0,0362 ton.h.MJ-1.mm". 0,069725 até ton.h.MJ'.mm"".
FatorT Divergente: valor de T variando de 4,20 até Divergente: valor de T variando de 0 até
14,20 ton.h.MJ'.mm". 11,53 ton.h.MJ'.mm-™.

FONTE: Os autores (2020).

Segundo Mannigel et al. (2002), o Neossolo Fluvico apresenta uma variacao grande
em suas caracteristicas fisicas e morfoldgicas, possuindo baixo nivel de desenvolvimento
pedogenético. Esse solo muitas vezes precisa ser drenado e adubado para oferecer boa
producao agricola. Também apresenta risco de inundacao e baixa fertilidade, devido ao
excesso de umidade pela proximidade do lencol freatico com a superficie. Batalha (2006)
atribuiu a esse solo um valor de erodibilidade (fator K) igual a 0,0249 t.h.MJ".mm™ e uma

tolerancia a perda de solo (T) igual a 6,70 t.ha'.ano™.

5 Conclusao

O uso da Equacgao Universal de Perda de Solo (EUPS) espacializada na Bacia
Hidrografica do Rio Jundiai-Mirim mostrou ser de grande valia em estudos que envolvam
andlise ambiental, ja que possibilita mensurar a quantidade de solo erodido e confeccionar
mapas tematicos que indiquem as regides mais suscetiveis aos processos erosivos, seja por

inducao natural (REP) ou pela acao antrépica (REE).

A analise mostrou que o avan¢o da mancha urbana associada a auséncia de praticas
conservacionistas nas areas agropastoris ndo mitiga o processo degradante da erosao

hidrica e do transporte de sedimentos as areas naturais. As areas de solo exposto, agricultura
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e mineracao podem intensificar em até 13 vezes a perda de solo (fator CP), prejudicando o

escoamento superficial e, consequentemente, a retencdo e producdo de agua.

E notavel a influéncia da declividade do terreno associada aos aspectos geoldgicos
e antropicos nos processos erosivos da BHJM, uma vez que o fator LS contribui no processo
de infiltracdo da dgua ao solo, tanto na velocidade como no volume, de forma que regides
com relevo acidentado e elevada erodibilidade tem seu risco de erosao aumentado. Cerca
de 80% da area total da bacia se encontra como risco muito baixo de erosao potencial (REP)

e aproximadamente 48% é classificada como risco muito alto de erosao emergente (REE).

Dada a importancia da BHJM como uma bacia produtora de agua, a abastecer
95% da demanda do municipio de Jundiai, a sua vulnerabilidade a escassez hidrica tem
sido cada vez mais evidente. Um programa conservacionista associado a recuperacao de
remanescentes florestais e APPs, notadamente na area rural, torna-se imprescindivel para
mitigar os impactos ambientais negativos dos processos erosivos, de maneira a recuperar
0s mananciais e proteger a qualidade da dgua de corpos hidricos dessa bacia, beneficiando

a populacao.
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Resumo

O artigo caracteriza o perfil da mulher na agricultura familiar paraense, com
base em dados do Censo Agropecudrio de 2017. As andlises apresentam
as caracteristicas gerais, produtivas e tecnoldgicas dos estabelecimentos
agropecudrios familiares gerenciados por agricultoras, assim como aspectos
relacionados ao associativismo, acesso a assisténcia técnica e crédito rural. No
estado do Pard, 57.473 estabelecimentos agropecuarios sdo gerenciados por
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mulheres, o que representa 20% do total. A maior parcela delas (53%) possui mais de 45
anos deidade. O nivel de escolaridade é baixo e se dedicam, principalmente, ao cultivo de
lavouras temporarias, quintais agroflorestais e a criacao de pequenos animais, visando a
seguranca alimentar do grupo familiar e a comercializacao de excedentes. Os resultados
indicam a necessidade de maior equidade de género, pois a “invisibilidade” da mulher e
o baixo acesso as politicas publicas, ainda é traco marcante no meio rural. Destacam-se
os baixos percentuais de acesso dessas mulheres aos servicos de assisténcia técnica e
extensao rural e aos financiamentos via crédito rural, instrumentos fundamentais para
a inovacao e sustentabilidade dos sistemas de produgao. Conclui-se que as lacunas de
género continuam a se configurar como um dos principais ébices ao desenvolvimento
rural sustentavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural. Equidade de género. Mulheres rurais. Amazonia.

Women in family farming: an analysis in Pard State

Abstract

The article characterizes women profiles in Pard family farming, based on data from the
2017 Agriculture Census. The analyses present the general, productive, and technological
characteristics of family farms led by women farmers and aspects related to associations,
accesstotechnical assistance, andrural credit.In Pard state, 57,473 agricultural establishments
are managed by women, which represent 20% of the total. Most of them (53%) are over 45
years of age. The education level is low and they are mainly dedicated to the cultivation of
temporary crops, agroforestry yards, and the creation of small animals, aiming at family
group food security and surpluses sale. The results indicate the need for greater gender equity,
as the “invisibility” of women and the low access to public policies is still a striking feature
in rural areas. Low percentages of access by women to technical and extension assistance
services and financing via rural credit were stand out. They are fundamental instruments for
the innovation and sustainability of production systems. It is concluded that gender gaps
continue to be configured as one of the main obstacles to sustainable rural development.
Keywords: Rural development. Gender equity. Rural women. Brazilian Amazon.
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1 Introducao

De acordo com a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, o conceito de agricultura
familiar caracteriza agricultores que detém pequenas propriedades e utilizam-se
predominantemente da forca de trabalho familiar (BRASIL, 2006). Entretanto, na perspectiva
de género e considerando a divisao dos trabalhos nos estabelecimentos, ainda que de base
familiar, as mulheres tém pouco reconhecimento na condicdo de produtoras rurais, o que as
torna“invisiveis” (BRUMER, 2004).

Género, compreende uma construcao das diferentes relagbes socias que as
sustentam, considerando fatores culturais, econdmicos e ideolégicos, que moldam a divisdo

do trabalho e as relagdes de poder pautadas por relagées hierarquicas (CARVALHO, 2011).

A falta de reconhecimento da mulher como agente econémico dentro das cadeias
de valor na agricultura aumenta as desigualdades no campo. Segundo a Organizagao das
Nac¢bes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAQ, 2011), as lacunas de género presentes
na sociedade, maiores para as mulheres do que para os homens, acabam por restringir seu
acesso aos recursos produtivos, mercados e servicos, afetando a produtividade do setor que,

de forma mais ampla, restringe o desenvolvimento econémico e social.

O Férum Econdémico Mundial (2020), no relatério sobre as desigualdades de género,
divulgou o indice sintético Global Gender Gap Index (GGI), o qual mostra que no periodo
referente ao ano de 2020 o Brasil ocupou apenas a 922 posicao entre mais de 153 paises
pesquisados. Isso evidencia a necessidade de se avancar com estratégias na reducao da

desigualdade de género para alcancar maiores indices de desenvolvimento.

Nesse sentido, a agenda 2030 - assinada em 2015 pelos Estados-membros
das Nagodes Unidas durante a Cupula sobre o Desenvolvimento Sustentavel — possui 17
objetivos e 169 metas e tem como quinto objetivo: “alcancar a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres e meninas”. Entre suas acdes estao implementar reformas
que promovam igualdade de direito, acesso aos recursos econémicos, a propriedade e ao
controle da terra, dentre outros tipos de bens e servicos (ONU, 2015), que assim como outras

metas sao fundamentais, em especial, considerando a realidade da mulher rural.

O fechamento de lacunas submetidas as mulheres, como a ampliacdo do acesso
aos recursos produtivos, representaria um ganho de 20 a 30% de produtividade, portanto
promovendo a reducdo da pobreza, da fome e trazendo melhoria econédmica de forma

sustentavel (FAQ, 2011). Isso teria impacto para os pequenos agricultores, pois, segundo o
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Banco Mundial (2019), os individuos que vivem em dreas rurais representam um grande
percentual das familias mais pobres e correspondem a cerca de 79% das pessoas em situacao

de extrema pobreza.

No entanto, atuar de forma efetiva na reducao de lacunas de género na agricultura
familiar depende de uma abordagem integrada dos sistemas produtivos e uma vasta
compreensao sobre a insercao da mulher na agricultura a partir de dados que possam
expressar as realidades regionais. O uso de estatisticas oficiais pode fomentar a elaboracao
de indicadores com esse objetivo e auxiliar no planejamento e gestao de politicas publicas
que visam o desenvolvimento regional. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2018) publicou um estudo que reforca a importancia dos indicadores e destaca dois
objetivos principais para esses estudos: enriquecer o debate sobre o tema e colocar na
agenda publica a igualdade de género como um dos eixos estruturais da formulacao de
politicas publicas.

A vista disso, o objetivo deste artigo foi caracterizar o perfil da mulher na agricultura
familiar a partir de estatisticas oficiais de género para o estado do Par4, a fim de obter um perfil
das caracteristicas dessas mulheres, identificar lacunas de género e sinalizar para acbes que

promovam maior equidade e contribuam para o desenvolvimento do meio rural na regiao.

2 Metodologia

A drea de referéncia da pesquisa é o estado do Par3, localizado na regido norte do
Brasil, composto por 144 municipios que totalizam uma superficie de 1.245.870,798 km”. A
populacdo é estimada em 8,7 milhdes de pessoas, sendo que 68% vivem na area urbana e
32% (2.389.492) no meio rural. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é classificado
como médio (0,646), porém, considerando as demais unidades da Federacao, ocupa a 24°
posicao no IDH do pais. Essa disparidade também ocorre internamente considerando a
divisao regional, com maiores indices na Regiao Metropolitana de Belém, revelando a grande

desigualdade no desenvolvimento das capacidades humanas no Para como um todo.

Os dados para elaboracao do estudo foram obtidos a partir do Censo Agropecuario
2017, publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no SIDRA (Sistema
IBGE de Recuperacao Automatica) e a tabulacao e andlise foram realizadas com auxilio do

programa Microsoft Excel’.
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Adotou-se abordagem quantitativa e descritiva com recorte por sexo, buscando
captar caracteristicas gerais, 0s aspectos produtivos e tecnoldgicos, assim como questoes
referentes ao associativismo, cooperativismo, acesso a assisténcia técnica e crédito. As
variaveis abordadas para caracterizacao geral da agricultora familiar foram: (a) condicdo em
relacao as terras; (b) forma de obtencao da terra; (c) faixa etaria; (d) cor ou raca; (e) nivel de
instrucao; (f) area média dos estabelecimentos segundo a condi¢ao do produtor familiar;
(g) area total dos estabelecimentos; (h) grupos de atividades econémicas desenvolvidas e
(i) finalidade da producao familiar. Para os aspectos produtivos e tecnoldgicos analisou-se:
(a) utilizacao das terras na agricultura familiar; (b) ocupacao da mao de obra; (c) tipo de
mao de obra ocupada; (d) adogao de praticas agricolas e (e) uso de insumos na agricultura
familiar. Também se avaliou a participacao em entidades associativas, acesso aos servicos

de assisténcia técnica, forma de obtencado de informagdes técnicas e acesso ao crédito rural.

3 Resultados e discussao

3.1 Caracteristicas gerais

No Censo Agropecudrio 2017 foram identificados 5.073.324 estabelecimentos
agropecuarios no pais. Deste total, 19% sao gerenciados por mulheres; valor superior ao
observado no Censo Agropecuario de 2006, cujo percentual foi de 13% (IBGE, 2017). No
estado do Para houve consideravel aumento desse percentual que, em 2006, era de 11% e,
em 2017, atingiu 20% e envolve um total de 57.473 estabelecimentos (IBGE, 2017).

Considerando as diferentes mesorregides do Para, o maior percentual foi observado
na Regido Metropolitana de Belém (29,47%). Isto se deve, principalmente, ao maior
protagonismo da mulher em sistemas de producao da agricultura urbana e periurbana que
sao muito presentes em todos os municipios dessa regiao (SANTOS; SILVA, 2007; SILVA et
al., 2019). No Sul do Para, composto pelas mesorregides do Sudeste e Sudoeste Paraense,
se observam os percentuais mais baixos, em torno de 17%. Nestas regides predominam
a pecuaria de corte e também a agricultura de graos, além da agricultura familiar muito
presentes em assentamentos de reforma agraria. Nas mesorregides do Baixo Amazonas,
Marajé e Nordeste Paraense os percentuais ficaram muito préoximos a média estadual de
20%. Sao regides com forte participacao da agricultura familiar e também do extrativismo

vegetal e produtos da sociobiodiversidade.
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Segundo a FAO (2011), para as mulheres, ainda que responsdveis pelos
estabelecimentos, o direito de uso da terra que pode incluir algum poder de decisao sobre o
processo de producao e uso do recurso, ndo necessariamente representa o aproveitamento
de todos beneficios possiveis derivados do seu uso. Neste sentido, a menor participagao
das mulheres reforca a subordinacdo delas aos homens, o que segundo Spanevello, Matte
e Boscardin (2016), é uma realidade recorrente, uma vez que as mulheres quase sempre

ocupam papeis secundarios dentro dos estabelecimentos.

Tabela 1 - Condicao do agricultor familiar em relacao as terras, por sexo do responsavel do
estabelecimento, estado do Para

Condicao em relacao as terras Homens (%) Mulheres (%)

Préprias 86,11 85,89
Concedidas por érgao fundiario ainda sem titulacao definitiva 4,90 4,86
Arrendadas 0,74 0,54
Em parceria 2,19 2,43
Em regime de comodato 2,50 2,68
Ocupadas 3,56 3,60

Total 100,00 100,00

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

Considerando o fator condicdo em relacao a terra, a quase totalidade do percentual
de agricultores encontram-se na condicdo de proprietarios, 86,11 % de homens e 85,89%
de mulheres (Tabela 1). Em uma relacao ponderada no numero de homens e mulheres,
observa-se que elas representam apenas 21,1% (43.878) em relacao ao total de proprietarios
homens. Esse resultado, em parte proporcional ao menor nimero de mulheres responsaveis
pelos estabelecimentos, se configura como uma decorréncia da tradicional relacdo de

esteredtipos de género que é delegada a elas no acesso a terra.

Outro aspecto fundamental para compreender o cenario de desigualdade no acesso
a terra é a forma pelas quais sao obtidas, o que para as mulheres ocorre, principalmente, por
meio de heranc¢a ou doacao em 45,52% dos casos. Em contrapartida, 46,68% dos homens
adquirem as terras principalmente por compra, como observado na Tabela 2. Esses dados
corroboram com os estudos empiricos de Deere e Léon (2003), nos quais as mulheres
tenderiam a adquirir terras tornando-se proprietarias por heranca, enquanto que o mercado

fundiario corresponderia ao meio de aquisicdao de terras mais predominante para os homens.
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Porém, é necessario ter cautela ao interpretar esse resultado, pois na maioria das vezes sao
os filhos homens que tém a prioridade de heranca das terras, e ndo as filhas, a ndo ser que

seus maridos sejam agricultores (BRUMER, 2004).

Tabela 2 - Forma de obtencao da terra pelo agricultor familiar, por sexo do responsavel do
estabelecimento, estado do Para

Forma de obtencao Homens (%)  Mulheres (%)

Compra de particular 46,68 38,65

Heranca ou doagao 37,70 45,52
Posse nao titulada 5,42 5,41
Titulacao ou licenca de ocupacdo por reforma agraria 4,96 4,65
Concessao de direito real de uso 1,66 1,90
Usucapiao 1,06 0,96
Nao sabe 0,87 1,04
Titulacdo de comunidade quilombola 0,78 0,99
Concessao de terra indigena 0,47 0,47
Titulagcdo por regulamentacdo na Amazonia legal (Programa Terra Legal) 0,24 0,29
Compra via crédito fundiario 0,15 0,11

Total 100,00 100,00

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

Em conjunto com essas informacgdes, Butto e Hora (2008) apontam que no cédigo
civil e nos direitos constituintes referentes aos sistemas de heranca, é condicionado a mulher
o direito a terra mediante sua condicao civil e a sua posicdao na familia. As autoras afirmam,
também, que o acesso a propriedade por parte das mulheres é escasso, apresentando grande
implicacao quando se considera as relagdes de género, o que sinaliza para a necessidade de
mudancas profundas nas politicas. Segundo Doss e Meinzen-dick (2020), o direito de acesso
e posse tem ganhado cada vez mais importancia como meio de promocao da igualdade
de género com efeitos no desenvolvimento econdmico e na reducdo da pobreza, também
relacionando esse direito a um apanhado de outras caracteristicas da mulher, como renda,
educacao, idade, além de caracteristicas coletivas no ambito social, cultural e caracteristicas

fisicas e geografias da propria terra.

As disparidades também foram observadas quando considerada a area média
dos estabelecimentos (hectares), em que dada a mesma condicdao em relacdo aos

estabelecimentos, observa-se que ha um percentual maior de mulheres em unidades de
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area menores quando comparadas aos homens, com a média total da area de 25,6 ha para as
mulheres e 38,8 ha para os homens, como consta naTabela 3. Esses sao resultados expressivos
que, em ultima analise, demonstram a desigualdade de género no acesso a terra no Par3, o
que também exerce influéncia nos menores resultados de rentabilidades e produtividades
quando observada sua participacao na producao agricola, visto que o0 acesso a terra € um

dos principais fatores de producao.

Tabela 3 - Area média dos estabelecimentos (hectares) sequndo a condicéo do produtor
familiar, por sexo do responsavel do estabelecimento, estado do Para

Condigao do produtor Homens Mulheres
Proprietario(a) 40,62 26,84
Concessionario(a) ou assentado(a) aguardando titulacdo definitiva 45,83 33,66
Arrendatario(a) 25,20 13,17
Parceiro(a) 14,19 9,76
Comandatario(a) 12,98 6,53
Ocupante 27,40 14,65
Total 38,76 25,62

Fonte: Censo Agropecuario 2017.

No estado do Pard, grande parte dos estabelecimentos da agricultura familiar
tém areas inferiores a dois hectares. A proporcao de mulheres que gerenciam estes
estabelecimentosde menortamanho éde 30,35%, enquantoque a proporcaodehomenséde
20,20%. Também é observado um percentual expressivo de mulheres nos estabelecimentos
entre 20 e 50 ha (20,21%), mas, de modo geral, a tendéncia é de que a medida que se amplia
o tamanho das propriedades o percentual de homens passe a ser superior e o de mulheres

inferior (Tabela 4).

Na publicacdao da FAO (2012) intitulada Manual sobre género na agricultura, ao
analisar parametros sobre o direito e uso da terra, o sexo configura-se como um dos fatores
determinantes no acesso a terra e as mulheres quase sempre sao destinadas a lotes menores

que os dos homens.
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Tabela 4 - Area total dos estabelecimentos da agricultura familiar, por sexo do responsavel
do estabelecimento, estado do Para

Grupos de area total (ha) Homens (%) Mulheres (%)

Menos de 2 20,20 30,35

De 2 amenosde 5 11,58 13,88
De 5amenosde 10 8,42 8,77
De 10 a menos de 20 9,41 9,02
De 20 a menos de 50 23,20 20,21
De 50 a menos de 100 14,41 10,21
De 100 ha e mais 11,17 6,10
Produtor sem area 1,62 1,45

Total 100,00 100,00

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

Quando consideradas as atividades econdmicas desenvolvidas pelos agricultores
familiares, os resultados na Tabela 5 mostram que as mulheres dedicam-se, sobretudo,
as atividades que compreendem lavouras temporarias (37,4%) que, em geral, sao
diversificadas, visto que na agricultura familiar existe uma grande variacao produtiva, com
mao de obra predominantemente familiar, conforme diretrizes da Lei n. 11.326, de 24 de
julho de 2006 (BRASIL, 2006).

A diversificacdo da producdo ajuda a garantir a renda e a subsisténcia dos pequenos
produtores e as mulheres, nesse contexto, desempenham papel essencial na melhoria da
produtividade agricola, seguranca alimentar e nutricional, podendo contribuir, portanto, na
promocao de maior desenvolvimento para as familias rurais. Segundo a ONU (2015), naagenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel uma das metas é dobrar a produtividade agricola e
a renda dos pequenos produtores de alimentos, especificamente das mulheres, agricultores
familiares, povos indigenas, entre outros. Tal iniciativa surge como um meio de combater a
fome e a pobreza no planeta. Normalmente esses pequenos agricultores produzem culturas
de base alimentar, a exemplo da mandioca que no estado do Para tem grande expressividade

e contribui substancialmente para a seguranca alimentar das familias paraenses.

Observa-se que 29,15% das mulheres se dedicam a pecudria e criagdo de animais e
um percentual de 14,99% delas vivem do extrativismo e da exploracao de produtos florestais.
A participacao em relacao ao sexo esta ligeiramente proxima em quase todos os grupos de
atividades, apontando a importancia da mulher como produtora nos diferentes processos

de varias cadeias produtivas, estando em apenas alguns casos inferior a participacao dos
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homens. Contudo, os resultados sao coerentes considerando que tradicionalmente as
mulheres exercem atividades como a coleta de sementes e o cuidado com animais. De
acordo com Tara Satyavathi, Bharadwaj e Brahmanand (2010), apesar de desempenharem
papéis imprescindiveis em todas as esferas da atividade agricola, as mulheres participam

menos em trabalhos de maior exigéncia fisica.

Considerando de maneira mais critica a divisao do trabalho na agricultura familiar,
estudos empiricos mostram que, apesar de toda a familia estar envolvida nas atividades, ao
analisar o papel da mulher é observado que normalmente elas sao excluidas ou “poupadas”
de atividades consideradas principais, sendo direcionadas a afazeres domésticos, podendo
também exercer papel auxiliar nas atividades produtivas. O ponto determinante na
ampliacao da desigualdade ocorre por sua atividade nao ser tratada como trabalho e quase
sempre nNao possuir remuneracao, tornando-as mais vulneraveis (BRUMER; ANJOS, 2008;
SILIPRANDI, 2012; SPANEVELLO; MATTE; BOSCARDIN, 2016) e deixando-as de fora de estagios

criticos como a tomada de decisdes produtivas e uso de recursos (SUNDERLAND et al., 2014).

Tabela 5 - Grupos de atividades econémicas desenvolvidas pelos agricultores familiares,
por sexo do responsavel do estabelecimento, estado do Para

Grupos de atividades Homens (%) Mulheres (%)
Producao de lavouras temporarias 35,57 37,4
Pecudria e criacdo de outros animais 29,01 29,15
Producao de lavouras permanentes 16,62 15,59
Producao florestal - florestas nativas 15,94 14,99
Horticultura e floricultura 1,38 1,36
Pesca 0,98 1,01
Producao florestal - florestas plantadas 0,23 0,23
Aquicultura 0,17 0,18
Producao de sementes e mudas certificadas 0,09 0,09
Total 100,00 100,00

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

Quanto afinalidade da producao para familias de agricultores familiares, geralmente
existe um contingente importante da producdo voltada ao autoconsumo, o que esta
fortemente associado as caracteristicas socioecondmicas e a necessidade de subsisténcia
familiar. Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA (2019),
é caracteristico da agricultura familiar uma producao diversificada com parte destinada

para a subsisténcia e outra destinada ao mercado. Neste contexto, hd um destaque para
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a importancia da mulher na melhoria da qualidade de vida da familia. Segundo Masamha,
Uzokwe e Thebe (2018), a medida que se aumenta a igualdade de género, com a maior
participacao da mulher, aumentam também a seguranca alimentar, a sustentabilidade do

sistema e promove-se a reducao da pobreza no agregado familiar.

Essa relevancia para o sustento da familia pode ser observada na Tabela 6, em que
se constata um maior percentual da producao feminina (34,85%) voltada para a subsisténcia
familiar. Esse resultado sinaliza para uma maior preocupacao da mulher com a garantia da
seguranca alimentar, assim como ser resultante de efeitos intrinsecos a sua vulnerabilidade
na condicao de maior desigualdade quanto a comercializagao da producao, cujo percentual
é de 65,15% para as mulheres, enquanto para os homens esse percentual é de 73,11%. O
baixo acesso aos recursos produtivos ampliam lacunas, resultando também em menores

rendimentos e, consequentemente, menor excedente comercializavel.

Tabela 6 - Finalidade da producao familiar (%), por sexo do responsdavel do estabelecimen-
to, estado do Para

Finalidade da producao Homens (%) Mulheres (%) Total (%)
Consumo préprio e de pessoas com lacos de 26,89 3485 2858
parentescos com o produtor
Comercializacdo da producao 73,11 65,15 71,42
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

Na analise do perfil das agricultoras, levando em consideracao a idade, percebe-
se uma relativa predominancia de mulheres com mais de 35 anos, representando 22,51%,
seguida da faixa etdria de mais de 45 anos com percentual de 21,24%. Em relacdo aos
homens, o percentual de agricultores na faixa de idade superior a 45 anos é ainda maior,
com 24,49%. Existe um percentual pequeno de homens e mulheres mais jovens em idades
inferiores a 25 anos, com 3,22% e 5,49% respectivamente, o que pode ser observado na
Tabela 7. Portanto se evidencia um contingente maior de pessoas mais velhas, fendmeno
esse que segundo Boessio e Doula (2016), resulta do éxodo rural, principalmente por parte

dos jovens, com tendéncia ao envelhecimento e a“masculinizacao” do campo.
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Tabela 7 - Faixa etaria dos agricultores familiares, por sexo do responsavel do estabeleci-
mento, estado do Para

Faixa etdria Homens (%) Mulheres (%)

Menor de 25 anos 3,22 5,49

De 25 a menos de 35 anos 13,52 18,28
De 35 a menos de 45 anos 23,00 22,51
De 45 a menos de 55 anos 24,49 21,24
De 55 a menos de 65 anos 19,77 17,82
De 65 a menos de 75 anos 11,56 10,34
De 75 anos e mais 4,43 4,32

Total 100,00 100,00

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

Além do perfil etério, composto relativamente de mulheres mais velhas, existe o
levantamento dos perfis referentes aos extratos que compreendem a corou raca do agricultor
familiar, um indicador importante considerando as desigualdades étnico-raciais. De acordo
com o IBGE (2019), as populagdes de cor ou raca preta ou parda encontram-se em severas
desvantagens em relacdao a branca em dimensdes como: mercado de trabalho, distribuicao
de rendimento, condi¢des de moradia, educacao, violéncia, representacao politica, além de
estarem em maior proporc¢ao abaixo dalinha de pobreza, terem piores condi¢ées de moradia
€ menos acesso a bens e servicos. Nesse sentido, os resultados apontaram que quase 70%
dos agricultores se declaram de cor parda, 11,05% se declara preta, 17% branca e menos de

1% se declara amarela ou indigena (Tabela 8).

Tabela 8 - Cor ou raga do agricultor familiar, por sexo do responsavel do estabelecimento,
estado do Para

Cor ouraca Homens (%) Mulheres (%)
Parda 69,67 69,49
Branca 17,72 17,41
Preta 11,05 11,34
Indigena 0,91 0,99
Amarela 0,66 0,77
Total 100,00 100,00

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.
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Considerando o nivel de instrucao dos agricultores familiares (Tabela 9), observou-se
a baixa escolaridade da grande maioria dos produtores. Nota-se um percentual preocupante
de homens e mulheres que nunca frequentaramaescola, 18,11% e 15,64 % respectivamente,
e um contingente maior de produtores com o nivel médio, sendo 34,09% para os homens e

35,36% para as mulheres.

Esse contexto impacta fortemente no acesso ao conhecimento e as inovacdes
tecnolégicas, principalmente no ambito da agricultura familiar em que o ambiente é cada
vez mais dinamico, complexo e incerto (PETRY et al., 2019). A inovacao promove a reducao
de custos e aumento de producdo com o uso mais eficiente e racional de insumos e com
0 emprego maior de novas praticas e/ou tecnologias (VIEIRA FILHO, 2017; COROMALDI;
PALLANTE; SAVASTANO, 2015), o que gera efeitos na qualidade de vida dessas familias e é

imprescindivel na garantia da dignidade humana.

Ha um percentual maior de mulheres com nivel superior em relagao aos homens,
ainda que pequeno, cerca de 3% do total, representa uma tendéncia no pais segundo o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2018). Dados
doCensodaEducagao Superiorde 2016 mostram que as mulheres ja correspondem a maioria
na educacao superior brasileira. No ambito rural, autores apontam para uma tendéncia maior
da insercdo das mulheres nas ciéncias agrarias (NOBRE, 2012; BARROS; MOURAQ, 2018) e a
maior capacitacao e maiores niveis de educagao por parte das mulheres contribui direta e

indiretamente para a reducao da desigualdade de género no meio rural.
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Tabela 9 — Nivel de instrucao do agricultor familiar, por sexo do responsavel do estabeleci-
mento, estado do Para

Nivel de instrucao Homens (%) Mulheres (%)
Regular do ensino fundamental ou 1° grau 34,09 35,36
Nunca frequentou escola 18,11 15,64
Antigo primario (elementar) 15,64 13,08
Classe de alfabetizacdo — CA 15,41 12,35
Regular de ensino médio ou 2° grau 8,75 13,52
Antigo ginasial (médio 1° ciclo) 3,2 3,17
Alfabetizacdo de jovens e adultos - AJA 1,96 1,71
Nivel superior 1,27 3,02
EJA - Educacéo de jovens e adultos e supletivo do
ensino fundamental ou do 1° grau 0.67 0.79
Técnico de ensino médio ou do 2° grau 0,60 0,85
Antigo cientifico, classico, etc. (médio 2° ciclo) 0,18 0,24
EJA - Educacéo de jovens e adultos e supletivo do
ensino médio ou do 2° grau 0.13 0.27
Total 100,00 100,00

Fonte: Censo Agropecuario 2017.

Esses parametros de caracterizacao sao imprescindiveis na analise da realidade
dessasagricultoras eapresentam efeitosinter-relacionadosatodos osaspectos subsequentes
que configuram a relacdo sistémica entre o produtor e os sistemas produtivos. E essencial a
compreensao das relacdes de desigualdade e as lacunas presentes, em particular, quando
considerados os atores mais vulneraveis e que estdo presentes em todas as etapas do

processo produtivo.

3.2 Aspectos produtivos

Considerando os aspectos produtivos no contexto da agricultura familiar a partir das
informacgoes estruturais do setor, observa-se que no estado do Pard, em maior parte, o uso
das terras pelos agricultores é destinado as areas de pastagens e os valores percentuais para
homens e mulheres sao de 41,75% e 36,83%, respectivamente (Tabela 10). Conforme dados
do Boletim Agropecuario do Para (2017) e da Fundacao Amazonia de Amparo a Estudos e
Pesquisas do Para — FAPESPA (2017), as regides Sudeste e Sudoeste paraense assumem o

protagonismo nessa atividade.
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E perceptivel o grande percentual de 4reas nao utilizadas que correspondem a mata
ouflorestas naturais para preservacgao ereservalegal: o percentual de homens que detémesse
tipo de area é de 23,65% e o de mulheres, 25,27%; assim como areas preservadas de matas
e/ou florestas naturais com percentuais de 11,06% para homens e 10,86% para mulheres.
Em parte, o percentual observado relaciona-se aos efeitos positivos do cédigo florestal
brasileiro, contudo, para Santos e Mitja (2012) a agricultura familiar pode configurar-se como
alternativa modeladora de desenvolvimento mais inclusivo e ambientalmente equilibrado.
Configura-se como a alternativa mais sustentdvel em uma agricultura diversificada com
menos externalidades negativas, comparativamente ao modelo hegemédnico da agricultura

patronal, que segundo Dal Soglio e Kubo (2016), baseia-se na dependéncia cada vez maior

de fertilizantes e agrotéxicos na monocultura.

Tabela 10 — Utilizacao das terras na agricultura familiar (%), por sexo do responsavel do
estabelecimento, estado do Para

Utilizacao das terras Homens (%) Mulheres (%)
Pastagens plantadas 41,75 36,83

Matas ou florestas naturais destinadas a preservacao

permanente ou reserva legal 2365 2527

Matas e/ou florestas naturais 11,06 10,86
Pastagens naturais 5,75 4,91
Lavouras permanentes 4,30 4,98
Lavouras temporarias 3,82 4,64
Sistemas agroflorestais 2,94 4,56
Matas ou florestas plantadas 0,15 0,25
Flores e plantas ornamentais 0,04 0,04
Outros usos* 6,54 7,66

Total 100,00 100,00

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

Nota: (*) Inclui drea de lamina d'agua, tanques, lagos, acudes, drea de aguas publicas para aquicultura, de
construgdes, benfeitorias ou caminhos, de terras degradadas e de terras inaproveitaveis.

NoestadodoPard,aocupacaodamaodeobrafemininaestdalocada, principalmente,
na producao em lavouras temporarias (38,67%), seguida da producao florestal (16,24%) e
lavouras permanentes (15,11%), conforme a Tabela 11, demonstrando o importante papel
das mulheres na producao destas lavouras e de tudo que é produzido pela agricultura familiar
no estado. Entretanto, elas recebem menor remuneracao segundo o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (2017). Considerando a renda média do trabalho

em 2010, a mulher apresentou renda 28% inferior a renda média do trabalho dos homens,
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suscitando a elaboracao de trabalhos mais aprofundados que considerem os determinantes

e as conjunturas das relagdes de trabalho para as mulheres rurais.

Tabela 11 - Ocupagao da mao de obra (%) na agricultura familiar (%), por sexo do respon-
savel do estabelecimento, estado do Para

Grupo de atividade Homens (%)  Mulheres (%)
Producao de lavouras temporarias 36,40 38,67
Pecudria e criacdo de outros animais 27,54 27,20
Producao de lavouras permanentes 16,80 15,11
Producao florestal - florestas nativas 16,64 16,24
Horticultura e floricultura 1,24 1,23
Pesca 0,89 1,05
Producao florestal - florestas plantadas 0,23 0,23
Aquicultura 0,18 0,17
Producéo de sementes e mudas certificadas 0,07 0,09
Total 100,00 100,00

Fonte: Censo Agropecuario. 2017.

Tomando como base o tipo de mao de obra ocupada para visibilizar os dados
que evidenciam a desigualdades na divisao do trabalho no ambito da mulher, é feita
a desagregacao sobre pessoal ocupado com e sem lacos de parentesco com o produtor.
Conforme Nobre (2012), o objetivo, ainda que de forma aproximada, é trazer maior

visibilidade ao trabalho desempenhado pelas agricultoras.

Deste modo, nota-se que o percentual da mao de obra ocupada com lacos de
parentesco com o produtor é de 82,74 % nos estabelecimentos gerenciados por homens,
e 87,33 % para as mulheres (Tabela 12). Essa é uma perspectiva importante no parametro
das relages de género envolvendo poder e hierarquia na propriedade, pois as reconhece
como produtivas em suas diversas tarefas exercidas nos estabelecimentos rurais, que
em sua maioria sao chefiados por homens. Esse resultado conforme Brasier et al.,, (2014),
configura um possivel cenario no qual as mulheres podem estar se identificando mais como
agricultoras e tendo maior aceitacdo por partes da sociedade, considerando cada vez mais

a importancia do seu trabalho.
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Tabela 12 - Tipo de mao de obra ocupada (%) na agricultura familiar, por sexo do responsa-
vel do estabelecimento, estado do Para

Tipo de mao de obra ocupada Homem (%) Mulher (%)
Produtor e pessoas com lacos de parentesco com o produtor 82,72 87,33
Trabalhadores sem lagos de parentesco com o produtor 17,28 12,67
Total 100 100

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

O entendimento da divisao social do trabalho na alocacao da mao de obra feminina,
importante no desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a mulher agricultora
familiar, compreende um dos grandes desafios contidos em dados censitarios nos
resultados que incorporam dimensdes de varidveis latentes. A recomendacao do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (2017), de reduzir as desigualdades
e promover maiores indices desenvolvimento, consiste justamente em produzir e analisar
dados de maneira detalhada e desagregada, levando em consideracao as particularidades

de diferentes grupos.

3.3 Aspectos tecnoldgicos

Quanto a adocao de praticas agricolas no ambito da agricultura familiar (Tabela 13),
nota-se um percentual expressivo de agricultores homens e mulheres que nao fazem o uso
racional dos recursos, correspondendo a 44,6% dos agricultores e 45,31% de agricultoras
gue nao adotam nenhum tipo pratica agricola. Na agricultura familiar percebe-se relutancia
de quase 50% na adoc¢do de novas formas de manejo produtivo além da tradicionalmente
empregada. Segundo Fortini, Braga e Freitas (2020), isso se deve ao fato de que, para alguns
produtores, novas praticas produtivas sao vistas comincerteza e receio em razao de possiveis

perdas de lucratividade, produtividade e acompanhadas de aumento de custo.

Entre as praticas de manejo e conservacao mais utilizadas pelas mulheres estao:
o manejo florestal com 11,51%, pousio ou descanso de solos com 10,58% e a rotacdo de
culturas com 7,77%. Para Muller et al. (2001), a adogao dessas praticas de conservagao deve
ser implantada desde o inicio como forma de manter o potencial produtivo do solo.

Em todos os tipos de praticas observadas, nao ha variagao significativa que aponte
de forma efetiva para uma predisposicdo maior de ambas as partes na adocdo destas

praticas agricolas. Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea (2017), a
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baixa escolaridade e qualificacao das familias pode representar um dos motivos da falta de
utilizacdo e adogao de tecnologias. Os baixos niveis de adocao de tratos culturais e o uso de
praticas incorretas no sistema produtivo resultam em perdas de producao e baixos niveis de
rendimento nos estabelecimentos rurais. Essas praticas conforme Confederacao Nacional de
Municipios - CNM, compreendem inovac¢des importantes na ampliacao da produtividade e
do uso sustentavel do recurso, combate a fome e a desigualdade, sendo necessario maior

incentivo a producado agricola sustentavel junto a esses pequenos produtores (CNM, 2016).

Tabela 13 - Adocao de praticas agricolas (%) na agricultura familiar, por sexo do responsa-
vel do estabelecimento, estado do Para

Tipos de praticas agricolas Homens (%) Mulheres (%)
Manejo florestal 11,45 11,51
Pousio ou descanso de solos 10,27 10,58
Rotacao de culturas 8,49 7,77
Plantio em nivel 2,01 1,77
Protecao e/ou conservagdo de encostas 1,44 1,19
Uso de agricultura organica 1,18 1,25
Recuperagdo de mata ciliar 0,98 0,67
Reflorestamento para protecdo de nascentes 0,72 0,55
Uso de pecudria organica 0,5 1,51
Estabilizacao de vogorocas 0,27 0,32
Outra 30,48 30,59
Nenhuma 44,6 45,31

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

Em relacdo ao uso de insumos “modernos” na agricultura familiar (Tabela 14),
observa-se que mais de 80% dos agricultores nao utilizam adubag¢dao quimica e organica,
assim como calcario e outros corretivos do solo. Nos estabelecimentos em que as mulheres
sao responsaveis, o percentual corresponde a 84,07%, em contraponto a 80,19% nos
estabelecimentos dos homens. Esses resultados apontam para profunda restricao de acesso
a insumos pela agricultura familiar, principalmente considerando as mulheres. Segundo
relatério do Banco mundial (2011), as agricultoras tradicionalmente tém menos acesso
a insumos, servicos, infraestrutura e tecnologias de producao quando comparadas aos
homens e afirma que as diferencas de producao, existentes em funcao dessas lacunas de

género, desaparecem quando o0 acesso aos insumos é levado em consideracao.
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E observada uma propensao maior das mulheres na utilizacdo de adubos organicos
se comparado ao percentual dos homens, sendo 7,15% para as agricultoras e 6,17% para
agricultores, uma variacao de cerca de 1 ponto percentual. Os estabelecimentos gerenciados
por homens apresentam taxas percentuais maiores no uso de agrotdxicos e adubacao
quimica, comprovando uma maior predisposicao das agricultoras paraenses na transicao de

modelos de producao convencional para modelos de agricultura mais sustentavel.

Tabela 14 — Uso de insumos (%) na agricultura familiar, por sexo do responsavel do estabe-
lecimento, estado do Para

Uso de insumo Homens (%)  Mulheres (%)
Nao fez adubacao 80,19 84,07
Uso de agrotéxicos 15,41 10,20
Adubacéo quimica 7,82 5,07
Adubacdo organica 6,17 7,15
Adubacédo quimica e organica 4,95 3,10
Calcario e outros corretivos 4,39 2,75

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

A tendéncia da participacao da mulher na agricultura organica mundial é crescente,
com impactos importantes sobre seu empoderamento, visto que elas variam suas atividades
tanto na producao vegetal como animal, desempenhando papéis multidimensionais. Isso
permite que elas apliquem seus conhecimentos tradicionais, diversifiquem sua renda,

reduzam riscos financeiros e custos com insumos (NATH; ATHINUWAT, 2020).

3.4 Associativismo, cooperativismo, assisténcia técnica e crédito rural

A Tabela 15 ilustra a participacao das agricultoras em entidades associativas e
mostra que, no Para, as principais formas de organiza¢ao social sdao as entidades de classe
e sindicatos, cujo percentual de mulheres associadas é de 33,25%; seguida de Associacao/
movimento de produtores com 9,56%. Conforme Almeida (2010), o estado é marcado
por movimentos e pela luta sindical, com forte presenca da Igreja Catdlica a partir das
Comunidades Eclesiais de Base (CEB) na formacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
- STR, associacbes e cooperativas, especialmente na regiao que compreende o Baixo

Tocantins. De modo comparativo, nao houve grande variacao nos percentuais de vinculo
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as entidades associativas em relacao a participacao de homens e mulheres, que, em sua

maioria, apresentaram percentuais relativamente baixos.

No contexto estadual, esses parametros sao importantes e expressam o nivel de
organizacao social que essas agricultoras apresentam. Segundo relatério do Programa das
Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (2016), as instituicdes sociais organizadas — como
cooperativas, comunidade, clubes sociais dentre outros — promovem maiores indices de
desenvolvimento humano ao ampliar liberdades individuais, especialmente entre as pessoas

mais marginalizadas, com o efeito de potencializar as capacidades coletivas.

Dessa forma, a organizacao social das mulheres em cooperativas e outros sistemas
de participacao civica sao essenciais para formacao de uma sociedade com maior igualdade
de género e maior desenvolvimento econémico, social e ambiental. Estas entidades podem
trabalhar em comunidades locais como ferramentas catalizadoras de resultados por meio de
trabalho conjunto e de metas comuns por parte dos agricultores, sendo, segundo Putnam
(2002), essencial reforcar normas e valores da comunidade civica e fortalecer habitos de
cooperacao, solidariedade e espirito publico, visto que favorecem a formacdo de sociedades

mais democraticas.

Logo, em uma sociedade mais participativa e organizada, como efeito, existe
maior alcance das politicas e maior assisténcia por parte dos dérgaos gestores, o que,
segundo Putnam (2002), contribui para a estabilidade do governo democratico, com efeitos
internos sobre os individuos e externos sobre a sociedade. Sendo, portanto, um importante

instrumento também na reducao de restri¢des sofridas por mulheres no ambiente rural.

Tabela 15 - Participagao dos agricultores familiares (%), por sexo do responsavel do estabe-
lecimento, em entidades associativas no estado do Para

Entidade associativa Homens (%) Mulheres (%) Média Geral (%)
Entidade de classe/sindicato 30,18 33,25 30,83
Associacao/movimento de produtores 10,31 9,56 10,15
Associacao de moradores 4,61 6,35 4,98
Cooperativa 1,91 1,55 1,83

Fonte: Censo Agropecudrio 2017.

Na agricultura familiar o acesso aos servicos de assisténcia técnica pelos agricultores

(Tabela 16) é limitado, sendo que 94,89% dos homens e 95,87% das mulheres ndao recebem
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nenhum tipo assisténcia técnica em seus estabelecimentos rurais. O acesso a esses servicos
é fundamental, uma vez que, a insuficiéncia e, em muitos casos, a auséncia da assisténcia

técnica configura-se como um importante “gargalo” para agricultura familiar paraense.

Considerando todas as organizagdes provedoras de servigos de assisténcia técnica
no meio rural (publicas e privadas), o percentual de familias que recebem assisténcia é
muito baixo, inferior a 6%. Segundo Nobre (2012), essa realidade é global e a partir dos
dados de paises em desenvolvimento foi constatado que os agricultores e agricultoras tém
pOouco acesso aos servicos de assisténcia técnica e extensao rural e, dentro desse contexto,

as mulheres ainda estao em pior situacao.

Tabela 16 — Acesso aos servicos de assisténcia técnica pelos agricultores familiares (%), por
sexo do responsavel do estabelecimento, estado do Para

Acesso aos servicos de assisténcia técnica Homens (%) Mulheres (%) Total (%)
Nao recebe 94,89 95,87 95,1
Recebe 511 4,13 4,90
Entidades governamentais 3,07 2,82 3,02
Prépria ou do proéprio produtor 0,86 0,49 0,78
Cooperativas, empresas integradoras e consultorias 0,73 0,49 0,68
Outra* 045 0,33 0,42

Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

Nesse contexto, também é indispensavel a capacitacdo dos agricultores e ampliacao
do acesso a informacgao. De forma geral, a principal fonte de informacdes técnicas destes
produtores ocorre por meio da televisao e radio. ATabela 17 ilustra essa realidade apontando
que, dentro da porcentagem de homens agricultores, 35,66% obtém informacgdes por
meio da televisao e 24,43%, por meio do radio. Na perspectiva das mulheres agricultoras,
34,77% se informa por meio da televisdao e 23,26%, por meio de radio. A falta de acesso as
informacgdes também contribui para a ampliacao das lacunas de género, influenciando o

grau de empoderamento das mulheres.
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Tabela 17 - Forma de obtencdo de informacdes técnicas recebidas pelos agricultores fami-
liares (%), por sexo do responsavel do estabelecimento, estado do Para

Formas de acesso as informacoes técnicas Homens (%) Mulheres (%) Total (%)
Televisao 35,66 34,77 35,48
Radio 24,43 23,26 24,18
Internet 3,05 2,75 2,99
Revistas 1,28 1,22 1,27
Jornais 2,03 1,68 1,96
Reunides técnicas/Seminarios 512 4,90 5,07
Outra forma 26,11 25,71 26,03
Nao obtém informagoes técnicas 38,71 40,92 39,18

Fonte: Censo Agropecuario, 2017.

Em relacdo ao acesso as politicas de crédito pelas agricultoras familiares, por meio
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, constatou-se
que, em 2019, as mulheres representaram um percentual de apenas 20,14% do total de
beneficiarios. De forma estratificada por setor, do valor total de R$72.334.298,42 destinados
as agricultoras, 73,56% foram direcionados para a pecudria e 26,44% para investimentos no

setor agricola (Tabela 18).

Entre os fatores intrinsecos da dificuldade de acesso ao crédito pela agricultura
familiar, para as mulheres somam-se também fatores criticos moldados pelas relacdes de
género que contribuem para essa pequena participacao de mulheres como tomadoras
de crédito. Segundo Siliprandi (2012), em uma conjuntura de relacées desequilibradas de
poder, alguns fatores dificultam o acesso aos beneficios sociais e as politicas de apoio a
agricultura pelasagricultoras,como a precariedade de informacdes, afalta assisténciatécnica,
restricdes de uso e acesso a terra e aos instrumentos de producado, falta de remuneracao e de
identificacao da mulher como produtora rural, juntamente com dificuldades de obtencao
registro profissional, entre outros. Em contrapartida, dentro desse cenario, esses fatores
quase sempre sao apropriados apenas por homens, o que amplia as disparidades presentes

nas relagoes de género.

E importante destacar que, nesse contexto, o crédito rural se configura como um
importante fator de amplificagdo do acesso ao recurso, além de, segundo Souza, Santos e
Rebello (2018), ser um instrumento de desenvolvimento e contribuir para a eficiéncia produtiva
e potencializacao, resultando em maiores niveis de rentabilidade e sustentabilidade, o que

amplia a seguranca alimentar e a qualidade de vida das populagées rurais.
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Tabela 18 - Valor de crédito e percentual de Homens e mulheres que tiveram acesso ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, por setor e por sexo
dos responsaveis — Pard 2019

Acesso a crédito Homem Homem (%) Mulher Mulher (%)
Agricola R$62.492.678,38 21,79 R$19.127.874,33 26,44
Pecuaria R$224.293.932,68 78,21 R$53.206.424,09 73,56

Total R$286.786.611,06 100,00 R$72.334.298,42 100,00

Percentual das operagdes de crédito rural ~ Percentual das operacdes de crédito rural
liberado para homens liberado para Mulheres

Total (%) 79,86 20,14

Fonte: Banco Central do Brasil, 2019.

Esses resultados também dialogam com outros importantes Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como: (objetivo 1) acabar com a pobreza em todas
suas formas e em todos os lugares; (objetivo 2) acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nutricao e promover a agricultura sustentavel; (objetivo 3) assegurar
a vida saudavel e promover bem estar para todos, em todas as idades; (objetivo 8) promover
0 crescimento econdmico sustentado, incluso e sustentavel, emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todos; e (objetivo 10) reduzir a desigualdade dentro dos paises e
entre eles; entre outros objetivos que ndo sao especificos para mulheres, mas com efeito
direto a elas e que denotam a importancia das mulheres como agentes protagonistas do

desenvolvimento.

4 Conclusao

Os resultados comprovam uma grande desigualdade presente na agricultura
familiar paraense, o que merece uma particular atencao, principalmente quando se pensa

na perspectiva das mulheres agricultoras.

Entre as varidveis que tiveram maior disparidade estao o numero estabelecimentos
agropecuarios gerenciados pelas mulheres, o tamanho das propriedades, a posse e uso da

terra, o baixo acesso ao crédito e assisténcia técnica.

O perfil das agricultoras, em sua maioria, compreende mulheres na faixa etdria de
35a45anos (22,51%), de cor parda (69,49%) e com baixo nivel de escolaridade. Sua mao de
obra esta alocada, principalmente, em atividades produtivas que compreendem um maior

percentual de lavouras temporarias (38,67%).
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Entre as principais limitacdes estao o alto nimero de mulheres que ndo utilizam de
praticas de conservacdao e manejo devido a falta de informacdo de qualidade e assisténcia
técnica, visto que se observou, mesmo que timidamente, uma maior predisposicao por

parte das mulheres agricultoras na adocao de praticas sustentaveis de produgao.

Esses resultados apontam para uma grande necessidade de capacitacao destas
agricultoras e identificacdo delas como atores estratégicos na agricultura paraense. E
necessario garantir seus direitos como cidadas e investir em politicas que visem emancipa-
las, e que sejam capazes de mitigar nao somente as lacunas de género, mas as empoderar

em todos os ambitos.

E preciso haver um esforco por parte dos 6rgdos governamentais para realizar
mudancas na forma como sao realizados os levantamentos de dados, pois, atualmente, estes
nao captam com maior precisao o papel da mulher na agricultura, tendo em vista ainda
haver possibilidade de uma subnotificacdo das contribuicbes em algumas das variaveis aqui
analisadas, em funcao das particularidades das relacdes as quais estdao submetidas dentro

dos sistemas de producao.

A garantia das liberdades individuais dessas mulheres por meio de politicas e agcdes
voltadas para a reducdo da desigualdade no campo e a valorizag¢do do seu capital humano,
tendo a justica social como um de seus pilares, deve ser um esforco de governos e de toda a

sociedade, visando o desenvolvimento sustentavel.
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Resumo

O presente ensaio tem por objetivo relacionar as diversas crises provocadas pela
pandemia de Covid-19 com o sistema agroalimentar capitalista neoliberal atual. A
metodologia utilizada é uma revisdo de literatura que parte de descricdo de um
cenadrio de degradacdao ambiental, causado pela agricultura realizada de forma
exploratéria em grande escala, as custas dos recursos naturais, com prejuizo
a saude das pessoas e sua relacdo com a obtencdo do lucro. Iniciando com
questionamentos sobre as diversas crises agravadas por esse sistema, é realizada
uma discussao sobre um sistema alternativo de estilos de vida e de producao e
consumo de alimentos que preserve todos os seres vivos, através de acdes possiveis
compartilhadas entre o meio rural e o meio urbano. Conclui-se esse texto com um
convite a uma transformacao de estilo de vida, por alternativas viaveis e reais, com
diversos graus de comprometimento, a fim de evitar novas pandemias ou reduzir
0s seus impactos no meio ambiente, considerando sempre o ser humano como
parte dele.

Palavras-chave: Covid-19. Sistema agroalimentar. Sustentabilidade. Estilo de vida.
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The brazilian agrifood system crisis and Covid-19: a
call for a sustainable lifestyle

Abstract

This essay aims to relate the various crises caused by the Covid-19 pandemic to the current
neoliberal capitalist agrifood system. The methodology used is a literature review that departs
from the description of a scenario of environmental degradation, caused by the large-scale
exploratory agriculture at the expense of natural resources, with harm to the people’s health
and its relation to profit. Starting with questions about the various crises aggravated by this
system, a discussion is held about an alternative systems of lifestyles, food production and
consumption that preserves all living beings, through possible actions shared between the
rural and the urban environments. We conclude this text with an invitation to a lifestyle
transformation, through viable and real alternatives, with various degrees of commitment,
in order to avoid new pandemics or reduce their impacts on the environment, always
considering the human being as part of it.

Keywords: Covid-19. Agri-food system. Sustainability. Lifestyle.
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1 Introducao

O presente ensaio é uma reflexao sobre a pandemia de Covid 19 por meio da
articulacao entre as dimensodes da sustentabilidade, entendidas por Caporal e Costabeber
(2002) como social, ecolégica, econdmica, politica, cultura e ética, realizada por meio de
uma revisao de literatura. Sem nenhuma pretensao de solugdes, estamos sob impacto
de discussbes ja assentadas, realizadas pelo entrelacamento dos temas Agroecologia e
Sociologia com as primeiras reflexdes sobre a pandemia por autores dessas areas. O que se
observa é um movimento que coloca em xeque a ordem neoliberal que domina o mundo,
a hegemonia das grandes poténcias econ6micas mundiais, 0os acordos que permitiram a
construcao de comunidades econdmicas e a possibilidade de trazer ao centro dos debates
uma forma de vida, talvez mais simples e com maior sustentabilidade ambiental, por meio
do estilo de vida agroecoldgico. E nesse campo, de poucas certezas e muitas esperancas,

que produzimos este texto.

Segundo Bosquerolli et al. (2020), Schneider et al. (2020) e Silva, Santos e Soares
(2020), a Covid-19 vem sendo apontada como a causa da derrocada econémica de muitos
paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos. Os autores relatam que mesmo nos paises
integrantes do G7, as medidas de isolamento dos contaminados e distanciamento social
para toda a populacao, ao frearem radicalmente as oportunidades usuais de comércio e
servicos, ou seja, presenciais, tiveram por consequéncia a elevacao da taxa de desemprego
e da porcentagem de populagao abaixo da linha de pobreza. Apés a flexibilizacdo dessas
medidas, a retomada tem sido lenta a ponto de ndao conseguir reverter as consequéncias
econdmicas desse periodo de suspensao de atividades. Assim, a pandemia tem gerado uma
crise econdmica sem precedentes, num curto espaco de tempo e de forma global. Isso pode
ser observado no caso do Brasil, onde expressdes populares como “o Coronavirus vai acabar
com o pais” sao usadas frequentemente pelos integrantes do governo que veem a pauta
neoliberal em xeque, por representantes de grandes empresas que estao preocupados com
suas taxas de lucro e se dissemina junto a populagdao em geral, que repete tais discursos tém
como caixa de ressonancia a grande midia. Ou seja, se torna dominante até mesmo entre os
trabalhadores (BOSQUEROLLI et al., 2020; SANTOS, 2020).

No entanto, um olhar mais profundo sobre a pandemia de Covid-19 expode
outras crises, provocadas pelo sistema capitalista neoliberal que domina o mundo. Além
das evidentes crises da economia e de saude, a crise ambiental e a crise alimentar, como

dimensdes interdependentes que fazem parte de um sistema global, conforme descrevem
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Caporal e Costabeber (2002), foram expostas pela pandemia (MORIN, 2020). Santos (2020)
explica essa associacao de crises com a concentracao de riqueza proporcionada pelo
capitalismo e suas consequéncias: a extrema desigualdade social e a destruicdao da vida do

planeta, prenuncio de uma catastrofe ecolégica.

A relacdo da pandemia de Covid-19 com essa dinamica pode ser compreendida
através de uma analise dos rumos que tomou a agricultura a partir dos processos
modernizadores nos paises considerados agricolas, a partir de década de 1960. Segundo
Ploeg (2006, p. 13) “[...] o modo de producao empresarial po6de apenas se materializar e
se desenvolver devido as novas condi¢des introduzidas e consolidadas pelo projeto de
modernizacdo massiva iniciado nas décadas de 60 e 70" Com a sua expansao, tem sido
crescente a verificacdo de danos ambientais causados pela agricultura modernizada que
acabam se refletindo no comprometimento da saude humana, através de intoxicacdes
pela contaminacao por agrotéxicos, poluicao do ar e da agua e por uma alimentacao de
quantidade e qualidade nutricional deficiente (AUGUSTO et al., 2012). Parte-se, portanto, do
pressuposto de que a pandemia nao é causa do desmoronamento de paises: é consequéncia
das formas pelas quais esses paises tém sido submetidos as normas da economia mundial.
Ou seja, é a efetivacdo do que tem sido previsto pelos estudos ambientalistas em vdrias

areas: a insustentabilidade da producao e do consumo de bens, servicos e produtos.

Portanto, diante desse quadro, o objetivo do presente texto é relacionar as diversas
crises provocadas pela pandemia de Covid-19 com o sistema agroalimentar capitalista
neoliberal atual, apresentando um sistema sustentdvel e alternativo a fim de evitar o

aparecimento de novas pandemias e outras catastrofes.

Ap6s essa Introducdo, na secao 2 é descrita a trajetéria do sistema agroalimentar
global, que deixou o objetivo de sanar a fome mundial e passou a ter como meta a obtencéo
e acumulacao de lucro por grandes conglomerados econémicos. Sao apresentadas as
condicdes em que esse processo ocorreu e que determinam a sua continuidade. Sao
relacionados os impactos dessa dominacao sobre o meio ambiente e sobre a saide humana,
de forma a proporcionar o entendimento de como esse sistema se tornou insustentavel,
ao mesmo tempo em que chama para a necessidade da adocao de outros estilos de vida,

compativeis com a sustentabilidade, em suas variadas dimensoes.

Na secdo 3, é demonstrado de que forma um outro estilo de vida, inspirado na
agroecologia, caracterizado por outras formas de produzir e consumir alimentos, é uma

ferramenta necessdria para a retomada da sustentabilidade. Aborda o entendimento da
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conscientizacdo sobre a necessidade de ressignificar o meio ambiente e relagdes sociais,
como chave para transformacao de praticas e habitos de consumo e de producao, a fim
de proporcionar uma maior independéncia dos sistemas de mercado que fazem parte do
sistema convencional de producao. E apresentada a base dessa transformacdo como a busca
da relacao harmoniosa entre individuo, sociedade e natureza, que pode envolver varios
sujeitos e varios locais, entendendo a importancia de a¢des individuais e agdes coletivas na

adocao de estilos de vida sustentdveis, em varios graus de envolvimento.

Apontando paraum fechamento do texto, nasecdo 4, é efetivadaa chamada paraum
outro estilo de vida apés a pandemia. Sao apresentadas as condicées que tornam a proposta
de um estilo de vida sustentavel, demonstrando as diversas acbes necessarias para a manter
a sua viabilidade e assegurar sua estabilidade pelos préximos tempos. Sao consideradas,
nessas condicdes, que essa outra forma de ver o mundo envolve, necessariamente, um
repensar da sociedade e da ciéncia. E considerada aimportancia da valorizacao da agricultura
familiar como forma principal do provimento de alimentos frescos, a preco justo, a todos os
segmentos da sociedade e o quanto a mobilizacao social é decisiva para que esses objetivos

sejam alcancgados.

Por fim, na uUltima secdo, sao apresentadas algumas breves conclusdes.

2 Impactos globais do sistema agroalimentar dominante sobre o meio ambiente e a

alimentacao

Com ajustificativa de aumentar a producao de alimentos para sanar afome mundial,
a agricultura em larga escala e para a exportagao tem causado severos impactos no meio
ambiente e nas sociedades (OCTAVIANO, 2010). Além disso, segundo FAO (2018), o niumero
de pessoas passando fome no mundo sé tem subido: passou de 815 milhdes de individuos,
em 2016, para quase 821 milhdes em 2017. Por essa razao, ndo se pode justificar esse tipo
de agricultura como necessario para aumentar a producao de comida. O objetivo real é o
lucro e aacumulacao de capital por poucos conglomerados econémicos multinacionais que
dominam o ciclo de mercado, obtidos desde a venda de insumos e equipamentos até os
produtos finais (PLOEG, 2008).

Sao esses grandes conglomerados econOmicos que determinam desde as
condicdes de producao até o tipo de consumo, a fim de que se dé prioridade a produtos
industrializados e processados pelas industrias pertencentes aos seus proprios grupos

(BORSATTO, 2011). Harvey (2020) descreve esse mecanismo como uma espiral de infinita
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expansao e crescimento. Como o seu interesse é exclusivamente econémico, a qualidade
dos alimentos fica para segundo plano: o que chega a mesa dos consumidores sao alimentos
de baixa qualidade nutricional, com residuos dos agrotoxicos e fertilizantes usados na
agricultura de larga escala (AUGUSTO et al., 2012).

Para entender como ocorre a interferéncia das empresas agroalimentares
capitalistas no setor de producao de alimentos, parte-se do principio de que a agricultura
é uma atividade que envolve, obrigatoriamente, a necessidade de espaco (terra) para o
cultivo de alimentos, sejam eles de origem vegetal ou animal. Mas, fatalmente, esta forma
de produzir encontrou limites geograficos, ou seja, de area livre para plantio. Esse fato pode
ser entendido em Harvey (2005), o qual observa que as formas originais de acumulagao
capitalista foram até seus limites fisicos, seja por nao haver mais espaco disponivel ou pelo
fato de que as terras aptas existentes pertencem a pessoas fisicas que ja detinham a posse
legal da terra. E o caso do Brasil, onde, sequndo IBGE (2018), 72% dos estabelecimentos
rurais pertence a produtores individuais na forma de pessoa fisica, o que equivale a 70% da
area rural total. Como para o capital é necessario constante expansao da produgao como
garantia da acumulacao e do lucro, solu¢des foram encontradas na forma de dominio da

tecnologia que permite a exploragao intensiva da terra (HARVEY, 2005).

Uma delas compreende a expansao forcada da agricultura para dreas sem tanta
aptidao agricola e para as ocupadas, originalmente, por florestas (PIGNATTI; MACHADO,
2011). Para se ter ideia de o quanto essa atividade representa na substituicao de areas naturais
por areas agricolas, sequndo IBGE (2018), apenas 29% da area rural é ocupada por matas e
florestas. Do restante da area transformada, 45% é ocupada por pastagens e 18% por lavouras,
ficando 8% para outros tipos de ocupacao. Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE, 2020), mostram que o desmatamento aumentou em 30% de 2018 a 2019'. Os impactos
dessas queimadas, além da perda da biodiversidade apontada no inicio deste texto, agudizam
os casos de internacdes hospitalares, pressionando o sistema publico de saude, pelo risco de
intoxicacao da populacao local pela fumaca (RIBEIRO; ASSUNCAQ, 2002).

A biodiversidade local é um agente estabilizador das relacbes e dimensdes de
seu ecossistema. Quando essa biodiversidade é destruida, ocorre um desequilibrio nesse

ecossistema, que até entao mantinha estaveis as relagdes entre seus integrantes, inclusive

1 Como ferramenta de desmatamento, segundo o INPE (2020), os registros de focos de incéndio de janeiro a
agosto de 2019 sdao os maiores em 7 anos, com aumento de 82% em relagao ao mesmo periodo de 2018. Destes
focos, 52,5% concentram-se na Amazoénia, 30% estdo no Cerrado e 10% na Mata Atlantica, acompanhando a
expansdo geografica das atividades agricolas em larga escala.
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com elementos nocivos aos seres humanos, chamados patégenos. Em uma situacao de
desequilibrio, suas populagdes proliferam sem controle, em busca de mais fontes de energia
para garantir a sua sobrevivéncia. E o encontro direto de formas de patégenos altamente
reprodutivas — como muitos virus e bactérias - com hospedeiros cujo sistema imunolégico
ainda é ineficiente para combaté-los, estabelece uma situacdo ideal e favoravel para o

contagio e o desenvolvimento de infec¢oes. Segundo Schneider e Oliveira (2020, p. 93):

Os animais silvestres, principalmente morcegos, roedores e primatas nao
humanos, sao reservatorios de muitos virus e outros agentes infecciosos; se
estressamos seus ambientes, aumentamos as chances de que desenvolvam
a doenga, expilam o virus no ambiente e o transmitam para outros animais
e o homem.

Dessa forma, seres humanos e animais domesticados para uso econdmico e
recreativo, ao serem inseridos em locais antes ocupados por florestas e outras vegetacoes
naturais, tornam-se hospedeiros e vetores dos patégenos que se encontravam em seu
ambiente natural. Essa relacao, inclusive, pode ser notada pela atribuicao de nome a outras
epidemias da atualidade, como a gripe suina e a gripe aviaria. E, além disso, a migracao
forcada ou a captura de espécies silvestres para centros urbanos, por ter seu habitat natural
destruido, também pode se constituir em um vetor, por carregar consigo formas ativas e
inativas dos patégenos (SCHNEIDER; OLIVEIRA, 2020).

Além de oportunizar formas de contato com os patdgenos, o atual sistema
agroalimentar também pode comprometer outros aspectos que compdéem a imunidade
humana. Tanto no processo de producdo como matéria prima, quanto no processo de
transformacao, a moldagem desse sistema pode ser relacionada a resisténcia a doencas
através da qualidade da alimentacdo (PORTO; SOARES, 2012). Formas de disposicao e de oferta
do produto final, através de formas processadas, artificializadas e/ou congeladas, contribuem
com a perda da sua qualidade nutricional (BARUTTI, 2013). Portanto, observa-se que essa base

alimenticia desfavorece a formacao do sistema imunolégico de quem a consome.

A oferta de produtos frescos também é comprometida quando é intermediada
pelas empresas agroalimentares. E um fato que também sinaliza a precariedade alimentar,
nao s6 em quantidade, mas em qualidade nutricional, fundamental quando se trata de
resisténcia a doencgas, manutencado e recuperacao da saude (SCHNEIDER et al., 2020). Para
entender como ocorre esse processo de modificacao, mesmo de alimentos frescos, Barutti

(2013) considera que se alimentos com mais acucar detém a preferéncia de consumo, a
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producao convencional produz vegetais com diluidas concentracdes de vitaminas e seus
sabores naturais. Em outras palavras, alardeado desde a Revolucao Verde como a salvacao
para a fome, este sistema gera, de fato, maior adoecimento coletivo de pessoas e animais
domésticos. E um mecanismo que produz lucro por ocasionar a doenca e para cura-la, ja que

os conglomerados englobam tanto as empresas de alimentos quanto a de medicamentos.

Esse modelo, a base da exploracao dos recursos naturais sem reposicao, em que
a producao de lucro é mais interessante que a producao de comida, devasta territorios,
compromete a alimentacao da populacao rural e urbana e expulsa do campo povos
tradicionais do mundo inteiro, principalmente nos paises aos quais é atribuida uma vocacao

agricola, que é o caso da América Latina (PASMINO et al., 2017).

A relacdo dos agrossistemas com os aspectos econdmicos condiciona a sua relacao
com o meio original. No caso dos agroecossistemas de agricultura convencional, onde o
objetivo principal da producao é o lucro, o tipo de producao é determinado pelas demandas
do mercado global e nao com a conservagao dos recursos naturais utilizados para a producao
da matéria prima geradora desse lucro. A producao extrativa em larga escala destréi os
agroecossistemas, reduz drasticamente a biodiversidade, provoca danos ambientais e
expulsa do campo os produtores que nao possuem condi¢cdes de acompanhar os altos
custos de producao. E um circulo vicioso que fortalece os detentores de capital e agrava as
situacOes de exclusao social, por meio do crescimento da pobreza e do éxodo rural, o que
provoca o agravamento de crises de origem social e ambiental. O comprometimento da
agricultura exploratéria nas causas dessas crises pode ser entendido em Andrade e Romeiro

(2011, p. 2), os quais alertam que as analises ecossistémicas globais:

[...] apontam para uma trajetéria de degradacao dos ecossistemas terrestres,
reduzindo os beneficios derivados para o bem-estar humano e colocando
em risco a propria sustentabilidade do sistema econdmico e bem-estar das
geragoes futuras. A crescente perda de diversidade bioldgica, associada ao
nao reconhecimento das contribuicées dos ecossistemas para as atividades
humanas, sdo as principais causas desse estado.

Portanto, os danos ambientais e 0 comprometimento da seguranca alimentar no
Brasil e no mundo sao reflexos do monopolio das grandes empresas sobre a producao e o
consumo de alimentos, que tem por objetivo atender as demandas do sistema capitalista
neoliberal (PLOEG, 2008; BORSATTO, 2011). Além de nao chegarem a mesa da populacao
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em quantidade suficiente, esses alimentos sao comprometidos nutricionalmente, o
que caracteriza uma associacao entre crise alimentar e crise ambiental, que resulta no

agravamento da crise de saude.

Nao se trata, portanto, de se isolar uma pandemia, como a de Covid-19, apenas
a dimensdo de saude. Segundo Morin (2020), a crise revelada é construida por fatores
sociais, politicos, econdmicos e ambientais. Nesse sentido, sao os paises com altos indices
de vulnerabilidade? social os mais expostos aos piores resultados da pandemia. Apesar de
as mencodes populares afirmarem que o Coronavirus colocou toda a espécie humana em
condicdes de igualdade, as reflexdes apresentadas em Agamben et al. (2020) salientam que
€ no modelo regido pelo capitalismo onde as condicdes de exclusdo social e econdmica
determinam a sua discriminacao. Condicdes estas que Santos (2020) ressalta ja existirem

antes da pandemia, alertando para a necessidade de uma transformacao.

Assim, a proposta de uma transformacao nos estilos de vida pode atingir sujeitos,
varias realidades e em diferentes graus de comprometimento (BRANDENBURG, 2010). A
transformacao parte de uma conscientizacao a respeito dos problemas sociais e ambientais
ante os quadros de exploragao comercial da natureza que sao capazes de agravar os efeitos
de uma pandemia (SILVA et al., 2020a). Essa conscientiza¢ao leva a um despertar para estilos
de vida que adotam relagdes de producdo e consumo de alimentos de forma mais justa com
o0 meio ambiente; para mudancas da relagao ser humano e natureza, que podem transformar
as relagdes sociais, melhorar a distribuicao de renda e se constituirem como alternativas a

dominacao unilateral dos espacos e urbanizacao territorial (MORIN, 2020).

O acirramento dos conflitos socioambientais revelados pela Covid-19 é capaz de
chamar para movimentos compostos por uma complexidade de outras dimensdes (MORIN,
2020). Essas dimensodes nao restringem a vida a um modo nocivo de producao e consumo de
exaltacaoaomercado.Trata-sedeumaformaquereconhece, valorizaetrazatona,novamente,
0s saberes comprometidos com a preservacao dos recursos naturais do planeta. Esse
movimento provocado pelas tensées do mundo capitalista, dominado pela economia e
tecnologia, atende aos impulsos por mudancas estruturais na sociedade (ELIAS,1994). A fim
de fazer frente a essa dominacao, a forma e a qualidade de comportamentos humanos estao
sendo alterados, ocasionando uma busca coletiva por um estilo de vida que possibilite uma

maior independéncia do mundo material e tecnoldgico, aproximacao da natureza, de uma

2 Neste texto, o termo vulnerabilidade refere-se a condi¢cdes de auséncia ou precariedade no acesso a renda,
a bens e a servicos publicos.
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cultura sustentada pelo compartilhamento e troca e por uma vida saudavel garantida pela

soberania alimentar como direito de todos os segmentos da sociedade (SINGER, 2002).

A proposta de relacdes alternativas de mercado e de processos de comercializacao
de produtos desenvolve-se com base nos principios da Economia Solidaria que, por definicao,
€ um modo de producao que se caracteriza pela igualdade. Segundo Singer (2002 p. 16),“[...]
0 objetivo maximo dos sécios da empresa solidaria € promover a economia solidaria tanto
para dar trabalho e renda a quem precisa como para difundir no pais (ou no mundo) um
modo democratico e igualitdrio de organizar atividades econémicas”. A sua caracteristica
central é a posse e a gestao coletivas dos meios de producao realizada diretamente por
quem com eles trabalha, de uma forma democrética. Ela basicamente demonstra que o
trabalho pode ocorrer de forma diferente da empresa capitalista, uma vez que esta é cada
vez mais excludente e injusta socialmente. Este modelo econé6mico demonstra que a gestao
capitalista, além de ndo ser a Unica, ndo é indispensavel. Originou-se na necessidade de
formas alternativas para a manutencao da sobrevivéncia de grupos sociais excluidos e

marginalizados pelo sistema convencional.

Por principio, a Economia Solidaria traduz os interesses e as necessidades de varios
grupos, para sobreviverem e terem vida digna. E esse movimento compreende, além de
quem dele precisa para sobreviver, também de grupos que tem como ideal escapar dos
processos massificados, exploradores e controladores da vida, representados pelo modelo
hegemonico (SINGER, 2002).

Os sujeitos, entre eles os do campo, encontram nesses movimentos uma forma de
sustento e de promocao de autoestima, que lhes permite manterem-se economicamente
sustentaveis, ndo sendo consumidos ou anulados. Por isso, cada vez mais empreendimentos
de economia solidaria vem ganhando espaco, formados por produtores e por consumidores?.
Segundo Singer (2002 p. 95), “[...] essa outra modalidade de cooperativas de producao e de
consumo que tem crescido acentuadamente é a nova onda de cooperativas de alimentos
organicos e promotoras de tecnologias alternativas”. Associadas a movimentos populares

como as feiras para a comercializacao, estas cooperativas resultam de um movimento de

3 A Economia Solidaria é praticada no mundo inteiro, como uma nova forma de organizacdo que atenda
problemas sociais em nivel local. Envolvem produtores, consumidores e opinido publica na mobilizacao
por um sistema alternativo as regras e as praticas do comércio convencional e da assisténcia a populacao
privilegiada. Em paises da Europa como Dinamarca, Alemanha, Suécia, Franca e Reino Unido, associa¢des
que representam minorias culturais, como portadores de deficiéncia, mulheres e criangas tem se organizado
na criacdo de mercados sem fins lucrativos e de instituicdes de acolhimento, visando o melhoramento das
condicdes de vida e a protecdo do ambiente.
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contracultura que visa preservar a natureza, eliminar a discriminacao racial e sexual e, de
modo geral, se opdem ao capitalismo, sobretudo em sua forma neoliberal. Dessa forma, esse
comércio alternativo é capaz de oferecer resiliéncia as populagdes mais excluidas, como
agricultores familiares, ja que, sequndo Schneider et al. (2020, p. 175),“produtores integrados
em cadeias agroindustriais e aqueles conectados a cadeias curtas de abastecimento tém

tido menores perdas de renda’; inclusive durante a pandemia de Covid-19.

3 Estilo(s) de vida sustentavel

Um estilo de vida* sustentavel pode abranger sujeitos tanto do meio rural quanto do
meio urbano. Neste sentido, a inversao da ética sobre as condi¢cdes que definem e determinam
a repeticao continua do estilo de vida hegemonico serve de base para a constituicao desses
outros sujeitos e, consequentemente, uma outra forma de se relacionar com a sociedade ao seu
entorno, com o local e com a natureza. Portanto, primando pela sustentabilidade, a construcao
desse estilo de vida preconiza se desenvolver com menor impacto negativo possivel a todos
os componentes do meio ambiente (BRANDENBURG, 2010).

Nao se trata de um retrocesso, mas sim de um movimento colaborativo. Na
constituicao do estilo de vida desses sujeitos, o moderno se alia ao tradicional, no momento
em que é reconhecida a relagcdo natural das sociedades com o meio, passando a inspirar as
diretrizes para a retomada da relagao harmoniosa entre todos os seres da natureza. Fazem
parte das praticas desses sujeitos os fundamentos educacionais e cientificos, as praticas
solidarias e a democratizacao do saber. Como uma forma alternativa aos modelos sociais
autoritarios, excludentes e repressores, ha a concepc¢ao de que as acoes individuais assumem

uma responsabilidade com o seu reflexo para a sociedade (BRANDENBURG, 2010).

No entendimento de um estilo de vida alternativo, o desenvolvimento individual
reconhece o dos demais individuos ao seu entorno e na interacao de todos eles como
sociedade. E esse sistema, composto por diversos elementos, o estilo de vida alternativo,
numa complexidade de diversos elementos, interagindo entre si, modificando-se e

modificando o todo, sendo sujeito e objeto no mesmo sistema (MORIN, 2001).

4 Estilo de vida, neste trabalho, refere-se a maneira de viver, de se comportar, agir e pensar das pessoas, assim
como a sua postura perante a vida.

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 275
GUAJU, Matinhos, v. 7, n. 2, jul./dez. 2021




Esse compromisso envolve pensar e agir local e globalmente, de forma a apoiar
a constituicao de formas de organizagao social, de fazer politica e de construir economias,
instituicoes, estruturas, relacdes e espacos educadores alternativos ao modelo hegeménico.
Assim, a transformacao parte do autoconhecimento para o reconhecimento de grupo e da
coletividade, na forma de cooperacao e colaboracao. Nesse universo existe uma ordem social
que possibilita a harmonizacao entre o desenvolvimento pessoal de cada individuo e, por
outro lado, um trabalho coletivo de muitos no tocante a manutengao do social como um todo.
Elias (1994, p. 16) ja nos ensinava que nao ha um abismo que separa o individual do social, pois,
“[...] ninguém duvida de que os individuos formam a sociedade ou de que toda sociedade é
uma sociedade de individuos” Dessa forma, no entendimento de um estilo de vida alternativo,

o desenvolvimento de pessoas e sociedade ocorre em um formato de rede’.

A necessidade de mudanca é despertada quando se toma consciéncia de que os
interessesdominantes serevelamincompativeiscomumestilodevidasustentavel. Orepensar
sobre suas relagdes entre si e com o0 meio gera outras visées de mundo, as quais contribuem
para a construcao deste mundo. E o modo de viver alternativo despertado por esse repensar
constroi, através da identificacdo de valores comuns entre os sujeitos, a sua estrutura com
um grupo social, mesmo heterogéneo, cujo comprometimento é a transformacgdo para
uma sociedade sustentavel. Portanto, os sujeitos desse movimento também sao diversos:
podem partir de meios sociais onde uma vida alternativa ja era incorporada nos seus
habitos ou podem partir de uma transformacdo através de uma conscientizagao feita ao
longo do caminho, determinada pelas instituicdes por onde os individuos passam. Trata-se,
portanto, de uma diversidade de outros sujeitos que possuem, em comum, a busca pelo
bem viver, para si, para os outros seres e em harmonia com natureza. Independente do grau
de comprometimento, Obregén (2013) identifica tracos comuns que definem o objetivo

coletivo de transformar habitos, pensamentos e acdes a fim de um bem viver:

a) igualdade social de individuos heterogéneos e diversos, contra a classificagao
desigual e a identificacdo racial/sexual/social da populagdgo mundial.
Consequentemente, essas diferencas nao seriam mais a fonte ou o argumento

da desigualdade social dos individuos;

b) agrupamentos, pertences e/ou identidades como produto das decisdes livres e

autdonomas de individuos livres e autdbnomos;

5 Para Elias (1994), a sociedade configura-se na forma de uma rede, composta de interagdes entre os diversos

"o

individuos que compdem: o“eu”e 0“tu’;0”"nds"e 0"eles’; iguais ou ndo, entre constante dindmica de interdependéncia.
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¢) reciprocidade entre grupos e/ou individuos socialmente iguais, na organizacao

do trabalho e na distribuicao dos produtos;

d) redistribuicao igualitaria dos recursos e produtos, tangiveis e intangiveis, do

mundo, entre a popula¢ao mundial;

e) tendéncia de associacao coletiva, em escala local, regional ou global, com o
modo de produgao e gestao diretas, como mecanismo eficaz de distribuicao
e redistribuicao de direitos, obrigagdes, responsabilidades, recursos, produtos,

entre os grupos e seus individuos.

O ponto de partida da transformacao para modos de vida alternativos com base no
bem viver é o questionamento profundo das necessidades materiais e simbdlicas vendidas
pelo modelo hegeménico, como, por exemplo, o desejo de consumo, originado no apelo
midiatico como se fosse uma obrigacdo, um sinal de poder. E isso que orienta e organiza
tais praticas através de um ciclo retroalimentado e mantido pelo mercado convencional,

vinculando a posse dos seus produtos a uma almejada posicao social (BOURDIEU, 1979).

Por outro lado, Madeira et al. (2018) reconhecem que o estilo de vida atual é resultado
das influéncias geradas por esse apelo na consciéncia coletiva. Segundo as mesmas autoras,
informacoes, pressao dos pares e padrdes culturais sao capazes de ligar cada individuo com o
meio, inclusive considerando seus conflitos. Assim, um estilo de vida consumista pode, também,
produzir questionamentos no momento em que passa a ser identificado com processos de
importancia coletiva como exclusao social e danos ao meio ambiente. Tais questionamentos
levam a uma avaliacao sobre a necessidade real dos produtos e a maneira de apropriacao6
desses produtos e/ou bens, sob a ética dos impactos desse consumo sobre o meio e sobre a
sociedade. Sao valores e saberes éticos que orientam os modos alternativos de vida através de

outros modos de producao, de relagdes sociais e de consumo (MORAES et al., 2017).

No que cabe a populagao urbana, como consumidora, 0 movimento de consumo
alternativo vem crescendo. Sao os produtos organicos e agroecoldgicos, disponiveis para
quem possui poder aquisitivo compativel, ou seja, para quem pode escolher o que consumir:
a entrega de cestas de produtos vindos da agricultura familiar aumentou seu campo de acdo
como um dos desdobramentos da pandemia. Na proibicao de espacos abertos de comércio,

como as feiras e eventos sociais, os produtores familiares foram suprimidos de sua fonte

6 As formas de apropriacdo de produtos e bens, neste trabalho, referem-se ao questionamento sobre a
propriedade dos bens ou produtos, ou seja, se eles podem ser socializados ou sdo necessariamente de uma
posse privada.
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de sustento. Por iniciativas individuais ou de cooperativas de produtores e consumidores,
a alternativa de entrega dos produtos diretamente ao consumidor tem garantido a
continuidade de sua renda (SCHNEIDER et al., 2020).

Ao promover a comercializacao direta, a entrega de produtos do produtor ao
consumidor evita a especulagdo financeira dos atravessadores, quebra a hegemonia dos
grandes mercados e consome menos combustivel, ja que as entregas atendem as regides

préximas das propriedades rurais.

Da parte do consumidor, o recebimento de produtos em sua residéncia, além de
evitar a sua exposicao ao contagio pelo virus, ainda fornece alimentos mais limpos e de
alta qualidade nutricional e é capaz de provocar um repensar sobre sua origem, ou seja, de
onde vem e como é produzido (SCHNEIDER et al., 2020). A pandemia, inclusive, impactou
diretamente nesse tipo de consumo, pois tem sido constante a procura por alimentos
saudaveis — como reforco da imunidade -, e entregues em domicilio, diminuindo as

possibilidades de contato com o Coronavirus. Segundo Schneider et al. (2020 p. 179):

Ha duas questdes ligadas as novas dinamicas de consumo alimentar geradas
pelo aumento do tempo das pessoas em suas casas e que tém impactado
diretamente nas compras virtuais da agricultura familiar: o primeiro refere-
se a possibilidade de coccao dos alimentos, gerando aumento da procura
por produtos menos processados e frescos; o segundo fator diz respeito
a questdes de praticidade e conveniéncia, que reforcam escolhas por
entregas de alimentos em casa, levando os consumidores a optarem por
trabalhadores inseridos nesses sistemas.

Observa-se, assim, uma relacao de dependéncia cooperativa, pois o produtor
rural tem destino certo para a sua produgao e o consumidor urbano que, além do ganho
em alimentos saudaveis, ainda estimula o sustento daquele produtor. Novos espacos sao
construidos com esse intercambio e sao vantajosos tanto para o produtor rural quanto para
o consumidor. Portanto, a necessidade de mudanca de habitos de consumo de alimentos
demonstra que esse movimento alternativo cooperativo de producao-venda-compra-
consumo deixou de ser uma utopia e passou a ser um movimento real e praticavel (SINGER,
2002). Além disso, lacos de solidariedade e de conscientizacao que envolvem a alimentacdo
foram reforcados, pois, na entrega direta, a comida passa assumir uma face, construida por
meio do contato direto do produtor com o consumidor: o rosto de quem produz aparece
fisicamente para quem consome e vice-versa. Tal interacdo é eliminada se realizada por

media¢ao de mercados e os integrantes que fazem parte dessa rede, isolados.
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Essa aproximacgdo e racionalidade, através do reconhecimento de produtores e
consumidores como pessoas e as suas relacdes como sociedade sao elementos chave para
o reconhecimento das relacdes entre campo e cidade, conforme Brandenburg (2010, p. 426)

que vé essa interacao como:

O rural ecologizado é um projeto advindo do cotidiano, do mundo da vida
dos agricultores e de agentes de desenvolvimento com essa visdo de mundo,
porque traz na matriz uma reacdo a dominacgdo exclusiva da racionalidade
instrumental do projeto modernizador excludente. A essa reacdo associa-se
uma demanda crescente da populagdo urbana por um consumo do verde,
de tradi¢des e de uma atitude de precaucao ao risco.

Assim, na busca por uma sociedade sustentavel em suas diversas dimensoes,
a aproximacao entre campo e cidade podem levar as sociedades a internalizarem outros
valores sobre bases de sustentabilidade ecolégica e equidade social. Portanto, novas
abordagens, ou ressignificacao das ja existentes, resultam em um processo de reconstrucao
de sociedades que desenvolvem habitos que fazem parte de um outro estilo de vida que

nao corresponde e, muitas vezes, confronta o modelo dominante (Brandenburg, 2010).

Uma escolha por outros modos de vida, dessa forma, pode ser uma ferramenta
para a transformacado social almejada, no momento em que a entende como uma forma de
ressignificar a relacao das pessoas com o territério em que vivem e de repensar as relagoes
sociais, de educacao, de trabalho, de producao e de consumo. Essa identificacao constitui
acoes que podem apoiar fortemente o enfrentamento ao modelo de desenvolvimento que
desqualifica a defesa da vida humana no planeta. Essas propostas conjugam as premissas

de cuidado e defesa da vida, producao de alimentos, consciéncia politica e organizacional.

Portanto, abrange nado s6 a transformacao de todo o processo de producao de
alimentos, mas uma reconfiguracdo das relagdes até entao condicionadas pelo modelo
hegemodnico, que estrutura a ciéncia, a tecnologia e a sociedade de maneira geral, de forma
a garantir a sua perpetuacao. Caldart et al. (2012, p. 64) compreende que essa transformacao
é“[..] insepardvel da luta pela soberania alimentar e energética, pela defesa da recuperacao
dos territérios, pelas reformas agrarias e urbanas, e pela cooperacao e alianca entre os povos

do campo e da cidade”.

A convergéncia de individualidades em que o elo comum é a transformacao dos
modos de vida com o objetivo de uma vida melhor pode ser compreendida no pensamento

de Freire (2000), quando considera que:
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[...]se, naverdade, ndo estou no mundo para simplesmente a ele me adaptar,
mas para transforma-Ilo; se ndo é possivel muda-lo sem um certo sonho ou
projeto de mundo, devo usar toda possibilidade que tenha para nao apenas
falar de minha utopia, mas participar de praticas com ela coerentes (FREIRE,
2000, p. 33).

Novas articulagdes individuais, relacbes diversas e novos grupos sociais sao assim
constituidos, frutos de uma inconformidade com o sistema convencional de produzir
alimentos e da conscientizacao de seus danos ao planeta e a humanidade (ALIER, 2007).
Sua organizacao é feita por cooperativas, movimentos sociais, instituicbes de educacgao e
desenvolvimento, de formaindependente do Estado (SINGER, 2002). Essaindependéncia nao
é natural, mas se faz necessaria pelo reconhecimento de que, a fim de atender as exigéncias
do mercado agricola convencional, regras de protecao ao meio ambiente e politicas de
carater social sao flexibilizadas, afrouxadas e morosas, assim como a fiscalizacao sobre o
cumprimento de leis, muitas das quais ja obsoletas. Segundo Acselrad (2013 p. 64) “[..] as
reformas liberais favoreceram concretamente, para os interesses das grandes corporagoes,
ganhos de mobilidade que tém sido decisivos para a prosperidade capitalista em sua etapa
flexivel”. Com isso, sequndo o mesmo autor, “[..] as grandes corporacdes puderam assim
escolher com maior liberdade as condigdes politico-institucionais que Ihes parecessem mais
favoraveis para definir sua implantacao espacial”. Por essa razao, a essas empresas foi dado o

poder de personalizar a configuracdo das politicas urbanas, ambientais e sociais a seu favor.

Convém salientar, no entanto, que ndo se trata de abandonar a responsabilidade do
Estado sobre manutencao e criacao de politicas ambientais e sociais, mas de um movimento
de reacao capaz de atender a urgéncia por medidas que revertam os danos causados pelo
sistema capitalista neoliberal, principalmente sobre as populagées mais vulneraveis. Devido
aos ataques aos sistemas publicos feitos por esse sistema, iniciativas populares vieram para
proporcionar propostas de autonomia rural e urbana, para diminuir os riscos da populacao
a novas ou outras catdastrofes e na busca universal de uma vida digna em tempo suficiente.
Trata-se de uma reacdao ao modelo fixado pelo convencional, que tem no seu cerne
interesses econdmicos e financeiros, ja que quanto mais lucram com as dinamicas atuais,

mais dificultam qualquer chance de transformacao (SINGER, 2002).

Assim, o modo alternativo de vida na busca do bem viver constitui-se voltado a
praticas de mudancas culturais que podem dialogar com os demais temas: ecoldgicos, sociais,
politicos, institucionais e éticos, comprometidas com a melhoria das condi¢des existenciais

da humanidade e das demais espécies que compartilham ou virdo a compartilhar o planeta.
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E fruto da relacdo dialdgica entre as duas vertentes que compdem o ser humano: a biofisica
e a psicossociocultural, de forma indissocidvel, valorizando as interaces e retroagdes entre

partes e todo, conforme Morin (2004).

E uma rede de dimensdes que compdem a sustentabilidade das sociedades, ja que
envolvequestéescomousosracionaisdaterraedosdemaisrecursosnaturais,educacao, saberes,
solidariedade, representacdo e participacdo politica, economia, cultura e espiritualidade;

posicionamento frente as mudancgas socioambientais locais e globais (JOLLIVET, 1998).

As escolhas por alternativas de bem viver, enquanto originadas por uma reflexao
das consequéncias ambientais e do modelo econdmico tiveram seu despertar e foram
consolidadas, principalmente, a partir dos questionamentos provocados pelos danos
causados pela Revolucao Verde, portanto sdao movimentos novos. No momento em que
essa reflexdo ocorre no sentido de buscar outros modos de vida que nao reforcem nem
contribuam na perpetuacdao do modelo de exploracao da natureza e dos seres humanos,
isso estabelece uma tensdo entre o modelo histérico e a necessidade de uma outra proposta
de modelo. Trata-se de uma reacao ao modelo fixado pelo convencional, que tem no seu
cerne interesses econdmicos e financeiros, ja que quanto mais lucram com as dinamicas

atuais, mais dificultam qualquer chance de transformacao (BRANDENBURG, 2010).

Assim, se formos considerar que as sociedades contemporaneas foram, até entdo,
desenvolvidas nesse modelo, a transicao para outros modos de vida ainda é um processo
desafiador. Desafiar as estruturas historicas que foram moldadas até entdo, nos campos
como o educativo, por exemplo, e as contextuais e geradoras, como o estilo de vida, em que
a percepcao individual ou do grupo, a sua forma de pensar e a sua conduta sao constituidas
segundo as estruturas do que é perceptivel, pensavel e julgado razodvel na perspectiva,
no caso, do modelo hegemonico (BOURDIEU, 1996). Isso, portanto, reflete da interacdo das
categorias que pré-constroem o mundo social, como as culturas de familia, as educativas e as
de trabalho, que até entao, pela emergéncia desse outro movimento, sofreram a moldagem

pelo sistema hegemonico a fim de repetir as condi¢des favoraveis a essa dinamica.

Segundo Leff (2001), uma quebra na repeticdo do sistema agroalimentar
convencional requer mudancas importantes e estaveis das sociedades integradas a
economia de mercado, na intencao de maior direcao a redes alimentares alternativas
que aproxima, geograficamente e socialmente, produtores e consumidores, com o
objetivo de garantir alimentos saudaveis e acessiveis para todas as pessoas. Como efeito,

a riqueza cultural, as relagdes de mercado, os interesses reais dos diferentes grupos sociais,
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comunidades tradicionais e as oportunidades de trabalho podem ser criadas e mantidas
dentro das economias locais, contrariando todo o processo de dominacao e subordinacao

historicamente construido na sociedade.

Assim, a percepcao da crise de sustentabilidade, enquanto causada pelo modelo
hegemodnico, comeca dentro do campo desse préprio modelo. Atua por uma reflexao,
dentro dos préprios limites, sobre as restricdes inculcadas e até entdo aceitas que apenas
reforcaram e fomentaram esse modelo. Sendo assim, o préprio questionamento de condutas,
relacionado com a necessidade de mudanca a fim de transformar valores e praticas que
até entao conformam a estrutura estruturante do habitus’ que causou a crise, provoca uma
conscientizacao (BOURDIEU, 1996).

Portanto, o posicionamento diante das regras dominantes nos campos em que se
insere permite reflexdes no momento em que as questiona. Uma ressignificacao através de
uma conscientizacdo sobre meio ambiente e relagdes sociais pode conferir a esse campo
um conflito entre os agentes que o dominam e os demais, isto &, entre os agentes que
monopolizam os capitais especifico do campo, que é exercida pela via da violéncia simbdlica®
contra os agentes com pretensao a dominagao (BOURDIEU, 1979). E, provocado por essa
conscientizagdo, a busca por alternativas resulta em um novo habitus, dessa vez com outro
enfoque, o que dard a base para sua estrutura. Em outras palavras, é proposto um outro
estilo de vida que nao esta totalmente dentro das regras dominantes e nem é determinado
pela busca ao cumprimento dessas regras. Transpassa a linha Gnica determinada entre posse

e busca pela posse: é alternativo.

E é essa base, no momento em que é externalizada e partilhada no coletivo, que
causa pontos de identificacao que constitui a convergéncia e a comunhao entre os novos
habitus na construcao de estilos de vida alternativos. Verifica-se, portanto, que as disposicoes
adquiridas pela experiéncia vivida pelos agentes sociais, individuos ou grupos, incorporam
esse habitus gerador (BOURDIEU, 1996).

Apbs o estudo de como se constroem e se relacionam as dimensdes da
sustentabilidade do sistema agroalimentar, é possivel compreender o quanto é complexo

construir, realizar e executar formas de producdao e consumo de alimentos e de relagbes

7 Para Bourdieu (1996) o habitus é um sistema de disposi¢cdes, modos de perceber, de sentir, de fazer, de pensar,
que nos levam a agir de determinada forma em uma circunstancia dada.

8 Violéncia Simbdlica é o resultado de um conjunto complexo de a¢des infraconscientes, de cada um dos
agentes e cada uma das instituicbes dominantes sobre todos os demais, necessaria para todo campo se
reproduzir (BOURDIEU, 1996).
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sociais que nao correspondam ao sistema hegemodnico. Essa construcao encontra muitos
obstaculos, seja pelas diversas formas de resisténcia, pela escassez na provisao de condi¢des
favoraveis e pelas dificuldades impostas a fim de assegurar a continuidade do dominio

absoluto do modelo capitalista.

Mas, mesmo que pare¢a nao mais possivel conciliar a producao de alimentos
com a sustentabilidade, visto os valores atuais incorporados pelo modelo hegemoénico de
acumulacao de capital financeiro, existem outras formas de produzir e de viver a fim de
reverter esse quadro, demonstrando, na pratica, como podem ser retomadas as articulagoes
equilibradas entre as dimensdes social, ecoldgica, econdmica, politica, cultural e ética a fim
de uma sociedade mais justa e de respeito a natureza. Assim, o modo de bem viver tem a
sua identidade como chave para uma transformacao social, no momento em que a entende
como uma forma de ressignificar a relacdo das pessoas com o territério em que vivem e de

repensar as relacdes sociais, de educacao, de trabalho, de producao e de consumo.

Essa identificacdo constitui acées que podem apoiar fortemente o enfrentamento
ao modelo de desenvolvimento que desqualifica a defesa da vida humana e das condicdes
de vida no planeta. Nesta concepcao, essas propostas conjugam as premissas de cuidado e

defesa da vida, producdo de alimentos, consciéncia politica e organizacional.

Segundo Silva, Nascimento e Amaral (2020), a devastacao do meio ambiente produz
um desequilibrio que favorece a aparicao de doencas até entao desconhecidas, como é o

caso da Covid-19. Entendamos a seguir como isso acontece.

O Brasil é um pais que exemplifica a articulacdo da vulnerabilidade social a
vulnerabilidade ambiental na intensidade da Covid-19. No pais, onde 25% da populacao
vive abaixo da linha da pobreza e 13,5% vive em situacdo de pobreza extrema (IBGE, 2019),
ao mesmo tempo em que os indices de contaminagao e mortes por Coronavirus cresceram
exponencialmente, é possivel observar a vulnerabilidade ambiental crescendo a passos
largos. Visto o peso das praticas de gestao nos ultimos anos e sua contribuicao para a
vulnerabilidade ambiental, essa determinante permite sua associacdo como causa e/ou

agravante dessa e de outras epidemias.

Ainda que preliminarmente, entende-se que a crise mundial causada pela Covid-19
é mais um fator a apontar uma insustentabilidade, relacionada ao modelo hegeménico de
producao e consumo de alimentos, construido a base de exclusao social, danos ambientais,
ma distribuicao de terras e de renda, descompromisso politico e falta de preocupacao
com o futuro do planeta (MORIN, 2020; SILVA; NASCIMENTO; AMARAL, 2020). Essa
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insustentabilidade indica um sistema fragil e instavel, consequentemente diminuindo o seu
potencial de resisténcia a catastrofes, cujo impacto pode ser tdao repentino e potente que
afeta 0 mundo inteiro e tem consequéncias mais pesarosas para populacdes em situagoes
de vulnerabilidade (SILVA; NASCIMENTO; AMARAL, 2020). Portanto, a fim de reparar esse
quadro e prevenir novas catdstrofes, é urgente viabilizar, inserir e fomentar alternativas ao
modelo convencional. Sdo outros modelos, que se desenvolvem na direcao de um sistema de
producao e consumo que seja, a0 mesmo tempo e na mesma importancia, ambientalmente
equilibrado, socialmente justo, economicamente vidvel e politicamente ético (ONU, 2020).
Em outras palavras, se nao se alterar a forma expropriadora com que o capitalismo lida com

a natureza, ela Ihe devolvera novas pandemias.

A pandemia de Covid-19, a0 mesmo tempo em que expde as fragilidades social
e ecoldgica provocadas pelo sistema agroalimentar capitalista, permite que se fortaleca a
pauta a favor de uma transformacdo urgente desse sistema (ONU, 2020). A reacao ante a crise
de sustentabilidade no modelo dominante de producao de alimentos gera a necessidade de
uma reinvenc¢ao nos meios de producao e de consumo. Da mesma forma, tem ressaltado
a importancia da coletividade, no momento em que liga comportamentos individuais,
como lavar as maos e evitar sair de casa, como atitudes individuais que podem proteger
a si e aos demais em seu entorno (AGAMBEN et al. 2020). Essa reinvencao envolve espaco
para o questionamento da racionalidade econémica e tecnolégica dominante e exige

transformacdes nas sociedades.

As consequéncias dessa crise chamam as sociedades para a internalizar outros
valores sobre bases de sustentabilidade ecoldgica e equidade social. Santos (2020) considera
as crises expostas pela pandemia como oportunidade propicia a pensar, adotar e fortalecer
alternativas ao modo de viver, de produzir, de consumir e de conviver, sem as quais nao
serd possivel evitar a irrupcao de novas pandemias, inclusive mais letais. Sendo assim,
novas abordagens, ou ressignificacdo das ja existentes, contribuem para um processo de
construcao de modelos de vida que sejam alternativos ao modelo dominante, de forma a
impedir ou minimizar o impacto causado pelas pandemias e mais desastres ambientais por
sua continuidade (MORIN, 2020).

De acordo com Leff (2001), nao se trata de parar de produzir ou de consumir,
mas sim racionalizar a producao de alimentos de forma complexa, comprometida com a
qualidade de vida de toda a sociedade, articulando todas as dimensdes que envolvem a

sustentabilidade, entendida como uma busca permanente de equilibrio entre as relagées
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dos diversos parametros que envolvem a producdo e o consumo de alimentos. Portanto,
fazem parte dessas praticas a possibilidade de vida sauddvel, uma légica de respeito a

natureza e um modelo de agricultura socialmente justo.

Esse outro modelo de sistema comega com uma agricultura que considera todos os
seres vivos, através de acdes compartilhadas entre o meio rural e o meio urbano, capaz de
sustento digno das familias rurais e fornecer a humanidade uma alimentacao sustentavel
por meio de um consumo conscientizado. As acdes podem se constituir pela racionalidade
deste consumo, dando preferéncia a produtos menos industrializados, de producao local
(que além de fortalecer a agropecuaria tradicional ainda evitam o gasto de combustiveis no
deslocamento dos produtos), de produtos de pequenas empresas familiares e/ou puramente
nacionais, agroindustrias agroecolégicas e feiras de produtores. Essas atitudes sao exemplos
que favorecem a independéncia de consumo vindo dos grandes conglomerados de

exploracao da natureza, propondo um outro estilo de vida a produtores e consumidores.

4 Uma outra forma de viver é possivel?

O questionamento sobre a possibilidade de manter um outro mundo, através
de diversas formas de adesao a um estilo de vida que deixe de corresponder ao sistema
dominante, é constante e frequentemente posto a prova. Portanto, a fim de atingir esse
objetivo, um complexo de varias ferramentas e agdes sao sempre chamados a serem criados,

desenvolvidos e adaptados, a fim de manter essa alternativa estavel e viavel.

Em primeiro lugar, conforme visto no decorrer desse texto, as relagdes ambientais e
alimentares nao podem ser consideradas como puramente fisicas: envolvem relagdes entre
as pessoas (SILVA et. al, 2020). Portanto, as solugdes a crises ocasionadas pelos problemas
desses segmentos nao podem ser somente técnicas e, sim, conjugar essas interagdes. Por essa
razdo, o aumento do crescimento e do interesse em perspectivas multi e interdisciplinares

amplia o aprofundamento das relagdes entre seres humanos e meio ambiente.

E uma outra forma de ver o mundo e de pensar a sociedade, na medida em que
se estabelece o contraponto entre a racionalidade ambiental (que propde a reapropriacao
da natureza além do uso econdmico) e a racionalidade instrumental capitalista. Na ideia de
racionalidade ambiental, as varias dimensdes do sistema e os varios saberes — populares e
cientificos - devem ser considerados na mesma propor¢ao (CAPORAL; COSTABEBER, 2020).
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Para isso, a participacao e representacdao dos sujeitos locais é elemento chave
para definir os modelos de desenvolvimento locais, resistentes a dominacao dos grandes
conglomerados econdmicos e a perpetuacao da problematica ja vista. Nesse sentido, sao
fundamentais os didlogos entre sabedoria e conhecimento, bem como a incorporac¢do da

educagao como um dos instrumentos de conscientizacao e de organizacao.

Esses didlogos devem ser capazes de identificar as demandas e necessidades, a fim de
suprir as caréncias de informacao, construir caminhos de articulagcdo entre sujeitos envolvidos,
na busca de alternativas possiveis de transformacao. Para isso, incentivo a projetos de educacao
e pesquisa em diversos niveis, alternativos a tendéncia a padronizacao, homogeneizagao e
fragmentacao da ciéncia, constitui um instrumento poderoso e abrangente a fim de formar

referéncias de viabilidade e de exemplos que podem ser seguidos.

Em segundo lugar, na dimensao econémica, viabilizar o deslocamento da produgao
em grande escala para a producao de alimentos por agricultores familiares, rurais e urbanos,
para assegurar a oferta local de alimentos frescos a precos justos, de forma independente
das cadeias de mercado. Ao se consumir os produtos da agricultura familiar alternativa, é

quebrado o ciclo de dominacao das grandes empresas.

E possivel, assim, uma promocdo da valorizacdo e do poder econémico dos
produtores e dos pequenos comércios. Com essa valorizacao, aumentam as suas chances de
permanecer em sua propriedade e com dignidade. Ao mesmo tempo, é possivel proporcionar
uma alimentagao verdadeiramente nutritiva e livre de agrotoéxicos, cada vez mais acessivel
a todos. A constante e crescente conscientizacao sobre a equidade na distribuicao de terras
para producao de alimentos saudaveis, a valorizacdao das pessoas do campo, o acesso e
permanéncia na terra, o crédito rural e a assisténcia técnica constituem as melhores bases
para programas que visem o respeito ao meio ambiente, aos sujeitos do campo e a garantia
de seguranca alimentar e nutricional. Isso pode ser traduzido, em um sentido mais pratico, em
uma sistematizagao dos fatores necessarios a criacdao de incentivos e linhas de financiamentos

e demanda de legislagao e regulamentos especificos (GRISA; NIEDERLE, 2020).

Em terceiro lugar, na dimensao da organizacao social e politica, tais acdes s6 podem
ocorrer na medida em o Estado facilite a articulacdo de movimentos sociais, ambientalistas
e de resisténcia, que reivindicam ac¢des voltadas para a questao ambiental e para politicas
publicas, assumindo o compromisso com uma transicao do sistema de alimentacao
convencional como uma estratégia para uma ruptura das cadeias de abastecimento global
(GRISA; NIEDERLE, 2020).
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Esses atores produzem uma contracultura alternativa a cultura da agricultura
exploratéria e do consumo exacerbado. Mesmo em escala local, colocam em xeque o modelo
hegemdnico de dominagao. Seus movimentos, de reacao a pressao e de resisténcia que buscam
eliminar a hegemonia, constituem uma ecologia politica, construida e fundamentada em uma
acao transdisciplinar para dar conta da resisténcia e da mudanca. Sao eles os atores capazes

de iniciativas de reinvencao de projetos de vida a favor da agricultura e consumo sustentaveis.

E um movimento articulado e combinado de pessoas, que aderem a ela por
sobrevivéncia ou por op¢ao, a fim de contribuir com um mundo mais humano e sustentavel
de vérios povos. E através desse movimento que varios grupos sociais, historicamente
excluidos, recuperam a sua dignidade (BRANDENBURG, 2010). A eles se somam segmentos
importantes de grupos urbanos, nao excluidos socialmente, cuja busca é por uma outra
forma de habitar no planeta, com maior sustentabilidade e maior qualidade nutricional e
alimentar. Ou seja, (re)cria-se uma cadeia fora do modelo hegemonico da agricultura atual,
articulando as diversas fases, desde a propriedade da terra, a producdo de alimentos, a

distribuicao e troca dos produtos e o consumo.

5 Consideracoes finais

O modelo agropecuario convencional tem sido responsavel por diversos desastres
naturais, capaz, inclusive, de tornar mais drasticas as consequéncias de uma pandemia. No
Brasil, os danos ambientais desse modelo se agravam, em diversas regides do pais, num
cenario em que a estrutura de internagdes hospitalares, principalmente do setor publico, ja

se encontrou em colapso ou préximo ao colapso devido a Covid-19.

Resultante do que vem sendo anunciado desde que se comegou a estudar as
consequéncias do modelo atual e hegemonico de agricultura sobre o meio ambiente, uma
crise de grandes proporgdes ja era prevista. Esse modelo tornou-se insustentavel, a ponto de
ser regido pela morte e nao pela vida. Diante dessa questao-limite (entre a vida e o lucro), o
convite é para a adocao ou conservacgao de praticas a favor da vida, para que possam chegar

ao alcance de todas as sociedades.

Visto a ser uma proposta democratica, sua adesao pode ocorrer desde formas
menos pretensiosa, como separar o lixo para reciclagem, até mais comprometida, como as
comunidades alternativas agroecoldgicas que vem se desenvolvendo no Brasil desde a década
de 1970. O importante é a mudanca que provém da conscientizacao de que um estilo de vida

compativel com o respeito a ela (a vida), em todas as suas formas, é real e possivel.
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Resumo

A COVID-19 é uma doenca infecciosa causada por um tipo de virus potencialmente
causador de 6ébitos e que provocou uma pandemia desde o ano de 2020. Diante disso,
o objetivo deste trabalho é diagnosticar os cuidados pessoais da populacdo de grandes
e pequenas cidades do estado do Parana para evitar contdgio com o novo coronavirus.
Foi aplicado um questionario on-line com 33 questdes e analisadas 1.122 respostas dos
habitantes de trés grandes centros urbanos (Curitiba, Londrina, Maringd) comparados
a trés pequenos municipios (Matinhos, Palotina, Jandaia do Sul). Comparando os
resultados de grandes e pequenas cidades, observou-se que moradores de cidades
grandes apresentaram uma porcentagem significativa maior de pessoas que ndo saem
de casa, que sempre retiram 0s sapatos ao chegar em casa, que sempre higienizam
itens pessoais, que higienizam compras e que sempre carregam consigo alcool em gel,
sendo que para as cidades pequenas ndo houve dados significativos com relacdo a esses
cuidados. Estes resultados sugerem que as pessoas que vivem em cidades grandes
parecem ter habitos mais restritivos quanto ao cuidado e prevencao ao COVID-19. Por
estes motivos, considera-se que os habitantes das cidades pequenas correm mais riscos
que moradores de grandes centros urbanos. Este estudo pode ser considerado um
alerta aos moradores e aos tomadores de decisdes de cidades menores para incentivar e
divulgar a importancia das formas de cuidados ao contdgio pelo novo coronavirus.
Palavras-chave: Saude coletiva. Coronavirus. Pandemia. Higiene pessoal.

Self-imposed prevention of COVID-19: the risk in
small towns

Abstract

The COVID-19 is an infectious disease caused by a type of virus potentially causing death
and which has caused a pandemic since 2020. That said this work’s objective is to diagnose
the personal care of the population of large and small towns in the State of Parand to avoid
contagion to the new coronavirus. An online questionnaire with 33 questions was applied and
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1,122 responses from the inhabitants of three big cities centers (Curitiba, Londrina, Maringd)
were compared to three small towns (Matinhos, Palotina, Jandaia do Sul). Comparing the
results of large and small cities, it was observed that residents of large cities had a significantly
higher percentage of people who do not leave home, who always remove their shoes when
they get home, who always sanitize personal items, groceries and always carry hand sanitizer.
However, for small towns, there was no significant data regarding care. These results suggest
that people living in large cities seem to have more restrictive habits regarding the care and
prevention of COVID-19. For these reasons, inhabitants of small towns are considered to be
at greater risk than residents of large urban centers. This study can be considered an alert to
residents and decision makers in small towns to encourage and publicize the importance of
forms of care for contagion with the new coronavirus.

Keywords: Collective health. Coronavirus. Pandemic. Self-imposed prevention.
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1 Introducao

O novo coronavirus (COVID-19) é o principal foco de saude publica mundial da
atualidade, umvirus causador de inimerasinfeccoes, tendo levado a ébito milhares de pessoas.
O primeiro surto do novo coronavirus aconteceu na cidade de Wuhan, na China em dezembro
de 2019, e em marco de 2020 a doenca foi caracterizada como uma pandemia (MCINTOSH;
HIRSCH; BLOOM, 2020; OMS, 2020). O virus foi descoberto como o agente causador de
casos reportados de sindromes respiratorias severas, sendo um patégeno viral (Nidovirales,
Coronaviridae) zoondtico, possivelmente proveniente de morcegos, possuindo material
genético do tipo RNA (acido ribonucleico) (LAI et al., 2020; LIMA, 2020). Os pesquisadores
constataram que se tratava de um novo tipo de SARS-CoV (Severe Acute Respiratory Syndrome
Coronavirus), e o classificaram como Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus-2 (SARS-
CoV-2) (LAl et al., 2020). A COVID-19 se manifesta clinicamente através de diversas formas,
incluindo portadores assintomaticos e pneumonia com diferentes graus de gravidade e ja
levou a 6bito 937.391 mil pessoas em todo o mundo (OMS, 2020; LAl et al., 2020).

A recomendacdo para os pacientes infectados por SARSCoV-2 com sintomas
leves é o isolamento em suas residéncias com a atencao da saude primaria de sua cidade,
enquanto para pessoas com sintomas mais graves € sugerido o encaminhamento direto aos
hospitais com suporte necessario de tratamento, ainda, infelizmente, cerca de 1% destas
pessoas falecem (LIMA, 2020). O método mais efetivo para diminuir a propagacao do virus
é o isolamento social, isto &, ter contato com o minimo de pessoas possivel (VIEIRA et al.,
2020). Sao também recomendadas como medidas preventivas: o uso de mascaras, a higiene
frequente das maos, respeitar a distancia de minima de 1,5 metros em locais publicos,
higienizar as roupas, calcados e itens pessoais ao chegar em casa, evitar tocar olhos, nariz e
boca em locais publicos e evitar frequentar locais com aglomeracao (BRASIL, 2020a). Essas
recomendagdes sao vigentes no mundo todo, a fim de reduzir a disseminacao do virus,
evitando que mais pessoas possam se contaminar e vir a 6bito. Até o momento, ndo existem
medicamentos especificos com eficiéncia cientificamente comprovada para o tratamento

da doenca e as vacinas ainda estdo em fases de teste.

No Brasil, o primeiro caso de COVID-19 foi confirmado em fevereiro de 2020, sendo
ele registrado em Sao Paulo, e caracterizando-se também como sendo o primeiro caso
confirmado na América Latina (World Health Organization — WHO, 2020). De acordo com
o Ministério da Saude (2020b), até o momento (29 de outubro de 2020) foram registrados
5.494.376 milhdes de casos confirmados de COVID-19 no Brasil, e 158.969 mil 6bitos
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decorrentes da doenca. O estado do Parana possui uma populagdo de 11.433.957 milhdes
de habitantes de acordo com o IBGE (2020). O primeiro registro de coronavirus no estado
aconteceu em mar¢o de 2020, nas cidades de Curitiba, com cinco casos confirmados, e
Cianorte, com um caso confirmado (BRASIL, 2020b). Até os dias atuais (29 de outubro de
2020), foram registrados no Parana 211.861 mil casos confirmados de COVID-19, e 13.980
mil 6bitos (BRASIL, 2020b).

O processo de interiorizacao do coronavirus para as cidades pequenas é um cenario
preocupante, ja que os servicos de saude das cidades menores sao limitados, porém esta
propagacao é variavel e dependente das medidas adotadas por cada estado e/ou municipios
(FIOCRUZ, 2020a). Também foi constatado que a dispersao da doenca é maior em cidades
menores, sendo estas mais afetadas no inicio da dispersdao da doenca (RIBEIRO et al., 2020).
Além disso, em uma continuidade de causa e efeito, as medidas adotadas pelo estado
influenciam e estao intimamente ligadas as atitudes individuais de cada cidadao. Sugere-se,
assim, que a intensidade de propagacao da doenca para as cidades pode ser também um
produto de sua condicdo, onde o numero de habitantes é relacionado ao niumero de casos
do municipio. Nessa linha de pensamento, a intensidade e a velocidade de disseminacgao
seria dependente das atitudes individuais de cuidados dos habitantes de cada cidade, sendo
possivelmente influenciados pela informacao disponivel, levados pelo receio de contrair a

doenca e/ou ao descaso e desinformacao referente as medidas de cuidado pessoal.

Diante dessa problematica, considera-se que os cuidados para evitar o contagio pela
COVID-19 estejam também relacionados ao tamanho do municipio. As cidades maiores, com
mais pessoas e casos, representariam um risco maior e, por consequéncia, demandariam
mais cuidados pessoais dos moradores destes locais. Inversamente, os habitantes de
cidades pequenas, por acreditarem estar expostos a menos riscos, se cuidariam menos.
Assim, com base nesta hipdtese, este estudo quantificou e comparou os cuidados para se
evitar o contadgio de COVID-19 entre os moradores de cidades grandes (com mais de 400

mil habitantes) e pequenas (préoximo a 30 mil habitantes) no estado do Parana (IBGE, 2020).

2 Métodos

Para coleta de dados, foi distribuido um questionario on-line para as trés maiores
cidades do Parana (Curitiba, Londrina e Maringd) e para trés cidades pequenas do estado

(Matinhos, Palotina e Jandaia do Sul). Os trés grandes centros urbanos escolhidos contam
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com os maiores numeros de casos de infeccbes e mortes no estado (casos atualizados
em outubro de 2020), e os menores foram escolhidos por seu tamanho e por facilidades

logisticas descritas a seguir.

As cidades de Curitiba, Londrina e Maringad sao os maiores centros urbanos do
Parana e ocupam, respectivamente, o primeiro, segundo e quarto lugar no ranking das
cidades do estado com o maior numero de casos de coronavirus (FIOCRUZ, 2020a). A cidade
de Curitiba possui populagao estimada em 1.948.626 habitantes e conta, até o momento,
com 40.694 casos confirmados de coronavirus e 1.407 6bitos advindos da doenca (BRASIL,
2020b; IBGE, 2020). O municipio de Londrina possui 575.377 habitantes e possui atualmente
12.708 casos confirmados e 293 ébitos registrados causados pela COVID-19 (BRASIL, 2020b;
IBGE, 2020). A cidade de Maringa possui, estimadamente, 430.157 habitantes, apresentando
10.046 casos confirmados de COVID-19, totalizando 154 ébitos registrados (BRASIL, 2020b;
IBGE, 2020). Além disso, Londrina e Maringa apresentam recorde na quantidade de 6bitos/
dia (FIOCRUZ, 2020a).

Os municipios considerados pequenos neste estudo (Matinhos, Palotina e Jandaia
do Sul) foram escolhidos por abrigarem menos que 40.000 habitantes e por facilidades
logisticas, pois abrigam campi da UFPR com os quais os autores tinham mais familiaridade
e conexdes em redes sociais. A cidade de Matinhos possui populacao estimada de 35.219
habitantes, sendo que até o momento possui 431 casos confirmados de COVID-19 e 18
Obitos causados pela doenca (BRASIL, 2020b; IBGE, 2020). A cidade de Palotina possui 32.121
habitantes e atualmente possui 935 casos confirmados e 14 ébitos decorrentes da COVID-19
(BRASIL, 2020b; IBGE, 2020). O municipio de Jandaia do Sul possui populacao estimada em
21.230 habitantes, havendo 520 casos confirmados de COVID-19 e 10 ébitos acumulados
causado pelo SARCoV-2 (BRASIL, 2020b; IBGE, 2020).

A coleta de dados foi realizada a partir do questionario elaborado e distribuido na
internet (com base no Google Forms®) contendo trinta e trés questdes objetivas, visando ao
alcance de respondentes das cidades foco. A participacao foi voluntaria e sem identificacao
pessoal. O questionario foi divulgado por redes sociais e pelo website (https://extensaoufpr.
wixsite.com/extensaoufprcovid19), aberto para respostas entre os dias 16 e 30 de junho de
2020. As questdes foram estruturadas em seis partes referentes as seguintes carateristicas:
i) Dados pessoais dos respondentes; ii) Perguntas referentes ao distanciamento social; iii)
Perguntas referentes a higiene visando a prevencao ao contagio; iv) Perguntas referentes ao

uso de mascaras; v) Questoes referentes a higienizacdo das compras; vi) Consideragdes dos
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respondentes em relacdo as medidas de prevencao recomendadas pelos Orgéos da Saude.
A andlise destes dados foi realizada com base nas médias de porcentagens de respostas de
cada pergunta, comparada posteriormente de maneira separada em dois grupos (cidades
grandes e pequenas). A comparacao simples entres estes dois grupos foi feita com teste t
(de Student) obtendo-se o valor de p (ALVES, 2017), obtido como férmula na planilha da
plataforma “Spreadsheet” (WPS software, funcao TTEST). Foi considerada a distribuicao
bicaudal e a variacao igual de duas amostras, baseadas nas trés amostras de cidades grandes

e trés amostras de cidades pequenas (em porcentagens).

3 Resultados

Foram obtidas 1.479 respostas provenientes de 130 cidades brasileiras. Destas,
foram analisadas 1.122 respostas de representantes das seis “cidades foco” Além disso,
311 respostas foram de outras cidades no Parana (75 municipios) e 46 respostas de outros
estados brasileiros. Esses dados demonstram que o estudo atingiu consideravel amplitude
de abrangéncia geografica, envolvendo estados de todo o pais, provavelmente caracterizado
pelo fato de a divulgacédo da pesquisa ter sido feita pela internet e redes socais, permitindo o
acesso e a participacao da populacao. Enfatizamos aqui a facilidade e o sucesso que foi obtido,

demonstrando a possibilidade de realizacdo de uma ampla pesquisa em um curto periodo.

Para as respostas obtidas para todo o estado do Parand, além das cidades foco,
destacam-se os municipios de Toledo (102 respondentes), Terra Roxa (39 respondentes),
Ponta Grossa (14 respondentes) e Laranjeiras do Sul (10 respondentes). Em relacao aos
respondentes de outros estados brasileiros, destacam-se Santa Catarina (24), Sao Paulo
(13), Mato Grosso do Sul (2), Rio Grande do Sul (2), Distrito Federal (1), Rio de Janeiro (1),
Minas Gerais (1) e Mato Grosso (1). Foram validadas e analisadas 1.122 respostas das seis
cidades paranaenses pré-selecionadas, sendo 250 respostas de moradores de Curitiba, 321
de Maringd, 138 de Londrina, 195 de Matinhos, 102 de Palotina e 116 de Jandaia do Sul.
Abaixo sao descritas e discutidas as respostas utilizando as 1.122 respostas das seis cidades

foco e organizadas com base na divisao proposta nos métodos.

i) Questodes referentes aos dados pessoais dos respondentes

A maioriadosrespondentes é do génerofeminino,com 72,28% dos registros (27,36%

do género masculino, 0,36% preferiram nao informar). A maior parte dos respondentes esta
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entre os 19 e 29 anos (36,36%), sequida por respondentes entre 30 a 39 anos (22,73%). A
maioria dos respondentes possui Ensino Superior Completo (48,22%) e Ensino Superior
Incompleto (24,78%). A renda mensal familiar dos respondentes estd entre um e trés
salarios minimos (29,77%; salario minimo do Brasil R$1.045,00), e 24,51% dos respondentes
afirmaram possuir renda entre trés e seis saldrios minimos. Além disso, destaca-se que o
estudo atingiu um publico maior de trabalhadoras formais (35%) e estudantes de instituicoes
publicas (21%). Foi registrado um aumento claro da categoria desempregada(o) antes e
apos o inicio da pandemia (de 6,48% para 12,37%) (Tabela 1). Este resultado é corroborado
por fatos que ocorreram concomitantemente a nosso estudo por causa direta da pandemia,
como o aumento do desemprego e a queda de renda, consequentemente acompanhadas

de demissoes, diminuicao da jornada de trabalho e do salario (BEZERRA et al., 2020).

Ainda caracterizando os respondentes dos questionarios, observa-se que 29,59%
afirmaram morar em trés pessoas na mesma casa e 27,36% em quatro pessoas (Tabela
1). Registrou-se que existe uma proporcao entre 35,87% e 40,63% dos respondentes que
continuam a desenvolver atividades externas (Tabela 1). Aproximadamente metade dos
respondentes (49,29%) nao pertence ao grupo de risco do novo coronavirus, enquanto
21,39% residem com pessoas que estao no grupo de risco e 29,32% pertencem ao grupo
de risco. De acordo com Rezende et al. (2020), entre 34% e 54,5% da populagao brasileira
apresenta ao menos um fator de risco ao novo coronavirus, estando presente, em sua
maioria, em adultos e idosos. Além disso, apenas 8,56% dos respondentes afirmaram que

sao profissionais da saude.

ii) Perguntas referentes ao distanciamento social

As respostas ligadas ao distanciamento social podem ser importantes pistas a
gestores e geradores de informacdes publicas, pois auxiliam no planejamento de controle
de contagio. Foi possivel observar que nas cidades grandes existe uma tendéncia a menor
circulacdo do publico respondente, pois, quando comparada com as cidades pequenas,
observa-se uma significativa maior porcentagem de pessoas que nao sai de casa (cidades
grandes = total de 55,04%, média = 18,35%; e cidades pequenas = total de 34,47%; média
11,49%; teste t, p=0,03). Além disso, observa-se uma tendéncia semelhante, porém nao
significativa, de porcentagem menor de pessoas que costumam ou precisam sair todos os dias

de casa (20,36% grandes, 38,37% pequenas; test t, p=0,25) (Tabela 1). Surpreendentemente,
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o publico de respondentes das cidades grandes mostra que ficam mais em suas residéncias,
com possiveis causas de maior adogao de trabalho remoto nas cidades grandes, porém nao

foram questdes abordadas neste estudo.

Quando analisada a questao sobre visitar ou receber visitas desde o inicio da
pandemia, observa-se que 57,66% dos respondentes afirmaram que a frequéncia destas
visitas diminuiu, chegando a 64,80% na cidade de Maringa, e 36,45% afirmaram que nao
recebem visitas e ndo visitam ninguém, alcancando quase metade (44,80%) para a cidade
de Curitiba. Apesar de pequena a porcentagem de pessoas que nao mudaram seus habitos
duranteapandemia (menor que 8% do total), foram registradas diferencas significativas entre
as respostas, sendo que a porcentagem de respondentes que afirmaram que a frequéncia
de visitas nao mudou é menor nas cidades maiores. Ou seja, a porcentagem de pessoas que
nao mudaram seus habitos de visitagcdes durante a pandemia é maior nas cidades pequenas
(média de 3,4% grandes, média de 7,42% pequenas; test t, p=0,002). A porcentagem para a
alternativa “aumentou” foi sempre pequena e sem diferencas significativas entre os tipos de
cidades (Tabela 1).

Quando os respondentes foram indagados sobre quais locais frequentam quando
costumam/precisam sair de casa, o local mais respondido foi mercado (média de 32,37%).
Logo apés, a farmacia (média de 20,93%) e trabalho (média de 15,57%), ndo havendo muita
variacao entre o grupo das cidades grandes e o grupo das cidades pequenas. A respeito
da utilizacao do transporte publico, observou-se, em todas as cidades, que mais de 64%
dos respondentes nao utilizam transporte publico, isto é, ndao utilizavam antes do inicio
da pandemia e ndo o utilizam agora, essa porcentagem é maior para o grupo de cidades
pequenas (83,78%). Entretanto, as cidades grandes apresentaram 25,35% de respondentes,
em contraste com 12,43% de respondentes das cidades pequenas, que sao acostumados a
utilizar o transporte publico normalmente, mas, que devido ao inicio da pandemia, nao o
utilizam mais. Acredita-se que as cidades pequenas nao apresentaram indices altos de usos
do transporte publico por ndo haver, normalmente, a disponibilizacao e/ou consequente
utilizacao deste devido ao tamanho da cidade e distancias geograficas. No Relatério de
Mobilidade da Comunidade (2020) ha uma categorizacao de locais publicos, semelhante
ao deste trabalho, mas com a proposta de conhecer o indice de circulagao da populacao
durante a pandemia, sendo que no comércio, recreacao e parques a mobilidade diminuiu
em aproximadamente 70% em todo territério nacional e o uso de transporte publico em
36%. Além disso, cerca de 24% da populacao ainda precisa ir até seu local de trabalho, ndao

havendo a possibilidade de um home office.
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Com relacao a distancia minima que deve ser respeitada em locais publicos, foi
investigada a frequéncia com que os respondentes a respeitam. Com isso, em todos os
municipios, obteve-se uma porcentagem de ao menos 50% de respondentes que arespeitam
sempre, alcancando 70,40% para a cidade de Curitiba, e a0 menos 20% de respondentes
que a respeitam frequentemente, alcancando 25,55% para o municipio de Maringa. Apesar
destas semelhancgas, observamos respostas com diferencas parcialmente significativas
(teste t = 0.06) quando respondentes marcavam que “as vezes” respeitavam as distancias
minimas de distanciamento quando estao em lugares publicos, sendo os moradores de

cidades pequenas os que apresentaram porcentagens maiores.

A respeito dos horarios de pico, os colaboradores da pesquisa foram questionados
se 0s evitam quando precisam sair de casa, e entao se observou que, em todas as cidades, a
maioria das respostas concentrou-se nas categorias “sim” e “sempre que possivel”. O grupo
de cidades pequenas apresentou uma porcentagem maior (9,20%) em relacao ao grupo
de cidades grandes (5,22%) para a categoria “nao’, chegando a até 16,67% para a cidade
de Palotina. Apesar de as diferencas ndao serem significativas entre as respostas das cidades
grandes e pequenas, ainda assim se mostraram congruentes com as respostas de outras
questdes, o grupo de cidades grandes apresentou relativamente maior porcentagem
quando analisada em conjunto (5,78%), em relacao ao grupo de cidades pequenas (2,91%),
para a categoria “nao sai de casa” Nussbaumer-Streit et al. (2020) comentam que ha grandes
indicios de que as estratégias de controle de contagio e expansao da pandemia do novo
coronavirus sao efetivas quando as medidas de isolamento e a quarentena sao combinadas
a um conjunto de medidas de distanciamento social. Além disso, quando essas medidas
sdo associadas a quarentena, os indices de contagio e morte reduzem significativamente
(NUSSBAUMER-STREIT et al., 2020).

iii) Perguntas referentes a higiene visando prevencao ao contagio

Em relacao a frequéncia da higienizacao das maos apds o inicio da pandemia,
observou-se que em todas as cidades a frequéncia desta pratica aumentou (chegando até
a uma porcentagem de 96,55% para a cidade de Jandaia do Sul). A respeito dos cuidados
ao chegar em casa apods saida, tem-se que ao menos 44,10% dos respondentes de todas
as cidades sempre retiram os sapatos antes de entrar em casa. Foi registrada porcentagem
significativamente maior para as cidades grandes (t-test, p=0.05, Tabela 1) de respondentes

que sempre retiram os sapatos ao chegar em casa (com média de 57,78% comparada a média
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de 47,74%). Além disso, a categoria “raramente” recebeu maior nimero de respostas para
o grupo de cidades pequenas (11,62%), em relacao ao grupo de cidades grandes (6,77%),
sendo a diferenca entre os grupos proxima da significancia de 95% (t test, p=0.06). Ou seja,
o inverso também obteve diferencas quase significativa entre os grupos de cidades. Esses
resultados mostram tendéncias semelhantes, onde pode ser detectada uma diferenca entre

os cuidados tomados pelos moradores de cidades grandes e pequenas.

Quandoosrespondentesforamquestionadosemrelagdaoatrocarderoupasaochegar
em casa, mais uma vez a categoria “sempre” recebeu as maiores porcentagens para todas as
cidades (média de 40,37%), seguida pela categoria “as vezes” (média de 22,64%). Contudo,
o grupo de cidades grandes apresentou maior porcentagem para a categoria “sempre” em
relacao ao grupo de cidades pequenas (43,30% e 35,35%), enquanto para a categoria “as
vezes', 0 grupo de cidades pequenas apresentou maior porcentagem (28,57% e 19,18%). Os
respondentes de cidades grandes e pequenas nao apresentaram diferengas significativas
entre as pessoas que sempre trocam de roupa ao chegar em casa (p=0.165). No entanto,
observa-se uma diferenca significativa nas respostas “as vezes’, em que as pessoas de cidades
pequenas sao significativamente mais numerosas em porcentagem (cidades grandes média
= 18,91%, cidades pequenas média = 29,82%). Além disso, a mesma tendéncia foi registrada
para a proxima pergunta, onde indagava-se sobre a pessoa tomar banho imediatamente ao
chegar em casa. A maior porcentagem de respostas para todas as cidades foi para a categoria
“as vezes’, em que o minimo foi para a cidade de Curitiba (24,80%) e o maximo foi para a
cidade de Jandaia do Sul (34,48%). Também se observou uma diferenca significativa desta
categoria de respostas, onde os moradores de cidades grandes responderam em menor
porcentagem (média = 26,69) quando comparados aos respondentes de cidades pequenas
(média = 32,55%). Apesar de a categoria “as vezes” nestes dois casos nao demonstrar uma
forte tendéncia em nenhuma das categorias e também nao ser tdo clara como “sempre’,
ainda assim pode-se ter mais uma conexao com a mesma tendéncia observada em todas as

respostas com diferencas significativas anteriores (Tabela 1).

Referente ao cuidado com a higienizacao de itens pessoais (como celular, carteira,
chaves e cartdes de banco), foi registrado que a porcentagem de pessoas que sempre tem
este cuidado é significativamente maior nas cidades grandes quando comparada as cidades
pequenas (média cidades grandes = 39,45%, média cidades pequenas = 25,18%, teste t,
p=0.0318). Além disso, o grupo de cidades pequenas apresentou quase o dobro (16,12%)

para a categoria “nunca’, chegando a 20,59% para Palotina, em relacao ao grupo de cidades
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grandes (8,60%), em que o maximo foi 9,20% para Curitiba. Esta comparacao também foi
considerada significativamente diferente (media cidades grandes = 15,96%, média cidades
pequenas = 8,39%; teste t, p=0.035; Tabela 1).

Quando questionados sobre o uso de alcool em gel, também observa-se a mesma
tendéncia onde os moradores de cidades pequenas mostraram ter menos cuidado com
este quesito, podendo ser observados os seguintes resultados significativamente diferentes.
Foram observadas médias significativamente diferentes das porcentagens de pessoas que
tém alcool gel apenas em casa (média cidades grandes = 9,55%, média cidades pequenas =
19,94%; teste t, p=0,0008), de pessoas que sempre carregam consigo o alcool em gel (média
cidades grandes = 82,16%, média cidades pequenas = 66,17%; teste t, p=0,019) e de pessoas
que nao utilizam alcool em gel (média cidades grandes = 0,58%, média cidades pequenas =
0,96%); teste t, p=0,025). Trabalhos como de Bezerra et al. (2020) e Pires (2020) apontam que
pessoas com baixa renda mal possuem condi¢cdes de sobrevivéncia basica, e, por vezes, em
seus bairros 0 acesso a saneamento basico e disponibilizacao de agua potavel é precario.
Portanto, o isolamento domiciliar por meio dessas condi¢des requer que os governos busquem
e implementem medidas que garantam os padrées minimos de higiene, salubridade e bem-

estar, e deveria ser assim mesmo em tempos sem pandemias (PIRES, 2020).

Em relacdo aos animais de estimacao, foi possivel observar que, em todas as cidades
houve uma grande porcentagem de respondentes (média de 34,49%) indicando que nao
levam o animal de estimagao para passear. Em Curitiba e Londrina, a porcentagem de
respondentes que realizam a higienizacao dos animais de estimacao apds o passeio é maior
que os respondentes que nao a fazem. Ja nas outras cidades acontece o contrario, a maior
porcentagem esta no grupo que nao realiza a higienizacao apds o passeio. Foi observada
diferenca significativa da porcentagem de respostas de pessoas que higienizam os pés dos
animais de estimacao logo depois de voltar do passeio, sendo significativamente maior a
porcentagem de pessoas que higienizam nas cidades grandes (média cidades grandes =
11,32%, média cidades pequenas = 7,00%; teste t, p=0,020).

Essas medidas preventivas foram implementadas de formas e tempos diferentes
nos paises, com maior ou menor intensidade, e os resultados dessas medidas dependem,
principalmente dos aspectos socioecondmicos, culturais, caracteristicas de sistemas politicos
e saude, como também os métodos e sistemas na implementa¢ao das medidas preventivas
(AQUINO et al., 2020).
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iv) Perguntas referentes ao uso de mascaras

No questionario aplicado, dedicou-se a quantia de cinco questdes para um item
indispensavel e muito importante desde o inicio da pandemia, a mascara. Em relacao ao tipo
de mascara mais utilizado, observou-se que 74,36% dos respondentes utilizam mascara de
tecido (minimo de 68,93% para Curitiba e maximo de 79,53% para Londrina), certamente
por serem mais baratas e praticas, além de lavaveis. Logo em seguida, o segundo tipo de
mascara utilizado é a mascara descartavel, tendo minimo de 8,70% para Matinhos e maximo
de 17,10% para Jandaia do Sul. Ainda, outro padrao observado esta relacionado com o
fato das mascaras do tipo N95 ou PFF2 serem as menos utilizadas entre os respondentes,
muito provavelmente por serem mascaras mais especificas e utilizadas, principalmente, por
profissionais da salde em hospitais, porém, de acordo com Pires (2020), as mascaras do tipo
N95 ou PFF2 estao em falta nos hospitais, e isso torna o risco de contagio dos profissionais
da saude ainda maior. Para os respondentes que utilizam mascaras que sao reutilizaveis,
foi questionado sobre a frequéncia com que eles a higienizam. Observou-se que 62,75%
dos respondentes sempre a higienizam, sendo que Jandaia do Sul caracterizou-se por
apresentar a maior porcentagem (aproximadamente 65,52%) e Palotina por apresentar a
menor porcentagem (55,88%). Além disso, 23,62% dos respondentes afirmaram higienizar
as mascaras frequentemente. Com relagdo a quantidade de mascaras, mais da metade dos
respondentes de todas as cidades possuem quatro ou mais, alcancando uma porcentagem
de 77,54% para a cidade de Londrina. Nao foram observadas diferencas significativas entre

as respostas de moradores das cidades grandes e pequenas (Tabela 1).

Uma das questdes mais importantes envolvendo mascaras foi em relacdo a
frequéncia com que os respondentes as utilizam quando costumam/precisam sair de casa.
Para essa questao, observou-se que 90,37% de todos os respondentes sempre utilizam
mascara ao sair de casa. A maior porcentagem foi observada para a cidade de Curitiba
(94,80%) e a menor para a cidade de Matinhos (87,69%). A categoria “nunca” nao recebeu
nenhuma resposta em nenhuma das cidades. Apesar disso, nao foram observadas diferencas
significativas entres os tipos de cidades (Tabela 1). Acredita-se que isso aconteca por conta
de o uso da mascara ser fortemente divulgado desde o inicio da pandemia, sensibilizando a
populagao para sua utilizacao, além de ser um meio de prevencao pratico e de custo baixo.
Quando questionados se compartilham a mesma mascara com outros residentes, mais de
84,22% dos respondentes nao compartilham nunca. Palotina destacou-se por apresentar

[/

maiores porcentagens para as alternativas “as vezes” e “frequentemente” (11,96% e 2,94%,
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respectivamente). Em relacdo a alternativa “sempre’, Palotina também foi destaque por
apresentar a maior porcentagem de respostas (2,94%). Além disso, houve uma porcentagem
de 0,45% de respondentes que afirmaram nao usar e nem possuir mascara, havendo duas
respostas para a cidade de Maringa, duas para Jandaia do Sul e uma para Matinhos. Apesar
destas particularidades, nao foram observadas diferencas significativas referentes as

questdes sobre o uso de mascaras quando comparadas as categorias das cidades (Tabela 1).

v) Questdes referentes a higienizacao das compras

Em relacao a higienizacdo de produtos apds as compras ou entregas, 0 grupo
de moradores de cidades grandes mostrou comportamentos diferentes dos moradores
das cidades pequenas, sendo mais cuidadosos com relacao a esse quesito e mostrando
uma semelhante tendéncia também observada nos outros questionamentos anteriores.
Observa-se que em cidades grandes existe uma menor porcentagem de pessoas que nunca
higienizam seus produtos comprados (média cidades grandes = 9,92%, média cidades
pequenas=21,18%;testet, p=0,016). Além disso, observa-se uma grande diferenca entre as
categoriasdecidades quandoarespostaé“sempre”, sendo que as cidades grandes possuem
uma porcentagem significativamente maior de moradores que sempre higienizam suas
compras (média cidades grandes = 55,94%, média cidades pequenas = 34,08%; teste t,
p=0,0048). Para os respondentes que realizam a higienizacao dos produtos, questionou-
se como esses produtos sao higienizados, e em todas as cidades as categorias que se
destacaram foram “dlcool” (42,03%) e “agua e sabao” (30,04%). Com relacao a alimentacao
diaria, foi possivel observar que 70,44% das respostas foram para a alternativa relacionada
com realizar as refeicbes em casa, sendo esta porcentagem maior para o grupo de cidades
pequenas do que em relagao ao grupo de cidades grandes (73,44% e 67,43%). Curitiba
destacou-se por apresentar a maior porcentagem de respostas (5,72%) para a alternativa
relacionada a realizar refeicdes em restaurantes. O grupo de cidades grandes apresentou
porcentagem maior, de aproximadamente 5%, em relacao a porcentagem de respostas
para o grupo de cidades pequenas para a alterativa relacionada a utilizacao de sistemas
de delivery (26,35% e 21,75%).
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vi) Consideragdes dos respondentes em relacao as medidas de prevencao recomendadas

pelos Orgaos da Saude.

Observou-se que a maioria dos respondentes (94,47%) consideram as medidas
preventivas recomendadas pelos 6rgaos de saude importantes e as adotam. Foi registrado
para cidades grandes o maximo de 97,20% para Curitiba, e minimo de 95,65% para Londrina,
para cidades pequenas o maximo de 94,83% para Jandaia do Sul e minimo de 86,27% para
Palotina. A porcentagem de respondentes que consideram as medidas importantes, mas
nao as adotam, é relativamente maior para o grupo de cidades pequenas (6,30%) comparado
ao grupo de cidades grandes (2,12%). Apesar disso, nao foi observada nenhuma diferenca
estatisticamente significativa entre as porcentagens em relacao a esta pergunta (Tabela 1).
Mostra-se nesta questao que, apesar de os tipos de cuidado pessoal para evitar o contagio
serem diferentes, a maioria dos moradores de todas as cidades ainda consideram estas

medidas importantes.

TABELA 1 - MEDIAS DAS PORCENTAGENS DAS RESPOSTAS OBTIDAS DE MORADORES DE
CIDADES GRANDES (CURITIBA, LONDRINA E MARINGA) E CONSIDERADAS PEQUENAS (MA-
TINHOS, PALOTINA, JANDAIA DO SUL)

X :
Questao Alternativas Cidade zeco:iz(:j \c/jaelzr Sig\r{;ﬁ;;vo
grande

Menor de 18 anos 8,44% | 11,40% | 0,744

De 19 a 29 anos 33,24% | 42,32% | 0,352

De 30 a 39 anos 26,31% | 23,45% | 0,301
2. Qual sua idade? De 40 a 49 anos 14,27% | 13,05% | 0,787

De 50 a 59 anos 11,29%| 9,49% | 0,517

De 60 a 79 anos 6,44% | 5,61% | 0,825

80 anos ou mais - 0,17% | 0,373

Masculino 23,42% | 32,58% | 0,225

Feminino 76,32% | 67,07% | 0,213
3.ldentidade de género o

Nao binério - - -

Prefiro nao informar 0,23% | 0,34% | 0,787

Ensino fundamental incompleto 1,05% | 5,38% | 0,332

Ensino fundamental completo 1,88% | 2,39% | 0,733
4.Qual seu grau de Ensino médio incompleto 591% | 13,95% | 0,281
escolaridade? Ensino médio completo 11,97%| 17,52% | 0,116

Ensino superior incompleto 20,18% | 30,87% | 0,096

Ensino superior completo 58,99% | 31,92% | 0,014 *
(continua)
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X X Valor | . Valor
Questao Alternativas Cidade | Cidade Significativo
deP % %%
grande |pequena
Nao possui renda 0,84% | 4,69% | 0,064
E beneficirio de algum programa social 133% | 3.36% | 0,256
do governo
Até 1 saldrio minimo (até R$1.045,00) 6,37% | 13,53% | 0,088
De 1 a 3 salarios minimos
(0) 0,
(de R$1.045,00 até R$3.135,00) 28,47% 31,76% | 0,510
5.Qual arenda De 3 a 6 salarios minimos o o
mensal da sua (de R$3.135,00 até R$6.270,00) 2681% 21,16% | 0,154
familia? De 6 a 9 salarios minimos (de R$6.270,00
‘ 4 [0) [0)
até R$9.405,00) 12,61%| 6,62% | 0,116
De 9 a 12 saldrios minimos (de o o
R$9.405,00 até R$12.540,00) 6,15% | 403% | 0,536
Mais de 12 salarios minimos (mais de o o
R$12.540,00) 7,37% | 5,27% | 0,420
Prefiro nao informar 10,01% | 9,55% | 0,794
Trabalhador(a) formal 41,17%| 35,82% | 0,564
. Trabalhador(a) informal 7,99% | 9,55% | 0,193
6. Qual era sua ocupacao
antes da pandemia? Trabalhador(a) do lar ou auténomo 15,54% | 13,47% | 0,558
(Assinale uma ou mais Desempregado(a) 6,77% | 6,19% | 0,620
alternativas, se necessario) Estudante de instituicao publica 21,91% | 25,13% | 0,531
Estudante de instituicdo privada 6,61% | 9,83% | 0,703
Trabalhador(a) formal 40,34% | 30,98% | 0,215
Trabalhador(a) informal 6,87% | 8,24% | 0,453
7. anl sua ocupacao atual? Trabalhador(a) do lar ou auténomo 14,78% | 15,36% | 0,894
(Assinale uma ou mais . .
alternativas, se necessario) Desempregado(a) 10,83% | 13,91% | 0,408
Estudante de instituicao publica 20,89% | 22,57% | 0,735
Estudante de instituicao privada 6,26% | 8,92% | 0,739
1 745% | 8,48% | 0,691
2 25,59%| 21,34% | 0,559
8. Quantas pfessoa.\s moram | 3 27.10% | 32,40% | 0,120
na sua casa (incluindo
VOC&)? 4 28,08% | 24,63% | 0,573
5 8,73% | 10,77% | 0,315
6 ou mais 3,03% | 2,35% | 0,334
0 22,12% 20,58% | 0,815
1 36,91% | 32,23% | 0,371
9. Quantas pessoas que 2 29,29% | 30,54% | 0,789
moram com voc.e .alnda 3 779% | 12,24% | 0,317
desenvolvem atividades
externas (incluindo vocé)? |4 341% | 3,20% | 0916
5 0,10% | 1,19% | 0,227
6 ou mais 0,26% - 0,373
(continua)
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X X Valor Valor
Questao Alternativas Cidade | Cidade de P Significativo
grande |pequena ¥
10.Vocé estd inserido(a) Sim 29,68% | 21,25% | 0,792
no grupo deriscodonovo | Nag 48,48% | 53,64% | 0,480
Coronavirus? (asmaticos,
doencas cardiacas, N&o, mas reside com alguém
’ que
fumantes, hipertensos, pertence 9 22,50% | 18,43% | 0,340
diabéticos, obesos e idosos)
- _ Sim 11,54% | 4,62% | 0,023 *
:; l']\é‘;f;e ¢ profissionalda |\, 83,31%| 91,83% | 0,005 |  **
Nao, mas reside com profissional da saude | 5,14% | 3,54% | 0,470
0 18,38% | 11,49% | 0,032 *
1 21,94% | 17,06% | 0,298
[0) 0,
12. Quantos dias por 2 13,93% | 17,40% | 0,175
semana vocé costuma/ 3 12,05% | 12,30% | 0,933
precisa 4 5,03% | 5,35% | 0,863
i ?
sair de casa? 5 14,47% | 12,39% | 0,526
6 7,42% | 11,20% | 0,192
7 6,78% | 12,78% | 0,251
0, 0,
13. Durante esta pandemia, Aumentou 0,84% | 1,41% | 0,119
a frequéncia com que vocé Diminuiu 57,85% | 57,97% | 0,985
tem recebido visitas ou Nao mudou 3,03% | 7,42% | 0,002 *¥
M Nao recebe e ndo visita ninguém 38,25% | 33,18% | 0,461
Restaurantes/Lanchonetes/Padarias 438% | 445% | 0,787
Bares 0,60% | 0,46% | 0,582
Mercados 32,12%| 32,81% | 0,735
14. Quando vocé sai Academias de esportes 2,60% | 2,77% | 0,903
de casa, quais.lugares Casa de amigos/familiares 10,67% | 9,98% | 0,815
costuma/precisa Farmécia 21,32% | 20,54% | 0,858
frequentar? (Assinale uma
ou mais alternativasl se HOSpItaV Posto de Sal:lde 4,96% 5,1 4% 0,827
necessario) Trabalho 14,98% | 16,15% | 0,780
Escola ou curso 1,48% | 1,48% | 0,996
Nao sai de casa 2,88% | 1,14% | 0,058 *
Outros 3,98% | 5,04% | 0,483
Sim, todos os dias 3,97% | 1,08% | 0,238
15_' YOce continua As vezes, quando precisa sair de casa 571% | 3,27% | 0,119
utilizando o transporte o ) 0 . N
coletivo da sua cidade? Nao utiliza durante a pandemia 24,71% | 11,52% | 0,018
Nao utiliza transporte coletivo 65,60% | 84,12% | 0,011 *
(continua)
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(continuagao)

X X Valor | . Valor
Questao Alternativas Cidade | Cidade de P Significativo
grande |pequena ¥
Sempre 65,52% | 59,68% | 0,406
0, 0,
16. Quando vocé estd em Ifrequentemente 23,14%| 21,94% | 0,546
local pl]b”CO, respeita a As vezes 5,87% | 12,44% | 0,062
distancia minima entre as Raramente 0,99% | 1,30% | 0,834
?
pessoas (1,5 metros)? Nunca ) 176% | 0,178
Nao sai de casa 4,46% | 2,85% | 0,231
i [0) [0)
17. Quando precisa sair de Sim 30,51%| 48,24% | 0,752
casa, voceé evita os horérios | Nao 515% | 10,31% | 0,215
de pico? (maior fluxo de Sempre que possivel 38,74% | 38,11% | 0,821
pessoas) N3o sai de casa 5,59% | 3,33% | 0,292
N Aumentou 93,65% | 92,71% | 0,837
18. A frequéncia com que
vocé esta higienizando Diminuiu 0,50% - 0,117
suas maos apos o inicioda | Nao mudou 5,83% | 6,95% |0,715
pandemia: x .
Nao lava as maos
Sempre 57,78% | 47,53% | 0,058 *
Frequentemente 12,03% | 15,54% | 0,358
19.Vocé retira seus sapatos | As vezes 13,56% | 16,45% | 0,298
antes de entrar em casa? Raramente 5,97% | 11,15% | 0,067
Nunca 8,05% | 8,96% | 0,855
Nao sai de casa 2,57% | 0,34% | 0,088
Sempre 45,04% | 35,88% | 0,135
Frequentemente 18,59% | 14,79% | 0,304
20.Voceé troca de roupaao | As vezes 18,91% | 29,81% | 0,033 *
chegar em casa? Raramente 7,59% | 10,75% | 0,165
Nunca 7,06% | 7,49% | 0,822
N&o sai de casa 2,79% | 1,25% | 0,300
Sempre 26,35% | 20,35% | 0,181
Frequentemente 16,72% | 13,78% | 0,369
21. Ao chegar em casa, As vezes 26,69% | 32,54% | 0,012 |  *
vocé toma banho 0 .
imediatamente? Raramente 11,36% | 18,53% | 0,559
Nunca 8,39% | 15,96% | 0,374
Nao sai de casa 2,92% | 1,25% | 0,255
Sempre 39,45% | 25,18% | 0,032 *
0, [0)
22.Vocé higieniza seu Ifrequentemente 21,40% | 17,53% | 0,324
celular e itens pessoais? As vezes 14,41% | 22,87% | 0,281
(carteira, chaves, cartdes de | Raramente 11,36% | 17,32% | 0,067
crédito/débito) Nunca 8,39% | 15,96% | 0,035 x
Nao sai de casa 1,96% | 1,12% | 0,490
(continua)
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(continuagao)

X X Valor Valor
Questao Alternativas Cidade | Cidade de P Significativo
grande |pequena o
Sempre carrega consigo e tem em casa 82,15%| 66,67% | 0,020 *
23. Com relacédo ao &lcool Tem apenas em casa 9,54% | 19,82% | 0,001 **
em gel: Utiliza apenas quando disponivel 771% | 12,43% | 0,331
Nao utiliza 0,58% | 0,95% | 0,026 *
Higieniza os pés dos animais 11,32% 7% 0,020 *
Nao se preocupa em higieniza-los 10,14%| 11,31% | 0,530
24, Apbs passear com seu Nao tem animais de estimacao 31,62% | 27,44% | 0,337
animal de estimacao: P i ; P
Nao leva seu animal de estimacao para 34,68% | 36,30% | 0,733
passear
Nao sai de casa 12,23% | 17,94% | 0,018 *
Papel ou TNT 496% | 6,25% | 0,203
=1 [0) [0)
25. Qual tipo de méscara Descartavel 11,82% | 11,73% | 0,976
vocé utiliza? (Assinale uma | Tecido 73,26% | 75,45% | 0,656
ou mais alternativas, se Cirargica 6,01% | 3,70% | 0,107
necessario) N95 ou PFF2 3,86% | 2,63% | 0,431
N&o usa e nem possui mascara 0,07% | 0,23% | 0,565
0 - 0,28% | 0,374
) 1 2,20% | 4,36% | 0,213
26. Quantas mascaras 2 9,32% | 16,26% | 0,146
VOCé possui?
3 18,53% | 22,51% | 0,329
4 ou mais 69,95% | 56,58% | 0,101
Sempre 91,90% | 88,89% | 0,223
Frequentemente 531% | 7,80% | 0,076
27.Quandovocésaide | Aqyezes 0,55% | 1,92% | 0,126
casa, com que frequéncia . .
utiliza mascara? Raramente 0,10% | 0,45% | 0,261
Nunca - - -
Nao sai de casa 2,13% | 091% | 0,271
Sempre 63,50% | 61,15% | 0,451
Frequentemente 24,21% | 23,43% | 0,576
28.5e suamascara € As vezes 6,45% | 8,79% | 0,363
reutilizavel, com que Raramente 0,87% | 1,66% | 0,455
frequéncia vocé a
h|g|en|za? Nunca 0,95% 1,57% 0,1 79
Utiliza mascara descartavel 2,78% | 2,47% | 0,760
Nao sai de casa 1,20% | 0,91% | 0,742
Sempre 3,21% | 1,32% | 0,664
Frequentemente 1,12% | 1,89% | 0,413
29.Vocéfazuso As vezes 4,61% | 6,26% | 0,596
compartilhado da mascara Raramente 6,40% | 7.82% | 0,507
com outros membros da
sua residéncia? Nunca 85,83% 81 ,94% 0,543
Nao sai de casa - - -
Nao usa e/ou nao possui mascara 0,20% | 0,74% | 0,385
(continua)
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(conclusao)

X X Valor Valor

Questédo Alternativas Cidade | Cidade de P Significativo
grande |pequena R
Sempre 55,94% | 34,07% | 0,005 **
-?’0- Quando vocé \./a.i Frequentemente 14,35% | 13,41% | 0,437
as compras ou solicita As vezes 12% | 17,47% | 0,115
entrega, vocé higieniza os
produtos? Raramente 7,76% | 13,85% | 0,068
Nunca 9,92% | 19,18% | 0,016 *
Al Com éalcool 47,39% | 36,66% | 0,009 *
31. Como vocé higieniza
as Compras? (Assinale uma Com égua e sabéo 29,73%| 30,34% | 0,824
ou mais alternativas, se Com &gua sanitaria 13,95% | 11,07% | 0,259
necessario). Nao higieniza 8,91% | 21,92% | 0,003 *x

Realiza as refeicbes em casa, preparando

32.Comrelagdo a sua s
seu préprio alimento

alimentacao diaria:

67,43% | 73,44% | 0,229

(Assinale uma ou mais Realiza as refeicoes em restaurantes 3,73% | 2,40% | 0,380

alternativas, Utiliza sistemas de Delivery 26,34% | 21,75% | 0,424

se necessario) Outro 2,49% | 2,40% | 0,927
. . 0, 0,

33. Sobre as medidas de Medidas importantes, e adota 94,26% | 90,96% | 0,106

prevencao recomendadas | Medidas importantes, mas ndo adota 2,08% | 6,35% |0,113

pelos Orgaos da Sadde, N&o acha importante, mas adota 143% | 2,39% | 0,324

vocé considera:

Nao acha importante, e ndo adota 0,20% | 0,28% | 0,833

FONTE: Os Autores (2020).

NOTA: Valor de p referente ao valore de significancia resultante do teste T, os simbolos representam os valores
de significancia (* = <0,05, ** = <0.01). A questao 1 nao foi descrita na tabela pois esta relacionada ao local de
residéncia do respondente.

Segundo o relatério do MonitoraCovid-19, do Instituto de Comunicacao e
Informacao Cientifica e Tecnolégica em Saude (ICICT), da Fundagao Oswaldo Cruz (2020b), o
processo de interiorizacdao se deu em uma velocidade muito alta e os nUmeros de ocorréncia
de casos de coronavirus cresceram de forma expressiva nas cidades pequenas. Isto se deve
ao fato, principalmente, de que algumas medidas foram adotadas de forma tardia e ndo tao
eficaz. O relatério coloca ainda que a responsabilidade sobre a ado¢do ou ndo das medidas
de intervencdo nao deve ficar somente para o governo municipal, que muitas vezes acaba
cedendo por influéncias politicas e econémicas, o que refle diretamente na populacao, ja que
esta ird agir de acordo com as medidas de intervencao propostas pelos 6rgaos municipais
e sua consolidacao, adotando ou nao, de maneira eficaz ou ineficaz, habitos pessoais com
o intuito de evitar a propagacao do virus. Na maioria das vezes, as cidades menores sofrem

mais com as pressoes politicas e econdmicas impostas do que em relacao as cidades maiores.
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4 Conclusao

Os resultados deste estudo sugerem que as pessoas que vivem em cidades grandes
parecem ter habitos mais restritivos quanto ao cuidado e prevencao ao COVID-19. Estudos
anteriores mostraram que cidades menores sao proporcionalmente mais afetadas pela
COVID-19 durante o inicio da difusdo de casos da doenca, sendo que estes padrées podem
estar relacionados a existéncia desproporcional de infraestrutura de saude (mais bem
equipada em cidades maiores) e a menor proporcao de adultos mais velhos nestas cidades
maiores (BEZERRA et al., 2020). Além disso, nota-se a importancia destas medidas de cuidado

pessoal, sendo uma estratégia efetiva para mitigar os efeitos da pandemia (TESLYA et al., 2020).

Nossos resultados também apontam diferencas nos municipios com relagao ao
seu tamanho, e se somam ao conhecimento descrito no estudo acima, sugerindo que a
diferenca com os cuidados pessoais observada no presente estudo possa também ser uma
causa da maior difusdao de casos de COVID-19 em cidades pequenas. Observa-se, assim,
que a dispersao do novo coronavirus pode também estar ligada a atitude individual, que se

expressa no individuo pela possivel condicao de risco em que este se encontra.

Sugere-se, entao, que este estudo seja um alerta aos moradores e aos tomadores de
decisdes de cidades menores para assim incentivar e divulgar a importancia das formas de

cuidados com o contdgio desta importante doenca da atualidade.
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