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Resumo:

Desde a década de 1970 paises e organizacdes mundiais discutem conceitos
e parametros para o desenvolvimento sustentdvel. Este periodo tem sido
marcado por substanciais avangos tedricos e pela formulagao de uma agenda de
compromissos que visa a alcancar 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Além da implantacao das politicas para efetivacao dos acordos mundiais se
faz necessario o monitoramento da sua efetividade na escala regional e local. Para
tal desenvolvem-se métricas e programas visando a deteccao de areas deficitarias
e dos avancos ja ocorridos. Visando a contribuir com essas iniciativas, elegemos
o litoral do Parana como estudo de caso utilizando o indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades - Brasil (IDSC-BR). Nossa questdo de pesquisa é: qual o
desempenho dos sete municipios do litoral do Parana por ODS de acordo com
o IDSC-BR? Para responder essa pergunta coletamos dados referentes aos sete
municipios do litoral do Parana e processamos para compara-los entre si e com
as médias brasileiras nos mais de 100 indicadores que compdem o IDSC-BR. Os
resultados sdo objetivos e guardam o potencial de subsidiar discussdes para a
implantacdo ou reorientacdo de politicas publicas na regido.
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METRICS AND MONITORING FOR THE SUSTAINA-
BLE DEVELOPMENT OBJETIVES (ODS) ON THE CO-
AST OF PARANA: ADVANCES AND CHALLENGES

Abstract:

Since the 1970s, countries and world organizations have discussed concepts and
parameters for sustainable development. This period was marked by substantial
theoretical advances and the formulation of an agenda of commitments aimed at
achieving 17 Sustainable Development Goals (SDGs). In addition to implementing
policies to implement global agreements, it is necessary to assess their effectiveness
on a regional and local scale. To this end, metrics and programs are developed to
detect deficit areas and advances already made. To contribute to these initiatives, we
chose the coast of Parand as a case study using the Sustainable Development Index of
Cities - Brazil (IDSC-BR). Our research question is What is the performance of the seven
municipalities on the coast of Parand by SDG according to the IDSC-BR? To answer this
question, we collected data referring to the seven municipalities on the coast of Parand
and processed them to compare them with each other and with the Brazilian averages
in the more than 100 indicators that make up the IDSC-BR. The results are objective
and hold the potential to support discussions for the implementation or reorientation
of public policies in the region.

Keywords: Sustainable Development Objetives; ODS; IDSC; Coast of Parand; Counties.

Guaju, Revista Brasileira de Desenvolvimento Terrritorial Sustentavel
estd licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicao 4.0 Internacional.



Introducao

Abuscaporumconsensodeconhecimentosobreanaturezaeoalcancedamudanca
climatica alterou o debate cientifico sobre o desenvolvimento, restrito as condicionantes
econdmicas, que neglicencia a finitude dos recursos naturais e a sustentabilidade de vida
sobre o planeta. Os debates apontaram para a urgéncia de enfrentamento dos problemas
ambientais e a necessidade de solucdes técnicas e politicas para os desafios globais.
Foi nesse contexto que na década de 1970 o desenvolvimento sustentavel comecou a
ser discutido na Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) (MENEGUZZO; CHAICOUSKI;
MENEGUZZO, 2009).

As ultimas décadastém sido marcadas porum esforco politico e cientifico crescente
na busca de novas formas de mensuracdao do desenvolvimento, revisando métricas de
producao e incorporando as dimensdes de sustentabilidade e justica social, refletindo as
preocupacdes com as mudancas climaticas e os limites de consumo dos recursos naturais,
tal qual apontam as contribuicdes tedricas de Amartya Sen como um dos principais
pilares da revolucao conceitual do desenvolvimento (FERNANDES, 2020). Entre 1972 e
2015 a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) promoveu diversas conferéncias mundiais e
formatou uma agenda de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) subscrita por
todos os 193 paises-membros. Todavia, um dos grandes desafios para o monitoramento
dos compromissos assumidos é aimplantacdao de métricas capazes de detectar os avancos,

ou mesmo retrocessos, nos objetivos e metas estabelecidos.

NoBrasil, 0o Programa Cidades Sustentaveis,em parceriacomdiversasorganizagoes,
elaborou um indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR) e o
disponibiliza na forma de ferramenta digital para o monitoramento dos ODS. O IDSC-BR é
composto por mais de 100 indicadores de avaliacao das diversas areas da administracao
publica e alcangca 5.560 municipios brasileiros. Visando a contribuir com o debate e
avaliagao dos ODS elegemos o litoral do Parana como estudo de caso mediante aplicagao
do IDSC para responder a seguinte questao de pesquisa: qual o desempenho dos sete
municipios do litoral do Parana por ODS de acordo com o indice de Desenvolvimento
Sustentdvel das Cidades — Brasil (IDSC-BR)? Os dados referentes aos sete municipios do
litoral paranaense foram coletados no sitio eletrénico do IDCS (IDCS-BR, 2022) e tratados
para identificacao dos melhores e piores indicadores e para a comparagao entre si e com

a média brasileira.
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O artigo estd organizado em trés partes além desta breve introducdao e das
conclusées. A seguir realizamos uma abordagem tedrica da dinamica de discussdes e
elaboragao dos ODS para na terceira parte contextualizar e descrever os materiais e métodos
da pesquisa. Por ultimo apresentamos e discutimos os resultados seguidos da conclusao do

trabalho.

Os debates, embates e avancos da sustentabilidade

Todaformadevidahumana causaalgum tipo deimpacto ambiental, no meio urbano
ou no meio rural as dinamicas de adaptagao e desenvolvimento surgem como estratégias
criadas e recriadas pelos atores sociais em tempo e espaco diferenciados, com perspectivas
em diferentes niveis de relagago com o ambiente e com os modos de vida (TIEPOLO;
DENARDIN, 2016). Os reflexos provenientes da industrializacao, da pressao do crescimento
demografico e da degradagao dos recursos naturais pela reproducao do capitalismo foram
sentidos na qualidade do ar, agua e solo. Sob forte influéncia de movimentos sociais, a ONU
comecou a propor conferéncias com lideres mundiais para tratar dos temas relacionados a
harmonizagao do bem-estar humano e da conservacao de recursos naturais para as futuras
geracOes (GOMES; FERREIRA, 2018). Nesse periodo, o debate cientifico teve efeitos politicos
assumindo uma perspectiva abrangente do desenvolvimento, envolvendo dimensdes
de ética e justica, além das preocupagdes sociais, distributivas e ambientais. O consenso
cientifico sobre a degradacdao ambiental e a ameaca de crise climatica foram fatores-
chave para mudancas na politica internacional de desenvolvimento, contribuindo para o
surgimento de novos arcaboucos tedricos, disseminacao de investigacdes e iniciativas de

monitoramento do desenvolvimento da escala global a local (ALVES; FERNANDES, 2020).

A Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente, promovida pela ONU
em Estocolmo, em 1972, a criacao da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CMMAD, em 1983, a discussao do Relatério Brundtland, em 1987, e a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento / RIO-92, em
1992, por suposto, foram espacos de alerta e conscientizacao do avan¢o exponencial da
degradacao que impacta diretamente a qualidade de vida da presente e das futuras geracdes
(GOMES; FERREIRA, 2018). Destaque-se que foi no Relatério Brundtland (1987) onde pela
primeira vez foi utilizado o temo desenvolvimento sustentavel combinando as dimensdes

social e econ6mica e a promocgao da protecao ambiental em um mundo globalizado.
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Um dos legados mais importantes da Rio-92 foi a sistematizacdo da Agenda 21,
iniciada trés anos antes da grande conferéncia de 1992. A Agenda 21 é um documento
vinculante para os 193 paises-membros da ONU e institucionalizou a tematica ambiental
na agenda de desenvolvimento, com o principal ponto de debate sobre o desenvolvimento
sustentavel focado na operacionalizacdo e viabilizacao pratica com ideias cientificas

traduzidas em recomendacgdes e orientagoes politicas (ALVES; FERNANDES, 2020).

Na trajetéria promovida pelas conferéncias, o conceito de protecao ambiental
avancou para uma questao de sustentabilidade da presente e futuras geragdes, por meio
das dimensdes da sustentabilidade, oportunizando pensamentos, acdes e ideologias,
conjugando esforcos e praticas cotidianas no sentido de se“recriar”um mundo pautado pelo
conceito da sustentabilidade (GOMES; FERREIRA, 2018). E notéria a mudanca qualitativa na
ideia de desenvolvimento, passando a ser pautado como um processo relevante a todas as
nagoes, inclusive nos paises rotulados como ricos, diante da presenca de qualquer parcela
substantiva da sociedade que enfrente privacdes de liberdade andlogas as realidades de
paises subdesenvolvidos, sendo considerado desenvolvido o pais em que os cidadaos tém
condigOes de acessar mecanismos de satisfazer suas necessidades compreendidas do ponto

material, cultural, ambiental, social e politico (FERNANDES, 2020).

Um marco para o estudo que ora apresentamos ocorre em setembro de 2000
quando a Cupula do Milénio das Nacbdes Unidas formaliza a criagdao de oito Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM)' . Os ODM buscavam direcionar os esforcos de
desenvolvimento visando a eliminacdao da extrema pobreza e da fome no planeta, fatores
que afetaam especialmente as popula¢des de menor renda. O principal desafio era o
futuro compartilhado pela unidao de esforcos e sustentado por paises no qual as forcas da
globalizacao pudessem ser usadas de modo a aprimorar as condi¢ées de vida de todas
as pessoas no mundo, reconhecendo que embora seja ela promotora de oportunidades,
seus beneficios sao distribuidos de maneira desigual entre as nacbes, com os paises em

desenvolvimento enfrentando grandes dificuldades para alcanca-los (ROMA, 2019).

Os ODM foram os precursores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
criados em 2015 durante a Cupula das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel,

no ambito da Agenda 2030 do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento

1 (1) Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2) Alcangar o ensino bésico universal; 3) Promover a
igualdade de género e empoderamento das mulheres; 4) Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar a satde
materna; 6) Combater o HIV/AIDS, a maldria e outras doengas; 7) Garantir a sustentabilidade ambiental; 8)
Estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento.
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(PNUD). Agenda 2030 é composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?
e 169 metas deles derivadas, visando a possibilitar uma melhor distribuicao da renda, uma
melhor qualidade ambiental e melhores indices de desenvolvimento. Seu estabelecimento
representa uma mudanca no debate cientifico sobre desenvolvimento, avancando para uma
visdo processual, multidimensional e transversal, envolvendo as esferas social e ambiental
(ALVES; FERNANDES, 2020).

Os ODS sdo a primeira grande tentativa em colocar as mudancas da agenda
ambiental em um escopo ambicioso de implantacao de politicas publicas em perspectiva
internacional, associando efetivamente as necessidades ambientais, sociais e de producdo
e consumo. Todavia, para o estabelecimento de uma agenda propositiva e de significativa
evolugcao no ambito tedrico, elevando o debate para uma perspectiva qualitativa, ainda
permanecem diversos desafios praticos e de implementacéo. Difundir e aplicar instrumentos
de implantacgdo centralizados, com métricas objetivas, sao condicdes necessarias para que
a cooperacao internacional ambiental ndo se transforme em um novo ciclo colonial (ALVES;

FERNANDES, 2020). E sob esse aspecto que dedicamos a presente investigacéo.

A observacao dos conceitos e diretrizes dos ODS contribui para a realizacao de
politicas publicas sustentdveis pautadas nos direitos fundamentais, que reforcem a rede
de desenvolvimento que visem a preservacao e protecao ambiental, sem perder de vista a
promocao social,orespeitoadignidade humanaeaosdireitoshumanos,amelhoreadequada
distribuicao da renda e os conceitos de origem ética, que sao diretrizes indissociaveis do
conceito de sustentabilidade (GOMES; FERREIRA, 2018).

Nos ODS, o ideal da sustentabilidade esta distribuido em objetivos que ocupam
as dimensoes social (objetivos 1; 2; 3; 4; 9; e 11), ambiental (objetivos 6; 12; 13; 14; e 15),
econdmica (objetivos 7; 8; e 10), ética (objetivo 5; e 17) e politico-juridica (objetivo 2; 3; 4; 11;
e 16). Eles pautam os direitos fundamentais das presentes e futuras geracoes, para asseverar
e reforcar a rede de desenvolvimento pautado na preservacao e protecao ambiental, sem
perder de vista a promocgao social, o respeito a dignidade humana e aos direitos humanos, a
melhor e adequada distribuicao da renda e os conceitos de origem ética, que sao diretrizes
do conceito de sustentabilidade (GOMES; FERREIRA, 2018).

2 (1) Erradicagdo da pobreza; 2) Fome zero e agricultura sustentavel; 3) Saude e bem-estar; 4) Educacao
de qualidade; 5) Igualdade de género; 6) Agua limpa e saneamento; 7) Energia limpa e acessivel; 8) Trabalho
decente e crescimento econdmico; 9) Industria, inovagio e infraestrutura; 10) Reducéo das desigualdades; 11)
Cidades e comunidades sustentaveis; 12) Consumo e produ¢io responsaveis; 13) A¢do contra a mudanga global
do clima; 14) Vida na agua; 15) Vida terrestre; 16) Paz, justica e institui¢cdes eficazes; 17) Parcerias e meios de
implementagao.
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Alguns ODS apresentam criticas de carater sistémico e impasses especificos
relacionados ao debate do desenvolvimento econémico. No ODS 1 - Erradicacao da Pobreza,
a critica apresentada é sobre a linguagem baseada em uma concepcao limitada de pobreza
e a falta de reestruturacao do trabalho que sao imprescindiveis para que a meta fosse
alcangada; no ODS 8 - Trabalho e crescimento econémico, a critica vem da proximidade
entre as entidades privadas e a ONU, através de arranjos centrados em mercados privados
e sem incorporar as questdes dos refugiados, que podem apresentar obstaculos para a
meta do trabalho descente, legitimando o enfraquecimento dos direitos humanos; no ODS
10 - Reducao das desigualdades, a critica vem do enfraquecido pelo estabelecimento de
indicadores mais relacionados a agenda de inclusao, enfocando os pobres e excluidos, e
nao especificamente a reducao de desigualdade; no ODS 17 — Meios de implementacao,
criticando a ideia de que a maioria dos ODS passa por solu¢cdes domesticas e os paises
nao desenvolvidos sdo marcados pela baixa capacidade financeira e de implementacao
de politicas, podendo direciona-los para a armadilha do endividamento externo (ALVES;
FERNANDES, 2020).

Os ODSs nao trazem uma Unica visdao de desenvolvimento que gere uma teoria
de mudanca coerente, eles formam um consenso que engloba problemas de politicas
publicas que preocupam os governos nacionais, como as mudancas climaticas e o consumo
sustentdvel. A operacionalizacao efetiva dos ODS depende da alimentacao de indices de
avaliacao de um determinado setor ou conjunto de ODS, lideradas pelos préprios paises
adaptando os ODS a suas realidades e perspectivas, pois muitos dos ODS apresentam
metas vagas e distantes da realidade local. O acompanhamento viabilizado pelos ODS, por
meio de analise sistematica das inter-relacdes entre os varios fatores e atores, elimina as
suposicoes de que uma politica gerou inclusao e impacto meramente porque foi realizada
para que as decisdes sejam tomadas nao por suposicdes, mas por critérios técnicos bem
fundamentados, sem negligenciar o aspecto politico no processo decisério e a prestacdo de
contas dos recursos publicos e na melhora das politicas publicas e dos programas em curso
(COSTA, 2017).

Além do desafio de promover a avaliacao e focar no trabalho de monitoramento,
outros desafios estao presentes na efetividade do desenvolvimento sustentavel, como a
geracao de capacidade pela promocao de formacgao sélida envolvendo cursos de graduagao
e pos-graduacao, investimento em instituicdes que apoiem a avaliagao por meio de normas,

recursos financeiros e o desenvolvimento de uma cultura avaliativa, por meio da soma de
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esforcos de agentes publicos e privados que promovam a agenda de avaliacao a partir de

parcerias institucionais (COSTA, 2017).

Visando a oferecer uma ferramenta necessdria para os municipios brasileiros
superarem seus desafios locais e em sintonia com a Agenda 2030, o Programa Cidades
Sustentaveis, que é uma organizacao da sociedade civil de interesse publico e entidade
promotoradedireitoshumanos,em parceriacomoSDSN (Sustainable DevelopmentSolutions
Network), apoio do Cebrap (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento) e financiamento do
Projeto CITinova, operacionalizou a ferramenta indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades - Brasil (IDSC-BR). O IDSC-BR visa a responder a demanda da operacionalizacao,
avaliacdo e monitoramento dos ODS, através de avaliacdes sistémicas que considerem
atores e fronteiras por meio de indicadores viabilizando um processo de monitoramento
dos progressos e desafios dos municipios brasileiros. O indice reflete a atmosfera local
de desenvolvimento sustentavel, sua a interpretacao deve compor a base estrutural do
planejamento de politicas publicas e aprimoramento de programas governamentais que

buscam a sustentabilidade.

O IDSC-BR é uma avaliagcdao abrangente das metas e objetivos da Agenda 2030 nos
5.560 municipios brasileiros, que possibilita enxergar a distancia para atingi-las. O IDSC-
BR, que pontua de 0 a 100 e classifica as cidades brasileiras, € composto por mais de 100
indicadores avaliados pela atuacao da administracao publica em diversas areas e tem a
intencao de orientar a acao politica de prefeitos e prefeitas, definir referéncias e metas
com base em indicadores e facilitar o monitoramento do ODS em nivel local (IDSC-BR,
2022).

Na selecao dos 100 indicadores do IDSC-BR sao utilizadas fontes oficiais, e apenas
em duas situacoes foram utilizadas fontes ndao-oficiais. Nas fontes oficiais foram consideradas
diversas bases de dados nacionais, como, por exemplo, o Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude (DATASUS), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Das fontes
nao oficiais apenas 2 indicadores extraidos de bases: o indicador de emissdes baseou-se no
Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG Municipios); e
o percentual desflorestado do municipio foi calculado com base nas informacodes disponiveis
do MapBiomas, ambas iniciativas da organizacao nao-governamental Observatério do
Clima, em conjunto com uma rede colaborativa que envolve outras instituicdes (IDSC-BR,
2022).
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O desenvolvimento com principios de sustentabilidade, ¢ um conjunto de condicdes
sociopoliticas, que vai além da renda e desenvolvimento tecnoldgico, é preciso acesso a
saude e educacgao para os individuos e o exercicio de direitos legais, ou seja, nas liberdades
politicas e nas outras dimensodes de liberdade (SEN, 2000). A existéncia dessas condicbes
depende de politicas publicas, de acdes e decisdes politicas tomadas pelos representantes
eleitos. A andlise do IDSC-BR, considerando cada ODS e seus indicadores, pode contribuir
para evidenciar desafios locais a serem superados e as bem-sucedidas politicas a serem

preservadas e aprimoradas (IDSC-BR, 2022).

Contexto, materiais e métodos da pesquisa

Envolto por uma aparente protecao ambiental, o litoral do estado do Parana se
revela como area de elevada tensao ecossistémica e social, percebidas, sobretudo, pelas
suas caracteristicas naturais, mas também pelo seu crescimento populacional, pelas
desigualdades sociais e pelas rapidas transformacdes nas dinamicas de uso e ocupacao
do solo. O litoral paranaense constitui uma das franjas aluviais mais continuas de Floresta
Atlantica, resultado também de uma politica de criacao de Unidades de Conservacao
federais e estaduais (Sampaio, 2011), com cerca de 80% do territério protegido por algum
tipo de instrumento legal de preservacao ambiental (TIEPOLO; DENARDIN, 2016).

O litoral do Parana (Figura 1) é marcado por grande diversidade em seus aspectos
ambientais, sociodemograficos, infraestruturade comunicacaoetransporte, socioeconémico
e técnico. Graves problemas urbanisticos e ambientais surgem como resultado do excesso
populacional com veranistas durante a temporada e das construcdes especulativas ou em

areas de preservacao que marcaram sua ocupacao (RAYNAUT; ZANONI; LANA, 2018).
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Figura 1 - Mapa dos Municipios do Litoral do Parana

Fonte: Rebimar, 2015. imégerﬁ: André Edward Tavares da Silva

Mais de 50% da populacao do litoral paranaense vive em areas caracterizadas pela
vulnerabilidade social muito alta. Antonina e Guaraquec¢aba apresentam o maior numero
de setores rurais com vulnerabilidade muito alta. Nos municipios de Pontal do Parang,
Matinhos e Guaratuba mais da metade da populacao vive em setores de baixa e muito baixa
vulnerabilidade social. Nos setores urbanos, apenas as areas balnedrias de alto padrao ou
centrais em Paranagua apresentam setores que se enquadram em vulnerabilidade muito
baixa (AZEVEDO, 2016).
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Figura 2 - Indice de vulnerabilidade social dos setores rurais e indice de vulnerabilidade social nos setores

urbanos no Litoral do Parana

SETORES RURAIS SETORES URBANOS

ws
Setcres sem dados

P L]
| Setores sem informacac ® Arats ndigenas - Noto baka Commiiacion pusguskey
B fuito baie ) . Banxa Ba‘as
I Baoa O Comunadades quiombolas e

CMéca ® Cipozercs e calcaras e Alta Escete: 1 000
B uito alta © Comunidades pessueiras - Nuio alta Datum Herzontat SADES
B Avvas wbunes E] F s - Altissima Frogecdo: ST, Zona 22 Sul

_ Baias

Fonte: Adaptado de Azevedo, 2016.

E uma regido de grande vulnerabilidade socioambiental, especialmente no que diz
respeito as consequéncias severas de eventos climaticos sobre as populacdes humanas e
suas atividades produtivas nas zonas urbanas e rurais (DENARDIN; ALVES, 2019). No tocante
as condigdes socioeconOmicas, o territdrio do litoral tem sido objeto de politicas publicas
historicamente frageis que pouco contribuem para o fortalecimento da cidadania e do
tecido social, que comprometem a manutencao das dinamicas ecoldgicas e a prestacao de
servicos ecossistémicos essenciais, como o provimento de agua e a seguranca territorial
para a populacdao (SAMPAIO, 2011).

Neste texto, para responder a pergunta proposta na pesquisa, serao utilizados
dados dos sete municipios do litoral, filtrados da tabela fornecida pelo IDSC-BR (2022), para
serem tratados em tabelas de calculo a partir de uma analise sistematizada. Foi calculada
a média das cidades do litoral para fazer a analise comparativa com a média nacional. Os
resultados dos ODS também foram comparados a média do litoral para verificar se ha
alteracdo no desempenho do quantitativo dos municipios com desempenho superior ou
inferior a média, para evidenciar possiveis distincdes na apresentacdao dos valores quando

consideradas as duas médias.
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Para a identificacdo dos melhores e piores indicadores em cada ODS utilizamos a
pontuacao de cada ODS nos sete municipios pesquisados, sinteticamente representada na
forma de um grafico radar no texto e detalhada em tabelas®. A pontuacdo do IDSC-BR de cada
cidade vai de 0 a 100 e pode ser considerada como a porcentagem do desempenho étimo.
Os 17 ODS organizados em painel fornecem uma representacao visual do desempenho
de cada cidade, adotando um sistema de classificacao por cores: verde, amarelo, laranja e
vermelho. Quanto mais préximo do vermelho, mais distante de atingir o objetivo estara o

municipio.

Avancos e limitacoes dos ODS no Litoral do Parana

Apresentamos os resultados constituindo inicialmente uma visao geral sobre o
posicionamento dos sete municipios do litoral do Parand, em seguida exploramos os dados
dos indicadores dos 17 ODS por municipio e encerramos com um comparativo entre eles
(os municipios). Na Tabela 01 a seguir apresentamos a classificacdo nacional segundo a

pontuacgado obtida no IDSC-BR pelos sete municipios do litoral do Parana.

TABELA 01: Pontuacéo e classificacdo dos sete municipios do Litoral do Parana no IDSC-BR

Municipio Pontuacao IDSC-BR Classifica¢do Brasil
Guaratuba 58,5 211

Guaraquegaba 56,3 465

Paranagua 53,6 902

Morretes 51,5 1.292

Pontal do Parana 50,9 1.431

Matinhos 50,0 1.668

Antonina 49,0 1.962

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

O Gréfico 01 apresenta a pontuacao individual dos municipios nos 17 ODS e a média

nacional de cada ODS. A partir dele, é possivel verificar a especificidade de cada municipio

3 Dados podem ser consultados no link: https://www.kaggle.com/datasets/datarepositotyl/quadros-com-
a-seleo-de-indicadores-por-melh
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sobre o valor acima ou abaixo da média nacional, as assimetrias e simetrias dos valores
dos municipios e da média nacional, e o quantitativo de municipios com valor superior ou

inferior a média nacional.

Gréfico 01: Pontuacao dos 17 ODS dos sete municipios do Litoral do Parana e da média no Brasil
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Todos os municipios apresentam valor superior a média nacional nos ODS 1, ODS 6,
ODS 13 e ODS 15. Mais de 50% dos municipios apresentam valor superior a média nacional
nos ODS 2, ODS 8, ODS 9, ODS 12, ODS 14 e ODS 17. Apenas Antonina e Guaraquecaba
apresentam valor abaixo da média nacional, respectivamente, nos ODS 14 e ODS 17. Mais
de 50% dos municipios apresentam valor inferior a média nacional nos ODS 3, ODS 4, ODS
5,0DS 7, 0DS 10, ODS 11, ODS 16. A média nacional € menor do que a média do litoral no
ODS 3, ODS 4, ODS 6, ODS 8, ODS 9, ODS 12, ODS 13, ODS 14, ODS 15 e ODS 17. Os piores
desempenhos olhando-se para o Grafico 1, os piores desempenhos dos municipios do litoral
sao nos ODS 5, ODS 14 e ODS 17. Abaixo segue o Quadro 1 que representa a classificacao

dos ODS pelas médias nacional e do litoral.
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Quadro 01: Classificacdo e compartivo das média nacional e média litoral nos 17 ODS

CLASSIFICACAO ODSs

ODS 1 - Erradica¢ao da pobreza

ODS 6 - Agua limpa e saneamento

Todos os municipios com valor superior a ODS 13 - Agao contra a mudanga global do
média nacional clima

ODS 15 - Proteger a vida terrestre

ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel
ODS 8 - Trabalho decente e crescimento
econdmico

ODS 9 - Indutstria, Inovacao e Infraestrutura
ODS 12 - Consumo e produgao responsaveis
ODS 14 - Vida na agua

ODS 17 - Parcerias e meios de implementa-
cdo

Mais de 50% dos municipios apresentam
valor superior a média nacional

ODS 3 - Satide e bem-estar

ODS 4 - Educagido de qualidade

ODS 5 - Igualdade de género

ODS 7 - Energia limpa e acessivel

ODS 10 - Redugao das desigualdades

ODS 11 - Cidades e comunidades sustenta-
veis

ODS 16 - Paz, justica e institui¢cdes eficazes

Mais de 50% dos municipios apresentam
valor inferior & média nacional

ODS 3 - Satde e bem-estar

ODS 4 - Educagao de qualidade

ODS 6 - Agua limpa e saneamento

ODS 8 - Trabalho decente e crescimento
econdmico

ODS 9 - Inddtstria, Inovagao e Infraestrutura
ODS 12 - Consumo e produgdo responsaveis
ODS 13 - Agao contra a mudanga global do
clima

ODS 14 - Vida na agua

ODS 15 - Proteger a vida terrestre

ODS 17 - Parcerias e meios de implementa-
Gao

Meédia nacional < Média litoral

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)
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Na sequéncia sao apresentados sete graficos no formato radar com as pontuacoes

de cada ODS nos sete municipios pesquisados. Por limite de espaco no texto, as tabelas com

o detalhamento dos melhores e piores indicadores de cada ODS*.

Gréfico 02: Radar de pontuacao por ODS no municipio de Guaratuba
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%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)
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Dados podem ser consultados no repositério Kaggle através do link: https://www.kaggle.com/datasets/
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Grdéfico 03: Radar de pontuacao por ODS no municipio de Guaraquecaba
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Gréfico 04: Radar de pontuacao por ODS no municipio de Paranagua
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)
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Grdéfico 05: Radar de pontuacao por ODS no municipio de Morretes
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Gréfico 06: Radar de pontuacao por ODS no municipio de Pontal do Parana

90 M Erradicac3o da pobreza
80 B Fome zero e agricultura sustentavel
70 B Sside e bem-estar

N Educac3o de qualidade
B |gualdade de género

60
5 : §
S Agua impa e saneamento
P Energia limpa e acessivel
B Trabalho decents e crescimento econdmico
B Indistria, Inovag3o e Infraestrutura
M Reduc3o das desigualdades
B Cidades e comunidades sustentiveis
'- Em Consumo e produg3o responsaveis
M Ac3o contra 3 mudanca global do clima
B \/d3 na 3gua
B Proteger a vida terrestre

M F=z. justica e instituiges eficazes
M Parcenas e meios de implementaco

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)
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Graéfico 07: Radar de pontuacao por ODS no municipio de Pontal de Matinhos
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Grdéfico 08: Radar de pontuacao por ODS no municipio de Pontal de Antonina
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Utilizamos os mesmos dados de pontuagao dos 17 ODS por municipio pesquisado
(ja explorados no Gréfico 01 para comparacdao com a média nacional) para realizar a

comparagao com a média de pontuagao dos ODS desses municipios no litoral do Parana.
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Grafico 09: Pontuacao dos 17 ODS dos sete municipios do Litoral do Parana e da média do litoral
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Destaca-se a amplitude entre a pontuacao obtida pelos municipios nos ODS,
comprometendo a possibilidade de apresentacao facilitada de sintese dos dados
apresentados no Grafico 09. Quando considerada a média do litoral, os ODS com o maior
numero de municipios em situacao favoravel sao os ODS 9 e 11, com destaque para as
pontuacgodes alcancadas pelos municipios de Paranagua e Guaraquecaba, respectivamente;
e 0os ODS com mais municipios em situacao critica sao os ODS 4, 13 e 16, com destaque
para as pontuagoes negativas apresentadas pelos municipios de Guaraquecgaba, Antonina e

Guaratuba, respectivamente.

Comparativamente, nenhum dos municipios brasileiros atingiu o nivel muito alto de
desenvolvimento, 2% dos municipios apresentaram nivel alto de desenvolvimento, 28% dos
municipios com nivel médio de desenvolvimento, 56% com nivel baixo de desenvolvimento

e 14% com nivel muito baixo de desenvolvimento (IDSC-BR).

No litoral, mais de 95% das cidades estdao classificadas com nivel médio de
desenvolvimento e apenas o municipio de Antonina esta no nivel baixo de desenvolvimento.
Para discutir a situacao dos ODS nos municipios, identificamos em cada ODS os melhores
e piores indicadores que possam indicar o desenvolvimento de politicas publicas bem-
sucedidas e também aquelas em situacao critica que merecem atencao no sentido de

aprimoramento.
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O ODS 1 - Erradicacao da pobreza, em todas as suas formas, e em todos os lugares,
€ 0 ODS que apresenta a menor amplitude entre os valores do litoral, e é composto por 4
indicadores. Refletindo a simetria dos valores locais, todos 0s municipios apresentam ao
menos uma potencialidade e uma limitacao neste ODS. Todos 0s municipios apresentam
potencialidade na tratativa da distribuicao de renda minima no indicador pessoas com
renda de até 1/4 do salario minimo, exceto no municipio de Guaraquegaba que existe
eficiéncia na tratativa das familias inscritas no Cadastro Unico para programas sociais. As
limitagbes gerais estao na tratativa e acompanhamento de programas sociais, no municipio
de Matinhos ocorre limitacao especifica referente ao percentual de pessoas inscritas
para receber Bolsa Familia, e os demais municipios limitacao no indicador percentual de

pessoas abaixo da linha da pobreza no Cadastro Unico pds Bolsa Familia.

O ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel é composto por 5 indicadores,
mais de 50% dos municipios apresentam valor superior a média nacional, quando
considerada a média litoral, os valores dos municipios permanecem acima da média
do litoral. Porém, trés municipios nao apresentam nenhum indicador verde (Matinhos,
Morretes e Pontal do Parana), em dois indicadores a maioria dos municipios apresenta
limitacao: na porcentagem de produtores de agricultura familiar com apoio do PRONAF
(Antonina, Matinhos, Paranagua, Guaratuba e Pontal do Parana), e na porcentagem de
estabelecimentos que praticam agricultura familiar organica (Guaratuba, Guaraquecaba,
Paranagud, Matinhos e Morretes). Existem limitacdes pontuais nos municipios Pontal
do Parana e Guaraquecaba relacionado a Vigilancia Alimentar e Nutricional referente a

desnutricao infantil.

O ODS 3 - Saude e bem-estar € um dos ODS com mais indicadores, ele é
composto por 17 indicadores, o municipio de Antonina, com 7 indicadores verdes é o
que apresenta mais potencialidades especificas. Ha pouca incidéncia de potencialidades
verdes no litoral, porém é possivel verificar que as questdes relacionadas a qualidade da
Saude para recém-nascidos e criangas menores de 5 anos estao presentes na maioria dos
municipios. O municipio de Pontal do Parana apresentou o maior nimero de indicadores
vermelhos, totalizando 5 indicadores e apresenta o indicador de Limitacao da Incidéncia
de tuberculose, carateristica que é distinta dos demais municipios. Uma limitacdao geral
do litoral, que incide na maioria dos municipios, é referente as estruturas operacionais
dos servicos de Saude Basica (Unidades Basicas de Saude) e as politicas publicas de saude

(cobertura de vacinas).
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O ODS 4 - Educacao de qualidade é composto por 18 indicadores, e é o quinto
ODS com menor distanciamento entre os valores do litoral e a maioria dos municipios
estao abaixo da média nacional. O municipio de Matinhos apresenta 5 potencialidades
especificas e o municipio de Antonina apresentam apenas uma potencialidade
especifica (percentual de acesso a internet nas escolas do ensino fundamental). As
potencialidades gerais do litoral entao na aplicacao da Prova Brasil, de lingua portuguesa
e matemadtica, nos anos iniciais do ensino fundamental, outra potencialidade especifica
a alguns municipios é sobre a formacao superior dos professores na educacao infantil
e fundamental. A incidéncia das limitacdes esta distribuida em todos os municipios,
é preciso atencao especial de todos os municipios sobre os assuntos relacionados a
educacao em geral, da crianga ao jovem, sobre os meios de avaliacao de desempenho,

de valorizagao cultural.

No ODS 5 - Igualdade de género é composto por 5 indicadores e apresenta a
maioria dos municipios com valor acima da média nacional, porém é preciso olhar para
as singularidades da regiao e de cada municipio, apenas dois municipios apresentam
um indicador verde e o cendrio nacional ndao é padrao referencial na tratativa dos
temas que abordam este ODS. Os municipios de Antonina e Guaraquecaba apresentam
potencialidades na tratativa do feminicidio, e com isso ficam fora da totalidade dos
municipios com limitacdes nesse indicador. Na tratativa geral do litoral, além da limitagao
do feminicidio presente na maioria dos municipios do litoral, outra limitacao é sobre a

desigualdade salarial na maioria dos municipios.

0O ODS 6 - Agua limpa e saneamento é composto por 6 indicadores e todos os
municipios apresentam valores acima da média nacional. As potencialidades gerais
do litoral estao relacionadas ao saneamento ambiental inadequado, tratamento de
esgoto e atendimento de servico de dgua. Uma potencialidade especifica do municipio
de Morretes que trata a perda de agua, que é limitacao nos municipios de Paranagua,
Morretes e Guaratuba. Ha também a presenca de limitacdes especificas nos municipios
de Antonina referente a esgotamento sanitario e Guaraquecaba referente a esgotamento

sanitario e servico de agua.

O ODS 7 - Energia limpa e acessivel € composto por 2 indicadores e apesar da
potencialidade sobre 0 acesso a energia elétrica ser presente na maioria dos municipios,
e apenas Guaraquecaba apresenta limitacdes nessa tratativa, a maioria dos municipios

do litoral apresentam valor abaixo da média nacional.
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O ODS 8-Trabalho decente e crescimento econdmico é composto por 6 indicadores,
e apesar da média do litoral ser maior do que a média nacional, apenas dois municipios
apresentam potencialidades especificas. Ha potencialidades especificas nos municipios
de Pontal do Parana e Paranagua na tratativa do PIB per capita. As limitacdes gerais estao
em torno do PIB per capita que aparece na maioria dos municipios. Apenas o municipio
de Pontal do Parana nado apresenta limitacdes especificas, e os municipios de Antonina e

Paranagud, Antonina apresentam limitagdes sobre o desemprego de jovens.

O ODS 9 - Industria, Inovacao e Infraestrutura é composto por 2 indicadores, e
apenas dois municipios apresentam valor abaixo da média nacional. A potencialidade
geral do litoral é sobre o investimento publico em infraestrutura como proporc¢ao do PIB.
A limitacao especifica que trata da participacdo dos empregos em atividades intensivas em

conhecimento é presente apenas no municipio de Guaraquecaba.

O ODS 10 - Reducgao das desigualdades é composto por 10 indicadores, mais de
50% dos municipios apresentam valores abaixo da média nacional, e os municipios de
Morretes e Guaratuba, com 4 potencialidades, sao os que apresentam mais potencialidades
especificas. Ha 3 potencialidades do litoral do Parana que sao presentes na maioria dos
municipios, 2 na tratativa da desigualdade entre negros e brancos, e uma na tratativa de
acesso a equipamentos de atencao basica a partir dos domicilios em assentamentos
precarios. Considerando em totalidade, trés limitages estao presentes no litoral do Parana
e sao referentes a apropriacao da renda municipal pelos mais pobres, na tratativa do
Coeficiente de Gini e na consideracdo da distorcao de idade em relacao a série nos anos
finais do Ensino Fundamental. Outras limitagdes sao pontuais em determinados municipios,
como a tratativa da violéncia contra a populacao LGBTQIA+ nos municipios de Matinhos,
Pontal do Parana e Guaraquecaba, e no acesso a equipamentos de atencao basica a partir

dos domicilios em assentamentos precarios no municipio de Pontal do Parana.

O ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis é composto por 6 indicadores,
e a maioria dos municipios apresentam valores abaixo da média nacional, sendo apenas
0s municipios de Guaratuba e Guaraquecaba acima da média nacional, e o municipio de
Paranagud apresenta limitacoes especificas em 4 indicadores. Existem potencialidades gerais
do litoral do Paran4, referente ao tempo de deslocamento para o trabalho e na incidéncia
de populacao residente em aglomerados. O municipio Paranagua, que apresenta o maior
numero de limitacdes, abrangendo a populacao geral e negra residente em aglomerados

subnormais e os domicilios em favelas, e as demais limitacbes que sdao pontuais em

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 306
GUAJU, Matinhos, v. 9, 2023 Edicdo Especial




determinados municipios: nos municipios de Antonina e Guaratuba na tratativa dos

equipamentos esportivos, e em Matinhos e Pontal do Parana com os domicilios em favelas.

O ODS 12 - Consumo e producao responsaveis é composto por 3 indicadores, é o
segundo ODS com maior dispersao dos dados do litoral e apenas dois municipio apresentam
valores menores que a média nacional. A assimetria e o distanciamento dos dados do
litoral é observado com o municipio de Guaraquecaba apresentando todos os indicadores
em verde, Paranaguad com dois indicadores verdes e nenhum vermelho, e os municipios
de Matinhos, Pontal do Parana, Morretes e Antonina sem potencialidades especificas na
tratativa dos residuos a coleta seletiva e residuos sélidos urbanos e nenhuma potencialidade.
O municipio de Guaraquecaba é o Unico com potencialidade na tratativa da recuperacao
de residuos sélidos urbanos coletados seletivamente. Sobre as limitacdes gerais do litoral
a tratativa da recuperacao de residuos sélidos urbanos coletados seletivamente é presente.
Os municipios de Guaraquecaba e Paranagua nao apresentam limitacdes especificas, e os

municipios Matinhos e Antonina no indicador residuos domiciliares per capita.

O ODS 13 - Agao contra a mudanca global do clima é composto por 4 indicadores,
todos os municipios apresentam valor acima da média nacional. Todos os municipios
apresentaram avancos na tratativa de concentracao de focos de calor e o desflorestamento.
Uma potencialidade especifica e destaque do municipio de Morretes é sobre estratégias para
gestao de riscos e prevencao a desastres naturais, e do municipio de Paranagua a tratativa
da emissdo de CO?. As limitacdes sdo especificas nos municipios de Antonina, Guaraquecaba

e Guaratuba na tratativa de Emissdes de CO>.

O ODS 14 - Vida na agua é composto apenas por um indicador, este é o ODS com
maior dispersao dos dados do litoral, e quando desconsiderado o valor do municipio de
Antonina, todos os demais valores do litoral estao acima da média nacional. Evidencia do
distanciamento e da assimetria dos dados é a auséncia de esgoto tratado antes de chegar
ao mar, rios e cérregos sobre o total de esgoto que chega ao mar no municipio de Antonina.
Apenas o municipio de Guaraquecaba apresenta potencialidade especifica na tratativa de
esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e corregos, e os municipios de Pontal do Parana,

apresentam limitacdes especificas nesse indicador.

O ODS 15 -Proteger a vida terrestre é composto por 3 indicadores e todos os
municipios do litoral apresentam valores acima da média nacional. Sao potencialidades
do litoral os instrumentos de financiamento da protecao ambiental e das Unidades de

conservacao de protecao integral e uso sustentavel. Contudo, existem limitacdes gerais do
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litoral na tratativa da taxa de areas florestadas e naturais. O municipio de Pontal do Parana
ainda apresenta limitacdo especifica na tratativa de unidade de conservacao de protecao

integral e uso sustentavel.

O ODS 16 - Paz, justica e instituicbes eficazes é composto por 7 indicadores,
apenas o municipios de Guaraquecaba apresentam valor acima da média nacional e
com 3 potencialidade. Quando considerada a média do litoral, apenas os municipios de
Guaraquecaba e Morretes ficam acima da média. A andlise dos valores do litoral e das duas
médias caracteriza a realidade de distintos cenarios nos municipios que integram este
ODS. As potencialidades gerais do litoral estao na politica de controle interno e combate
a corrupgao e as mortes por arma de fogo. As limitacdes gerais sao referentes a seguranca
publica nas taxas gerais de homicidios e homicidios em jovens. Uma limitacdo especifica do
municipio de Guaratuba, também diz respeito a seguranca publica, e é sobre as mortes por

armas de fogo.

O ODS 17 - Parcerias e meios de implementacao é composto por 2 indicadores,
€ ODS com a terceira maior amplitude dos dados do litoral, a média nacional € menor
do que a média do litoral, apenas o municipio de Guaraquecaba esta abaixo da média
nacional e com os dois indicadores em vermelho, ou seja, apresenta limitacdes especificas
de investimento publico e receitas arrecadadas, e o municipio de Morretes nao apresenta
nenhum potencialidade especifica. A maioria dos municipios apresenta potencialidade na
tratativa do investimento publico e das receitas arrecadadas. Os municipios de Morretes
e Matinhos apresentam o indicador vermelho com limitacées especificas no Investimento
publico (RS per capita).

Nos ODS 1, ODS 6, ODS 13 e ODS 15 todos os municipios apresentam resultados
acima da média nacional e quando comparados a média do litoral continuam a apresentar
resultados positivos, seguido pelo ODS 4 apresentam mais de 50% dos municipios com valor
abaixo da média nacional, e quando considerada a média litoral esse valor se repete, e pelos
ODS 12 e 0 ODS 17 apresentam mais de 50% dos municipios com valor superior a média
nacional e quando considerado a média do litoral essa maioria se inverte para mais de 50%

dos municipios com valores inferior a média litoral.

Embora com indicadores de desempenho melhores do que os nacionais, o
desempenho litoral acompanha o nacional em alguns ODS e apresenta especificidades em
determinados municipios, potencialidades e limitacdes que incidem, de maneira distinta ou

igualmente, no cenario nacional e no do litoral.
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Para alcancar o desenvolvimento pelos ODS, com principios sustentaveis, é preciso
considerar um conjunto de condicbes sociopoliticas (SEN, 2000). Os ODS contemplam areas
como saude, educacao, renda, moradia, assisténcia social, igualdade de cor e género, acesso

a dgua e esgotamento sanitdrio, energia, seguranca publica, emissdes e outras.

O Litoral do Parana é marcado por grande diversidade em seus aspectos ambientais,
sociodemograficos, infraestrutura de comunicacdo e transporte, socioeconémico e técnico
RAYNAUT et al.,, 2018). Considerando esses aspectos foram evidenciadas potencialidades no
litoral referente a tratativa do saneamento ambiental inadequado, tratamento de esgoto e
atendimento de servico de dagua, acesso a energia elétrica e sobre o investimento publico
em infraestrutura como proporc¢ao do PIB. Contudo, Guaraquecaba é o Unico municipio com
potencialidade na tratativa do esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e cérregos, e
apresentam como limitacdes especificas o acesso a energia elétrica, esgotamento sanitario e
servico de agua. Ainda existem limitagdes especificas nos municipios de Antonina referente
a esgotamento sanitario e em municipios de Guaratuba, Morretes e Paranagua limitacao

referente a perda de dgua.

Dossetemunicipiosdolitoral paranaense, cincodeles estaoabaixo damédiaestadual
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Municipal. Um dos critérios do IDH que puxa o
valor do indice para baixo é a renda per capta (SAMPAIO, 2011), e isso fica evidente na andlise
dos ODS, diante da limitacao geral presente no litoral em torno do PIB per capita, exceto em
Pontal do Parand. Ainda relacionando limitacdes ao fator renda, sao evidentes as limitacdes
gerais do litoral na tratativa e acompanhamento de programas sociais, e especificamente no
municipio de Matinhos ocorre a limitacao referente ao percentual de pessoas inscritas para

receber Bolsa Familia, e Antonina com limitacao relacionada ao desemprego de jovens.

Considerando o litoral como uma regidao com vulnerabilidade socioambiental,
associada as consequéncias severas de eventos climaticos (DENARDIN; ALVES, 2019),
destaca-se o municipio de Morretes que é o Unico municipio que apresenta a potencial
de gestao de riscos e prevencao a desastres naturais. Seguindo os aspectos ambientais
especificos do litoral, o litoral tem potencialidade na tratativa da concentracao de focos de
calor e o desflorestado e limitacdes nos municipios de Antonina, Guaraquecaba e Guaratuba

na tratativa de emissdes de CO%

Mais de 50% da populagao vive em areas que sao caracterizadas vulnerabilidade
social muito alta. A vulnerabilidade social nos setores rurais, com destaque para os

municipios de Antonina e Guaraquecaba, estad ligada ao declinio da importancia das
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atividades agropecuarias historicamente observadas no litoral do Parana (Azevedo,
2016). Agricultura familiar é outra realidade que é evidenciada na analise dos ODS.
Existem municipios que nao apresentam nenhuma potencialidade (Matinhos, Morretes
e Pontal do Parand) e as limita¢des gerais do litoral estao relacionadas com o incentivo,
producao e comercializacao da Agricultura Familiar Organica na maioria dos municipios

do litoral.

Na consideracdo dos aspectos de desenvolvimento relacionados a saude, tem-se
que a promocao de saude nao é de responsabilidade Unica do setor da saude e sim de uma
interacao entre diversos setores do governo, aspectos relacionados ao acesso a servicos
de educacao, saude e transporte afetam diretamente a qualidade de vida das pessoas
(ABRAAO; QUADROS, 2011). Diante disso, o litoral apresenta limitacdes que refletem a
necessidade de ampliacao ou melhoria em algumas politicas publicas que tratam dessa

realidade.

Sobre a educacdo, que é um servico essencial, as potencialidades do litoral
estao relacionadas a aplicacao da Prova Brasil, de lingua portuguesa e matematica, nos
anos iniciais do ensino fundamental, em alguns municipios incide a potencialidade na
formacao superior dos professores na educacao infantil e fundamental. As limitacdes estao
distribuidas em todos os municipios, é preciso atencao especial de todos os municipios
sobre os assuntos relacionados a educagao em geral entre as criancgas e jovens, sobre os

meios de avaliacao de desempenho e a valorizacao cultural.

Existem limitagOes gerais nos servicos de Saude Basica, quanto ao numero de
Unidades Basicas de Saude e cobertura de vacinas, ainda o municipio de Pontal do Parana
apresentou limitacdo especifica na tratativa da incidéncia de tuberculose. Destaque
para as potencialidades relaciona a qualidade da Saude para recém-nascidos e criangas
menores de 5 anos que estao presentes como na maioria dos municipios, evidenciando

eficiéncia na gestdo das politicas publicas envolvidas nessas potencialidades.

A qualidade de vida também se reflete nos ODS, o cenario do litoral é marcado
pela potencialidade referente ao tempo de deslocamento para o trabalho e na incidéncia
de populacao residente em aglomerados. Limitacdes sao pontuais em determinados
municipios como em Antonina e Guaratuba na tratativa dos equipamentos esportivos,
em Matinhos e Pontal do Parana com os domicilios em favelas. O municipio Paranagua
é 0 que apresenta o maior numero de limita¢des, abrangendo a populacao geral e negra

residente em aglomerados subnormais e os domicilios em favelas.
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Outra limitacdao que esbarra na qualidade de vida do litoral é sobre a recuperacao
de residuos sélidos urbanos coletados seletivamente, que nao incide apenas no municipio
de Guaraquecaba. A diversidade econémica e demografica dos municipios do litoral reflete
no processo de gestdo de residuos sélidos diversificados entre os municipios (ABRAHAO;
ALENCASTRO, 2011). Reflexo disso, além da limitacao geral do litoral na tratativa da
recuperacao de residuos sélidos urbanos coletados seletivamente, os municipios de
Morretes, Pontal do Parand e Matinhos ndo apresentam potencialidades na tratativa
dos residuos a coleta seletiva e residuos sélidos urbanos, e os municipios de Matinhos e
Antonina ainda apresentam limitacao especifica na tratativa da populacao atendida pela

coleta seletiva.

A desigualdade social é um problema que vem avancando pelo mundo, e
diminuir a distancia entre pessoas ricas e mais pobres, brancos e negros, é crucial para
a criacao de um mundo mais juto e igualitario, onde todas as pessoas possam ter as
mesmas oportunidades. Evidenciando o litoral, existem potencialidades na tratativa da
desigualdade entre negros e brancos, e na tratativa do acesso a equipamentos de atencao
basica a partir dos domicilios em assentamentos precarios. Porém existem limitacoes
gerais referentes a apropriacdo da renda municipal pelos mais pobres, na tratativa do
Coeficiente de Gini e na consideracao da distorcao de idade em relagao a série nos anos
finais do Ensino Fundamental, sobre a incidéncia de feminicidio e sobre a desigualdade
salarial na maioria dos municipios. Apenas os municipios de Antonina e Guaraquecaba

apresentam potencialidades na tratativa do feminicidio.

O litoral apresenta potencialidades na politica de controle interno e combate a
corrupcao e das mortes por arma de fogo, com limitagdes gerais referentes a seguranca

publica nas taxas gerais de homicidios e homicidios em jovens.

Outro processo do desenvolvimento sustentavel visa fortalecer a mobilizacao de
recursos internos, para melhorar a capacidade nacional para arrecadacdao de impostos
e outras receitas. Diante disso o litoral é caracterizado pela potencialidade na tratativa
do investimento publico e das receitas arrecadadas, com limitacbes especificas no
municipio de Guaraquecaba que apresenta limitagcdes nos investimento publico e receitas
arrecadadas e os municipios de Morretes e Matinhos também apresentam limitacdes em

relacao ao Investimento publico (RS per capita).
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Consideracoes Finais

Asdiscussdes e debates contemporaneos sobre as perspectivas de desenvolvimento
foram impulsionadas pelo reconhecimento dos problemas ambientais provenientes da
industrializacdao e da pressao do crescimento demografico sobre os recursos naturais,
seguindo para a discussao da combinacao das dimensdes social e econémica na protecao
dos recursos naturais, em um mundo globalizado, garantindo qualidade de vida para a
presente e futuras geracdes, chegando até as conferéncias que resultaram nos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e que discutiram com uma visao operacional mais
ampla e participativa entre os Estados, medidas de melhor distribuicao da renda, uma

melhor qualidade ambiental e um melhor indice de desenvolvimento.

O presente capitulo demonstra a relevancia do monitoramento dos ODS através
do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR) e o seu potencial
para a orientacao de politicas publicas. Identificamos pontos positivos e negativos, que
constituem potencialidades e desafios, para os municipios do litoral do Parana e esperamos

que sejam Uteis para organizacdes da sociedade civil e organizagdes governamentais.

O litoral do Parand apresenta resultados superiores aos resultados nacionais quanto
ao indice de desenvolvimento dos municipios, com mais de 95% dos municipios atingindo
indice médio de desenvolvimento, enquanto que nacionalmente 52% dos municipios
apresentam baixo indice de desenvolvimento. Outra evidéncia de diferenciacao esta na
pontuacdo média dos municipios brasileiros que é 46,9 pontos e a média do litoral é 52,9

pontos. Pelos dados do IDSC-BR, o litoral apresenta resultados superiores ao quadro nacional.

Destacam-se no litoral do Parana o avanco dos ODS 1 - Erradicar a pobreza, ODS
4 — Educacédo de qualidade, ODS 6 — Agua potavel e saneamento, ODS 8 — Trabalho digno
e crescimento econdmico, ODS 9 - IndUstria, inovacao e infraestrutura, ODS12 - Producao
e consumo sustentavel, ODS 13 - Acao climatica, ODS 14 - Proteger a vida marinha, ODS
15 - Proteger a vida terrestre e ODS 17 — Parceria para implementacao dos objetivos, que

apresentam média nacional inferior a média litoral.

Destacam-se positivamente entre os indicadores referéncia para orientacao
de politicas publicas: Prova Brasil - Matematica - Anos Iniciais do Ensino Fundamental
- rede municipal, Matinhos, Paranagua e Morretes; Investimento publico, municipio de
Guaratuba e Antonina; investimento publico em infraestrutura por habitante, municipio de

Guaraquecaba; PIB per capita, municipio de Pontal do Parang;
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Negativamente, e portanto como fator critico e de desafios a serem enfrentados,
destacam-se osindicadores PIB per capita, municipio de Guaratuba, Matinhos, Guaraquecaba
e Morretes; Limitacdao da Incidéncia de tuberculose, municipio de Pontal do Parang;
Professores com formagao em nivel superior - Educacao Infantil - rede publica, municipio de

Antonina.

A partir da anadlise aqui realizada é possivel verificar que incidem, tanto
nacionalmente quanto no litoral, a necessidade de implantar e estimular os ODS, para
orientar a acao politica dos governantes, definindo referéncias e metas baseadas em
indicadores, para facilitar o monitoramento e mensuracdo dos resultados dos ODS em
nivel local. Adicionalmente almejamos dar continuidade a esses esforcos de investigacao
nos grupos de pesquisa instalados no Programa de Pés-graduacao em Desenvolvimento
Territorial Sustentavel (PPGDTS).
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