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Resumo

Este artigo tem o objetivo de apresentar uma metodologia de avaliacdo de impacto
da gestao territorial nos Territérios da Cidadania (TC) do estado da Bahia, diante
do abandono desta acdo publica no restante do pais. Para tanto, um Indice de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (IDRS) foi elaborado como forma de avaliar o
progresso de indicadores sociais, econémicos e ambientais da agricultura familiar.
Os grupos de analise selecionados para desenvolver essa investigacdo sédo os TC
do estado da Bahia em comparacdo com os TC do restante do Brasil. Com esse
procedimento, espera-se colaborar com o desenvolvimento de futuros estudos
quantitativos de avaliacao de impacto de politicas publicas, especialmente para
o meio rural, favorecendo a inclusdo da agricultura familiar nas estratégias de
desenvolvimento do pais.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Desenvolvimento Territorial. indice de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel. Politicas Publicas Territoriais. Territérios da
Cidadania.
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EVALUATION OF TERRITORIAL MANAGEMENT IN
THE STATE OF BAHIA: AN INVESTIGATION THROU-
GH AN ELABORATION OF A SUSTAINABLE RURAL
DEVELOPMENT INDEX

Abstract

This article aims to present a methodology for assessing the impact of territorial
management in the Territories of Citizenship (TC) of the state of Bahia, in view of
the abandonment of this public action in the rest of the country. For this purpose,
a Sustainable Rural Development Index (SRDI) was developed as a way to evaluate
the progress of social, economic and environmental indicators of family agriculture.
The analysis groups selected to perform this investigation are the TC of Bahia
State compared to TC in the rest of Brazil. It is expected thta this procedure, to the
development of future quantitative studies to evaluate the impact of public policies,
especially for the rural environment, stimulating the inclusion of family farming in the
country’s development strategies.

Keywords: Citizenship Territories. Family Farming. Sustainable Rural Development
Index. Territorial Development. Territorial Public Policies.
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Introducao

O conceito da abordagem territorial surgiu na década de 1970, como uma
alternativa para o processo de desenvolvimento, focando, principalmente, na
descentralizacao da administracdao e planejamento publicos. Essa retérica adveio da
evolucao dos debates sobre as economias rural, regional, urbana e industrial em que
reconheceram a necessidade de rediscutir a dimensao espacial da economia (DA VEIGA,
2016). Segundo esta ideia, as disparidades regionais e debilidades econdmicas sé seriam

reduzidas com uma maior autonomia e liberdade de acao das administragdes locais.

Nesse debate, Pecqueur (2005) acrescentou que a descentralizacao da acao
publica seria capaz, também, de valorizar as potencialidades locais e incluir os atores do
territério no processo de formulacao das politicas publicas. Com isso, o territério passou
a ndo se caracterizar mais apenas pelo espaco geografico das atividades econdémicas,
introduzindo a questao sociocultural como uma dimensao relevante no processo de

desenvolvimento.

A Otica territorial se intensificou na década de 1990, quando as primeiras
politicas publicas com este enfoque foram implementadas, voltadas, principalmente,
para o meio rural. O Programa Ligacdes entre Acoes do Desenvolvimento da Economia
Rural (LEADER), implementado em 1991 na Unidao Europeia, é um destes exemplos. O
programa, que permanece ativo, visa superar o fracasso das politicas tradicionais top-
down por meio da introducao dos Grupos de Acao Local e da adocdao da abordagem

multisetorial nos territérios rurais mais desfavorecidos (UNIAO EUROPEIA, 2021).

No Brasil, a perspectiva territorial também se consolidou como uma
estratégia de desenvolvimento orientada para a zona rural. A partir da criacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) em 2003, no ambito do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), ocorreu a implementacdao da primeira politica
territorial de desenvolvimento do pais, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territorios Rurais (PRONAT). No ano de 2008, esse programa foi aperfeicoado com a
concepc¢ao do Programa Territérios da Cidadania (PTC), ganhando um amplo destaque.

Contudo o PTC comecou a entrar em declinio ja em 2012 e, a partir de 2014,
grandes reduc¢des de investimentos puderam ser observadas, comprometendo o seu
funcionamento (ZIMMERMANN et al., 2014; FAVARETO; LOTTA, 2017). Sua extincdo formal

ocorreu no ano de 2016, mesmo periodo em que o Ministério do Desenvolvimento
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Agrario (MDA) foi suprimido, fragilizando a situacao brasileira no que tange a estratégia

nacional de combate a desigualdade e pobreza no campo.

Com a paralisacao do programa, alguns estados permaneceram com a gestao
territorial. A Bahia é um destes casos, representando um diferencial no que se refere a essa
questdo.Oestadofoipioneironaimplementacaodesuapolitica Estadual de Desenvolvimento

Territorial, conhecida como Territorios de Identidade (TI).

A caréncia de estudos de impacto sobre a perspectiva territorial, no entanto, limita
o debate brasileiro sobre os beneficios alcancados com as politicas sob este enfoque. Dessa
forma, este estudo visa propor uma metodologia de avaliacao de impacto da gestao territorial
por meio da elaboracédo de um indice de Desenvolvimento Rural Sustentavel (IDRS) da
agricultura familiar — principal publico-alvo das referidas politicas publicas -, revelando de
forma clara e comparativa os seus efeitos. Como resultado, espera-se fomentar a discussao

sobre a elaboracao de novas politicas territoriais de desenvolvimento para o Brasil.

Além desta introducao, o artigo esta dividido em mais quatro se¢ées. No préximo
segmento, faz-se uma breve revisao sobre a aplicacdo da abordagem territorial no Brasil
e na Bahia. Na terceira parte, é apresentado um referencial teérico sobre a elaboracao de
indices de desenvolvimento rural, sequido pela metodologia proposta. Ao final, expde-se as

principais consideracoes.

As politicas publicas territoriais de desenvolvimento no Brasil e Bahia: uma breve
contextualizacao

Adiscussaodaabordagemterritorial noBrasil seiniciounofinaldadécadade 1990, devido
a urgéncia em combater a pobreza e a desigualdade social no meio rural (ANDRADE; STRAUCH;
FERREIRA, 2016). Essa iniciativa foi fomentada por importantes organizacbes multilaterais
(como a Organizacao das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentacao, Banco Mundial,
Comissao Econdmica para América Latina, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Instituto
Interamericano de Cooperacao Agricola e Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econdmico), que assinalavam a necessidade da adocdo do enfoque territorial como forma de

inserir as regides interioranas nas estratégias de desenvolvimento do pais (FAVARETO, 2010a).

Vale lembrar que essa situacdao de calamidade foi um dos efeitos devastadores da
Revolucao Verde — modelo de expansao do capitalismo no campo, que prometia o progresso

por meio da transformacao da agricultura tradicional para uma agricultura industrial. Seus
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resultados, no entanto, foram extremamente desiguais e excludentes, além de causar
enormes impactos ambientais. Para os trabalhadores rurais, a modernizacao da agricultura
significou saldrios miseraveis, desemprego e éxodo rural (CECCON, 2008). Os agricultores,
que nao tiveram suficiente acesso a terra e aos recursos de producdo, foram excluidos da
dinamica de desenvolvimento, tendo que migrar para as cidades em busca de outras formas
de se reproduzir socialmente (CARMO, 2008; SCHNEIDER; FIALHO, 2000; WANDERLEY, 2015).
Como consequéncia, consolidou-se uma maior concentracao de terra e renda (OLIVEIRA,
2013; SCHWARZ, 1998).

Foi nesse contexto que autores das ciéncias sociais intensificaram um processo de
valorizagcdao da agricultura camponesa e familiar, associada a recomposicao dos espacos
e paisagens rurais. Neste ambito, a inclusao dos atores locais para identificacao das
potencialidades do territorio, a partir da descentralizagcdao das politicas publicas e instauragao

de féruns locais de tomada de decisdao, também ganharam um papel de destaque.

O enfoque territorial se materializou principalmente com a implementacdao do
Programa Territérios da Cidadania em 2008. O PTC foi instituido pelo entao presidente Luis
Inacio Lula da Silva, por meio de decreto (DNN 11503) publicado em 25 de fevereiro, com
objetivo de superar a pobreza no campo, por meio da integracdao de diferentes politicas
publicas e da participacao da sociedade civil, expandindo, assim, a oferta de programas
basicos de cidadania e aumentando a inclusao produtiva das populag¢des rurais mais pobres
(BRASIL, 2008). O programa estava sob coordenacao da Casa Civil do Governo Federal e
propunhaaintegracao deacdes de 19 ministérios, o que foiampliado para 22 posteriormente,
além de disponibilizar um expressivo montante de recursos financeiros (FAVARETO, 2009;
ROSA; FERREIRA, 2018).

Os Territorios da Cidadania (TC) sao agrupamentos de municipios, selecionados a
partir de critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos, que possibilitam a coesao
social e territorial (BRASIL, 2008). A definicao destes territérios baseou-se nos Territérios
Rurais do PRONAT, sendo priorizados e incorporados ao PTC aqueles com: predominio da
agricultura familiar — em especial dos assentados da reforma agraria, quilombolas, indigenas
e pescadores artesanais; menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) territorial; baixo
dinamismo econémico; maior concentracao de beneficidrios do Programa Bolsa Familia; e

menor indice de Desenvolvimento da Educacédo (IDEB) (BRASIL, 2008).

No primeiro momento, 60 Territérios da Cidadania foram estabelecidos,

contemplando pelo menos um territério por Unidade da Federagao. Em 2009, o programa
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definiu mais 60 TC, contemplando ao todo 120 territérios, 1.852 municipios e 13 milhdes
de pessoas, correspondendo acerca de 46% da populacao rural (ANDRADE, STRAUCH;
FERREIRA, 2016; ROSA; FERREIRA, 2018).

A participacao social ocorria por meio dos Colegiados de Desenvolvimento
Territorial (CODETER), que desempenhavam o papel de desenhar e monitorar o Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural (PTDR). Este ultimo, por sua vez, estabelecia os eixos
estratégicos e principais programas e politicas que seriam executadas no territério, além da
selecao de projetos que seriam aplicados para o Programa de Infraestruturas Rurais (PROINF)
(FORNAZIER; PERAFAN, 2018; SOUZA; HESPANHOL, 2017).

Na avaliacdo de muitos autores (FAVARETO, 2009; FAVARETO, 2010b; OLIVEIRA;
DIAS, 2015; CANIELLO, 2016; CERQUEIRA; JESUS, 2016; SILVA JR., 2016; FAVARETO; LOTTA,
2017; OLIVEIRA et al., 2018; SOUZA; HESPANHOL, 2017; FORNAZIER; PERAFAN, 2018; ROSA;
FERREIRA, 2018), o programa trouxe importantes beneficios, mas também enfrentou
grandes desafios. Entre os ganhos, destacam-se o aumento da participacao dos atores locais
na gestao do programa, a maior democratizagao com a ampliacao da participagao social na
discussao das necessidades locais e no planejamento das a¢des publicas do territorio, além do
fortalecimento das organizacdes da sociedade civil, especialmente aquelas representativas

da agricultura familiar.

J4 em relacdo aos problemas, os referidos autores destacam: a setorizacao das
acoes, voltadas predominantemente para as atividades agropecudrias; a falta de qualificacao
e formacao continuada dos sujeitos locais; a dificuldade de articulagdo do Estado com os
colegiados; o descompasso com os planos de desenvolvimento territorial; e auséncia de
outros setores e grupos sociais além da agricultura familiar na composicao dos colegiados
(como o empresariado rural e urbano); a auséncia de projetos estratégicos de médio e longo
prazo; a limitacao do CODETER para operacionalizar os recursos financeiros; e a dificuldade

de integracao dos diferentes ministérios.

Paralelamente a acao publica federal, o estado da Bahia elaborou sua politica
territorial. Esta iniciativa se caracterizou pela implementacao dos Territérios de Identidade
(T1), os quais foram formalizados no ano de 2010 pelo Decreto n° 12.354 de 25 de agosto,
e permanecem ativos até os dias de hoje. O programa visa integrar distintas politicas
publicas, além de ampliar os mecanismos de participacao social na gestao publica e
valorizar as diversidades social, cultural, econdmica e geografica das populagdes (BAHIA,
2010).
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Hoje sao 27 Territorios de Identidade e todos 0s 417 municipios da Bahia fazem parte
do programa, os quais foram agrupados com base em critérios sociais, culturais, econémicos
e geograficos. Ressalta-se que oito Territérios da Cidadania sdo também Territérios de
Identidade (Baixo Sul, Chapada Diamantina, Irecé, Litoral Sul, Semiarido Nordeste Il, Sertao
do Séao Francisco, Sisal e Velho Chico) e, com o fim do PTC, estes foram mantidos no escopo

do programa baiano.

O diferencial do programa Territérios de Identidade é que este é coordenado
pela Secretaria do Planejamento (SEPLAN), além de utilizar os territérios como unidade de
referénciaparaaelaboracdodoPlanoPlurianual do estado (BAHIA, 2010). Além destes pontos,
a Bahia possui outros instrumentos para fortalecer o didlogo entre o Estado e sociedade civil
e para facilitar a operacionalizacdo das acdes publicas. Neste universo, convém destacar: os
agentes de desenvolvimento (vinculados a SEPLAN); o Plano Plurianual Participativo (PPA-P);
o Conselho de Acompanhamento do PPA-P (CAPPA); os Didlogos Territoriais; os Consorcios

Publicos (BAHIA, s.d.); e a Companhia de Desenvolvimento e Acao Regional (CAR).

Ademais, com o objetivo de tornar os Territorios de Identidade em politica de
Estado, e ndo mais somente de governo, em 2014, a Bahia promulgou a Lei n° 13.214 de
29 de dezembro, a qual formalizou os principios, diretrizes e objetivos da Politica de
Desenvolvimento Territorial e instituiu o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial
(CEDETER) e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (CODETER) (BAHIA,
2014). Assim,aBahia, além de ter dado continuidade a gestao a nivel do territério, aperfeicoou

a politica, incorporando novos instrumentos e institucionalizando o enfoque territorial.

Referencial teérico para a elaboracao de indice de Desenvolvimento Rural

A elaboracao de indices de desenvolvimento rural (IDR) nao é novidade na literatura
brasileira. A sua concepcao ja foi realizada em outros estudos para investigar o nivel de
desenvolvimento das regides interioranas do pais (KAGEYAMA, 2004; 2008; CONTERATO;
SCHNEIDER; WAQUIL, 2007; MELO; PARRE, 2007; STEGE; PARRE, 2011; PINTO; CORONEL, 2016;
SOUZA, 2019). Abaixo, alguns destes trabalhos sao discutidos para ilustrar a aplicacao dessa

abordagem.

Kageyama (2004), por exemplo, elaborou um indice de desenvolvimento rural
para avaliar os municipios do estado de Sdo Paulo. O indice foi construido a partir da média

aritmética de quatro indicadores, os quais foram formados pela padronizacao (pelo desvio-
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padrdo) das variaveis. Os indicadores elaborados para essa investigacao foram: populacao
e migracao (com 4 varidveis); bem-estar social (composto por 4 varidveis); economia (3
variaveis); e meio ambiente (2 varidveis). As bases de dados utilizadas para o estudo foram o
Censo Demografico de 1991, Censo Demografico de 2000, Censo Agropecudrio de 1995-96

e informacoes adicionais do Instituto de Economia Agricola de Sao Paulo (IEA).

Similarmente, Conterato, Schneider e Waquil (2007) desenvolveram um IDR a partir da
média aritmética de subindices, mas com sua uniformizacao pela técnica de Minimo e Maximo.
Cinco dimensdes do desenvolvimento (social, demografica, politico e institucional, econdmica
e ambiental) foram consideradas para a composicao do indice, as quais foram representadas
por 45 varidveis, coletadas em diferentes bases secundarias (como Censo Demografico 2000,

Censo Agropecuario 95/96, IPEADATA e Atlas do Desenvolvimento Humano).
Ademais, Melo e Parré (2007), Stege e Parré (2011) e Pinto e Coronel (2016) utilizaram

a técnica estatistica de analise fatorial para a construcao de um indice de desenvolvimento
rural. Os primeiros autores elaboraram o indice para os municipios do Parana, os segundos
para as microrregioes brasileiras e os ultimos para os municipios e mesorregides do
Rio Grande do Sul. O primeiro estudo serviu de base para a conducao dos demais e, por
esta razao, todos empregam varidveis semelhantes (os mais recentes incluindo dados
mais atualizados). De forma geral, os indices abordam as dimensdes social, econémica,
demografica, ambiental e politico-institucional (esta ultima sendo incorporada apenas no
estudo de Stege e Parré), as quais foram formadas por variaveis coletadas em diferentes
bases do IBGE (Censo Demografico 2000, Censo Agropecuario 2006, Censo Demografico
2010, contagem populacional de 2007 e perfis municipais de 2008), Datasus e do Tribunal

Superior Eleitoral.

Com apoio da metodologia sugerida por Kageyama (2008), Souza (2019) propde sua
replicacao a nivel municipal. O estudo em questdo desenvolveu um indice, a partir da técnica
estatistica de analise de cluster, para avaliar o desenvolvimento rural dos estados brasileiros.
Apesar da autora utilizar indicadores econémicos, sociais, ambientais e demograficos
na composicao do indice, as variaveis foram agrupadas em trés grandes dimensdes
como forma de destacar o desenvolvimento rural como um processo e ndo um fim. Estas
sao: fatores condicionantes do desenvolvimento; caracteristicas do desenvolvimento; e
efeitos ou resultados do desenvolvimento. Os dados utilizados foram coletados no Censo
Agropecudrio de 2006, Censo Demografico de 2010 e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) de 2010.
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Assim, conforme destacado por Pinto e Coronel (2016), é possivel salientar que,
apesar de muitos autores ja terem elaborado indices, nao ha ainda uma medida consolidada
para avaliacdo do desenvolvimento rural. Isto &, os autores utilizaram diferentes técnicas e
varidveis para construcao de seus indices, além de escalas distintas de analise (municipal,
regional e estadual). No entanto, a concepcao do desenvolvimento rural, englobando suas
diferentes dimensdes — e nao apenas a perspectiva econdmica - € um ponto em comum a

todos esses estudos.

Porém, de todos os trabalhos considerados nesta pesquisa, nenhum estimou um IDR
focadoespecificamente naagriculturafamiliare, poreste motivo,algumasvaridveisimportantes
nao foram ainda incorporadas nas avaliacdes recentes. A propdsito, é importante lembrar
que a agricultura familiar no Brasil representa hoje 77% dos estabelecimentos agropecuarios
(IBGE, 2019) e é responsavel por uma parte importante da producao de alimentos consumidos
internamente (GRAEUB et al., 2016). Segundo os dados do ultimo Censo Agropecuario de
2017, os estabelecimentos familiares sao responsdaveis, em toneladas produzida, por 59% da
producao da horticultura (como abobrinha, alface, berinjela, cara, chicéria, chuchu, pepino,
quiabo, rabanete e rucula), 70% da mandioca, 64% do leite de vaca, 56% do feijao verde, além
de uma quantidade importante de frutas (como 88% do Jambo, 73% do maracuja, 68% do
péssego, 66% do caju, 58% da acerola, 53% da lima e 49% da banana) (IBGE, 2019).

Ainda convém realcar que 67% do pessoal ocupado na agricultura estdao nos
estabelecimentos familiares, os quais sao responsaveis pela producdo de mais de RS 106
bilhdes (representando cerca de % do valor da producao do setor) e por 76% do valor da

producao de florestas nativas do pais (IBGE, 2019).

No entanto, apesar de sua grande importancia para a seguranca alimentar e
desenvolvimento socioeconémico e ambiental do pais, esta categoria social ocupa apenas
23% das terras agricolas (IBGE, 2019) e recebe a menor parte dos recursos do Plano Safra do
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA, 2020). Esses dados sao um reflexo
do modelo agropecuario extremamente desigual do pais, deixando a agricultura familiar a

margem do processo de desenvolvimento.

Deste modo, identificou-se a pertinéncia da construcdo de um novo indice de
desenvolvimento rural, a partir de dados secundarios oficiais, focado especificamente
na agricultura familiar; grupo que também é o publico-alvo das politicas territoriais
implementadas no Brasil. Pretende-se, portanto, examinar o efeito da gestao territorial para a

inclusao socioprodutiva desta categoria social.
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Uma proposta metodoldgica para a avaliacao de impacto da gestao territorial

O principal objetivo desta metodologia é avaliar o impacto da gestao territorial a
partir da construcao de um indice de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Assim, o primeiro
passo para investigar o efeito da politica territorial foi determinar a categoria social de
andlise e os grupos (territérios) para comparacao. Em relacao a categoria social, optou-se

pela selecdo da agricultura familiar, pelos motivos expostos anteriormente.

Contudo sabe-se da existéncia de limitagdes ao focalizar apenas na categoria
da agricultura familiar. No debate sobre o desenvolvimento territorial, uma das criticas
apontadas por diversos autores (FAVARETO, 2009; FAVARETO, 2010b; OLIVEIRA; DIAS, 2015;
FORNAZIER; PERAFAN, 2018; ROSA; FERREIRA, 2018) é a predominancia da agricultura
familiar nos colegiados e a¢des, havendo a necessidade de incluir outros setores além do
agricola nesse processo. Porém ressalta-se que a intersetorialidade sera considerada nesse
estudo, a partir do desempenho das diferentes dimensoes no processo de desenvolvimento

da agricultura familiar.

Ja para a definicao dos grupos, elegeu-se os TC do estado da Bahia (correspondendo
a 148 municipios divididos em 8 TC) diante dos TC do restante do Brasil (composto por 1700
municipios referentes a 112 territérios). A escolha por comparar os TC da Bahia com os TC do
Brasil se justifica pelo motivo da manutencao da gestao territorial na Bahia, por meio de sua
politica estadual Territérios de Identidade, enquanto que, na maior parte do pais, a gestao

territorial foi interrompida, ap6s a paralisacao do PTC.

Ademais, estes territorios sao semelhantes do ponto de vista estatistico, considerando-
se 0os dados do Censo (todos sao Territérios da Cidadania), possibilitando, assim, uma
comparacao direta entre os grupos. Ressalta-se que, ao longo do texto, utilizou-se a expressao
Territérios da Cidadania em vez de Territérios de Identidade, para se referir aos territérios

baianos com o objetivo apenas de melhor explicitar a comparacao entre Bahia e Brasil.

O segundo passo consistiu na definicao da forma de afericao do efeito da politica
territorial. Para tal propdsito, utilizou-se o conceito de evolucao, ou seja, trata-se de quantificar
o impacto por meio da avaliacdo da performance dos indicadores da agricultura familiar
entre dois periodos. Com a avaliacao da evolucao dos indicadores, torna-se possivel medir
0 progresso nos territorios, além de evitar qualquer provavel problema de disparidades
estruturais e socioecondmicas entre as regides brasileiras — visto que o PTC foi implementado

em todas as Unidades da Federacao.
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A terceira etapa fundou-se na definicdo dos indicadores para a formacao do IDRS e
na selecao das varidveis para compor cada indicador. Para tanto, considerou-se o conceito
de Dallabrida, Rotta e Buttenbender (2021) que entendem o desenvolvimento territorial
como um processo continuo de construcdo social, resultante dos acimulos do passado
e presente, que se expressam nas diferentes dimensdes do territério: econémica, social,
cultural, institucional, natural e humana/intelectual. Nota-se que estas dimensdes também
estao alinhadas com os estudos apresentados na se¢ao anterior sobre a constru¢ao do indice

de desenvolvimento rural.

Porém, no nosso caso, a fim de seguir os pilares da sustentabilidade, optou-se por
agrupar as variaveis relacionadas as dimensdées humana/intelectual, social e institucional
dentro de uma grande categoria “social”. A uUnica limitacao deste estudo ¢é a inexisténcia
de dados censitérios relacionados a aspectos culturais da agricultura familiar, ndo sendo,

portanto, possivel estima-los nesta abordagem.

Ao todo 28 variaveis referentes a agricultura familiar foram coletadas no sistema
SIDRA do IBGE dos Censos Agropecuarios de 2006 (IBGE, 2009) e 2017 (IBGE, 2019). Como as
informacgoes de livre acesso dos Censos estdao disponiveis a nivel municipal, os dados foram
ajustados de modo que pudessem ser comparaveis entre si. Ou seja, todas as varidveis foram
transformadas para o valor médio ou percentual médio por estabelecimento da agricultura
familiar. Adicionalmente, para as varidveis em que a sua reducdo significa um progresso,
uma inversao do dado foi realizada e seu valor foi transformado para 1 menos o valor original
da variavel. Tal procedimento se aplicou para o percentual dos estabelecimentos em que a
pessoa que dirige o domicilio ndo sabe ler e escrever (se transformando no percentual de

pessoas que sabem ler e escrever). A descricao das varidveis é exposta no Quadro 1 abaixo.
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Quadro 1. Varidveis utilizadas para a construcdo do IDRS

Indicador Variavel Descricao
Receita % dos estabelecimentos que obtiveram receitas da producdo do estabelecimento
em 2017 e 2006
Despesa % dos estabelecimentos que realizaram despesas em 2017 e 2006
Producdo total | Valor médio da produgdo dos estabelecimentos (Mil R$) em 2017 e 2006
Ezv' Tempor- % de estabelecimentos com produgdo de lavoura temporaria em 2017 e 2006
Horticultura % de estabelecimentos com produg¢ado de horticultura em 2017 e 2006
ECONO- i::;;e Perma- % de estabelecimentos com produgao de lavouras permanentes em 2017 ¢ 2006
MICO Pecudria % de estabelecimentos com produgdo de pecuaria e criagdo de outros animais em
2017 ¢ 2006
Agroindustria | Valor médio da produgio da agroindistria (Mil R$) em 2017 e 2006
Trator % dos estabelecimentos com tratores em 2017 e 2006
Veiculo % dos estabelecimentos com veiculos (caminhdes, utilitarios, automodveis, motos
e/ou avides) em 2017 e 2006
Emprego Numero médio de trabalhadores por estabelecimento em 2017 e 2006
Irrigagdo % de estabelecimentos com uso de irrigagdo em 2017 ¢ 2006
Programa So- | % de estabelecimentos que participaram de programas sociais do governo (fede-
cial ral, estadual ou municipal) em 2017 ¢ 2006
Financiamento | % de estabelecimentos que obtiveram financiamento em 2017 e 2006
Energia % dos estabelecimentos com energia elétrica em 2017 e 2006
Agua % de estabelecimentos com recursos hidricos em 2017 e 2006
?;;l;:; CNCIA 1ol de estabelecimentos que receberam orientacdo técnica em 2017 e 2006
SOCIAL % dos estabelecimentos em que a pessoa que dirige o estabelecimento sabe ler e
Alfabetizado
escrever em 2017 e 2006
% dos estabelecimentos em que a pessoa que dirige o estabelecimento possui
Fundamental ensino fundamental em 2017 e 2006
Médio % dos estabelecimentos em que a pessoa que dirige o estabelecimento possui
ensino médio em 2017 ¢ 2006
Superior % dos estabelecimentos em que a pessoa que dirige o estabelecimento possui
P ensino superior em 2017 e 2006
Area Reserva | % da area dos estabelecimentos destinadas & preservagio permanente ou reserva
Legal legal (Hectares) em 2017 e 2006
Area Floresta % da area dos estabelecimentos destinadas a matas e/ou florestas naturais (Hecta-
res) em 2017 e 2006
AMBIEN- Area SAF % da area dos estabelecimentos destinadas a Sistemas Agroflorestais (Hectares)
TAL em 2017 € 2006
Agrotoxicos % de estabelecimentos que ndo usaram agrotdxico em 2017 e 2006
Orgénica % de estabelecimentos que declararam ser organicos em 2017 e 2006
Adubo Orga- | % de estabelecimentos que utilizaram adubag@o organica em 2017 e 2006 (para o
nico ano de 2006 foi considerado “adubagdo verde”)

Fonte: IBGE (2019); IBGE (2009). Organizado pelos autores.
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A partir destas escolhas, iniciou-se a etapa da construcao do IDRS da agricultura
familiar. A metodologia se apoiou na técnica utilizada por Conterato, Schneider e Waquil
(2007), principalmente por visar conceber umindice que varie de zero (0) aum (1) — utilizando
todas as informacoes existentes —, além de ser possivel ponderar as variaveis para melhor
quantificar a gestao territorial (diferentemente da técnica de analise fatorial). Contudo,
como sera demonstrado a seguir, algumas mudancas foram aplicadas com o objetivo de

aperfeicoar a formacao do indice.

O primeiro passo para construcao do IDRS foi efetuar a normalizacdao dos dados
(tanto para o ano de 2006 como para aquele de 2017). Esta técnica tem o objetivo de
transformar todas as varidveis na mesma ordem de grandeza, ou seja, converté-las em um
valor entre 0 e 1, permitindo assim a comparacao entre os dados. A técnica escolhida para

esta normalizacao foi a de Minimo e Maximo, conforme ilustra a férmula abaixo:

= X=X (1)

normalizado min

Em sequida, foi realizada uma ponderacao dos dados para melhor quantificar
o impacto da gestéo territorial (novamente, foi realizada para os dados de 2006 e 2017).
Ao contrario do estudo de Conterato, Schneider e Waquil (2007), a nossa pesquisa possui
variaveis mais importantes do ponto de vista da gestao territorial do que outras, o que
justifica atribuir pesos diferentes para grupos de varidveis. A selecdo das varidveis para
compor cada grupo se fundamentou no decreto de criacao dos Tl com base no objetivo do

programa.

Para essa ponderacao, a técnica ABC foi utilizada, a qual classifica as variaveis em trés
grupos diferentes: A; B; e C. As variaveis do grupo A sao multiplicadas por 1,3 (representando
um peso com 30% de acréscimo), as varidveis do grupo B por 1,15 (peso extra de 15%) e as
variaveis do grupo C nao sofrem alteracao. O Quadro 2 apresenta o resultado desta divisdo

das varidveis nos trés grupos.
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Quadro 2. Estrutura da ponderacdo ABC

GRUPO A (x 1,3)

GRUPO B (x 1,15)

GRUPO C (x 1)

Receita
Emprego
Financiamento
Horticultura
Pecudria
Energia
Agua
Cisterna/pogo
Irrigagdo
Programa social
Assisténcia técnica

Valor da producao
Despesa
Valor da agroindustria
Ensino médio
Ensino superior
Area de SAF

Lav. temporaria
Lav. permanente
Area de reserva legal
Area de floresta natural
Nao uso de agrotdxico
Produgdo orgéanica
Uso de adubo organico
Trator
Veiculo

Alfabetizacao
Ensino fundamental

Fonte: Organizado pelos autores.

As variaveis do grupo A sao relacionadas a politicas e programas de cidadania,
acesso a educacgao basica e renda, além de inclusao produtiva da agricultura familiar
(emprego e producao da horticultura e pecudria, principais atividades realizadas pelo
publico-alvo da politica). As varidveis do grupo B representam questdes importantes para
a agricultura familiar, mas ndo sao necessariamente o foco direto do programa. O grupo C
contém varidveis mais genéricas, além de abordar as questdes ambientais, que ndo foram

priorizadas no momento de criacao dosTI.

Em seqguida, foi calculada a evolucao dos dados, pela subtracao dos valores
(equalizados e ponderados) entre 2017 e 2006. Com o objetivo de aperfeicoar essa
informagdo da evolug¢ao, uma nova ponderagao, mas agora pela correlacao, foi conduzida,
visto que existem varidveis fortemente correlacionadas. O coeficiente de ponderacao seguiu
a formula abaixo e foi calculado utilizando o teste de Spearman no programa Statistical

Analysis System (SAS).

Coef. ponderacao=1-0,5* corr (2)

onde, corr representa a maior correlacao significativa (p-valor < 0,01) da evolugao
da variavel.

O passo seguinte foi a construcao da evolucao dos trés indicadores econdémico,

social eambiental e do IDRS. Os indicadores sao formados pela média aritmética das variaveis
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(normalizadas e ponderadas duas vezes) que os compdem, enquanto o indice é formado

pela média aritmética dos trés indicadores, conforme ilustra a Figura 1 abaixo.

Figura 1. Estrutura conceitual do IDRS

SOCIAL SOCIAL

Educagdo (sem escolaridade, ensino
fundamental, médio e superior)
Acesso a energia
Acesso a agua e cisterna/pogo
Participagdo em programa social
Acesso a financiamento
Recebimento de assisténcia técnica

ECONOMICO
Receita e despesa
Emprego no campo
Valor da produgao agricola
% das lavouras tempordria,
permanente, horticulturae
pecudria
Valor da agroindustria
Acesso a trator e veiculos
Uso de irrigagio

AMBIENTAL

Uso de agrotoxicos
Producdo orgédnica
Uso de adubo organico
Area de reserva legal e florestas naturais
Area destinada para sistemas agroflorestais (SAF)

Fonte: Organizado pelos autores.

A evolucao do IDRS para cada grupo de analise, ou seja, para os TC da Bahia e TC

", n

do Brasil, tem como base a média aritmética dos valores obtidos nos “n” municipios que

compdem cada grupo. A tabela abaixo mostra os primeiros resultados deste estudo.

Tabela 1. Evolucao do Indice de Desenvolvimento Rural Sustentavel nos Territérios da Cidadania

EVOLUCAO

(2017 - 2006) ECONOMICO SOCIAL AMBIENTAL IDRS
TC-BR 0,039 0,049 0,016 0,038
TC-BA 0,050 0,108 0,030 0,069

Comparacao

BA XPBR %) +27% +123% +83% +81%

Fonte: Resultado da pesquisa. Organizado pelos autores.
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Os resultados evidenciam que a evolucao do IDRS da agricultura familiar dos TC da
Bahia foi superior em comparacao com o restante dos territérios brasileiros, tendo alcancado um
crescimento 81% maior que no restante do Brasil. A evolu¢ao na Bahia foi maior inclusive nos trés
indicadores, com destaque especial para a dimensao social, a qual aborda questdes estruturantes
da agricultura familiar. Este resultado sugere, portanto, que a territorializacdo das acoes e politicas

publicas no estado tem provocado impactos positivos para a agricultura familiar baiana.

Consideracoes Finais

A intencao deste estudo consistiu em apresentar uma metodologia para avaliar
o efeito da gestdo territorial para a agricultura familiar brasileira. Para tanto, um indice de
desenvolvimento rural sustentavel, abordando as diferentes dimensodes do territério, foi
elaborado para dois periodos (2006 e 2017) e dois grupos distintos (TC da Bahia e TC do

Brasil) — fatores essenciais para a medicao de impacto.

Os resultados indicam que a institucionalizacao da politica publica de
desenvolvimento territorial na Bahia vem causando efeitos positivos para a agricultura
familiar do estado. Os indicadores econdmico, social e ambiental nos territdrios baianos
alcancaram uma evolucao superior em comparacao com a média do restante dos TC do

Brasil, com maior destaque para a dimensao social do desenvolvimento.

No entanto é importante mencionar que esta € uma primeira avaliacao de impacto
da gestao territorial e, por isso, 0 método, por nunca ter sido aplicado antes, esta aberto
para aperfeicoamento, podendo ser ajustado e/ou complementado com a incorporacao de

novas variaveis.

Ressalta-seainda, que estetrabalhofazparte de umapesquisade doutorado,queesta
emandamento. Os préximos passos do estudo consistem eminvestigar mais detalhadamente
a politica territorial baiana, por meio de entrevistas com atores locais e gestores publicos,
para entender a governanca territorial e discutir as diferencas e aprimoramentos aplicados
no estado em comparacao com o extinto PTC. Com isso, pretende-se identificar os principais

pontos de sucesso que permitiram um maior progresso nos territorios baianos.

Como resultado, espera-se colaborar com o debate sobre a concepc¢ao de novas
politicas publicas territoriais, a nivel nacional e/ou estadual, além de abrir portas para futuras
investigacdes, fomentando a elaboracao de estudos quantitativos de avaliacao de impacto

de estratégias territoriais.
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