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Resumo

O estudo analisa os niveis de adogao dos instrumentos basicos de gestao ambiental
nos municipios brasileiros. Para tanto, utiliza os dados da pesquisa Perfil dos
Municipios Brasileiros — 2017, publicada pelo IBGE. Adota como estratégia empirica
a criacdo de dois indices agregados: i) o Indice de Gestao Ambiental — IGA e ii) o
indice de Ocorréncia de Impactos Ambientais — IIA para os municipios brasileiros.
Os resultados ratificam o que estudos anteriores ressaltaram : ha pouco interesse
dos gestores municipais no que concerne a adogao dos instrumentos que balizam
a gestdo ambiental, como Plano, Conselho e Fundo Municipal do Meio Ambiente,
0 que pode ser explicado pelo fato da gestao ambiental ser sempre tratada como
segundo plano. A partir da pesquisa, foi possivel concluir que a ocorréncia de
impactos ambientais provoca a elevacdo nos niveis de gestdo ambiental municipal,
confirmando que os municipios assumem uma postura reativa, quando deveriam
ter uma postura proativa frente ao avanco dos problemas ambientais.
Palavras-Chave: Instrumentos; Governos Municipais; Gestdao Ambiental.
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BRAZILIAN MUNICIPALS AND ENVIRONMENTAL
MANAGEMENT: INSTITUTIONAL STRUCTURE AND
ARTICULATION

Abstract

The study analyzes the levels of adoption of basic instruments of environmental
management in Brazilian municipalities. To do so, it uses data from the Profile of
Brazilian Municipalities — 2017 survey, published by IBGE. It adopts as an empirical
strategy the creation of two aggregate indices: i) the Environmental Management
Index - IGA and ii) the Environmental Impact Occurrence Index — IIA for Brazilian
municipalities. The results show that there is some delay on the part of municipal
managers regarding the adoption of instruments that guide environmental
management, such as the Plan, the Council and the Municipal Environmental Fund.
From the research, it could be concluded that the occurrence of environmental impacts
causes an increase in the levels of municipal environmental management, confirming
that the municipalities assume a reactive posture, when they should have a proactive
posture in the face of the advancement of environmental problems.

Keywords: Instruments; Municipal governments; Environmental management.
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Introducao

Os governos locais sao reconhecidos como o nivel de governo com maior
incumbéncia para promover o planejamento, implementacao de estratégias, captacao
dos recursos financeiros e selecao de pessoal qualificado para a pasta ambiental (LEME
2010; BULKELEY, 2010; PASQUINI; SHEARING, 2014). Estudos apontam que os municipios
precisam apoderar-se e institucionalizar-se de mecanismos que fortalecam sua legitimidade
no tocante a gestao ambiental, frente as mudancas climaticas (DIMAGGIO; POWELL, 1983;
LOWNDES, 2001; BURCH, 2010; PASQUINI; SHEARING, 2014), principalmente nos paises em
desenvolvimento por serem mais vulneraveis (CARMIN; ANGUELOVSKI; ROBERTS, 2012;
PASQUINI; SHEARING, 2014).

No Brasil, isso passou a ser factivel apds a publicacdo da Lei. n° 6.938/1981, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), da promulgacao da Constituicao
Federal brasileira de 1988 — CF/1988, que reforca a atuagao dos municipes frente a questao
ambiental local e, por fim, a publicacao da Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998), que
regula a responsabilidade pelo dano ambiental (LEME, 2010; MOURA, 2016). Nesse sentido,
a municipalizacao da questdao ambiental é apontada como uma acao efetiva de reducao
dos impactos ambientais (AVILA; MALHEIROS, 2012), o que justifica a institucionalizacdo
da presenca de mecanismos como: i) Secretaria Municipal Exclusiva do Meio Ambiente; ii)
Conselho Municipal; iii) Fundo Municipal; iv) Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos
Urbanos e v) Legislacdo especifica na drea ambiental (LEME, 2010; AVILA; MALHEIROS, 2012;
RODRIGUES et al., 2016).

Proeminéncias como estas incitam os seguintes questionamentos: i) Os governos
municipais implementam os instrumentos de gestao ambiental? ii) Se positivo, quais
instrumentos sao mais ou menos implementados? iii) A implementacao de instrumentos de
gestao ambiental é induzida pela ocorréncia de impactos ambientais? Por conseguinte, o
objetivo do estudo é analisar o nivel de implementagao dos instrumentos basicos de gestao
ambiental nos municipios brasileiros como um mecanismo de defesa quanto aos impactos
ambientais.

Para tanto, adota-se como base os dados da pesquisa “Perfil dos Municipios
Brasileiros — 2017” (IBGE, 2017). Essa base foi empregada nos estudos de Leme (2010),
Mello-Théry e Théry (2014) e Rodrigues et al (2017). Contudo, o presente estudo

avanca em dois aspectos: i) a construcao de um indice de Gestdo Ambiental - IGA para
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0s municipios brasileiros, com énfase em indicadores que reforcam a importancia da
qualificacdo dos gestores e de sua equipe como forma de potencializar os resultados
das politicas ambientais locais, e ii) a andlise da relacdo entre implementacao de
instrumentos de gestao ambiental e a ocorréncia de impactos ambientais. Essa ultima
contribuicdo chama atencao para o fato de que a realidade observada nos municipios
brasileiros aponta que as prefeituras tendem a implementar mecanismos de gestao
ambiental ndo como forma preventiva e de mitigacao dos impactos ambientais locais,
mas como uma consequéncia da ocorréncia de tais impactos, configurando-se dessa
forma uma relacao de causalidade na qual a gestao ambiental depende do agravamento

das questdes ambientais.

Instrumentos de Gestao Ambiental em Escala Municipal

Nas ultimas décadas, a preocupagdao com o meio ambiente se encontra claramente
inserida na pauta de discussdes de tomadores de decisao que atuam em escala global,
regional e local. No Brasil, 0 meio ambiente se encontra constitucionalmente tutelado
administrativa, civil e penalmente na Constituicao Federal de 1988, também denominada
Constituicao Verde e Ecoldgica (LIMA, 2018). Segundo o Artigo 24 da referida Carta, as acdes
publicas voltadas para as questdes ambientais envolvem a legislacdo das florestas, caca,
pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos minerais, protecao do
meio ambiente e controle da poluicdo; protecao ao patrimonio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico; responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. Tais acoes
sao compartilhadas por agentes publicos federais, estaduais e municipais. Quanto as

competéncias municipais, o Artigo 30 estabelece que:

“Compete aos Municipios: i) | - legislar sobre assuntos de interesse local;
i) Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
iii) V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial; iv) VIl - promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.” (CF,
1988. Capitulo 4, Artigo 30, incisos |, II, V e VIII).
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Os municipios brasileiros, além de possuirem o poder/autonomia de criar a sua
prépria legislacdo ambiental, estdo habilitados para definir sua politica de meio ambiente, ou
seja, as diretrizes que levarao a protecdo, preservagao, conservagao, controle e recuperagao
do meio ambiente (AVILA; MALHEIROS, 2012). Moraes (1994) argumenta que as acoes
institucionais sao qualificadas por boa gestdao ambiental capaz de estruturar o aparelho do
Estado para abrigar a politica ambiental. Na visao de Burstrom e Korhonen (2001), a gestao
ambiental municipal envolve um conjunto de atividades diversas cujo fim principal é fornecer
servicos municipais com menos impacto ambiental. Desse modo, os autores argumentam
que a gestao municipal ambiental estd voltada para a gestao de recursos naturais na area
geografica relacionada a administracao municipal e representa o esforco geral do municipio
para manter a sustentabilidade ambiental local, algo que precisa fazer parte dos programas

governamentais em todos os niveis, em especial, nos municipios.

Manter a sustentabilidade ambiental local envolve a formulacdo de politicas
publicas, o planejamento, a coordenacao e a priorizacao de a¢des voltadas a preservacao
e conservagao dos recursos naturais. Para tanto, o municipio tem como dever dotar-se de
instrumentos de gestdao ambiental que proporcionem a operacionalizacdao das funcdes
municipais, bem como a insercao/participacao dos mais diversos atores (populacao,
empresas, organizagdes nao governamentais, etc.), e de corpo técnico capacitado para
implantar as medidas requeridas, o que pressupde inicialmente niveis de escolaridade mais
elevados. Um desafio em todos os niveis de gestao, especialmente nos municipios, é que na
maioria das vezes, as pessoas que ocupam 0s cargos comissionados na pasta ambiental nao
tém a formacao requerida e nem sdo técnicos ao ponto de estruturar a politica ambiental
com foco no desenvolvimento sustentavel do municipio, passando a executar apenas acdes
esporadicas e setoriais, quando a necessidade é trabalhar essa tematica de forma transversal

com todas as pastas local.

Segundo Avila e Malheiros (2012) a gestdo municipal do meio ambiente pode
estar vinculada a administracao direta (secretaria prépria, departamentos ou assessorias)
ou a administracdao indireta (autarquias, fundacdes, agéncias e empresas). O modelo
organizacional que cria a secretaria municipal do meio ambiente, cuja funcao é a
centralizacao das atividades de gestao ambiental e a execucao de programas, projetos
e acdes, demonstra preocupacao com o ambiente e o interesse local pela tematica.
“Dispor de algum tipo de 6rgao para tratar a questao ambiental é elemento basico para

implementar as politicas ambientais no municipio” (LEME, 2010, p. 36). Nem todos os
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municipios brasileiros possuem uma secretaria exclusiva do meio ambiente (6rgao gestor
do Meio Ambiente), mas seria 0 mais oportuno, visto que atrelar as demandas da pasta
ambiental ao conjunto de outras secretarias que ndao tenham técnicos da area pode
confluir para outros problemas, a exemplo de auséncia de conhecimento técnico para

propor solucdes locais (LEME, 2010).

Toni e Pacheco (2005) ressaltam a necessidade de formacdo de capacidades
institucionais municipais para ampliacao de secretarias locais de meio ambiente. Por sua
vez, as capacidades institucionais sao fortalecidas por meio da implementacao de diferentes
instrumentos de gestao e de capacitagdes para o corpo técnico. Estudos tém evidenciado
a importancia da escolaridade dos gestores publicos e seu corpo técnico administrativo na
gestao municipal. Salazar e Martinez (2013) demonstraram que ha uma tendéncia maior na
implementacao de medidas para avaliacao de desempenho municipal quando os prefeitos
sao mais instruidos. Orderud e Kelman (2011), em um estudo com prefeitos da Noruega,
observaram que o comportamento e as atitudes dos prefeitos tendem a ser influenciadas
por seu nivel educacional. Em relacdo a América Latina, Avellaneda (2008) verificou que a
qualificacdo do gestor municipal esta associada a um maior nimero de matriculas escolares
e expandiu suas conclusdes para qualquer ambiente em que o prefeito assume o papel de

administrador.

Nesse sentido, dadas as funcionalidades descritas e os diferentes mecanismos
para a otimizacao da atuagao municipal na solucao dos problemas ambientais locais, ao
se questionar se 0os municipios se encontram estruturados para planejar, implementar e
monitorar politicas publicas ambientais, um dos aspectos a serem avaliados é o nivel de
implementacao de instrumentos de gestdao e a qualificacdo de seu corpo técnico, seja
guanto a sua formacdo universitaria, seja quanto a qualificacdo obtida por meio de cursos
de capacitacao na area ambiental e de gestao. Pois, conforme Leme (2010, p. 169), “[...] ha
correlacao entre os estados em que os programas de apoio aos municipios estao operando
ha mais tempo e resultados mais significativos de estruturacao da gestao ambiental nos
municipios. Portanto, “[...] é fundamental que os técnicos locais estejam qualificados para
fazer as andlises necessdrias para o licenciamento destas atividades” (LEME, 2010, p. 157). Na
pratica as acbes ambientais passam a ser adotadas em momentos de urgéncia, nao havendo
um papel mais efetivo da administracao publica na reducao dos problemas ambientais, o
que poderia ser mais efetivo na existéncia de um Conselho Municipal do Meio Ambiente
(CMMA) atuante.
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O CMMA ¢é um instrumento que institucionaliza a participacao social na gestao
municipal do meio ambiente. Consiste em um espaco onde ocorre a discussao e definicao de
demandas voltadas aos interesses da sociedade (poder publico, representantes de entidades,
associacgoes, instituicoes religiosas, empresas, representantantes de trabalhadores, entre
outros) em um processo que contribui para promover a descentralizacao das decisbes
(CARVALHO et al., 2005), além de conferir legitimidade e transparéncia ao orgao gestor do
meio ambiente (CNM, 2008).“No caso dos conselhos municipais de meio ambiente, os atores
envolvidos, em geral, sdo representantes do governo, do setor produtivo e da sociedade
civil organizada, geralmente na figura de organizagdées nao governamentais (ONGs)” (LEME,
2010, p. 157).

Enquanto que o Fundo Municipal de Meio Ambiente é o instrumento a ser utilizado
para captacao e gerenciamento dos recursos financeiros alocados nas politicas ambientais
locais. Os recursos que compdem esse Fundo sao provenientes de doacdes nacionais e
internacionais, de outras secretarias municipais, dos governos estaduais e federal, bem como
de multas e sangdes previstas nas Leis de Crimes Ambientais e Acao Civil Publica. A aplicagao
dos recursos deve seguir o que se encontra definido no Plano Diretor do Municipio, sendo

este um instrumento de planejamento que norteia as politicas ambientais (ROSA, 2018).

No ambito da Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n° 12.305 de
2010, os municipios se encontram obrigados a elaborar o Plano Municipal de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos (PMGIRS). Esse instrumento, além de ser uma ferramenta para
a gestdo, é uma exigéncia para ter acesso aos recursos federais (COSTA e PUGLIESI, 2018). O
PMGIRS é um exemplo da importancia da capacitacao técnica para uma gestao eficiente,
visto o elevado numero de adversidades que acomete a administracao e o gerenciamento
dos residuos sélidos municipais. Conforme Costa e Pugliesi (2018, p. 509), “A capacitacao
técnica tem se apresentado como a maior dificuldade enfrentada pelos gestores municipais
na elaboracao de seus PMGIRS”. A capacitacao do corpo técnico é uma condicao requerida
na gestao municipal devido a complexidade inerente aos processos de tomada de decisao
no ambito da administracdo publica, a qual envolve obediéncia a uma legislacao
especifica, a compreensao de uma estrutura burocratica confusa, a correta alocacdo de
recursos financeiros limitados, a priorizacao de demandas sociais, a mediacao de conflitos
advindos de interesses antagonicos. Contudo, muitas vezes a gestao ambiental se da por
meio de equipes formadas por indicacao dos gestores, definidos por critérios politicos em

detrimento de uma formacao técnica na area afim.
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O que vem se observando nos ultimos anos é que, dado o aumento das demandas
locais dos municipios e da questao ambiental, esses municipios nem sempre estao aptos para
gerir os desafios que vao surgindo. Apesar disso, sabe-se que “O municipio tem a obrigacao
de resolver problemas dentro do seu espaco geografico, ou seja, questdes localizadas”
(BROIETTI et al., 2017, p. 5). Nesse contexto de aumento de responsabilidades para os
governos locais no quesito ambiental e aumento desproporcional das receitas publicas
para tais questdes, uma maneira que vem sendo utilizadas por tais entes federativos é a
parceria com municipios que apresentam problemas iguais ou parecidos, o que é chamado

de Consoércio Publico Intermunicipal (CPI), quando ocorre exclusivamente com municipios.

O CPI é relatado na literatura como uma parceria formal e legal entre os municipios
“[...] para a realizacao de acdes conjuntas, incrementando a qualidade dos servicos publicos
prestados a populagao” (BRITO, 2019, p. 11). O didlogo intermunicipal em redes por parte
dos prefeitos tem sido importante para pensarem em solugdes para as questdes ambientais
de forma coletiva, principalmente quando ndo hd viabilidade financeira, administrativa
ou politica nestes entes (CRUZ; ARAUJO; BATISTA, 2011). “Os consoércios intermunicipais
se tornam instancias que, em um bom nivel de maturidade institucional, acabam atuando
como organizadores das contribui¢cdes oriundas de varios atores e de varios processos que

circundam a acao de um grupo de prefeituras” (BRITO, 2019, p. 15).

Outro instrumento que vem sendo utilizado pelos gestores ambientais como
parametro para a protecao dos recursos naturais que sdo finitos, mas que os servicos
ambientais muito degradam, é o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). “O conceito
de PSA é o de que este é um sistema de compensacdao aos provedores de um servico
ambiental concreto, por parte dos usuarios desse servico” (MORAES, 2012, p. 46). O objetivo
dessa medida é que possa contribuir para a preservacao dos recursos naturais, bem como
fomentar a promocao do desenvolvimento sustentavel, inclusive gerando renda. Portanto,
o PSA“[...] € um conjunto de mecanismos que tem como principal objetivo manter os ativos
e servicos oferecidos pela natureza, por meio da recompensa ou remuneracao para aqueles
que os preservam (MORAES, 2012, p. 46).

E importante enfatizar que, no Brasil, atualmente, a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro
de 2021, institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) e altera
as Leisn0s8.212,de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, para adequa-las a nova politica. Conforme o Art. 4° e § 1° da referida Lei:
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A PNPSA deverd integrar-se as demais politicas setoriais e ambientais,
em especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional da
Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, a Politica Nacional de Educacdao Ambiental, as
normas sobre acesso ao patriménio genético, sobre a protecdo e o acesso
ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios
para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade e, ainda, ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e aos servicos de
assisténcia técnica e extensao rural (BRASIL, 2021).

Espera-se, sobremaneira, que a implementacao de instrumentos de gestao
ambiental seja um meio para a reducao das vulnerabilidades locais e em conjunto com as
demais politicas e pastas setoriais. Contudo, estudos mostram que nem sempre ha essa
relacao de causa e efeito. Em municipios mais pobres, o governo local precisa atender a
prioridades como reducdo da pobreza, elevacdao dos niveis de escolaridade da populacao,
criacdo de acesso a mercados, acesso a servicos de saude, por exemplo. Nesse cenario,
as preocupa¢des ambientais ficam relegadas a segundo plano (HALSNAS; VERHAGEN,
2007; GRANBERG; ELANDER, 2007; ROBERTS, 2008; FALING et al., 2012), embora a PNSA
seja um marco legal que pode contribuir para o contexto ambiental e vulnerabilidades

socioeconOmicas em escala local.

Procedimentos Metodoldgicos

Origem dos dados e area de estudo

As informacoes utilizadas no estudo foram extraidas da base de dados resultante da
pesquisa“Perfil dos Municipios Brasileiros — 2017", publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE' . A pesquisa traz indicadores relativos a gestao e a estrutura de cada um dos

5.570 municipios brasileiros, conforme distribuicdo geografica adotada pelo Instituto.

O recorte adotado neste artigo restringiu a analise de dois grupos de indicadores
apresentados no Quadro 1: Indicadores de Gestao Ambiental e Indicadores de Ocorréncia
de Impactos Ambientais (nos ultimos 24 meses que antecederam a pesquisa), extraidos do
Perfil dos Municipios Brasileiros — 2017 secao 6 — Meio Ambiente. Os dados referentes aos

indicadores foram coletados para cada um dos municipios brasileiros.

1 Acesso detalhado a pesquisa e a planilha de dados pode ser feito em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/saude/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=18195&t=downloads
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Quadro 1. Indicadores de Gestao Ambiental e Indicadores de Ocorréncia de Impactos Ambientais adotados na

pesquisa

Indicadores de Gestao Indicadores de Ocorréncia de
Autor(es) Autor(es)
Ambiental Impactos Ambientais

Little  (2003),
Peccatiello (2011),
Araujo, Carvalho

Rodrigues et al.

1 - Existéncia de 6rgdo gestor do (2017), Sousa et | 1 - Poluicio do ar

Meio Ambiente

al. (2021). e Ferreira (2018).
2 — Capacitacdo de servidores
L . Schult e i
do municipio promovida pelo 2 — Poluicdo de algum corpo Granberg e
X . Noara (2008), 2
governo federal na drea de meio d’dgua Elander (2007).
. s Leme (2010).
ambiente nos Ultimos 4 anos
3 - Capacitacao de servidores do
rmunicipio por melo c~|e cursc?s'de Schulte 3 - Assoreamento de algum Granberg e
estruturacdo da gestao municipal | Noara (2008), corpo d’aqua Elander (2007)
de meio ambiente nos Ultimos 4 | Leme (2010). P 9 ’
anos
4 - Capacitacao de servidores
: Schulte S <

do municipio por meio de cursos 4 - Diminuicao de vazao de Granberg e
de Educacao ambiental nos 4 Noara (2008), algum corpo d’dgua Elander (2007)

¢ Leme (2010). 9 podag '
anos
5 - Capacitacao de servidores do Mello-Théry e

o . Schult e X
municipio por meio de cursos de Théry (2014),
. e Noara (2008), 5 - Desmatamentos "
Mudanca do clima nos ultimos 4 Broietti et al.
Leme (2010).
anos (2017).
Mello-Théry

Rodrigues et al.

6- E?<|:<>tenC|a de Fonselho (2017), Sousa et | 6 - Queimadas © .Th'ery (2014),
Municipal do Meio Ambiente al. (2021) Broietti et al.
’ ’ (2017).
Rodrigues et al Mello-Théry
7 — Existéncia de Fundo Municipal 9 ° | 7 - Contaminacéo do solo (por e Théry (2014),
. . (2017), Sousa et . . o C
do Meio Ambiente agrotoxicos, fertilizantes) Broietti et al.
al. (2021).
(2017).
S o Rodrigues et al. | 8 — Perda de solos por erosao e/ MeIIo-T,hery
8 - Participagao em consorcio . . e Théry (2014),
. .. (2017), Sousa et | ou desertificacao (vogorocas, L
intermunicipal al. 2021) arenizaco) Broietti et al.
: : ¢ (2017).
9 - Existéncia de Plano de Mello-Théry e Mello-Théry
Gestao Integrada de Residuos , Y 9 — Degradacéo de areas e Théry (2014),
o e Théry (2014), . -
Sélidos, nos termos da Politica IBGE (2017) legalmente protegidas Broietti et al.
Nacional de Residuos Sélidos ’ (2017).
10 - Pagamento por servicos IBGE (2017). 10 - Diminuicdo da Moraes (2012).

ambientais — PSA biodiversidade (fauna e flora)

Fonte: Elaboracédo prépria a partir da pesquisa “Perfil dos Municipios Brasileiros — 2017” (IBGE, 2017).
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A escolha de cada indicador foi realizada a partir do que tem exposto na literatura
que traz o aparato institucional da gestao municipal do meio ambiente e dos impactos
ambientais (RODRIGUES et al.,2016; SOUSA et al.,2021; SOUSA et al.,2021), conforme exposto
no Quadro 1. Os respectivos indicadores nao sao os Unicos que podem evidenciar o grau de
acoes administrativa da pasta ambiental e o nivel de organizacao da gestao municipal do
meio ambiente, mas sao primordiais para que o municipio e a equipe técnica possam gerir

0 meio ambiente.

Métodos de analise

A andlise dos dados municipais foi realizada por meio de técnicas de construcao
de indices agregados, de estatistica descritiva e inferencial e andlise de regressao simples,

descritos a seguir.

Construcéao do indice de Gestao Ambiental (IGA) e do indice de Ocorréncia de Impactos
Ambientais (I1AA)

O uso de indices agregados para expressar quantitativamente conceitos compostos
pordiferentes dimensdes é um procedimento que propiciaanalises mais objetivas e processos
decisérios. Considerando-se que a gestao ambiental municipal é composta por diferentes
instrumentos que auxiliam o municipio no seu papel de elaborar, implementar e monitorar
as politicas publicas voltadas para o meio ambiente, optou-se por quantifica-la a partir da
agregacao dos 10 indicadores apresentados no Quadro 1, em um indice denominado indice
de Gestao Ambiental - IGA.

A proposta do IGA é, portanto, expressar o nivel de implementacado de instrumentos
de gestao ambiental no municipio. Cada indicador corresponde a um instrumento de gestao
ambiental disponivel ao municipio. Assim, o IGA apresenta uma escala de 0 a 1, sendo que
0 indica que nenhum dos 10 instrumentos esta implementado no municipio e 1, que todos
os instrumentos estao implementados. Quando expresso em termos percentuais, o indice
pode ser interpretado como o percentual de implementacao dos instrumentos de gestao

ambiental pelo municipio.

A operacionalizacao do indice foi realizada por meio da atribuicao de escores aos

indicadores de gestdo ambiental: a existéncia do instrumento no municipio foi atribuido
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escore 1 (um), e a auséncia do instrumento  foi atribuido escore 0 (zero). O procedimento

matematico para a agregacao foi realizado conforme SOUSA et al (2021):

k

1G4 = E B
Emax;

i=1

Sendo:

IGAJ-: indice de Gestdo Ambiental no j-ésimo municipio

Ejj=escore do i-ésimo indicador ou instrumento de gestao ambiental obtido pelo
j-ésimo municipio

Emax;= escore maximo do i-ésimo indicador

I=1, , k, nimero de indicadores (k=10)

J=T1, , N, numero de municipios (n=5.570)

Como se percebe, o IGA foi calculado para cada um dos municipios do Brasil. Porém,
apos seu calculo, os valores obtidos foram sumarizados e expressos em termos de valores
médios em cada unidade federativa. Assim, os valores apresentados do IGA se referem a

média aritmética do IGA dos municipios que a compdem.

Para tornar possivel uma melhor visualizacao do IGA no territério brasileiro, foi
elaborado um mapa tematico que distribuiu as unidades federativas em trés classes,
definidas pelos seguintes intervalos estipulados por meio de andlise de agrupamento,

técnica k-médias, como sugerido por Hair et al. (2005):

0,13 < IGA < 0,27 - Unidades Federativas com menores niveis de adocao de

instrumentos de gestao ambiental nos municipios;

0,30 < IGA < 0,41 - Unidades Federativas com niveis intermedidrios de adocao de

instrumentos de gestao ambiental nos municipios;

IGA > 0,80 - Unidades Federativas com maiores niveis de adocao de instrumentos

de gestao ambiental nos municipios.

Considerando-se que o artigo se propde a analisar a relacao entre aimplementacao
de instrumentos de gestdao ambiental e a ocorréncia de impactos ambientais, apds a
mensuracao do nivel de implementacao dos instrumentos de gestao ambiental procedeu-

se & construcdo do indice de Ocorréncia de Impactos Ambientais — IIA. Para tanto, foram
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considerados os 10 indicadores também apresentados no Quadro 1. Cada indicador

representa um impacto ambiental possivel de ocorrer no municipio.

O procedimento adotado no célculo do IIA foi semelhante ao descrito para o
IGA. Foram atribuidos escores 0 ou 1 a cada indicador, de acordo com a ndo ocorréncia e

ocorréncia do impacto ambiental no municipio, respectivamente.

Técnicas de estatistica descritiva e inferencial

Para a descricao dos indicadores e indices de gestdao ambiental e de ocorréncia
de impactos ambientais, foram utilizadas as medidas de estatistica descritiva frequéncia
relativa, média, mediana, minimo, maximo e coeficiente de variacao.

O comportamento do IGA nos municipios com e sem ocorréncia de impactos
ambientais foi analisado por meio da comparacao dos seus valores médios em cada grupo,

com auxilio do teste “t de Student” para dados nao pareados.

Causalidade entre gestao ambiental municipal e ocorréncia de impactos ambientais

A relacao de causalidade assumida no estudo foi que a ocorréncia de impactos
ambientais é um fator que desperta os municipios para a implementacao de instrumentos
de gestdao ambiental, ou seja, os gestores buscam implementar mecanismos que favorecem
as politicas ambientais se 0s municipios se mostram vulneraveis as questées ambientais.
Como forma de constatar essa relacao, foi estimado o seguinte modelo de regressao simples,

robusto a problemas de heterocedasticidade:

]GAj=a+[3([IA)j+8j )
Sendo:

1G4 = indice de Gestdao Ambiental no j-ésimo municipio

(I[A)j = indice de Ocorréncia de Impacto Ambiental no j-ésimo municipio

B = Coeficiente angular da reta de regressao ou impacto de llA sobre o IGA,

a = intercepto da reta de regressao

€j = erro aleatério
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O nivel de implementacao dos instrumentos de gestao ambiental nos municipios
brasileiros e sua relacao com a ocorréncia de impactos ambientais em 2017

Passados trinta e oito anos dos esforcos que consubstanciaram a Politica Nacional
do Meio Ambiente — PNMA e cerca de trinta e um anos da promulgacao da Constituicao
Cidadao de 1988, é oportuno analisar a situacao atual do grau de implementacao dos
instrumentos de gestao ambiental no nivel municipal, visto que eles potencializam a
efetividade de politicas publicas municipais e contribuem para a melhoria das politicas
nacionais e estaduais (MILARE, 1999; TONE, 2005; NUNES; PHILIPPI JUNIOR; FERNANDES,
2012; MOURA, 2016).

No entanto, poucos sao os municipios brasileiros que tomaram para si as
competéncias que lhe foram conferidas pela PNMA e pela Constituicao Federal de 1988,
para tratar da questao ambiental, situacdo essa evidenciada pelo IGA que expressa, em
termos médios, o grau de adogao dos nove instrumentos de gestao ambiental avaliado
(Tabela 1). Sem a implantacao de um conjunto de mecanismos “que atuem por meio de
diretrizes normativas e operacionais e que interajam com as esferas Estaduais e Federal”
(NUNES; PHILIPPI JUNIOR; FERNANDES, 2012, p. 68), é pouco provavel que a gestao ambiental
local seja efetiva, pois quando os governos locais carecem de estruturas basicas (IGMA =
0,31 - ultima linha), compromete o desenvolvimento e sustentabilidade local (PASQUINI;
SHEARING, 2014; ZEEMERING, 2017).
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas do Indice Municipal de Gestao Ambiental- IGA, por unidade federativa — Ano
base 2017.

Indice Médio
Total de da Gestio ) ] Cn-eﬁcientt
Unidade Federativa Municini Municipal Mediana | Minimo | Maiximo | de Variacio
URICIPIOS | Ambiental- (%)
IGA

Acre 22 033 0,30 0,00 0,70 6,7
Alasoas 102 0.25 0.20 0,00 0.70 78.0
Amazonas 62 0.36 0.30 0.00 0.80 479
Amaps 16 034 035 0,00 0,60 387
Bahia 417 0.30 0.30 0.00 0.90 60.8
Ceara 184 033 0.30 0,00 (.80 55,7

Distrito Federal 1 0,80 - - - -
Espirito Santo 78 034 0,40 0,00 0.70 460
Goias 246 038 0,40 0,00 0.90 482
Maranh3o 17 023 0,20 0,00 0,90 797
Minas Gerais R33 0.26 0.20 0.00 0.90 624
Mato Grosso do Sul 7 0,40 040 0,00 0,80 378
Mato Grosso 141 031 030 0,00 0.80 588
Para 144 0,37 0.40 0,00 0.80 444
Paraiba 223 0.16 0,10 0.00 0.70 91.1
Pemambuco 185 024 0,20 0,00 0,90 856
Piani 224 0,13 0.10 0.00 0.80 123.8
Paranz 309 032 0,30 0,00 1,00 540
Rio de Janeiro 92 0.41 0.40 0,00 1,00 200
__Rio Grande do Norte 167 023 0,20 0,00 0.80 76,0
Rondénia 52 031 0.30 0.00 1.00 60.5
Rorama 15 0,31 0,30 0,00 0,60 57.1
Rio Grands do Sul 497 0.40 0.40 0.00 0.90 349
Santa Catarma 205 027 0,30 0,00 0.90 505
Su_gipe 15 038 0,40 0,00 0.90 50.5
S&o Paulo 645 0,38 0,40 0,00 1,00 472
Tocanting 139 031 0.30 0.00 0.70 552
Brasil 5570 031 0,30 0.00 1,00 60,5

Fonte: Elaboracédo prépria a partir Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2017).

Observando o valor da mediana, verifica-se que 37% das municipalidades de 24 das
27 unidades federativas implantaram apenas trés dos instrumentos aferidos em 2017 (Mediana
do IGA = 0,30). Situacao pouco distinta sao de alguns municipios (29,6%) dos estados do
Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sergipe e Sao
Paulo, os quais instauraram unicamente quatro instrumentos (IGA = 0,40, respectivamente).
O baixo grau de adogao dos instrumentos de gestao ambiental comprova que, até 2017, a
questao ambiental nao foi tratada com prioridade. Municipios comprometidos instituem os
mecanismos de gestao independentemente do tamanho da municipalidade, evidenciando a
responsabilizacao nos processos de tomada de decisao e execu¢ao da gestao ambiental, uma
vez que “[..] o fortalecimento institucional dos governos locais é uma pré-condicao para que

0 municipio tenha um maior comprometimento com gestao ambiental” (CARLO, 2006, p. 24).
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Adicionalmente, tem-se a situacao critica, principalmente, de 5,6% (n = 311)
municipios pertencentes a Regiao Nordeste, os quais nao dispunham, em 2017, de nenhum
dos 10 instrumentos avaliados, realidade essa que talvez esteja atrelado ao fato de a grande
maioria pertencer ao Semiarido, local marcado por heterogeneidades, inclusive no quesito
ambiental. As lacunas nesses territorios deveriam ser utilizadas como fator propulsor para
postular melhorias, ja que é nessa esfera que, “ [...] por meio dos mecanismos disponiveis
de politica e gestao ambiental, os conflitos devem receber o tratamento necessario a sua
solucao” (SALLES, 2000, p. 53).

Apesardascompeténciasquelheforamconcebidaspeloarcaboucojuridicobrasileiro
e pelas proeminéncias globais, a politica ambiental dos municipios brasileiros continua em
segundo plano. Poucos municipios trouxeram para si aimportancia da autonomia municipal
deferida pela Constituicdo Federal (CF) de 1988. Essa realidade captada pelos coeficientes
de variacao superiores a 29% ficou ainda mais perceptivel apds a distribuicao das unidades

federativas nas trés classes pré-definidas, como se observa na Figura 1.

Ao analisar a Figura 1, é possivel verificar a morosidade da gestao ambiental nas
unidades federativas e, em especial, do estado Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Minas Gerais e Santa Catarina, sendo os que apresentaram
baixos niveis de implementacdo dos instrumentos que fortalecem a gestao ambiental local.
No entanto, nao ha muita distincdo dos estados que apresentam niveis intermedidrios
(0,30<1GA<0,41) de implementacdo dos instrumentos avaliados. A Unica saliéncia ficou para

o Distrito Federal, o qual instituiu oito dos 10 instrumentos em analise.
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Figura 1 - Distribuicdo do IGA nos estados brasileiros por meio de cluster.
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Fonte: Elaboracao prépria a partir Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros — (IBGE, 2017).

O baixo interesse dos municipios brasileiros no quesito ambiental é uma realidade
confirmada pelo nivel do IGA. Como destacou Carlo (2006, p. 21), “[...] a maior deficiéncia na
implementacao da gestao ambiental se encontra nos municipios [...], 0 que parece nao ser
uma realidade provocada pela autonomia que a gestao municipal passou a ter a partir da
Constituicao Federal de 1988. E possivel identificar, na Tabela 2, a proporcao de Municipios
que implementaram os instrumentos de gestao ambiental por unidade federativa até 2017.
As lacunas sao distintasnos  municipios e dentro do préprio estado que os compdem, mas

a fim de sintetizar a analise, serdo descritos os valores referentes ao Brasil (Ultima linha).
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Tabela 2 - Propor¢do de municipios com implementacdo de instrumentos de gestdao ambiental por unidade

federativa - Ano 2017.

Goias 43,9 (29,7 |106 | 154 [16 |797 |394 |752 |642 |159
Maranhao 52,1 34,1 (12,4 (129 |09 [392 (83 [309 [290 (6,5

Minas Gerais 184 210 [64 |94 1,6 82,9 27,3 1392 43,7 122
Mato Grosso do Sul 11,4 117,7 | 51 8,9 1,3 88,6 70,9 79,7 186,1 |29,

Mato Grosso 184 (355 (128 |149 (14 [787 397 |631 |326 |11,3

Para 719 |438 1225 (219 |19 |88 [94 (831 (469 |138
Paraiba 10,8 [206 |45 |90 1,3 1269 1260 |67 52,0 |67

Pernambuco 10,3 | 37,3 [ 8,6 189 |70 |40,0 1405 |21,17 (42,7 (13,0
Piaui 23,2 23,7 |36 |89 27 254 [27 [156 (174 |49

Parana 236 1303168 [11,0 |15 |694 [248 (519 (832 |128

Rio de Janeiro 62,0 [39,1 (109 [152 |00 [100,0 [33,7 |957 [435 |[141
Rio Grande do Norte 144 (413 162|162 (1,8 [509 |359 186 |275 [6,0

Rondénia 38,0 | 350 /3,85 (1731)0,00 | 6538 |[654 [57,69 [5385]|7,69

Roraima 33,3 1200 |67 |67 0,00 (80,0 |00 |800 |46,7 |333

Rio Grande do Sul 17,7 | 34,0 (135 (125 [06 [998 |[308 962 |785 [159

Santa Catarina 4,1 32,5 15,8 9,8 3,1 74,6 28,8 | 31,5 73,9 |10,5

Sergipe 21,3 | 46,7 | 16,0 [ 16,0 |00 |66,7 [80,0 (480 [733 |10,7

Séo Paulo 30,9 1369 | 13,2 [ 191 |51 929 (333 (555 [76,1 |13,6

Tocantins 30,9 1396 |86 (209 |07 |770 (173 (381 (568 |173

Brasil 25,0 |32,0|10,3 (14,4 |26 |741 |50,3(30,4 (54,8 |11,5

Nota: 1 - Existéncia de 6rgao gestor do Meio Ambiente; 2 — Capacitacao de servidores do municipio promovida
pelo governo federal na drea de meio ambiente nos ultimos 4 anos; 3 — Capacitacdo de servidores do
municipio por meio de cursos de estruturacdo da gestdo municipal de meio ambiente nos ultimos 4 anos; 4 —
Capacitacdo de servidores do municipio por meio de cursos de Educacdo ambiental nos 4 anos; 5 — Capacitacdo
de servidores do municipio por meio de cursos de Mudanca do clima nos ultimos 4 anos; 6 — Existéncia de
Conselho Municipal do Meio Ambiente; 7 — Existéncia de Fundo Municipal do Meio Ambiente; 8 - Participacdo
em consércio intermunicipal; 9 - Existéncia de Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, nos termos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos; 10 — Pagamento por servicos ambientais — PSA

Fonte: Elaboracédo prépria a partir da Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2017).

Espera-se que os gestores municipais comprometidos com a gestao ambiental
pensem estrategicamente na sustentabilidade local e, por isso, prezem por secretarias
exclusivasdomeioambiente, pessoal capacitado, estruturaoperacional erecursosfinanceiros,
pois sabem que tais fatores sdo necessdrios para o bom desempenho da gestao. Dispor de
uma instancia exclusiva para tratar das questées ambientais é o indicio que o municipio
preza pelos mecanismos que estruturam a politica ambiental local, pois quando a questao
ambiental é subordinada a outra secretaria, acredita-se que esta passa a nao ser prioridade,

pois “[...] para conseguir cumprir as atribuicoes relacionadas a preservacao ambiental, os
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municipios devem implantar um Sistema Municipal de Meio Ambiente, criando normas e
Orgaos municipais para tratar do tema, devendo se munir de instrumentos e de entidades”
(AYDOS; FIGUEIREDO NETO, 2016, p 132). Nesse sentido, a secretaria municipal exclusiva é
o principal 6rgao para tratar e elaborar politicas publicas ambientais em escala local, ja que

possui atribuicdo especifica para lidar com a area.

No entanto, poucos Municipios dispéem de uma pasta exclusiva de meio ambiente.
Em 2017, do total, apenas 25 % (n = 1390) contavam com setor exclusivo para gerir a
questao ambiental. Mais da metade dos Municipios brasileiros tratam os assuntos inerentes
ao meio ambiente subordinando-os a outras secretarias, atitude da gestdo que confronta as
prerrogativas ressaltadas pela Politica Nacional do Meio Ambiental, ja que “sua instauragao
cria um norte para os entes da federacao formularem leis e criarem érgaos especificos para
tratar do assunto [...]" (AYDOS; FIGUEIREDO NETO, 2016, p. 132).

Levando em consideracao que, em 2017, 75% (n= 4.180) das municipalidades
brasileiras ndo contavam com secretaria exclusiva para tratar da questdao ambiental,
predominando secretarias subordinadas a outros temas ou subordinadas a outras
secretarias, esperava-se maior participacdao dos servidores em cursos de capacitacao
promovidos pelo Governo Federal e Municipal. No entanto, apenas 32% (n=1784) e 10,3%
(n= 573) do pessoal, respectivamente, participaram de tais capacitacdes. Nao significa
dizer que os servidores da pasta exclusiva nao necessitem de formacao, mas parte-se do
pressuposto que profissionais de outras areas requerem certa competéncia e olhar holistico
para compreender e gerir, como se espera, as singularidades da tematica ambiental. As
capacitacoes federais e regionais sao importantes, mas sao nas capacitacdes locais que os

municipios mais se aproximam da realidade ambiental local (SCHULT; NOARA, 2008).

A compreensao e a visao holistica sobre os impactos gerados pelo modelo de
decrescimento suplicam a participagao em formagdes mais especificas do quadro de recursos
humanos que ocupa a pasta ambiental, por meio de cursos que vao da educagao ambiental
a mudanca climatica. Porém, isso nao tem sido realizado nos ultimos quatro anos por mais
da metade dos municipios. Entretanto, apenas 14,4% (n=367) e 2,6% (n= 144) se referem
aos cursos citados pela equipe ambiental participaram, mutuamente, de tais cursos. Nesse
sentido, tem-se o contraste entre capacitacao técnica para a sustentabilidade da gestao e
a gravidade das questdes ambientais, convergindo para uma aparente contradicdo, pois
0s gestores ambientais dos municipios brasileiros que nao contavam com pasta exclusiva

ambiental nao participaram, em sua totalidade, de cursos e formacodes para gerirem a gestao
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municipal do meio ambiente. Todavia, o investimento em capacitacdao e treinamentos
que requalifiquem a forca de trabalho da pasta ambiental é condicdo necessaria frente a
complexidade e crise ambiental (MELLO-THERY; THERY, 2014).

A descentralizagdo e a gestdao ambiental, para serem efetivas, impoem a
participacao dos stakeholdeers, “[...] visto que atualmente ndo se concebe qualquer forma
de gestao que nao considere o planejamento participativo como integrante desse processo
[..]” (AVILA; MALHEIROS, 2012, p. 39). O planejamento participativo das politicas publicas
ambientais deve prezar pelo entendimento da questao da subsidiariedade, que integra um
dos trés fundamentos triviais do sistema federativo, simultaneamente com a autonomia
e interdependéncia (SCARDUA; BURSZTYN, 2003). A subsidiariedade é um “[...] principio
baseado no bom senso, em que tudo que puder ser feito no municipio deve ser feito por
ele, o que ele ndo puder, o Estado vem em auxilio, e o que o Estado ndo puder fazer a Uniao
subsidia” (MONTORO, 1995, p. 59).

Nesse sentido, os Conselhos Municipais do Meio Ambiente “[...] sdo instancias nas
quais a sociedade civil organizada pode participar do processo decisério” (NUNES; PHILIPPI
JUNIOR; FERNANDES, 2012, p. 50), exigindodo municipio o que deve ser feito por ele e por
outros niveis de governo, no intuito de que a politica ambiental saia do papel, para que de
fato os anseios da populagdo excedam os interesses de grupos e do executivo. No entanto,
observa-se que apenas 74,1% (n= 4.130) dos municipios tém nog¢ao do mérito de se
ter um Conselho Municipal do Meio Ambiente, enquanto 25,9% (n= 1.440) nao tratam com

benemeréncia tais instancias de poder, ao ponto de nao o instituirem localmente.

Por serem espacos e locus de didlogos, de decisdes de interesse coletivo, demandas
e conflitos em geral, é preciso que os atores da sociedade civil disponham de capacidade
para participarem e negociarem, o que na pratica pode comprimir os desafios enfrentados
pelos Conselhos Municipais do Ambiente, como: “falta de fortalecimento, inoperancia,
manipulacao, desarticulagao, falta de legitimidade, auséncia de funcionalidade, legitimidade
das representacoes, criacdo apenas com o intuito de angariar recursos, conflito de interesses
entre o setor publico e privado, funcao estritamente consultiva e falta de participacao
popular” (AVILA; MALHEIROS, 2012, p. 43).

A tese de que os Conselhos Municipais do Meio Ambiente sao criados para
coadjuvar a demanda por recursos talvez possa ser refutada quando se observa que,
em 2017, somente 50,3% (n= 2.802) das municipalidades contavam com Fundo Municipal

do Meio Ambiente, sendo este “o érgao responsavel pela captacao e pelo gerenciamento
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dos recursos financeiros alocados para o meio ambiente no Municipio” (AVILA; MALHEIROS,
2012, p. 43), tendo por objetivo financiar projetos, programas, planos a a¢des publicas e

privadas que zelem pela questao ambiental em nivel local de maneira autbnoma.

Embora se saiba que alguns municipios vém avancando com maestria no tocante
a acoes que efetivamente confluem para um novo patamar da gestao ambiental (LEME,
2010; IBGE, 2018), ha outros que buscam articulacdo com outros municipios em consoércios
intermunicipais (MELLO-THERY: THERY, 2014), é o caso dos 30,4% (n = 1.694) municipios que,
em 2017, declararam ter participado de consércios intermunicipais. A busca por parcerias
via consorcios municipais vem ocorrendo principalmente entre os municipios que possuem
0s mesmos problemas ou demandas em comum, sendo os consércios intermunicipais

apontados como a solucao (BROIETTI et al., 2017).

Ha ainda, de forma complementar, dois instrumentos que podem fortalecer a
gestao ambiental local, como: o Plano Integrado de Residuos Sélidos— PIRS, nos termos
estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos; e o pagamento por servicos
ambientais. A elaboracao do PIRS é vista como“[...] condicao para os municipios terem acesso
a recursos, incentivos ou financiamentos da Unidao para projetos na area” (IBGE, 2017, p. 76).
Enquanto que o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) “[...] é definido como sendo a
retribuicdo, monetdria ou nao, as atividades humanas de restabelecimento, recuperacao,
manutencao e melhoria dos ecossistemas que geram servicos ambientais e que estejam
amparados por planos e programas especificos” (IBGE, 2017, p. 76). Em 2017, 54,8% (n=
3.053) e 11,5% (n= 643) municipios contavam com o Plano Municipal de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos e pagavam por servicos ambientais, respectivamente, como
mecanismos para suplementar a eficicia da gestao e reducao dos problemas ambientais em

escala local.

A pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros enumerou uma série de impactos
ambientais mais comuns entre os municipios e buscou verificar a sua ocorréncia junto aos
representantes das prefeituras e suas secretarias. Essa informacao é especialmente util na
definicao das politicas ambientais. Contudo, como pode ser observado na Figura 2, parece
haver uma percepcao superficial dos problemas ambientais em escala municipal. Ao
contrario do que mostram estudos e documentos, os quais apontam uma grande quantidade
de impactos ambientais provocados por acdes antrépicas (LITTLE, 2003; PECCATIELLO,
2011; ARAUJO; CARVALHO; FERREIRA, 2018). Problemas como contaminacao do solo por

fertilizantes e agrotdxicos, ou ainda, poluicao do ar, s6 sao assumidos por uma quantidade
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infima de municipios. Esses dados reforcam o argumento de Granberg e Elander (2007) de
que os municipios ndo estao cientes dos riscos decorrentes dos impactos ambientais. O nao
reconhecimento dessas questdes pode trazer sérias consequéncias e reforcar a inoperancia

da gestao publica local no que diz respeito a preservacao e conservacao do meio ambiente.

Figura 2 - Principais impactos ambientais ocorridos nos municipios brasileiros (em %).

Poluicio do ar

Polulcho de algum corpo d'dgua
Assoregamento de algum corpo d'agua
Diminuigdo de vazdo de algum corpo d'dgua
Desmatamentos

Queimadas 22.5%

Contaminacdo do solo (por agrotduicos, fertilizantes)

Perda de solos por erosdo evou desertificacdo (vogorocas, arenizagao)

Degradacdo de draas legalmente protegidas

Diminuigho da biodversidade (Tauna & Nora)

Fonte: Elaboracédo prépria a partir Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros — (IBGE, 2017).

A pertinéncia da preocupacao colocada é reforcada quando se comparam os niveis
de implementacao dos instrumentos de gestao ambiental nos municipios mais vulneraveis
aos impactos ambientais com aqueles onde os impactos nao ocorrem ou nao sao percebidos
pelos gestores (Tabela 3). Como se observa, no grupo de municipios onde ha ocorréncia
de impacto ambiental, os niveis de implementacao de instrumentos de gestao sdao mais
elevados, com excecao dos indicadores “Diminuicao de vazao de algum corpo d’agua” e

“Diminuicao da biodiversidade (fauna e flora)"
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Tabela 3 - Valores médios do indice de Gestdo Ambiental (IGA) nos municipios sem e com ocorréncia de

impacto ambiental - Ano 2017.

. . Sem Ocorréncia de Ocorréncia do
Indicadores de Impacto Ambiental Impacto Ambiental Impacto Ambiental T
Poluicdo do ar 0,303 0,362 -4,746*
Poluicdo de algum corpo d’agua 0,295 0,361 -9,657*
Assoreamento de algum corpo d'agua 0,300 0,341 -5,892%
Diminuicao de vsj\,zao de algum corpo 0,309 0,292 2755
d'agua
Desmatamentos 0,300 0,329 -4,522*
Queimadas 0,301 0,322 -3,403*
Contaminacao do solo (por 0,305 0,319 -1,095*
agrotoxicos, fertilizantes)
Per.da de~ solos por erosao e(ou ) 0,303 0,339 3,008*
desertificacdo (vocorocas, arenizacdo)
Degradacao de areas legalmente 0,302 0,390 7,268*
protegidas
Diminuicao da biodiversidade (fauna 0,308 0,261 4,075*
e flora)

Nota: * Estatistica “t de Student” aponta diferenca estatistica entre as médias de cada grupo a um nivel de
significancia de 1%.

Fonte: Elaboracao prépria a partir da Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2017).

A tendéncia observada na comparagao dos grupos sugere que 0s municipios
assumem uma postura reativa, quando se espera desses entes um protagonismo maior
€ uma postura proativa frente ao avanco dos problemas ambientais. Essa causalidade

“invertida”foi confirmada por meio da regressao estimada (Tabela 4).

Tabela 4 - Resultado da estimacao do modelo de regressao - Varidvel dependente: Indice de Gestdao Ambiental.

Coeficientes Estatistica F Coeficiente de
. t Sig. da ANOVA da | Determinacéo
estimados ~
Regressao (R2)
Constante 0,279 76,402 0,000
i anci 99,56 0,018
Indice de Ocorre.naa de 0,232 9,978 0,000
Impacto Ambiental

Fonte: Elaboracédo prépria a partir da Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2017).
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Apesar de ficar claro que a implementacao de instrumentos de gestdao ambiental
no municipio nao deve ser explicada apenas com base na variavel ocorréncia de impactos
ambientais (ver coeficiente de determinacao), o coeficiente angular significante mostrou
que a ocorréncia de impactos ambientais provoca elevacao nos niveis de gestao ambiental
municipal. Desse modo, fica claro que o baixo nivel de implementacao dos instrumentos
basicos de gestao “[...] comprometem a atuacao do municipio como agente catalisador das

politicas publicas em ambito local, visto que a sua capacidade instalada se encontra limitada
(SOUSA et al,, 2021, p. 61).

Conclusao

Estetrabalhoteve porobjetivoanalisaroniveldeimplementa¢dao dosinstrumentos
basicos de gestao ambiental nos municipios brasileiros como um mecanismo de defesa
quanto aos impactos ambientais. Desse modo, foi possivel responder os questionamentos
iniciais do estudo, ja que os governos municipais implementam os instrumentos de gestao
ambiental, embora ocorra certa heterogeneidade nas 5.570 unidades observadas, e até

mesmo intraestadual.

Destaque para os trés instrumentos mais implementados: i) Existéncia de
Conselho Municipal do Meio Ambiente (74,1%); ii) Existéncia de Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, nos termos da Politica Nacional de Residuos Solidos
(54,8%); e ii) Existéncia de Fundo Municipal do Meio Ambiente (50,3%). Atencdo para os
trés mecanismos de gestao menos implementados no Brasil no periodo em analise: i)
Capacitacao de servidores do municipio por meio de cursos de Mudanca do clima nos
ultimos 4 anos (2,6%); ii) - Capacitacao de servidores do municipio por meio de cursos
de estruturacao da gestao municipal de meio ambiente nos ultimos 4 anos (10,3%); e iii)

Pagamento por servicos ambientais — PSA (11,5%).

Na teoria, espera-se que os municipios alcancem maiores niveis de gestao
ambiental e que isso se reflita em menor vulnerabilidade ambiental. Contudo, o estudo
permitiu concluir que esse nao é o caso para os municipios brasileiros. Hd uma relacao
positiva entre a implementacao de instrumentos de gestdao municipal e a ocorréncia
de impactos ambientais, relacao essa mais bem compreendida no sentido de que o
municipio reage quando se vé pressionado por problemas ambientais que possam de fato

afetar a vida da populacao local.
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As fragilidades da gestdo ambiental nos municipios brasileiros perpassam a
existéncia de um o6rgao exclusivo para gerir os problemas ambientais locais, visto que ha,
também, caréncia de formacodes técnicas e continuadas de pessoal, fortalecendo a tese de
gue no caminho da sustentabilidade local ha processos criticos que nao convergem para tal
fim. Além disso, a passividade dos governos locais com gestdo pode estar vinculada ao fato
de que as agdes ambientais sao de médio a longo prazo, perpassando o periodo da gestao.
Desse modo, preocupados com a sua permanéncia no poder, irdo realizar apenas as acoes
que sao congruentes com os seus interesses e, portanto, demandas ambientais passam a

nao fazer partes das prioridades da agenda de governo.

A gravidade dos problemas ambientais exige qualificagées e formagdes continuadas
de cima para baixo (top down) para que os que estao mais préximos das questdes ambientais
locais possam de fato intervir com acdes que reduzam a deterioracao dos recursos, como
também de forma horizontal (municipios), ou seja, as formacdes técnicas que dialogam com
questdes urgentes devem ser realizadas por todas as esferas: federal, estadual e municipal.
Os representantes municipais tém uma pequena percepcao da ocorréncia de impactos
ambientais. Essa visdao pouco abrangente pode trazer implicagées negativas como a nao
incorporacao de medidas que reduzam os problemas ambientais locais. Além disso, reforca
o comportamento reativo da gestao ambiental municipal, a qual se mostrou dependente da
ocorréncia de problemas para implementar instrumentos de gestao capazes de incrementar

os resultados das politicas publicas.

A conclusao é que ha certa omissao e morosidade dos municipios com a gestao
ambiental, ja que o nivel de implementacdao dos instrumentos que fortalecem a gestao
dos recursos naturais e reduzem os efeitos dos impactos ambientais é baixo, alcangcando
um percentual médio de 31% dos instrumentos avaliados. Portanto, dada a urgéncia com
a questao ambiental, sdo inescusaveis estudos que analisem como a gestdao ambiental se
comporta nas Grandes Regides e classes de tamanho da populagao dos municipios nos
anos de 2012 e 2017. Por fim, observar se gestores mais escolarizados provocam efeitos
na gestao ambiental local, bem como se o corpo técnico da gestao municipal é composto
por estatutarios ou comissionados, evidéncias estas que poderao ser analisadas em estudos

futuros e que trarao evidéncias que ainda nao foram reportadas no caso do Brasil.
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