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Resumo

A deficitdria coesao territorial tem se demonstrado um dos fatores que mais
desigualdades potencia, ndo sé na dimensao social, como também na econdmica,
de tal maneira que se tem tornado um dos centros de enfoque por parte dos
agentes politicos e académicos. Contudo, e apesar dos esforcos maioritariamente
centrados em incentivos econdmicos concedidos a agentes que se disponham a ir
viver e trabalhar para zonas rurais mais despovoadas, as politicas de uniformidade
do territério e de incentivo a mobilizacdo, tém se demonstrado pouco eficientes.
Desta feita, o presente artigo dedicou-se a andlise das potencialidades dos
territdrios, assim como do exemplo de sucesso que vigorara no caso portugués,
de maneira a recolher mecanismos de acdo que surtiram resultados positivos,
para que mais tarde possam ser (re)aplicados em outros territérios, atendendo, no
entanto, as especificidades dos mesmos.

Palavras-chave: coesdo territorial; dualidade urbano-rural; disparidades
territoriais; politicas publicas
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Implications of a Weak Territorial Cohesion - The
Role of Public Policies in the Deconstruction of
Asymmetries

Abstract

The weak territorial cohesion has proved to be one of the main factors promoting
inequalities, not only at the social level but also economic, to such an extent that this
has become one of the centers of interest for political and academic bodies. However,
and despite efforts mainly focused on economic incentives granted to agents who
are willing to live and work in more depopulated rural areas, territorial uniformity
and mobilization incentive policies have proved to lack efficiency. In this context, this
study provides an analysis of the potentialities of territories - as well as to the successful
example of the Portuguese case - to collect action mechanisms with positive results so
that they can be (re)applied in other territories, always considering their characteristics.
Keywords: Territorial cohesion, urban-rural duality, territorial disparities, public
policies.

1 Introducao

A coesao territorial tem se demonstrado um dos grandes
desafios da ultima década, ndo s6 pela necessidade de garantir que
todos os cidadaos tenham igualdade de acesso de oportunidades,
como pela urgéncia de dar respostas aos problemas que sao
potenciados pelos desajustes inerentes a mesma, que se refletem no
ambito social e econdmico. Apesar do descrito, esta trata-se de uma
realidade ainda longe de ser alcancada, nomeadamente no territério
portugués que é, tendencialmente, caracterizado por acentuadas
dicotomias entre a zona rural e urbana. O descrito é passivel de andlise
quer no quedizrespeito ao acesso a bens e servicos, quer a distribuicao
populacional, denotando-se uma maior incidéncia no litoral do pais,
principalmente nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, as
quais contrastam com um interior cada vez mais despovoado (Algeria
et al,, 1990; Silva & Ribeiro, 2014).

Tendo em consideracao o descrito, o estudo ira desenrolar-
se através da seguinte questao de investigacao “Qual a importancia
da coesao territorial na mitigacao da dualidade urbano-rural?”. Neste

sentido, sera possivel efetuar um levantamento dos mecanismos de
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atuacao que tém caracterizado as politicas publicas implementadas neste ambito. Numa
segunda fase, tornar-se-a também possivel fazer uma andlise as janelas de oportunidade

que ainda se encontram por abrir.

Posto isto, o presente artigo conta, num primeiro momento, com uma revisao da
literatura do conceito da coesao territorial e dos principais problemas adjacentes. Numa
segunda fase, segue-se a apresentacao da discussao, na qual se procura colocar em debate
as consequéncias positivas e externalidades negativas adjacentes a coesao territorial,
conjugada com a apresentacao de um exemplo de sucesso do Municipio do Fundao,

Portugal. Por fim, sdo apresentadas as reflexdes finais.

2 Estado de Arte - A coesao territorial aos olhos da literatura

As questdes da territorialidade surgem cada vez mais presentes na agenda politica
das entidades europeias, circunstancia que fez o conceito da coesao territorial ganhar
um lugar de destaque no ambito europeu, principalmente apos a realizacao do Segundo
Relatorio de Coesao (2001); da publicagcao do Livro Verde sobre a Coesao Territorial (2008) e
depois da assinatura do Tratado de Lisboa (2007), o qual aponta a coesao territorial como um
dos trés pilares fundamentais da politica regional da Unido Europeia (UE), a par da coesdo

econOmica e social (Medeiros, 2016; Sdnchez-Zamora & Gallardo-Cobos, 2020).

Os documentos mencionados tinham como objetivo ressalvar a governanca
territorial enquanto “motor da cooperacao institucional” (Marques et al., 2018, p.556), assim
como atenuar as diferencas existentes nos territérios, tanto no dominio geogréfico como
social, de forma a promover a existéncia de uma “discriminagao social e territorial positiva”
(Marques et al., 2018, p.556). A externalidade positiva mencionada segue ao encontro com
o defendido por Fuente (2005), que afirma que o conceito de coesdo territorial se encontra
presente em “todas as a¢des publicas com traducao orcamental que contribuem para a
reducdo das disparidades de rendimento disponivel entre regiées ou para mitigar os efeitos

de tais disparidades na qualidade dos servicos publicos” (p. 3).

O descrito é também partilhado por Faludi e Peyrony (2011), os quais frisam a
importancia daintroducdo da coesao territorial no debate europeu, uma vez que consideram
que o territério se torna um importante espaco na promoc¢ao de competitividade e no

contributo para a disparidade regional.
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Contudo, o conceito de coesao territorial, que tem vindo a obter destaque
nos campos politicos e académicos (Medeiros, 2016), carece de alguma imprecisao e
ambiguidade (Faludi, 2009; Medeiros, 2016; Sanchez-Zamora & Gallardo-Cobos, 2020). Ainda
assim, investigadores como Santinha e S& Marques (2012) delimitam-no como o “acesso
generalizado a Servicos de Interesse Geral, desenvolvimento de infraestruturas e redes de
transporte (ou seja, acessibilidade e mobilidade), utilizacao de tecnologias de informacao e
comunicacao” (p. 226). De forma mais generalizada, Faludi (2009) aponta a coesao territorial
como um fendmeno cujas politicas procuram reduzir disparidades de forma a promover a
sustentabilidade dos territérios. Por fim, e ainda dentro do mesmo paradigma, Medeiros
e Rauhut (2020), referem-na como um “processo holistico que alarga as no¢des de coesao
social e econbmica, (...), visto como um processo de promoc¢ao de um territdério mais coeso

e equilibrado” (p. 122).

Face ao exposto, os estudos promovidos pela Comissao Europeia, como o European
Spatial Planning Observation Network (ESPON), referem que as tendéncias atuais, das quais
a mobilidade, o envelhecimento da populacao, as alteracdes climaticas, e a inovacao sao
vistas como “amplificadores de desequilibrios” (Santinha, 2014, p.83), contribuem para o
crescimento desigual dos territérios. Neste sentido, torna-se necessario que as politicas
publicas procurem atenuar o desajuste ocupacional visivel nos territérios, assim como
0s acessos desiguais que se verificam, enquanto consequéncia negativa potenciada pela
questdo da territorialidade e a forma como estes interferem na sociedade. Neste sentido,
Faludi e Peyrony (2011) referem o contributo de Jacques Delors, o qual aponta as politicas de
coesdao como politicas voltadas para o desenvolvimento, tendo em vista a diminuicao dos

desequilibrios regionais e sociais.

Um dos problemas mais visiveis, e no qual as politicas de coesao pretendem dar
resposta trata a dualidade urbano-rural, a qual se encontra cada vez mais presente nos paises
europeus (Monteiro, 2019). Razées como a globalizacao, o desenvolvimento tecnolégico,
assim como a industrializacao, contribuiram para a deslocacao e concentracao de populacao,
saida das areas rurais para se situarem nas areas urbanas (O’Sullivan, 2007). Neste sentido,
O’Sullivan (2007) refere que o fluxo migratério rural-urbano, que leva a expansao e locacao
da populagao nas areas urbanas, em conjunto com a evolucao dos sistemas de tecnologia,
informacdo e comunicacao, motiva a criacdo e o aumento de novos postos de trabalho, que,

por conseguinte, atraem e fixam populagdo nos centros urbanos.
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Por sua vez, a area rural dos territérios depara-se com baixos niveis de densidade
populacional, os quais sao comumente associados a taxas de desemprego elevadas, que
contribuem para a saida de populacdo qualificada, uma vez que esta segue na procura
de mercados de trabalho mais atrativos. Também, hd as mudancas na estrutura etaria das
regides, deixando-as mais envelhecidas; e ainda hd o enfraquecimento do dinamismo
econdmico, fruto do desinvestimento do setor empresarial nestes territérios. Todos esses
fatores contribuem para uma baixa densidade populacional (Monteiro, 2019; Pinilla & Saez,
2021).

Perante este cenario, torna-se fulcral a necessidade de dar resposta ao mesmo.
Contudo, Rodriguez-Pose (2018) revela nao ser um processo facil, airmando que as politicas
tracadas tendo em vista o combate ao despovoamento tornam-se em processos de dificil

execucao e efetivacao.

3 Metodologia

A recolha de dados baseou-se em técnicas de investigacao assentes na revisao
bibliografica sistematica, a qual visou alavancar a resposta a questao de investigacao
previamente formulada, seguindo assim os pressupostos que esta tipologia de investigacao
implica (Botelho et al., 2011).

Dentro deste parametro, a revisao integrativa foi preponderante, uma vez que se
procedeu a uma andlise do estado da arte da literatura alvo de andlise, circunstancia que
permitiu uma compreensao mais precisa acerca do tema alvo de estudo (Sousa et al., 2010). A
selecdo da literatura foi efetuada nas bases de dados de Scielo, B-on, Web of Science e Scopus,
através de uma pesquisa que se centrava nas seguintes palavras-chave: territorial cohesion e
public policy, tendo-se limitado a pesquisa a documentos com a tipologia de artigo cientifico
e relatérios de instituicdes internacionais que se inserem no ambito das ciéncias sociais,
politicas e do territério. Apds este primeiro passo, a selecdo foi refinada através da analise
dos resumos que os mesmos comportam, tendo-se efetuado o mencionado no periodo
compreendido entre maio de 2021 e setembro do mesmo ano. Para além desta fonte de
informacao, optou-se por fazer uma analise as referéncias bibliograficas dos artigos que
resultaram do passo anterior, tendo sido analisados os que foram citados de forma mais

proeminente.

Numa segunda fase, foi elaborada uma revisao mista, com proeminéncia da vertente
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qualitativa. A revisao quantitativa, suportada por dados retirados do Pordata, de documentos
estatisticos do ministério da economia e de um documentario realizado pela Fundacao
Francisco Manuel dos Santos (2021), mostrou-se importante para a contextualizacao das
caracteristicas do territério portugués, tendo a mesma vindo corroborar as assimetrias
presentes no mesmo e ja salientadas pela literatura; assim como dos individuos que o
ocupam. Desta feita, procedeu-se a analise de um conjunto de 33 documentos, com as

tipologias supramencionadas.

4 Discussao

4.1. Externalidades adjacentes a coesao territorial

A realidade europeia apresenta, um territério altamente dispar, tanto em termos
territoriais como no ambito demografico e social, constituindo-se assim um obstaculo
a progressdo do espaco europeu (Kolodziejski, 2021). E neste sentido que a UE procura
aliar as politicas de coesao econdmica e social a coesao territorial, de forma a promover
o desenvolvimento justo e coerente do territério (Monteiro, 2019; Santinha & S& Marques,
2012).

A criacao de politicas territoriais tem assim, numa primeira fase, o objetivo
de atenuar as divergéncias verificadas entre as regides, com especial destaque para as
areas rurais (Kolodziejski, 2021). Por outro lado, visam assegurar “emprego e inovacao, a
diversificacdo econdémica, a disponibilidade de recursos naturais e a qualidade ambiental,
ou as tecnologias da informacdo e da comunicacao (TIC)” (Sdnchez-Zamora & Gallardo-

Cobos, 2020, p.1), sendo estes importantes fatores para a coesao territorial no contexto rural.

Tendo as politicas de coesao territorial ganhado importancia no seio politico,
principalmente no europeu, foi ainda criado,em 1975, o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), o qual visa assegurar que sejam eliminadas as disparidades existentes nas
regides europeias, fomentando o desenvolvimento do territério e dando capacidade aos
governos nacionais de investir e apostar na inovagao (Mateus, 2013). A criacao da FEDER, e os
seus efeitos, tornam-se efetivamente imperativos, especialmente quando estdo em causa a
perpetuacao de desajustes que, em ultima analise, geram injusticas sociais, as quais tendem

a ser justificadas, ou nao, consoante a posicao geografica onde as mesmas ocorreram.
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Veja-se o caso do acesso a rede movel e do acesso a internet nos territérios rurais
que, segundo Voitsikhovskyi etal. (2021), se trata de um campo repleto de uma vastagamade
desigualdades, desde logo no que diz respeito a possibilidade de acederem a oportunidades
de desenvolvimento, principalmente de cariz econémico. No entanto, denote-se que estas
também se estendem a outras esferas da vida humana, nomeadamente no que concerne a
possibilidade de os cidadaos exercerem o seu direito a liberdade de expressao, funcionando
os elementos anexos a digitalizacdo como uma extensao do mesmo; e no direito de

estabelecer uma rede de troca de informacao e de ideias.

A falta de acessibilidade digital promovida por uma fraca rede de acessos méveis
nas zonas rurais pode ser assim encarada como um entrave ao desenvolvimento e atracdo
dos territérios. Para além destes fatores, existem mais externalidades negativas, as quais se
estendem a vertente econdémica e social. No primeiro caso, destaca-se o impacto que os
ciclos econdmicos tém nos territorios, sendo que em periodos de prosperidade desenvolve-
se um estimulo a convergéncia territorial, enquanto que, nas fases de recessao, se tende
a assistir a um acentuar dos desajustes no arranjo territorial (Sanchez-Zamora & Gallardo-
Cobos, 2020).

Também Giannakis e Bruggeman (2020) denotam que, apesar doimpacto da crisede
2008 ter sido severamente heterégeno, a recuperacgao das regides europeias deu-se em fases
distintas, destacando-se um processo de regeneragcao mais acelerado nas regides urbanas,
circunstancia que é vista como uma consequéncia direta da estrutura etaria e da formacao
dos individuos que ocupam estas mesmas regides. O descrito vem corroborar a premissa
tomada por Capello, Caragliy e Fratesi (2014) que defendem que a resiliéncia econémica das
regides pode estar associada a tipologia populacional e a mao de obra disponivel que esta
agrega, estando, portanto, as regides rurais mais predispostas a processos de recuperacao
mais tardios, uma vez que as camadas superiores da piramide etdria sao menos propensas

a inovacao.

Apesar desta situacao, ha autores que se tém debrucado sobre novas formas de
revitalizar os territérios, tendo feito suscitar o surgimento de projetos que visam analisar as
potencialidades das zonas rurais e, a partir deste ponto, desenhar uma politica que consiga
atenuar, ou até mesmo reverter, os efeitos de décadas de decadéncia populacional e falta
de investimento (Jgrgensen et al., 2020). Para além do mencionado, importa destacar que
ha também registo de regides que conseguiram superar as vicissitudes delimitadas pelo

designio territorial, e que conseguiram atrair e fortificar o tecido empresarial da regiao,
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sendo um dos quais, a titulo de exemplo, abordado no desenvolvimento do presente artigo.
O descrito vem realcar a visao de Alexiadis (2017) que destaca a importancia das politicas
publicas na dinamica territorial, uma vez que estas tém a capacidade de promover o melhor

uso dos bens que cada regiao detém, principalmente numa época tao globalizada.

Analisadas as vicissitudes adjacentes a fraca coesao territorial, foi apontada a
necessidade de reformar as politicas de coesao, através da apresentacao de propostas
oriundas do relatério executado por Fabrizio Barca (2009) An Agenda for a Reformed
Cohesion Policy: A place-based approach to meeting European Union challenges and

expectations, a pedido da Comissao Europeia.

Neste relatério, Barca (2009) refere que a introducdo dos temas inerentes a coesdo
funcionou como uma alavanca para o desenvolvimento das regides do panorama europeu,
defendendo assim uma abordagem place-based (integrada no territério em que se insere)
gue aponta para dois principios chave, nomeadamente, a garantia de eficiéncia econdmica
e a promocao de inclusao social (Barca, 2009). A mudanca que o autor refere deve-se, em
grande medida, a necessidade de adotar praticas de “governanca multinivel’, referindo
dez pilares, dos quais se destacam o principio de subsidiariedade, a descentralizacdao de
poderes, delegacdao de competéncias, e atribuicdao de mais poder de decisdao aos niveis
locais ou a mobilizacao dos atores locais (Barca, 2009; Monteiro, 2019; Santinha, 2014). Do
descrito, importa ainda realcar que, segundo Monteiro (2019), a aquiescéncia dos novos
mecanismos de governanca permite que as reformas apontadas as politicas de coesao

visem o desenvolvimento territorial.

O territorio portugués - caracterizacao e ocupacao do mesmo

A percecao e aplicagdo do descrito nas politicas publicas demonstra-se
importante para desconstruir o desarranjo presente nos territérios, nao sendo o caso
portugués uma excecdo, principalmente na realidade continental. Uma andlise similar pode
ser evidenciada quando se passa a observacdo das caracteristicas da populacdo e da forma
como a mesma se distribui pelo territério, tendendo esta ultima a ser desajustada, sendo o

mesmo passivel de andlise na figura 1.
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Figura 1 — Densidade Populacional, por municipios, em Portugal Continental (2021).

Densidade Populacional

l;’: 0o
l 300

. 2 S iy 2533,90

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do Pordata (2021).
* Consultado a 23/09/2021.

Perante estes dados, importa perceber as caracteristicas da populacdo de cada
territério, de maneira a descobrir que fatores influenciam a tomada de decisao, ou seja, que
levam a fixacao de populacao em determinadas regides em detrimento de outras. Neste
sentido, comece-se pela andlise, através da figura 2, dos grupos etdrios mais predominantes
em cada municipio, de maneira a percecionar um dos fatores caracterizadores da mao de
obra disponivel em cada zona. Denote-se que nao foram contabilizadas como mao de obra
disponivel os grupos que ultrapassem a idade de reforma legalmente delimitada para 2022,
a qual se situa nos 66 anos e 7 meses (Decreto- Lei n.° 187/2007 - Portaria n.° 53/2021, 2021).
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Figura 2 - Faixas etdrias predominantes em Portugal Continental, por municipios (2021)
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do Pordata (2021).
* Consultado a 23/09/2021.

Os dados acima esquematizados vém evidenciar o duplo envelhecimento
populacional que se tem vindo a acentuar no territério portugués, e a predominancia das
faixas etdrias mais jovens no litoral do mesmo, o que alerta novamente para a necessidade
de serevitalizar o interior, podendo o mesmo passar pela fixacao de mao de obra qualificada,
com condicdes atrativas,nomeadamente, perspetivas de carreira. Esta perspetivademonstra-
se preponderante, uma vez que o sistema capitalista, dominante na sociedade atual, se rege
pela acessibilidade ao mercado de trabalho, por via da necessidade de vender mao de obra

que garanta subsisténcia (Franco & Ferraz, 2019).

A premissa apresentada é reforcada por Bittencourt e Ronconi (2016), quando
mencionam um dos trés objetivos delimitados pela Comissao Europeia, o qual se centra na
aglomeracao de esforcos para a promogao de um “crescimento inclusivo” (p. 797) agregado
a uma conjuntura econémica, com alta disponibilidade de emprego assente numa elevada
“coesdo social e territorial” (p.797).

Numa analise por grupos de profissées que se distribuem pelo territério continental
portugués, é possivel observar que o anteriormente expresso ainda esta longe de ser

alcancado, apesar de se ter evidenciado, através da infografia 3, uma pequena evolucao no
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diz respeito a extensao a zona interior do pais de atividades, tendencialmente, enraizadas
no litoral do mesmo.

Figura 3: Numero de trabalhadores a desempenhar fun¢des em atividades de consultoria,
cientificas, técnicas e similares (2009 e 2020, respetivamente).
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Pordata (2021).
* Consultado a 23/09/2022

Neste sentido, urge a necessidade de se apostarem em setores predominantemente
presentes na regido litoral, perspetivando-se que haja uma maior adesao a mobilidade se os
mesmos apresentarem parametros iniciais de atratividade. Note-se também que estudos,
como o desenvolvido por Bittencourt e Ronconi (2016), demonstraram as valéncias que a
inovacao social e a exploragao de uma potencialidade local podem trazer a uma regiao,

desenlace que se demonstra igualmente relevante na construcao de politicas publicas que
visam a coesao territorial.

Desta forma, as solucdes apresentadas tém potencialidade para resultar como um
travao ao éxodo rural registado junto dos jovens com qualificacées mais altas, que seguem

para as grandes cidades em busca de melhores condi¢des de trabalho.
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Politicas publicas de coesao territorial: O exemplo do Fundao

Foi com base neste enquadramento, e atendendo ao presente modelo de
governanca, no qual os territérios rurais ganham énfase, que se salienta o exemplo do
Municipio do Fundao. Este municipio aplicou um conjunto de politicas que visaram
promover o territério do interior, dando resposta aos problemas que a autarquia enfrentava,
nomeadamente, a baixa densidade populacional e uma situagao econémica fragil no pds-
crise 2013. Para além destas caracteristicas, tratava-se de uma regiao com uma populagao de
aproximadamente 27.000 habitantes (Pordata, n.d.), e cuja evolucao demografica apontava
para uma tendéncia populacional mais envelhecida, acompanhada por uma diminuicao da

populacao ativa, circunstancias que vinham agravar os dados anteriormente salientados.

Perante o cenario descrito, houve a necessidade de o reverter, conjugando esforgos
que tinham como foco principal a diminuicao do éxodo e a consequente desertificacao. Para
tal, e tendo como pano de fundo o fomento da competitividade e a necessidade de tornar o
territério mais atrativo, o municipio do Fundao,em 2012, através dainiciativa intitulada“Plano

d i

de Inovacao do Fundao’, apostou numa politica estratégica que se baseava na promocao de
investimento, atracao de populacao e criacao de novos postos de trabalho, sendo este ultimo
acompanhado pela provisao de novos mercados para as empresas (Rodrigues & Franco,
2021). Desta feita, o objetivo passou por assegurar o desenvolvimento da economia local
tendo por base a realidade atual marcada pela globalizacao e pela inovacao tecnoldgica

(Rodrigues & Franco, 2021).

Através deste plano, surge a criagao de um “ecossistema” inovador, o qual oferece
servicos das mais diversas areas, entre os quais, o Living Lab da Cova da Beira, enquanto
instrumento promotor de capital territorial (Vaz & Nofre, 2019)local and regional
development policies in Portugal have enabled the improvement of transport infrastructures
and the modernization of the productive system across the whole country. Yet interestingly,
the National Program of Spatial Planning Policy (2018, envolvendo diversos stakeholders
presentes no municipio; espagos de co-work e de incubacao; o Fab Lab; Centro de Formacgao

Avancada; entre outros (Rodrigues & Franco, 2021).

Os resultados alcancados através desta iniciativa apontaram, num primeiro
momento, para a atracao de 15 empresas tecnolégicas no ano de 2016, traduzindo a criagao

de 500 postos de trabalho altamente qualificados e na transformacao de 240 desempregados
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em programadores informaticos (Rodrigues & Franco, 2021). Ao mencionado, acresce
ainda um programa de rendas de habitacao apoiadas com vista a atracao de mao de obra
especializada, nacional ou estrangeira, que se traduz no acesso a habitacdao no centro da
cidade. Nesta sequéncia, a autarquia aposta ainda na educacao, ao ensinar criancas de

ensino primario a utilizar o computador e no ensino de programacao.

Quanto aosresultados obtidos recentemente num trabalho efetuado pela Fundacao
Francisco Manuel dos Santos (2021), estes apontam para a criacao de mais de 800 postos de
trabalho e uma reducao de mais de 50% da taxa de desemprego desde 2012. O mesmo
revé-se no relatorio do Gabinete de estratégias e estudos do Ministério de Economia, cujo
realca que o principal empregador do municipio se concentra em atividades de consultoria
em informatica (Gabinete de Estratégia e Estudos, 2021). Destaca-se, por fim, a aposta
da multinacional americana IBM, na instalacdo de um Centro de Inovacao Tecnoldgica,

apelidando mesmo o municipio de Silicon Valley rural (Rodrigues & Franco, 2021).

Todas estas iniciativas surgem enquadradas na promocao do desenvolvimento
regional, indo ao encontro dos ideais promovidos pela UE e pelos autores Sanchez-Zamora;
Gallardo-Cobos (2020)which began in 2007-2008, has been the increase in inequalities
between countries, regions, and territories of the EU. In the rural sphere, these disparities
are not only observed in an urban-rural dichotomy, but are also evident between rural-rural
territories. In this context, it is relevant to develop research based on the concept of territorial
cohesion aimed at overcoming the development challenges faced by different types of rural
territories. This paper addresses the empirical analysis of territorial cohesion in the rural
areas of Andalusia (Spain abordados anteriormente, enquanto fatores contributivos para
um contexto de “transicao para a pos-ruralidade do interior portugués” (Vaz & Nofre, 2019,
p.16)local and regional development policies in Portugal have enabled the improvement of
transport infrastructures and the modernization of the productive system across the whole

country. Yet interestingly, the National Program of Spatial Planning Policy (2018.

Em Portugal, no que toca as politicas de planeamento, importa analisar o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o qual visa incluir os contextos
rural e urbano através do que Vaz e Nofre (2019)local and regional development policies in
Portugal have enabled the improvement of transport infrastructures and the modernization
of the productive system across the whole country. Yet interestingly, the National Program
of Spatial Planning Policy (2018 classificam como “policentrismo regional” (p. 10)local and

regional development policies in Portugal have enabled the improvement of transport
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infrastructures and the modernization of the productive system across the whole country. Yet
interestingly, the National Program of Spatial Planning Policy (2018. O Fundao é um exemplo
claro do usufruto de fundos comunitarios europeus, em especial o FEDER, promovendo uma
transformacao do territério, tendo em conta o contexto atual do século XXI, marcado pela
globalizacao e digitalizacao (Rodrigues & Franco, 2021), sendo até apelidada de Smart Rural
na voz do presidente da Camara do Fundao, Paulo Fernandes (Fundacao Francisco Manuel
dos Santos - FFMS, 2021).

Desta feita, pode olhar-se para a importancia da existéncia de uma governanca
conjunta e consequente distribuicao de poderes, que vao desde a Comissao Europeia, com a
atribuicao de fundos europeus, até ao Governo Central, através da criacao de um instrumento
de desenvolvimento territorial. Também, as Autarquias Locais, exercem um papel primordial
na definicao de estratégias e na dinamizacao da iniciativa, em referéncia ao Fundao, visando
dar resposta a um problema instalado num municipio do interior, na procura de atenuar um

dos problemas mais marcados nestas regides: a baixa densidade populacional.

Reflexdes Finais

Os problemas resultantes de uma ma gestao do ordenamento do territério tornaram-
se um dos principais desafios aos quais a UE necessitou dar resposta. A introducao do
conceito de coesao territorial no seio das agendas politicas, quer europeias, quer nacionais;
ainclusao da dimensao territorial enquanto pilar fundamental das politicas regionais da UE,
a par da coesao social e econdmica; e a necessidade de mudar o paradigma no que toca a
formulacao de politicas publicas em torno do territério constituiram passos importantes na

procura de atenuar as divergéncias existentes no territério do espago europeu.

Neste sentido, as disparidades, tanto sociais como econémicas, tiveram impacto
direto na dimensao territorial, amplamente visivel através do aumento das desigualdades
entre zonas urbanas e rurais. Foi neste ambito que a nog¢ao de coesao territorial, incutida
nos programas de ordenamento do territorio e nas politicas de desenvolvimento territorial
dos paises, se tornou um fator chave na resposta aos desafios provocados pelas dualidades
inerentes, cujo objetivo transpunha que as politicas de coesao estivessem voltadas para o

desenvolvimento tendo por base a reducao de desequilibrios sociais e regionais.

O caso de Portugal espelha esta realidade, sendo a mesma transposta pela

dualidade existente entre o interior e o litoral do pais, que se tem vindo a intensificar gracas
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ao constante éxodo rural que, consequentemente, agrava a depopulacao destas mesmas
zonas. O descrito, vem assim intensificar a necessidade de se desenharem e implementarem
politicas publicas capazes de responder a esta problematica, podendo as mesmas passar

pelo estimulo ao desenvolvimento da regiao interior.

E tendo presente o mencionado que surge a necessidade de analisar casos como
o do municipio do Fundao, cuja transformacao se revelou ser um exemplo de sucesso,
apostando na revitalizacao do municipio, a qual foi demarcada pelas exigéncias e tendéncias
do mercado atual, marcado pela digitalizacao. O investimento neste setor pode ser visto
como um importante fator incentivador a mobilidade intra e interterritorial, uma vez que é
possivel gerar uma rede de oportunidades capazes de criar empregos estaveis, que geram
fixacdo de mao de obra e atragao de empresas para a regiao, dinamizando assim a economia

local.

Destaca-se, no entanto, que, no caso de Portugal, ainda se regista uma deficitaria
rede de acessos méveis nas zonas rurais, uma visivel falha de mercado que advém fruto
da nao obtencao de viabilidade econdmica dos agentes que asseguram este servico. O
mencionado pode ser visto como um entrave ao desenvolvimento de um mercado de
trabalho assente numa vertente tecnoldgica na bacia alvo de analise. Perante o descrito,
deixa-se assim em aberto a possibilidade de se apostar numa politica que promova o
aumento da acessibilidade digital nos territorios, enquanto alavanca inicial para a promogao

do desenvolvimento das regides do interior.

Estas dinamicas de investimento devem ser acompanhadas de uma cabal resposta
por parte dos mais diversos campos de acgao, isto é, o territorio deve procurar assegurar e dar
resposta as necessidades dos cidadaos, que natomada de decisao aquando de uma mudancga
para o interior ttm em consideracao fatores como a procura de uma melhor qualidade
de vida e bem-estar, a acessibilidade, proximidade, qualidade e prestacao de servicos de
interesse geral, como no caso dos servicos de saude, educacao, redes moveis, transportes
e habitacao. Tratam-se, portanto, de condicbes sine qua non para o desenvolvimento do
campo inicial. Neste sentido, estes sao aspetos que aliam nao sé a dimensao territorial a
social e econdmica, como se tornam importantes desafios aos quais os decisores politicos

procuram dar resposta.

Neste sentido, a implementacao de praticas de governanga multinivel, seguindo
uma abordagem place-based, na qual a descentralizacao de poderes procura o envolvimento

dos varios stakeholders, dotando-os de um maior poder de atuacgao, procura que o Estado
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junto das diversas forcas de atuacao, como as autarquias locais, trabalhem em conjunto para
dar resposta as exigéncias e necessidades da populacao na prossecucao da reducao dos

desequilibrios sociais e regionais que ainda separam os territorios.

Referéncias Bibliograficas

Alexiadis, S. (2017). Territorial cohesion and prospects for sustainable development: A co-integration analysis.
Habitat International, 68, 75-83. https://doi.org/10.1016/j.habitatint.2017.03.001

Algeria, M. F, Teixeira, J. A., & Umbelino, J. (1990). Norte/sul e litoral/interior: duas divisoes dicotomicas de
Portugal continental. In Finisterra (Vol. 25, Issue 49, pp. 5-56).

Barca, F. (2009). An Agenda For a Reformed Cohesion Policy: A place-based approach to meeting European
Union challenges and expectations.

Bittencourt, Bernadete de Lourdes e Ronconi, Luciana Francisco de AbreuPoliticas de inovacdo social e
desenvolvimento: o caso da Bolsa de Terras. Revista de Administracdo Publica [online]. 2016, v. 50, n. 5
[Acessado 12 Outubro 2022], pp. 795-818. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0034-7612151759>. ISSN
0034-7612. https://doi.org/10.1590/0034-7612151759.

Botelho, L. L. R, Cunha, C. C. de A, & Macedo, M. (2011). O Método Da Revisdo Integrativa Nos Estudos
Organizacionais. Gestdo e Sociedade, 5(11), 121. https://doi.org/10.21171/ges.v5i11.1220

Capello, R., Caragliuy, A., & Fratesi, U. (2014). Spatial heterogeneity in the costs of the economic crisis in
Europe: Are cities sources of regional resilience? Journal of Economic Geography, 15(5), 951-972. https://doi.
org/10.1093/jeg/Ibu053

Council of the European Union. (2007). Treaty of Lisbon. Official Journal of the European Union, 50(1), 1-230.
http://journals.sagepub.com/doi/10.1007/s11552-006-9002-6

Decreto- Lei n.o 187/2007 - Portaria n.o 53/2021, Pub. L. No. Diadrio da Republica: 1a série-No 48, Diario da
Republica (2021).

European Commission. (2001). SECOND REPORT ON ECONOMIC AND SOCIAL COHESION. In REPORT FROM THE
COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND
THE COMMITTEE OF THE REGIONS.

European Commission. (2008). Green Paper on Territorial Cohesion Turning territorial diversity into strength.

Faludi, A. (2009). Territorial Cohesion under the Looking Glass: Synthesis paper about the history of the concept
and policy background to territorial cohesion. European Commission Regional Policy - Inforegio., 1-24. https://
repository.tudelft.nl/islandora/object/uuid:112891b3-3dd6-4252-b0a5-452e5665f0d9/datastream/OBJ/
download Accessed in 2019.07.25

Faludi, A., & Peyrony, J. (2011). Cohesion policy contributing to territorial cohesion - Future scenarios. European
Journal of Spatial Development, 1(1), 1-21.

Fuente, A. De. (2005). Los mecanismos de cohesion territorial en Espaia : un andlisis y algunas propuestas.
Franco, D. S., & Ferraz, D. L. da S. (2019). Uberizacdao do trabalho e acumulagao capitalista. Cadernos EBAPE.

BR, 17(Especial), 844-856. Recuperado de https:/bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cadernosebape/
article/view/76936

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 16
GUAJU, Matinhos, v. 8, 2022




Fundacdo Francisco Manuel dos Santos - FFMS. (2021). O que ficard dos fundos europeus. FUNDACAO
FRANCISCO MANUEL DOS SANTOS - FFMS. https://www.youtube.com/watch?v=dTC5UJwjEyg&t=1232s

Gabinete de Estratégia e Estudos. (2021). Funddo-Comparacdo com as Respetivas Agregacdes Geograficas.

Giannakis, E., & Bruggeman, A. (2020). Regional disparities in economic resilience in the European Union across
the urban-rural divide. Regional Studies, 54(9), 1200-1213. https://doi.org/10.1080/00343404.2019.1698720

Jorgensen, A, Fallov, M. A., Casado-Diaz, M., & Atkinson, R. (2020). Rural cohesion: Collective efficacy and
leadership in the territorial governance of inclusion. Social Inclusion, 8(4), 229-241. https://doi.org/10.17645/
si.v8i4.3364

Kolodziejski, M. (2021). Coesdo econdmica, social e territorial. Fichas Tematicas Sobre a Unido Europeia -

Parlamento Europeu, 1-4. http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/93/economic-social-and-
territorial-cohesion

Marques, T. S., Saraiva, M., Santinha, G., & Guerra, P. (2018). Re-Thinking Territorial Cohesion in the European
Planning Context. International Journal of Urban and Regional Research, 42(4), 547-572. https://doi.
org/10.1111/1468-2427.12608

Mateus, A. (coord. . (2013). 25 anos de Portugal europeu: a economia, a
sociedade e os fundos estruturais. In  Fundacdo Francisco Manuel dos  Santos.
https://scholar.google.com/scholar?hl=en&btnG=Search&g=intitle:25+Anos+de+Portugal+Europeu:

+A+economia,+a+sociedade+e+os+fundos+estruturais#0

Medeiros, E. (2016). Territorial Cohesion: An EU concept. European Journal of Spatial Development, 1(60), 1-30.

Medeiros, E., & Rauhut, D. (2020). Territorial Cohesion Cities: a policy recipe for achieving Territorial Cohesion?
Regional Studies, 54(1), 120-128. https://doi.org/10.1080/00343404.2018.1548764

Monteiro, A.(2019).Territérios Do Interior, Coesdo Territorial EModelos De Governanca:a Propésito Do Programa
Nacional Para a Coesao Territorial. Sociologia on Line, 19, 127-151. https://doi.org/10.30553/

sociologiaonline.2019.19.6

Pordata. (n.d.). Populagao residente, estimativas a 31 de dezembro: total e por grupo etario. Pordata.

Rodrigues, M., & Franco, M. (2021). Digital entrepreneurship in local government : Case study in Municipality of
Fundao, Portugal. Sustainable Cities and Society, 73. https://doi.org/10.1016/j.5¢5.2021.103115

Rodriguez-Pose, A. (2018). CommentaryThe revenge of the places that don't matter (and what to do about it).
Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, 11(1), 189-209. https://doi.org/10.1093/cjres/rsx024

Sédnchez-Zamora, P, & Gallardo-Cobos, R. (2020). Territorial Cohesion in Rural Areas: An Analysis of
Determinants in the Post-Economic Crisis Context. Sustainability, 12(9), 3816. MDPI AG. Retrieved from

http://dx.doi.org/10.3390/su12093816

Santinha, G. (2014). O principio de coesao territorial enquanto novo paradigma de desenvolvimento na
formulacdo de politicas publicas: (re)construindo ideias dominantes. Eure, 40(119), 75-97.
https://doi.org/10.4067/50250-71612014000100004

Santinha, G., & Sa Marques, T. (2012). A integracao do principio de Coesao Territorial na agenda politica: o
caso portugués. Geography and Spatial Planning Journal, 2(December), 215-244. https://doi.org/10.17127/

got/2012.2.010

Silva, J. F., & Ribeiro, J. C. (2014). “As Assimetrias Regionais em Portugal: andlise da convergéncia versus
divergéncia ao nivel dos municipios” DRd - Desenvolvimento Regional Em Debate, 4(1), 84-109.
https://doi.org/10.24302/drd.v4i1.440

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 17
GUAJU, Matinhos, v. 8, 2022




O' sullivan, Arthur. (2007). Urban Economics. (ed. 4) Boston: MacGraw-Hill Companies.

Sousa, M. T. de, Silva, M. D. da, & Carvalho, R. de. (2010). Revisao Integrativa versus Revisdo Sistemética. Reme:
Revista Mineira de Enfermagem, 8(1), 102-106.

Vaz, D., & Nofre, J. (2019). Urban innovation in peripheral territories: A critical balance of the region of Beira
Interior. Finisterra, 54(111), 5-19. https://doi.org/10.18055/finis17102

Voitsikhovskyi, A., Bakumov, O., Ustymenko, O., & Syroid, T. (2021). The right of access to the internet as
fundamental human right given the development of global information society. Revista de Direito, Estado e
Telecomunicacoes, 13(1), 1-19. https://doi.org/10.26512/Istr.v13i1.30904

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 18
GUAJU, Matinhos, v. 8, 2022




