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RESUMO

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN) foi editada com a promessa de unir
protecao ambiental e desenvolvimento sustentavel e, dentre as suas principais
previsdes, estdo as mudangas no computo das areas de preservagao permanente
hidricas (APPH). O objetivo deste estudo foi diagnosticar a situacao das APPH da
Bacia Hidrografica do Taquari-Antas (BHTA), em atendimento as regras geral e
transitéria da LPVN. Foram utilizadas a base de dados do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e estimativas geradas a partir de mapeamento do uso e cobertura do solo,
considerando para tanto o perfil fundidrio dos iméveis rurais. A andlise dos dados
publicos extraidos do CAR referentes a APPH indicou um grau de conservacao de
56,9% na BHTA, uma reducédo de 45.114 ha e um déficit de 15.933 ha. Os dados
autodeclarados no CAR foram comparados com estimativas geradas a partir do
mapeamento do uso e cobertura do solo e revelaram quase 40.000 ha a menos
de APPH em atendimento a regra geral da LPVN e aproximadamente 45.000 ha a
menos se considerada a regra transitdria. Ainda, foi estimado que 65,1% de APPH
estdo conservadas e que os mecanismos de anistia da LPVN reduziram o passivo de
APPH em 39.620 ha. Mesmo assim, a BHTA ainda possui um déficit de vegetacao
nativa em APPH de 23.776 ha. Os resultados indicam que o quantitativo de area
a ser recuperada (déficit) é diretamente proporcional ao tamanho da classe do
imével rural, enquanto a reducao da APPH é inversamente proporcional. Como
resultado, conclui-se que, embora o CAR tenha o objetivo de auxiliar na gestao
ambiental da propriedade rural, as informagdes nele armazenadas ainda carecem
de confiabilidade. Além disso, priorizar a andlise do CAR dos maiores iméveis como
estratégia de gestdao pode acelerar o processo de regularizacdo ambiental das
propriedades rurais.

Palavras-chave: Lei de Protecio da Vegetacdo Nativa. Area de Preservacao
Permanente Hidrica. Cadastro Ambiental Rural. Regra Geral e Transitéria. Fundacao
Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel.

IMPLICATIONS OF THE NATIVE VEGETATION
PROTECTION LAW IN THE REGULARIZATION OF
AREAS OF PERMANENT WATER PRESERVATION:
A CASE STUDY IN HYDROGRAPHIC BASIN IN
TAQUARI-ANTAS - RS.

ABSTRACT

The Native Vegetation Protection Act aimed to unify environmental and sustainable
development and protection, and among its main changes it introduced a development
in the calculation of the Permanent Preservation Areas of the water courses (APPH). The
main objective of the research was to diagnose the general situation of the APPH in the
Taquari-Antas Watershed (BHTA) in compliance with the general and transitory rules,
based on data extracted from the Rural Environmental Registry (CAR) and estimates
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generated from the land use/land cover map considering the landowner profiles. Public data extracted from the
CAR relating to APPH indicated a conservation degree of 56.9% in the BHTA, a reduction of 45.114 ha, and a deficit
of 15.933 ha. The data from CAR was compared against land use/land cover map and revealed the existence of
almost 40,000 ha less of APPH in compliance with the general rule of LPVN, and approximately 45,000 ha less when
applying the transitional rule. Furthermore, based on the land use/land cover map it was estimated that a 65.1% of
the APPH are preserved and that the LPVN'’s compensation mechanisms reduced the APPH liabilities by 39,620 ha.
Even so, the BHTA still has a deficit of native vegetation in APPH of 23,776 ha. Estimations indicate that the amount
of area to be recovered (deficit) is directly proportional to the size class of the properties, while the reduction in APPH
is inversely proportional. As a result, it can be concluded that, although the CAR aims to assist in the environmental
management of the rural properties, the information gathered still lacks reliability. In addition, prioritizing the
CAR analysis of the largest properties as a management strategy can accelerate the process of environmental
regularization of rural properties.

Keywords: Native Vegetation Protection Act. Areas of Permanent Protection of Water. Rural Environmental Registry.
General and Transitory Rule. Brazilian Foundation for Sustainable Development.

1 INTRODUCAO

O Brasil possui um longo histdrico de regramentos sobre a protecao e o uso de
florestas e demais formas de vegetacao nativa, considerando os Cédigos Florestais de 1934
(Decreton.23.793/1934) e 1965 (Lei4.771/1965), e aatual Lei de Protecao daVegetacdo Nativa
(LPVN [Lei n. 12.651/2012]). A lei atual é o principal instrumento que determina o regime
juridico de conservacao e uso sustentavel da vegetacao existente no Brasil (GARCIA et al.,
2016). A LPVN prevé dois dos mais importantes instrumentos de promocao da conservacao
e do uso sustentavel da legislacao brasileira: a“drea de preservagcao permanente”e a“reserva
legal”. Area de preservacdo permanente (APP) é definida na LPVN (BRASIL, 2012b, Art. 3°,
inciso ll) como: “area protegida nos termos dos Artigos 2° e 3° desta Lei, coberta ou nao por
vegetacdo nativa, com a fungcdao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populacdes humanas” As APP devem ser preservadas com
o objetivo de proteger os recursos hidricos, areas declivosas e a biodiversidade, pois sao
locais fundamentais para o fluxo génico de fauna e flora, microrganismos e polinizadores, e
necessarias para a preservacgao de servicos ecossistémicos essenciais, como o fornecimento
de dgua; regulacao do ciclo hidrolégico e climatico; estabilidade geolégica e protecao do solo
(BRANCALION et al., 2016; CHIAVARI et al., 2016). A despeito de diversas mudancas nas regras
de protecao ao longo dos anos - com destaque para a Lei Federal n. 7.803/89 que ampliou

as APP ao longo dos cursos hidricos, e a Medida Proviséria n. 2.166/2001 que consolidou os
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conceitos de APP e RL - a LPVN mantém excepcionalidades no regramento geral sobre as APP
hidricas, que podem causar efeitos praticos consideraveis nos resultados de manutencao
da vegetacao existente e na recomposicao de areas sob outros usos do solo (BORGES et
al.,2011; BRANCALION et al., 2016), sobretudo em propriedades essas principais feicdes
criadas em leis anteriores, porém acrescentou privadas, que abrigam aproximadamente
53% da vegetacao nativa do Brasil (SOARES-FILHO et al., 2014). APP hidricas (APPH) sao
aquelas que ocorrem as margens dos cursos d’agua e nascentes (GUIDOTTI et al., 2016),
diferentemente de outros tipos de APP definidas na Lein. 12651/2012, como topos de morro,
encostas declivosas, altitudes elevadas, bordas de chapada e banhados. A LPVN trouxe em
seu texto normativo dois regramentos distintos para a aplicacdao de APPH: as disposicoes
gerais ou “regra geral” (Lei n. 12651/2012, Art. 4°), e um capitulo especifico de disposicdes
transitérias, comumente chamado de “regra transitéria” (Lei n. 12.651/2012, Art. 61-A). No
Art. 4° da LPVN foram mantidas as obrigacdes relativas a preservacao e manutencao das
faixas de protecao hidricas de rios e nascentes, em sua grande maioria no mesmo padrdo
da legislacdo anterior (Lei n. 4.771/1965). No entanto, ao estabelecer o regime transitério,
que favorece a regularizagcao de propriedades que descumpriram parcial ou totalmente o
Cdédigo Florestal de 1965, a LPVN trouxe uma previsao legal inédita, o conceito de“area rural
consolidada’, que representa:“a drea de imével rural com ocupacgao antrépica preexistente a
22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris..” (BRASIL,
2012b, Art. 3, IV). Ou seja, sao areas dentro dos imdveis rurais nas quais existe algum tipo
de uso alternativo do solo, onde deveria haver a presenca de vegetacao nativa. Exemplos
comuns sao o desmatamento para o cultivo agricola, ou para a criacao de gado. A aplicacao
do conceito de “area rural consolidada” leva em consideracao o tamanho do imével rural, e
o tamanho do Mdédulo Fiscal (MF) do municipio. MF corresponde a drea minima necessaria
a uma propriedade rural para que sua exploragao seja economicamente vidvel. A depender
do municipio, um maodulo fiscal varia de 5a 110 ha (INCRA, 2015). Deste modo, se o imével
rural for composto por até 4 MF, a obrigacao de conservacao ou recomposicao da vegetacao
nativa em APP hidricas pode variar de 5 a 15 metros, independente da largura do curso
hidrico (BRASIL, 2012b, Art. 61-A, §1°, 2°, 3°). Nos imdveis rurais com area total superior a
4 MF e inferior a 10 MF, a faixa de recomposicao sera de 20 metros. Para os demais casos,
isto é, imoveis maiores que 10 MF, a faixa de recomposicdo sera a extensao correspondente
a metade da largura do curso d’agua, observado o minimo de 30 metros e o maximo de
100 metros, contados da borda da calha do leito regular (BRASIL, 2012a, Art. 19, §4°, ).

O estabelecimento da “regra transitéria” trouxe beneficios consideraveis aos produtores
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rurais, principalmente aqueles detentores de imdveis rurais com tamanho igual ou inferior
a 4 MF, considerados “pequenos produtores rurais’, uma vez que permite a continuidade
de atividades econdmicas na APP da propriedade, sem a necessidade de recomposicao da
largura total da APP, conforme previsto no Art. 4° da Lei n. 12651/12. Tais previsoes legais
podem repercutir substancialmente no total de APP a ser recomposta, pois, segundo dados
do Censo Agropecudrio de 2006, 90% dos iméveis rurais do Brasil possuem menos de quatro
modulos fiscais, ocupando 25% da area total de imoveis (SPAVOREK, 2011). Soares-Filho et
al. (2014) estimaram que as anistias de recomposicao previstas na LPVN em escala nacional
podem reduzir as areas a serem restauradas de 50 + 6 para 21 + 1 Mha, das quais 22%
abrangem APPH. Mesmo considerando que houve reducao das obrigagdes dos proprietarios
referentes a recomposicdo de APP hidricas, ainda existe um déficit substancial de 7.1 Mha de
vegetacao nativa em APPH no Bioma Mata Atlantica que precisa ser restaurado (REZENDE
etal., 2018).

Outra inovacao da LPVN foi a criacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como
ferramenta central para a politica de regularizacao ambiental de propriedades rurais
do Brasil. O CAR é um registro eletrénico obrigatério para todos os iméveis rurais, com a
finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econédmico e combate ao
desmatamento (BRASIL, 2012b, art. 29). O CAR possui natureza autodeclaratéria, em que as
informacdes sdo prestadas pelo proprietario ou possuidor do imovel rural, permanecendo
a inscricao regular até a manifestacao do 6rgao ambiental responsdvel pela analise da
inscricdo. Com a regulamentacédo da Lei n. 12651/2012, através do Art. 3° do Decreto Federal
n.7830/2012, foi criado o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, sistema
eletrénico de ambito nacional que tem por objetivos: receber, gerenciar e integrar os dados
do CAR de todos os entes federativos (BRASIL, 2012a)

Diante das novas previsoes legais e instrumentos de regularizacdo ambiental
criados a partir da edicao da LPVN é fundamental se conhecer a repercussao pratica desses
mecanismos sobre as dreas de preservacao permanente hidricas em termos de area coberta
com vegetacao nativa, area a recompor e area consolidada por uso alternativo do solo
em escala de planejamento regional, compativel com as ferramentas de gestdo publica

estaduais e municipais. Para tanto, o presente estudo objetiva:
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l. Quantificar a extensdo das Areas de Preservacdo Permanente Hidricas
autodeclaradas no Cadastro Ambiental Rural, de acordo com as regras da Lei Federal n.
12651/2012, em escala de Bacia hidrografica;

[Il. Quantificar a extensao da cobertura vegetal conservada, das areas desmatadas a
recompor, e dreas desmatadas com uso do solo consolidado, em escala de bacia hidrogréfica,
além do déficit e reducao das APPH de acordo com o perfil fundiario dos imodveis rurais,

conforme as previsoes da Lei Federal n. 12.651/2012;

lll. Avaliar as informacdes autodeclaradas no CAR quanto as areas de preservagao

permanente hidricas, conservadas, a recompor, e consolidadas.

2 METODOLOGIA

2.1 Area de estudo

A area definida no estudo foi a Bacia Hidrografica Taquari-Antas, localizada entre
a latitude 28°10" e 29°57’ S e a longitude 49°55’ e 52°38s na porcao nordeste do Estado
do Rio Grande do Sul, o mais meridional do Brasil (Figura 1). A Bacia Hidrografica Taquari-
Antas se estende por 26.430 km” (9 % em relacdo ao total de drea do RS), entre as regides
fisiograficas do Planalto Meridional e da Depressao Central (Fortes, 1959), abrangendo
total ou parcialmente 118 municipios, que concentram aproximadamente 10% do total da
populacao gaucha, com 1.383.442 habitantes. Tal populagdo se concentra em zonas urbanas
(78%), e 22 % esta estabelecida na zona rural (SEMA, 2019).

Figura 1: Localizacao da Bacia Hidrografica do Taquari-Antas.
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Fonte: Autores (2021)
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Os principais rios que compde a Bacia sao: Rio das Antas, Rio Tainhas, Rio Lajeado
Grande, Rio Humata, Rio Carreiro, Rio Guaporé, Rio Forqueta, Rio Forquetinha e o Rio Taquari
(SEMA, 2019). Segundo dados do Relatério-sintese do Plano da Bacia do Taquari-Antas, o
uso da dgua proveniente da Bacia é multiplo, sendo utilizado para abastecimento publico, a
agriculturairrigada, a criagcao animal, além do abastecimento industrial (SEMA, 2012). A Bacia
Hidrografica Taquari-Antas esta inserida predominantemente no Bioma Mata Atlantica, e
marginalmente no Bioma Pampa, nas porcdes sul e noroeste; para o estudo foi utilizado

apenas o recorte da area pertencente ao Bioma Mata Atlantica.

O Bioma Mata Atlantica possui grande amplitude latitudinal, desde o estado do Rio
Grande do Norte até o Rio Grande do Sul, se estendendo pela metade norte desse Estado.
O Bioma Mata Atlantica é considerado um hotspot de biodiversidade global por abrigar
riquissima biodiversidade, e elevado niumero de endemismos e devido ao fato de estar
sujeito a um alto grau de fragmentacao (MYERS et al., 2000). A Mata Atlantica é o Bioma
brasileiro que sofreu maior perda relativa de territério ao longo dos anos (RIBEIRO et al.,
2009), e foi intensamente reduzida e alterada pelo uso agropecuario e industrial (SOS MATA
ATLANTICA e INPE, 2009). Rezende et al. (2018) encontraram 28% de cobertura vegetal
nativa na Mata Atlantica, que representa mais do que o dobro de levantamento de referéncia
anterior (RIBEIRO et al., 2009). A ocupacao territorial da Mata Atlantica do Rio Grande do Sul
se deu predominantemente na forma de pequenas e médias propriedades, com presenca
marcante de colonos alemaes e italianos, entre outras diversas etnias. Atualmente a regiao
se caracteriza, de modo geral, pelo alto grau de tecnificacdao agricola, e intensivo uso da

propriedade, envolta por uma organizacao agroindustrial sélida (MIGUEL, 2013).

2.2 Coleta e andlise dos dados espaciais.

As informacdes autodeclaradas das propriedades rurais foram acessadas nas

bases de dados publicas do Cadastro Ambiental Rural: CAR-RS e CAR federal, disponiveis

nos sitios eletronicos http://www.car.rs.gov.br e http://www.car.gov.br, respectivamente.
Para atender os objetivos deste estudo foram consideradas exclusivamente as areas de
preservacao permanente de rios e nascentes, denominadas “hidricas” (APPH). Foram
extraidas informacdes em formato de arquivos vetoriais digitais (shapefiles) sobre os limites
dos imdveis rurais cadastrados, area de preservacao permanente total (APPH total) - baseada
nos limites da propriedade e na hidrografia autodeclarada incidente na mesma; e, com base

nas informagdes autodeclaradas sobre a presenca de remanescente de vegetacdo nativa
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e/ou area rural consolidada, foram acessadas APPH conservada e APPH a recompor. APPH
consolidada foi calculada como o somatério da APPH conservada e APPH a recompor,
subtraido da APPH total (APPH total — (APPH conservada + APP a recompor), conforme
estabelecido na“regra geral”da Lei n. 12.651/2012, Art. 4° (Quadro 1).

Quadro 1: Nomenclaturas das Areas de Preservacao Permanente hidricas utilizadas na
pesquisa.
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Fonte: Autores (2021)

Para atender ao Objetivo 2, que visa estimar a repercussao efetiva do regramento
legal vigente sobre as areas de preservacao permanente por meio da quantificacdo da
extensao da cobertura vegetal conservada, das areas desmatadas a recompor, e areas
desmatadas com uso do solo consolidado, de acordo com o perfil fundiario dos imdveis rurais,
foi acessada uma base de dados de hidrografia e uso e cobertura do solo pré-existente. Tal
medida foi necessaria porque os dados extraidos do SiCAR possuem carater autodeclaratério
e ainda nao foram analisados e validados pelo 6érgao ambiental no Estado do Rio Grande do
Sul. Por esse motivo ainda apresentam muitas sobreposicdes entre limites de propriedades,
limitando substancialmente seu emprego direto em analises e projecdes com acuracia. Tal
limitacao dos dados autodeclarados do CAR também justifica a proposicao do Objetivo 3
deste estudo. Portanto, para atender os Objetivos 2 e 3 foram acessados os arquivos vetoriais
digitais da“rede hidrografica’,“area de preservacao permanente hidrica”conforme regra geral
(Lein. 12.651/2012, Art. 4°) e “uso/cobertura do solo” da base de dados digital da Fundacao
Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS), disponivel em http://geo.fbds.org.
br/, cujos resultados foram parcialmente discutidos por Rezende et al. (2018). Os autores

mapearam as “areas de preservagao permanente hidricas”do Bioma Mata Atlantica por meio
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do levantamento das bases cartograficas ja disponiveis e as redes hidrograficas existentes
foram complementadas e/ou adaptadas com base nas imagens RapidEye, na escala de
visualizacao de 1:10.000. Esta base de dados contém os poligonos vetoriais resultantes da
classificacao supervisionada de imagens RapidEye (5 metros de resolucao, ortorretificadas,
ano base 2013[bandas: 440-510 nm (azul), 520-590 nm (verde), 630- 690 nm (vermelho), 690-
730 nm (vermelho limitrofe), 760-880 nm (infravermelho préximo)])) realizada pela FBDS em
escala 1:10.000 e contempla informacdes referentes a todos os municipios inseridos total
ou parcialmente dentro do Bioma Mata Atlantica, conforme delimitacdo estabelecida pela
Base Cartografica Continua do Brasil 1:250.000 (IBGE, 2013). Segundo Rezende et al. (2018),
a validacao do mapeamento foi realizada por meio da conferéncia de pontos de checagem
distribuidos aleatoriamente pelas cenas RapidEye (100 pontos para cada cena), comparados
a imagens de alta resolucao, com acuracia minima de 95% para todas as cenas mapeadas,
conforme descrito por (TORESSAN e ASSIS, 2019) em estudo similar para a Mata Atlantica
do estado do Sergipe. Os dados de uso e cobertura do solo descritos no mapeamento da
FBDS foram classificados em 6 categorias: I. Formacao florestal, Il. Formacao nao florestal,
lIl. Silvicultura, IV. Areas edificadas V. Areas antrdpicas e VI. Agua. Para atender aos objetivos
deste estudo, e, em alinhamento com dados obtidos do Cadastro Ambiental Rural (CAR), as
categorias “area edificada”; “silvicultura” e “dreas antrépicas” foram tratadas conjuntamente
como “area rural consolidada” Quando tais categorias incidiram sobre “areas de preservacao
permanente hidricas (APPH) foram tratadas como “APPH antropizada’, que serd composta
de “APPH a recompor”, e APPH consolidada, conforme previsdes da regra transitéria (Lei n.
12.651/2012, Art.61-A). As classes “formacao florestal” e “formacao nativa nao florestal”foram
consideradas como “remanescente de vegetacdo nativa’, e quando incidiram sobre APPH
foram consideradas “APPH conservada”. Cada propriedade rural foi categorizada de acordo
com seu tamanho pelo nimero de moédulos fiscais (MF): <1 médulo fiscal; >1<2 méddulos
fiscais; >2<4 moédulos fiscais, >4<10 médulos fiscais e >10 modulos fiscais, para fins da
aplicacdo da regra transitéria, que define as faixas de APPH consolidada e APPH a recompor.
E APPH remanescente, entendida neste estudo como APPH resultante do cumprimento das

previsdes da LPVN, foi calculada pela soma da APPH conservada e APPH a recompor.

O processamento dos dados vetoriais digitais foi realizado por meio do programa

de geoprocessamento QGis, disponivel em https://qgis.org/en/site/. A base hidrografica do

mapeamento da FBDS, e os limites dos imoéveis rurais extraidos do CAR foram utilizados

como referéncias para a geracdao de camadas de informacao referentes as faixas de APPH a
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recompor e APPH consolidada. Nesta etapa foram removidas as sobreposicdes entre iméveis
rurais existentes na base de dados do CAR. Para tanto, primeiramente foram agrupados os
limites dos imdveis rurais em 5 conjuntos de classes fundidrias de acordo com os Modulos
Fiscais:<1 modulo fiscal; >1<2 mddulos fiscais; >2<4 mddulos fiscais, >4<10 mddulos fiscais
e >10 moédulos fiscais. Posteriormente foi checada a sobreposicao entre as 5 classes e nas
areas com sobreposicao/interseccao foram priorizadas (e mantidas) as classes de maior
tamanho - e, consequentemente com exigéncias de recomposicao maiores - excluindo-se

as areas de sobreposicao/interseccao nas classes de menor tamanho de iméveis.

Por isso foram gerados buffers de 5m, 8m, 15m, 20m e 30m, de acordo com o

tamanho do imével rural declarado no CAR (Tabela 1).

Tabela 1: Largura obrigatéria da APP a ser recomposta de acordo com o niumero de MF.

Largura obrigatdria da APP a ser recomposta em cada

Nuamero de MFs da propriedade margem do curso d’agua

Até TMF 5m
>1MF<2MF 10m
>2MF<4MF 15m
>4MF<10MF 20m

Metade do curso d'agua, observando-se o minimode 30 me o

>10MF maximo de 100 m.

Fonte: Autores (2021)

Para iméveis >10MF se convencionou utilizar a metragem Unica de recomposicao
de 30 metros independente da largura do rio, conforme minimo exigido no Art. 19, §4e,
inciso Il do Decreto Federal n. 7830/2012, que exige para estes casos a recomposicao de
faixa correspondente a metade do curso hidrico, observando o minimo de trinta e o
maximo de 100 metros. No entorno de nascentes foram considerados 15 metros de faixa
de recomposicao, conforme disposto no §5° do Art. 61-A. Apds a geracdo dos buffers de
APPH (art.4° regra geral e art. 61-A regra transitoria), os dados foram interpolados com as
camadas de informacao “remanescentes de vegetacao nativa” (RVN) e APPH antropizada
extraidos do mapeamento de uso e cobertura do solo (FBDS, 2018) para a estimacao da
APPH conservada. Além disso, possibilitou-se estimar os quantitativos de APPH antropizada,
0 que por sua vez proporcionou estimar o déficit de vegetacao nativa, isto &, as APPH que
precisarao ser recuperadas, além de estimar a reducao de APPH, ou seja, o quantitativo de

area em APPH que passara a ser consolidada, conforme as exigéncias legais (artigos 4°e 61-A
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da Lei 12.651/2012). Por fim, foram comparados os dados de APPH autodeclaradas no CAR
(etapa 1), com os dados das APPH (etapa 3) geradas a partir do mapeamento da FBDS (2018).
Tal comparacgao permitiu avaliar a qualidade das informagdes que servirao para analisar a
eficiéncia, bem como subsidiar programas, acdes de governo e politicas publicas voltadas a

recuperacao e conservacao destas areas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Abrangéncia espacial do cadastro ambiental rural e perfil fundiario na bacia Taquari-

Antas.

Segundo dados do IBGE (2018) o Rio Grande do Sul (RS) possui aproximadamente
28 milhdes de ha de area territorial. Com base no censo agropecuario IBGE (2006) o Servico
Florestal Brasileiro, érgao responsavel por gerir as informagdes do SiCAR, estimou a area
passivel de cadastro em cerca de 20,3 milhdes de ha (SFB, 2019). Neste contexto, a bacia
hidrogréfica do Taquari-Antas possui uma area total de 2.537.278 ha, abrangendo 118

municipios. Do total, 24,1% nao foram declarados no CAR até janeiro de 2020 (Tabela 2).

Tabela 2 - Area da Bacia hidrografica Taquari-Antas abrangida por informacdes autodecla-
radas no CAR.

Situacao cadastral no SICAR ha %
Area declarz.:\lea no CAR dentro 2.025.629 79.8%
da regido de estudo
Area ndo declarada no CAR o
dentro da regido de estudo 611177 241%
Area declarada + Area nao 2.636.806 103,9%
declarada

Fonte: Autores (2021)

O somatodrio da area declarada e da area nao declarada ultrapassa 100% devido
a sobreposicoes de areas entre imoveis rurais cadastrados, que decorrem de informagdes
inconsistentes na autodeclaracao dos proprietdrios. Dados extraidos do SiCAR (Tabela 3)
demonstram que na area de estudo existem 101.927 mil imdveis rurais cadastrados no CAR,
e, destes, 71,8% sao compostos por imdveis rurais de até 1 MF, representando 28,6% da

area total cadastrada. Podemos afirmar que os imdveis rurais de menor tamanho, até 1 MF
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e >1<2 MF, possuem percentualmente drea cadastrada similar ao somatério das demais

classes, aproximadamente 51% do total. No entanto, se considerarmos o numero de iméveis

cadastrados, essas duas categorias representam quase 92% do total das propriedades.

Tabela 3: Quantidade e tamanho dos imdveis rurais autodeclarados no CAR de acordo
com classes de Mddulos Fiscais.

Categoria de Modulo Fiscal o Iméveis cadastrados | Area absoluta Are.a

Iméveis cadastrados relativa
(MF) (%) (ha)

(%)

Até 1 MF 73.164 71,7 579.655 28,6

> 1 MF <2 MF 19.034 18,7 452.388 22,3

>2 MF <4 MF 6.687 6,6 331.388 15,5

>4 MF < 10 MF 2.064 2,0 248.347 12,3

> 10 MF 978 1,0 431.851 21,3
Total 101.927 100,00 2.025.629 100,00

Fonte: Autores (2021)

O tamanho do Mdédulo Fiscal na area de estudo varia entre 12 e 25 ha. Os Imoveis
acima de 10 MF, apesar de representarem apenas 978 cadastros efetuados, correspondem
a 21,3% do total de area cadastrada, nimero préximo ao dos iméveis rurais de até 1 MF,
que representam um numero muito superior de cadastros. O perfil fundiario com menor
area cadastrada é o de iméveis rurais de >4 <10 MF, que representa 12,3% da area total

cadastrada.

3.2 Uso e cobertura do solo e extensao de APPH autodeclaradas no CAR.

Tomando como base a area total dos imdveis rurais inscritos no CAR, a declaracao
de cobertura do uso de solo (Figura 2) revela que aproximadamente 519.000 ha (25,6%)
possuem cobertura vegetal nativa, conforme autodeclaragao dos proprietarios dos iméveis,
ao passo que 1.493.230 ha (73,7%) foram declarados como sendo area rural consolidada. Tal
montante considera a totalidade das propriedades, incluindo APP. As propriedades rurais
com areas consolidadas incidindo em APPH terao que respeitar os dispositivos da regra
transitéria constantes no art. 61-A, que define as faixas que deverao ser recompostas e as

faixas onde podera ser mantido o uso alternativo do solo (Tabela 4).
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Figura 2: Dados de cobertura e uso do solo declarados no CAR.

B Remanescente de
Vegetacio Mativa

2025629 ®m Area Consolidada

ha

l.n!'s.gua b Servidio
Administrativa

Fonte: Autores (2021)

Com base nas informacdes quanto ao uso e cobertura do solo declaradas no CAR
para a area de estudo foi calculada a 4rea total de 141.659 ha de APPH, aplicada a regra geral
da Lei Federal n. 12.651/12, Art. 4°, que representa 7,0% da area total de estudo (Tabela 4).

Tabela 4: Quantitativo de APPH autodeclaradas no CAR de acordo com os dispositivos
legais previstos na LPVN (regra geral [Artigos 4°] e regra transitéria [61-A]).

Feicbes da Area Area Area de Aplicacdo da Area i )
APPH total | absoluta (ha) | relativa (%) | estudo (%) | regra transitéria | absoluta Area ';;'at'Va

(Art.61-A) (ha) %)

Conservada 80.613 56,9 40
APPH recuperar 15.933 26,1

Antropizada 61.046 43,1 3,0
P AP?H 45114 73,9

consolidada

TOTAL 141.659 100 7,0 - 61.046 100

Fonte: Autores (2021)

Conforme demonstrado na Tabela 4, 80.613 ha de APPH (56,9%) estao conservados,
ou seja, com presenca de vegetacao nativa, enquanto pouco mais de 61.000 ha (43,1%) estao
antropizados (outros usos do solo), e ndo cumprem o estabelecido na regra geral, art. 4° da
Lei 12.651/12. Do montante total da APPH antropizada, apenas 15.933 ha (26,1%) precisarao
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ser recuperados, conforme disposto na Lei 12.651/2012, Art. 61-A.
O Boletim Informativo do CAR (SFB, 2020) para o Bioma Mata Atlantica descreve

que, até janeiro de 2020, 5,96% da area integral do Bioma declarada no CAR correspondia
a APP. Deste montante, 44,4% apresentavam cobertura por remanescente de vegetacao
nativa, enquanto 55,6% possuiam algum uso alternativo do solo, classificada, portanto,
como antropizada. Comparando os dados disponibilizados pelo SFB (2020) com os
resultados presentemente obtidos para a Bacia Hidrografica do Taquari-Antas, notamos que
em termos percentuais as areas conservadas a antropizadas em APPH sao inversas (Tabela
4). Dois fatores podem ser apontados como possiveis motivos das diferencas observadas:
o primeiro diz respeito a area de abrangéncia dos estudos, pois, enquanto um aborda o
Bioma como um todo, o outro considera apenas a bacia Hidrografica do Taquari-Antas que
apresenta caracteristicas peculiares,como o relevo acidentado com declividades acentuadas,
tendendo a refletir em um maior grau de conservacao pela dificuldade de uso mecanizado
do solo; o segundo refere-se ao fato de que os dados informados pelo SFB (2020) sdo
representativos de todas as categorias de Areas de Preservacdo Permanente, e ndo apenas
de APPH. Com a aplicagdo do art. 61-A da LVPN e considerando que os dados declarados
pelos proprietarios rurais sejam validados pelo 6rgao ambiental apos analise do CAR, 73,9%
da APPH antropizada tera sua classificacao alterada para APPH consolidada, permitindo a
continuidade do uso alternativo do solo com manutencao de atividades agrossilvipastoris,
de turismo rural e de ecoturismo nesses locais. Nesta conjuntura, observa-se uma reducao
da APPH de 141.659 ha para 96.545 ha na Bacia Hidrografica do Taquari-Antas, o que
corresponde a 31,8% (45.114 ha) de area que deixara de ser legalmente protegida. Mesmo
que o total da APPH remanescente seja reduzida para 96.545 ha com a anistia concedida
aos proprietarios rurais por forca da aplicacao dos dispositivos transitorios do art. 61-A, a
regido da Bacia Hidrografica do Taquari-Antas ainda possui um déficit de vegetacao nativa

em APPH de 15.933 ha (16,5%), ou seja, areas a serem recuperadas, conforme previsto em lei.

3.3 Diagnostico do uso e cobertura do solo para a Bacia Hidrografica do Taquari-Antas.

Utilizando o mapeamento de cobertura e uso do solo da Fundacao Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) foram estimados os quantitativos de APPH, a reducao
e o déficit de vegetacdo nativa por classe fundidria para a area de estudo. A area liquida
cadastrada para a Bacia Hidrografica do Taquari-Antas resultou no total de 1.926.101 ha, o

que representa 99.528 haa menos de drea se comparado com os dados brutos demonstrados
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na Tabela 2, bem como reducao de 206 iméveis cadastrados na area de estudo, que apds o
tratamento dos dados totalizou 101.721 imdveis rurais. Destes, 98.680 imdveis se enquadram
como pequenas propriedades rurais menores que 4 MF e representam 1.261.322 ha, ou seja,
65,5% da area total do estudo. Encontramos 55,2% da area (1.064.028 ha) contendo algum
uso alternativo do solo, como culturas anuais, silvicultura e area edificada, ou seja, area rural
consolidada conforme disposto na LPVN, enquanto 44,3% (852.582 ha) foi classificada como
remanescente de vegetacdao nativa, restando ainda 0,5% (9.490 ha) identificadas como

lamina d’agua (Figura 3).

Figura 3: Cobertura e uso do solo dentro dos limites dos iméveis rurais declarados no CAR,
com base no mapeamento de uso e cobertura do realizado pela FBDS (2018).

B Remanescente de
Vegetacdo Mativa

1926 101 ®m Area Consolidada

ha

| ..I!ILR’LI-E

Fonte: Autores (2021)

3.4 Estimativas das Areas de Preservacéo Permanente Hidricas, com base no mapeamento

do uso do solo.

Os dados apresentados na Figura 3 combinados com os dispositivos legais
estabelecidas pela Lei Federal n. 12651/12, artigo 4° e artigo 61-A, além do artigo 19 do
DecretoFederaln.7830/12, serviram de suporte paraa classificacdo do estado de conservagao

da APPH na area de estudo. Esse arranjo proporcionou estimar as APPH conservadas, bem
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como identificar as APPH antropizadas, ou seja, aquelas com presenca de uso alternativo do
solo. Também foi possivel estimar o quantitativo de APPH a recuperar (déficit) e o montante
de APPH antropizada passivel de ser consolidado (reducao). Se considerarmos a faixa
integral de protecdo, conforme estabelece o art. 4° da Lei Federal n. 12.651/12, o total de
APPH encontrado no estudo é de 181.552 ha (Tabela 5), o que representa 9,4% em relacao a

area total da pesquisa.

Tabela 5: Classificacao de APPH, por grau de conservacdo, dentro dos imdveis rurais, na
Bacia Hidrografica do Taquari-Antas, com base no Mapeamento da FBDS (2018)

Area Area Area de
Feicoes de APPH | absoluta relativa | estudo Aplicacio da Area ; .
(ha) (%) (%) regra transitoria absoluta | 1€ (Z/el)atlva
(art.61-A) (ha) 0
Conservada 118.157 65,1 6,1
) APPH recuperar 23.775 37,5
Antropizada 63.395 34,9 33 -
APPH consolidada 39.620 62,5
TOTAL 181.552 100 92,4 - 63.395 100

Fonte: Autores (2021)

Conforme demonstrado na Tabela 5, 118.157 ha (65,1%) de APPH da area de estudo
estao conservadas, ou seja, cobertas por remanescente de vegetacao nativa, equivalente
a 6,1% da érea de estudo. Outros 63.395 ha (34,9%) foram caracterizados como APPH
antropizada, portanto, desprovida de vegetacao nativa e com algum uso alternativo do
solo. Os quantitativos apresentados na Tabela 5 revelam que, do total da APPH antropizada,
39.620 ha (62,5%), passarao a ser considerados como area rural consolidada, conforme
previsto no artigo 61-A da Lei Federal n. 12.651/12. Considerando esta reducao, a APPH
total diminuira de 181.552 ha para APPH remanescente de 141.932 ha na Bacia Hidrografica
do Taquari-Antas, cendrio que representa uma reducao de drea legalmente protegida em
39.620 ha (21,8%). Para fins de comparacao, tal perda representa mais que o dobro da area
territorial do Parque Estadual do Turvo (17.491,40 ha), uma das maiores e mais importantes
Unidades de Conservacao do Estado do Rio Grande do Sul. Além da APPH ter sido reduzida
para 141.932 ha ap6s aplicagao dos mecanismos de anistia do art. 61-A, a regiao da Bacia
Hidrografica do Taquari-Antas ainda possui um déficit de vegetacao nativa de 16,8%, ou

seja, 23.775 ha.
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3.5 Repercussao da aplicacao da LPVN na protecao da APPH de acordo com o perfil fundiario

das propriedades rurais.

Com a aplicacao dos dispositivos transitorios presentes na Lei Federal n. 12651/12,
em especial o art. 61-A, haverd uma reducdao de APPH em comparacao com as faixas integrais
de preservacao, previstas naregra geral (art.4°). Comisso, novas APPH serao geradas, levando
em conta o tamanho dos iméveis rurais e o nimero de moédulos fiscais dos municipios, e ndo
mais a largura do curso hidrico. A Tabela 6 apresenta as estimativas de APPH total, APPH

consolidada, e APPH remanescente por classe fundidria.

Tabela 6: Estimativa da extensdao de APPH por classe fundiaria em decorréncia da aplica-
¢ao da regra transitoria (Lei n. 12.651/12, Art. 61-A).

Classe APPH APPH
N APPH total R o
fundiaria (ha) consolidada remanescente | reducao (%)
(MF) (ha) (ha)
Até 1 MF 50.337 18.557 31.780 36,9
>1MF <2 40,629 10713 29916 26,4
MF
>2MF<4 28.031 5.076 22.955 18,1
MF
>4MF <10 23.058 3.245 19.813 14,1
MF
> 10 MF 39.497 2.030 37.468 5,1
Total 181.552 39.620 141.932 21,8

Fonte: Autores (2021)

A classe de imoveis de até 1 MF apresenta o maior percentual de reducao de APPH
dentre as faixas avaliadas (36,9%), com uma diminuicdo de 50.337 ha para 31.180 ha, seguida
pela classe composta por imoveis > 1 MF < 2 MF, com reducao de 10.713 ha de seu total de
40.629 ha de APPH (26,4%). Ja os imdveis inseridos na classe > 10 MF possuem o menor
quantitativo de area passivel de ser consolidada, apresentando apenas 5,1% de reducao
de APPH em relacao ao total de APPH da sua classe fundiaria. Neste cendrio, os iméveis
maiores de 10 MF compdem a classe com maior APPH remanescente, somando 37.468 ha
(Tabela 6). Os dados revelam que houve perda significativa de APPH na Bacia Hidrografica do
Taquari-Antas, que passou de 181.552 ha para 141.932 h3; isso representa uma reducao total
de 21,8% (Tabela 6), nUmero préximo ao encontrado por Guidotti et al. (2017) em estudo

realizado para os biomas brasileiros que apontou 27% de reducao das APPH para o Bioma
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Mata Atlantica. Esses numeros sao preocupantes se considerarmos que estas areas servem
de protecao ciliar aos cursos hidricos além da entrega de servigos ecossistémicos essenciais

para a manutencao de um ambiente equilibrado (BRANCALION et al., 2016).

Mesmo considerando o beneficio aos proprietarios rurais, da regularizacao de parte
das areas rurais consolidadas em APPH, trazido pela LPVN, permitindo a continuidade de
atividades agrossilvipastoris nestes locais, ainda existe um déficit de vegetacao nativa a ser
recomposto na Bacia Hidrografica do Taquari-Antas. Conforme estabelecido pelo art. 61-A, é
obrigatéria a recuperacao de umafaixa ciliar de tamanho proporcionalao tamanho doimovel
rural. Considerando a obrigatoriedade de recomposicédo, o déficit de APPH identificado foi
de 23.776 ha, que representa 141.932 ha, 16,8% do total de APPH remanescente da area de
estudo (Tabela 7).

Tabela 7: Déficits de APPH total da Bacia Hidrografica do Taquari-Antas e sua distribuicdo
por classe fundiaria. A tabela apresenta areas em valores absolutos e valores relativos (%)
as exigéncias reduzidas de APPH (apés o abatimento dos mecanismos de anistia, art. 61-A).

Classe.fu?dia.:'\ria APPH APPH Conservada APPHa APPH a recuperar

dos |!nove|s Remanescente (ha) (ha) recuperar (%)
rurais (MF) (ha)

Até 1 MF 31.780 28.965 2.815 89
> 1 MF <2 MF 29.916 26.975 2.941 9,8
>2 MF <4 MF 22.955 19.584 3.370 14,7
>4 MF < 10 MF 19.813 16.145 3.668 18,5
> 10 MF 37.468 26.488 10.980 29,3
Total 141.932 118.157 23.776 16,8

Fonte: Autores (2021)

De acordo com a Tabela 7, o maior déficit (area a recuperar) observado esta situado
na classe de imdveis maiores de 10 MF, na qual 10.980 ha devem ser recuperados, valor
que representa 29,3% do total de APPH da sua classe fundidria, ou seja, aproximadamente
a cada 3 ha de APPH remanescente desta classe, 1 hectare devera ser recuperado. A classe
dos imoveis rurais de até 1 MF, por sua vez, possui o menor déficit de APPH, de 2.815 ha, que
representa 8,9% de APPHa seremrecuperadas nessa classe fundiaria (Tabela 7). Tais resultados
demonstram que existem diferentes realidades entre as classes fundiarias dos imoveis
rurais e sugerem que estas devam ser observadas quando da definicdo de priorizacao de
esforcos pelos 6rgaos ambientais para a promocao da regularizacao ambiental dos iméveis

rurais. Portanto, mostra-se relevante priorizar num primeiro momento a analise do CAR dos
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imoveis rurais > 10 MF, pois essa classe fundiaria detém os maiores quantitativos de APPH
a recuperar e representam um numero de imoveis rurais cadastrados significativamente
menor que as demais classes fundiarias, com menos de 1.000 imdveis rurais cadastrados no
CAR na area de estudo (Tabela 3).

3.6 Repercussao da aplicacao da LPVN na protecao da APPH das pequenas propriedades

rurais

Conforme estabelecido pelo art. 3°, Inciso V da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa
(Lei n. 12651/12, LPVN), a pequena propriedade rural é reconhecida como sendo aquela
explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar, incluindo os assentamentos
e projetos de reforma agrdria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n.° 11.326, de 24
de julho de 2006, ou seja, propriedades rurais que nao ultrapassem 4MF (BRASIL, 2012b).
A LPVN trouxe em seu texto normativo beneficios consideraveis aos imoveis rurais com
passivo ambiental, principalmente no que se refere as areas de preservagao permanente
e de reserva legal, trazendo ainda regramentos especificos para imodveis de até 4 MF,
enquadradas pela nova legislacao como pequenas propriedades rurais. A LPVN desobrigou
a recuperacao de milhdes de ha de areas consolidadas em APP (art. 61-A), sendo que esta
anistia contemplou desde grandes até pequenas propriedades rurais, o que resultou em uma
perda significativa de 4rea protegida (PIRES e STEINKE, 2019). Muitos destes locais sdo areas
de APPH, importantissimas no contexto da propriedade rural, pois auxiliam tanto na protecao
do solo, recarga de aquiferos, abastecimento de dgua, como para abrigo de polinizadores
essenciais para muitas culturas agricolas; além disso, abrigam uma diversidade de fauna
e flora que prestam valiosos servicos ecossistémicos, como: regulacao da temperatura da
agua e filtragem de sedimentos poluentes, além de servirem como fonte de alimento para
organismos aquaticos (OLIVEIRA FILHO, 1994; BRANCALION et al., 2016). A diminuicao destas
areas nao compromete apenas a qualidade da agua para o abastecimento da populacao,
mas sim afeta também a dessedentacdo animal, a geragao de energia, a irrigacao de culturas
agricolas, o controle de pragas e contribui para evitar o assoreamento dos cursos hidricos
(MOURA et al., 2016; BRANCALION et al., 2016).

Na Bacia Hidrografica do Taquari-Antas, 98.680 imdveis rurais, ou seja, 97% do
total dos cadastros (Tabela 8) se enquadram como pequena propriedade rural (<4MF),
totalizando 1.261.322 ha, o equivalente a 65,5% do total da area de estudo. Guidotti et al.

(2017) computaram 94% de pequenas propriedades rurais para o Bioma Mata Atlantica em
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trabalho similar, sendo que a média nacional, se considerados todos os Biomas do Brasil,
é de 82%. Estas propriedades tém como caracteristicas uma producao diversificada de
alimentos com o emprego de mao de obra familiar no cultivo da terra que muitas vezes
ultrapassa o viés econdmico fazendo com que a decisao de permanecer na atividade rural
tenha peso expressivo, mesmo que seja por razdes afetivas e culturais (BAIARDI e ALENCAR,
2014). Ja iméveis rurais maiores de 4 MF somam apenas 3% do niumero de cadastros (3.041
imodveis rurais), embora participem com 61,6% do déficit total de vegetacdo nativa da area

da pesquisa, representando mais de um terco da area total cadastrada (Tabela 3).

Tabela 8: Distribuicao das APPH considerando a divisao dos iméveis rurais em <4MF e

>4MF.
Numero
de
o -
iméveis Regra geral (Art. 4°) Regra transitoria (Art. 61-A)
Tamanho dos rurats
imévei i APPH antropizada
|mov(e|\|,fF;ura|s APPH conservada P
APPH total APPH a recuperar APF.)H
(déficit) consolidada
(reducao)
(mil) (%) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
Pequenas
props. rurais 98.680 97,0 | 118.997 65,5 75524 [ 639 | 9.127 | 38,4 | 34.346 | 86,7
<4MF
Props. rurais | 5, 30 | 62555 | 345 | 42633 | 36,1 | 14648 | 616 | 5274 | 133
>4MF
Bacia Hid.
R 101.721 100 181.552 100 118.157 | 100 | 23.776 | 100 | 39.620 | 100
Taquari-Antas

Fonte: Autores (2021)

Na Tabela 8, é possivel visualizar que os imdveis rurais menores de 4 MF possuem
quase o dobro de APPH total em relagdo aos demais imoveis, se aplicado o artigo 4 da Lei
Federal n.° 12651/2012. No entanto, apds a aplicacao dos mecanismos de anistia previstos
no artigo 61-A da mesma lei, observamos que o conjunto das pequenas propriedades
rurais foram as principais beneficiadas com esse dispositivo legal, que propiciou a estas
uma reducao de APPH aproximadamente sete vezes maior do que a observada nos imdveis
maiores de 4 MF. Isto significa que a cada 1 hectare de area rural consolidada em iméveis >

4 MF, passam a ser consolidadas 7 ha em iméveis < 4M F.
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Conforme demonstrado na Tabela 8, o conjunto de pequenas propriedades rurais
ainda possui um déficit de vegetacdo nativa em APPH de 9.127 ha, drea que representa
38,4% do déficit da Bacia Hidrografica do Taquari-Antas, no entanto, com um numero
significativamente maior de imdveis cadastrados. Neste contexto, sdo necessarios 52 iméveis
rurais < 4 MF para se obter a mesma drea de déficit de vegetacao nativa de apenas um
imoével rural > 4 MF. Portanto, analisando o conjunto de iméveis rurais < 4 MF que formam
as pequenas propriedades rurais, fica demonstrado que estes foram os mais beneficiados
com a aplicagao dos mecanismos de anistia previstos na LPVN, no tocante as APPH da area

de estudo.

3.7 Limitacdes da aplicacdo direta do Cadastro Ambiental Rural Autodeclaratério

A anadlise dos quantitativos de APPH dos dois cendrios estudados: informacdes
autodeclaradas pelos proprietarios rurais no CAR (cenario 1), e, estimativas de APPH com
base em mapa de uso e cobertura do solo (FBDS, 2018 [cendrio 2]), revelaram um déficit
de 40.000 ha nos dados autodeclarados do CAR. A maior parte da diferenca observada,
aproximadamente 38.000 ha, diz respeito a categoria de APPH conservada (Tabela 9).
Ou seja, 38.000 ha em APPH foram informados no CAR pelos proprietarios rurais como
se referindo a outros usos do solo, em vez de remanescente de vegetacdao nativa. Tal
montante de informacao imprecisa ou equivocada pode se dever a omissao deliberada do
responsavel, por entender que a eventual omissao da vegetacao nativa possa Ihe favorecer
para um eventual interesse no desmatamento ilegal, considerando a possibilidade de
receber anistia de desmatamentos realizados no passado, conforme previsto na regra
transitoria, ficando o proprietario dispensado de recompor a APPH. Tal intencao se baseia
na premissa da auséncia de monitoramento pelos érgaos de controle. Por outro lado, as
diferencas observadas podem se dever também a dificuldade do cadastrante em localizar
espacialmente as feicbes naturais e antrépicas ocorrentes na sua propriedade. Isso precisa
ser considerado, pois a inscricao no CAR, disponivel unicamente pela internet no sistema
SiCAR, pode ser realizada por qualquer cidadao, independente do grau de instrugao,
formacao técnica, ou conhecimento informatico, deixando claro que apesar de a ferramenta
representar um avanco consideravel para a regularizacao ambiental das propriedades rurais,
possui limitacdes que nao podem ser ignoradas. Além disso, o Cenario 2 também apresenta
45.387 ha a mais de APPH remanescente, feicao que resulta da efetiva implementacao da

LPVN, pois se trata do somatério da APPH conservada e APPH a recuperar. Esses resultados
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sugerem que informacgdes referentes a presenca de cursos hidricos nos imoveis rurais foram
negligenciadas ou eram desconhecidas no momento da realizacao da inscricao no CAR,
acarretando na diminuicao das APPH. Isso porque as APPH sdo geradas automaticamente
no sistema SiCAR quando o cadastrante insere a informacao sobre a localizagdao do curso
hidrico. Portanto, a eventual omissao dessas feicbes acarreta redugao do registro de APPH
na propriedade. Podemos considerar que as causas provaveis dessas diferencas sejam as
mesmas comentadas anteriormente para a cobertura vegetal em APPH: omissao da rede
hidrolégica ocorrente na propriedade de forma deliberada, visando a obtencao de vantagens
ao ter reduzidas as areas de APPH, e, por consequéncia, reducao do compromisso legal de
conservar ou recompor vegetacao em APPH. Ou desconhecimento da presenca ou extensao
correta dos cursos hidricos ocorrentes. No que diz respeito aos cursos hidricos, a sequnda
possibilidade parece ser ainda mais provavel, pois a extensao e trajeto dos cursos hidricos
sdao de fato feicbes ainda menos conspicuas do que a cobertura vegetal. Também indicam
que uma parte substancial das informacdes de uso e cobertura do solo autodeclaradas no
CAR sao inconsistentes, haja vista que muitos remanescentes de vegetacao nativa foram
omitidos na realizagao do cadastro, subestimando assim a quantidade de vegetacao nativa
em APPH, e superestimando o quantitativo de area rural consolidada. Isso possibilita,
teoricamente, a regularizacao de areas desmatadas irregularmente, através da aplicacao
dos dispositivos da regra transitdria, em especial do art. 61-A. Mesmo assim, o percentual de
conservacao das APPH ultrapassa 56% nos dois cenarios apresentados, chegando a 65,1%

no cenario 2, com 118.157 ha de APPH conservada na Bacia do Taquari-Antas (Tabela 9).

Em relacdo a APPH antropizada, a diferenca entre os dois cenarios foi de 2.349
ha. No entanto, de acordo com as estimativas geradas no Cenario 2, 39.620 ha de APPH
antropizada passarao a ser APPH consolidada por forca da aplicacdo dos mecanismos de
anistia, ao passo que no Cendrio 1 essa reducao soma 45.114 ha (Tabela 9), refletindo uma
superestimacao das informacdes autodeclaradas no CAR no que diz respeito a presenca de
APPH consolidada, em comparacao com dados do mapeamento do uso e cobertura do solo
adotado, que aqui se presta como um verificador da acuracia dos dados autodeclarados.
Esses dados também confirmam o carater menos conservacionista que a Lei Federal n.
12651/12 possui se comparado com sua antecessora, pois houve uma reducgao substancial

das areas de protecao hidricas, nos dois cenarios estudados.
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Tabela 09: Comparacao entre quantitativos de APPH autodeclarada no CAR e com base no
mapeamento de uso e cobertura do solo, de acordo com as previsdes legais da LPVN.

Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa (Lein. 12.651/2012)

Regra geral (Art. 4) Regra transitoria (Art. 61-A)
APPH APPH

Cendrios APPH antropizada antropizada APPH | APPH | APPH

. APPH total remanes- | arecu- | consoli-
Avaliados conservada APPH a recuperar (Art. 61-A)
cente perar dada
APPH consolidada
(ha) (ha) (%) (ha) % (ha) (ha) (ha) (%) (%)

Dados CAR 141.659 80.613 | 56,9 | 61.046 | 43,1 | 15.933 | 45.114 | 96.545 | 16,5 | 31,8
FBDS(2018) 181.552 | 118.157 | 65,1 | 63.395 | 34,9 | 23.776 | 39.620 | 141.932 | 16,8 | 21,8

Diferenca

-39.893 -37.544 | -8,2 | -2.349 8,2 | -7.843 | 5.494 | -45.387 | -0,3 10,1

Cen.1/Cen.2

Fonte: Autores (2021)

Quanto a APPH a recuperar, ou seja, o déficit de vegetacdo nativa da Bacia
Hidrografica do Taquari-Antas, os quantitativos estimados a partir do mapeamento de
uso e cobertura do solo adotado (Cenario 2) representam 23.776 ha, contra 15.933 ha dos

guantitativos extraidos do CAR (Cenario 1), uma diferenca de 7.843ha (Tabela 9).

3.8 O potencial do Cadastro Ambiental Rural e Programa de Regularizagao Ambiental como

indutor de politicas publicas socioambientais.

As alteragbes na legislacao promovidas pela edicao da Lei de Protecao de
Vegetacao Nativa causaram reducdo das areas de preservacao permanente hidricas a
serem recuperadas, e, a despeito de variagdes regionais, tais redugdes se deram de forma
substancial, conforme evidenciado em estudos realizados em diferentes escalas espaciais
no Brasil (SOARES-FILHO et al., 2014; GUIDOTTI et al., 2017; NICOLAU et al., 2018; LEITE et
al., 2019). No entanto, mesmo com as anistias concedidas para infratores que promoveram
a supressao da vegetacao sem autorizacao até 22 de julho de 2008, estima-se que ainda
existam 7.1 Mha de vegetacao nativa em APPH no Bioma Mata Atlantica que precisam
ser restaurados (REZENDE et al., 2018). Conforme apontado pelos autores, tal déficit de
vegetacao ripdria corresponde de 40% a 60% do compromisso firmado pelo Brasil no
Acordo de Paris da Convencao do Clima, de restaurar 12 Mha (BRASIL, 2015). Estudos

recentes apontam que a reducdo efetiva das areas de preservacao permanente hidricas
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causa prejuizos severos a conservacao da biodiversidade, em ambientes ripdrios terrestres
(TANIWAKI, 2018), aquaticos (GRASEL et al., 2019), e nas areas umidas (GRASEL et al., 2018). E
tais efeitos se estendem, prejudicando também a funcionalidade dos ecossistemas e entrega
de servicos ecossistémicos as populagdes humanas, como o sequestro de carbono, pois a
reducao da extensao de areas a restaurar causa aumento de perda de solo, de potencial de
sedimentacao, assoreamento de cursos hidricos, e limita a estocagem de carbono em nivel
de paisagem (ROSARIO et al. 2019).

A politica de regularizacao ambiental de propriedades rurais prevista na LPVN
corresponde ao principal mecanismo promotor de recuperacao de vegetacao nativa em
larga escala no Brasil. Nesse sentido, analises espaciais da repercussao pratica da aplicacao
dalei,como o presente estudo, que também fornece estimativa da demanda de recuperacao
de vegetacao nativa e a disponibilidade de habitat (florestas ou outras formas de vegetacédo
nativa) sdo importantes para subsidiar o planejamento de acdes de recuperacao em escala
regional (NIEMEYER et al., 2019). Isso é especialmente valido para estados como o Rio
Grande do Sul, onde as regras para o Programa de Regularizacao Ambiental ainda ndo foram

estabelecidas.

Considerando que aproximadamente 53% da vegetacao nativa do Brasil (SOARES-
FILHO et al,, 2014), 11% das florestas restantes do mundo e a maioria das terras agricolas
sao propriedade privada (FAO, 2018), as decisdes sobre o uso do solo nessas areas
sao fundamentais para a conservacdao das florestas, dos servicos ecossistémicos e da
biodiversidade (BRANCALION et al., 2012; STRASSBURG et al., 2019).

A despeito do grau de confiabilidade das informacdes autodeclaradas no CAR,
ja estdo disponiveis ferramentas que podem auxiliar no aumento de acuracia dos dados
cadastrados, como apoiar as acdes de analise dos registros feitos no CAR com acesso a bases
de dados com resolucgao espacial mais fina, conforme recomendado por (TANIWAKI et. al.,
2017). Além disso, ja esta disponivel para todos os estados o sistema “ANALISACAR” (SFB,
2021), desenvolvido pela Universidade Federal de Lavras para o Servico Florestal Brasileiro.
Tal médulo oferece rotinas automatizadas de analise de geoprocessamento, e canais de
comunicacdo com os cadastrantes para a conferéncia de imprecisoes, e estd em uso por
alguns 6rgaos ambientais estaduais. Portanto, o Cadastro Ambiental Rural, sendo um banco
de dados sobre a cobertura vegetal e usos antrépicos existentes nas propriedades rurais sem
precedentes no Brasil, que permite o monitoramento do cumprimento das obrigacées legais

dos proprietarios de terras como as areas a serem recuperadas em APPH, é um dos principais
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instrumentos paraaimplementacao da LPVN. Apesar disso o CAR tem sido subutilizado, pois,
mesmo passados quase 10 anos da edicao da LPVN, muitos estados, incluindo o Rio Grande
do Sul, ainda nao implementaram o uso do CAR, que depende basicamente da realizacao
da analise dos registros realizados pelos érgaos ambientais estaduais. Diversos estados,
incluindo o Rio Grande do Sul, sequer definiram em normativa prépria as regras relativas ao
Programa de Regularizacao Ambiental - PRA, o que impede a¢des praticas de recuperagao
ambiental nos imdveis rurais com passivo ambiental em APP e reserva legal (Urruth e
Chomenko, 2022). Nisso se inclui a definicao dos tipos de técnicas de restauracao a serem
empregadas em cada cenario distinto, visando processos custo-efetivos (CROUZEILLES et
al.,, 2017; NIEMEYER et al.,, 2019). Expectativas de avanc¢os na regularizacdao ambiental ainda
nao se concretizaram porque definir as regras dos PRA e realizar as analises dos registros do
CAR nao tem sido prioridades da agenda politica brasileira. Dados do SFB (2022) dao conta

de que menos de 0,5% dos cadastros realizados ja tiveram sua analise concluida.

Tal atraso na implementacao da politica de regularizacdo ambiental afeta
desproporcionalmente os pequenos produtores rurais, que tem na agricultura familiar o
publico responsavel pela maior parte da producdo de alimentos no Brasil, conforme dados
do Censo agropecuadrio (IBGE, 2006). E, apesar dos pequenos produtores comporem grupo
que foi proporcionalmente mais beneficiado com a possibilidade de reducao de faixas de
APPH a recuperar, também é o publico que mais depende de politicas publicas de apoio para
aregularizacao ambiental das propriedades rurais, como extensao rural, crédito e incentivos
como os programas de Pagamento por Servicos Ambientais — PSA. E sdo reconhecidamente
grupo social e perfil fundiario que mais conserva vegetacao nativa em propriedades
privadas. Inversamente, tal atraso na politica de regularizacdo ambiental acaba beneficiando
os médios e grandes proprietarios de terras, que tem seus compromissos de recuperacao de

vegetacdo postergados, enquanto seguem fazendo uso econémico das terras.

4 CONCLUSAO

Considerando que aproximadamente 53% da vegetacao nativa do Brasil (SOARES-
FILHO et al,, 2014), 11% das florestas restantes do mundo e a maioria das terras agricolas
sao propriedade privada (FAO, 2018), as decisdes sobre o uso do solo nessas areas
sao fundamentais para a conservacdao das florestas, dos servicos ecossistémicos e da
biodiversidade (BRANCALION et al., 2012; STRASSBURG et al., 2019). Os resultados desta

pesquisa revelam que, apds transcorridos quase 10 anos, a Lei de Protecao de Vegetacao
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Nativa ainda nao foi implementada de maneira satisfatéria no Estado do Rio Grande do
Sul, tomando como referéncia os resultados encontrados para a Bacia hidrografica Taquari-
Antas. Os resultados revelam a existéncia de amplo déficit de vegetacao nativa, ou seja,
extensas areas a serem recuperadas. Os resultados também confirmam o carater menos
protetivo da LPVN, se comparado com o Cadigo Florestal de 1965, pois, com a aplicacao
das regras transitorias, que permitem a consolidacao de parte das areas de APPH ocupadas
com atividades agrossilvipastoris anteriores a 22 de julho de 2008, dai decorre uma reducao
substancial do quantitativo de APPH na area da Bacia Hidrografica do Taquari-Antas, o que

na pratica acarreta perda de area legalmente protegida.

Ainda, no que diz respeito ao Cadastro Ambiental Rural, ferramenta central da
politica de regularizacao ambiental de propriedades rurais, o presente estudo revelou
discrepancias entre informacdes autodeclaradas das propriedades rurais e os dados-controle,
apresentando extensao das areas de preservacao permanente hidricas e cobertura vegetal
nativa inferiores, e dreas rurais consolidadas em APP superiores ao quantitativo calculado,
indicando que as informacgdes autodeclaradas possuem muitas imprecisoes. Tais diferencas
podem decorrer de desinformacao, falta de suporte técnico ou ma fé, nos casos da omissao
de informagdes com o intuito deliberado da obtencédo de redugdao dos compromissos legais.
Esta constatacdo reafirma a importancia da analise e homologacao dos dados declarados
no CAR por parte dos 6rgaos ambientais estaduais, com o devido suporte de ferramentas de

geoprocessamento e bases de dados com maior resolucao espacial.

Além disso, as estimativas geradas a partir do estudo da FBDS (2018) permitiram
identificar, ap6s aplicacdao dos mecanismos de anistia presentes no art. 61-A da LVPN, que o
déficitde 16,8% (23.776 ha) de vegetacao nativa encontrado em érea de APPH é diretamente
proporcional ao tamanho da classe fundidria dos imoveis, ou seja, quanto maior a classe
fundiaria maior é a quantidade de darea a ser recuperada. Por outro lado, quando analisada a
reducao de APPH, constata-se que esta é inversamente proporcional ao tamanho da classe
fundiaria, de forma que quanto menor a classe fundiaria maior a reducao ou perda de area
legalmente protegida que totaliza na Bacia Hidrografica do Taquari-Antas 21,8% (39.620
ha) do total das APPH encontradas. Com base nos resultados pode-se afirmar que o 6rgao
ambiental deve priorizar a andlise das inscricdes no CAR de iméveis rurais de maior tamanho,
pois sao estas propriedades que detém o maior passivo ambiental. Na drea de estudo, 61,6%
do déficit de vegetacdo nativa esta localizado em apenas 3% dos imoveis rurais maiores que

4 MF, que juntos representam mais de 1/3 da area total cadastrada. Com esta priorizagcao
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pode-se alcancar mais eficiéncia nas analises e celeridade na obtencao dos resultados, além

de rapidez no ganho de areas restauradas.

Para que ocorra uma mudanca do cendrio evidenciado na Bacia Hidrografica
do Taquari-Antas, e se alcance a efetiva implementacdao da regularizacdo ambiental das
propriedades rurais é necessario avancar em politicas publicas de assisténcia técnica para
o planejamento e emprego de técnicas de recuperacao da vegetacao que sejam custo-
efetivas, e sejam implementadas ferramentas de incentivo econdmico, capazes de garantir
a conservacao da cobertura vegetal existente e a recuperacao das areas de preservacao

permanente hidricas degradadas.

A efetiva implementacao da politica de regularizacao ambiental de propriedades
rurais no Brasil, incluindo a instrumentalizacao de ferramentas de apoio, e a efetiva analise
sistemdtica dos registros do CAR, seguida pela definicao das regras estaduais para os
programas de regularizacao ambiental, e o monitoramento e fiscalizacao dos projetos de
recuperacao da vegetacao nativa decorrentes, sao, inclusive, forma de garantir que o 6nus do
desmatamento e supressao de outras formas de vegetacao nativa ilegais ou nao autorizadas,

realizadas por proprietarios privados de terras nao seja dividido com a sociedade.
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