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Resumo

O artigo analisa a participacao de diferentes atores naformulacdo do licenciamento
ambiental da ferrovia projetada para ligar o interior do estado do Parand ao
Porto de Paranagud. No contexto da instalacdo de grandes empreendimentos de
infraestrutura portudria que impactam a sociobiodiversidade do litoral do Parang,
a conservacao da natureza e a sobrevivéncia de povos e comunidades tradicionais
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sdo questdes obrigatérias no licenciamento de obras nesta regido marcada por conflitos
socioambientais. Para compreender a efetividade da participacado e a influéncia de diferentes
atores nas deliberacdes sobre o tracado da ferrovia, foi analisado o processo de discussao do
Estudo de Viabilidade Técnica e Ambiental (EVTEA) da ferrovia Lapa-Paranagud, uma das etapas
iniciais do processo de licenciamento ambiental, buscando identificar assimetrias de poder
entre os protagonistas do estudo (empreendedores, pesquisadores, ambientalistas e gestores
publicos) e a forma como influenciaram nas decisées, assim como a ndo participacdo de atores
potencialmente afetados pelo empreendimento. Por meio de analise documental, entrevistas
com atores-chave e observacao de reunides e debates sobre o tracado da ferrovia, foi possivel
identificar assimetrias de poder entre os protagonistas do Estudo, assim como interesses
conflitantes em torno de solucdes para impedir ou mitigar os impactos ambientais da obra. Do
processo de elaboracao do EVTEA, que contou com a participagao de instituicdes ambientais de
governo e da sociedade civil organizada, resultou o atendimento de algumas demandas relativas
as unidades de conservacao. Contudo, com relacdo aos povos e comunidades tradicionais,
embora considerados sujeitos da conservacao e decerto serao afetados pelo empreendimento,
eles ndo participaram do Estudo e foram invisibilizados nas decisdes sobre o tracado da ferrovia.
Palavras-chave: Participacdo. Comunidades Tradicionais. Unidades De Conservacao.
Licenciamento Ambiental. Conflitos Socioambientais.

Environmental Licensing of Infrastructure Projects and
Nature Conservation on the Coast of Parana: Compromise
and Erasment in the Lapa-Paranagud Railway Case

Abstract

The article analyzes the participation of different actors in one stage of the environmental licensing
of the railway designed to link the interior of the state of Parand to the Port of Paranagud. In a region
marked by socio-environmental conflicts, the licensing of large infrastructure projects, with expected
high impacts on socio-biodiversity, must take into account nature conservation and the survival of
traditional people and communities. In order to understand the effectiveness of participation and
the influence of different actors in the deliberations on the railway layout, we analyzed the process
of discussion of the Technical and Environmental Feasibility Study (EVTEA) of the Lapa-Paranagud
railway, one of the initial stages of the environmental licensing process, aiming to identify asymmetries
of power among the protagonists of the study (entrepreneurs, researchers, environmentalists and
public managers) and the way they influenced decisions, as well as the non-participation of actors
potentially affected by the enterprise. Through documentary analysis, interviews with key actors and
observation of meetings and debates on the railway layout, it was possible to identify asymmetries
of power among the protagonists of the study, as well as conflicting interests around solutions to
prevent or mitigate environmental impacts of the project. The EVTEA elaboration process, with the
participation of environmental government institutions and organized civil society, resulted in the
fulfillment of some demands related to the protection of two National Parks. However, in relation
to traditional people and communities, although they are considered protagonists of conservation
and will certainly be affected by the enterprise, they did not participate in the study and were made
invisible in the decisions on the railway layout.

Keywords: Scarcity; Water Demand; Irrigated Perimeter.
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1 Introducao

Viver a mata atlantica é experienciar o maior remanescente continuo do bioma
onde coexistem e conflituam modos de vida, protecdo da sociobiodiversidade de
populagcdes tradicionais (DIEGUES, 1996; 2000), presenca de diferentes tipologias de
unidades de conservagao (VEDOR, PIGOSSO, WROBLEWSKI, 2018) e, para o contexto do
litoral do Parana, uma regido marcada por pobreza e desigualdade (SILVA; BORGES; PARRE,
2014; AZEVEDO, 2016) e a perspectiva do desenvolvimento voltado para empreendimentos
portuarios (GOES, 2014; CORBARI, 2020). Por serem empreendimentos de grande porte e
que potencialmente causam impactos sobre a sociobiodiversidade, para eles é obrigatéria
a realizacao do licenciamento ambiental (BRASIL, 1997), um dos principais instrumentos de
gestao ambiental (BURSZTYN., 2012). Dentre os problemas enfrentados nesses processos
esta a participacao dos grupos diretamente atingidos pelos impactos do empreendimento
(LERQY et al., 2011; COLETTI, 2012), sobre o qual este artigo dedica-se.

Com o objetivo de analisar a participacdo de diferentes atores no processo de
licenciamento ambiental de um dos empreendimentos voltados a expansao portudria no
litoral do Parang, foi realizado o estudo de caso do processo de elaboracao do EVTEA (Estudo
de Viabilidade Técnica e Ambiental) da ferrovia Lapa-Paranagua. A perspectiva adotada
identificou assimetrias de poder entre os protagonistas do estudo (empreendedores,
pesquisadores,ambientalistasegestorespublicos) eaformacomoinfluenciaramnasdecisoes,
assim como a ndo participacao de atores potencialmente afetados pelo empreendimento. Ao
analisar o papel dos distintos atores nesta fase especifica do licenciamento, na qual discutiu-
se principalmente as op¢des de tracado e seu potencial impacto sobre a conservacao da
natureza e as areas protegidas, a pesquisa realizada amplia a compreensao sobre dinamicas
de participacao no licenciamento ambiental, evidenciando a exclusao e a invisibilidade dos
povos e comunidades tradicionais das deliberagdes sobre os riscos do empreendimento

para seus modos de vida.

O periodo analisado foi de fevereiro de 2013 amaio de 2014. A descricdo do processo
de elaboracdao do EVTEA foi feita a partir de fontes documentais: Zoneamento Ecolégico-
Econémico do Litoral do Parana (PARANA, 2016); o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
do Porto Organizado de Paranagud; Documentos produzidos nos encontros do Forum
Permanente Futuro 10 Parana (F10P) dos anos de 2005, 2008 e 2012, além dos Relatérios
sobre o EVTEA da Ferrovia Lapa - Paranagud. Ao todo foram acompanhadas duas reunides

presencialmente sobre o EVTEA da ferrovia Lapa-Paranagua e uma audiéncia publica. Os
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documentos foram analisados orientados pela analise de conteddo (BARDIN, 2011), e nos
materiais procurou-se identificar todas as mencdes feitas sobre a definicdo do tracado da
ferrovia e como a conservacao da natureza influenciava as diferentes propostas de tracado
apresentadas durante o EVTEA. As entrevistas com os atores-chave foram realizadas a partir
de um questionario com perguntas semiestruturadas (MANZINI, 2003) sobre a relacao da
entidade com o EVTEA e a conservacao da natureza. Buscou-se fazer as entrevistas com pelo
menos um representante de cada instituicao que participou do processo decisério sobre o
EVTEA. Responderam ao questionario: um representante do Férum Permanente Futuro 10
Parana (F10P)', um representante do ICMBio e dois representantes do OC2 (Observatério da
Conservacao Costeira), de duas Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) diferentes. Em
relacdo aos representantes dos povos e comunidades tradicionais, estes ndo foram incluidos
na pesquisa por nao terem feito parte dos processos decisérios no EVTEA da ferrovia -
auséncia que configura uma falha do processo de discussao e tomada de decisao e que

procuramos discutir neste artigo.

2 Empreendimentos, areas protegidas e disputas territoriais no Litoral do PR

Na perspectiva de crescimento econdmico e na trajetéria de desenvolvimento
na regiao, o litoral do Parana caracteriza-se pela implementacao e ampliacao de grandes
empreendimentos portudrios com infraestrutura de acesso, voltados principalmente para
o transporte de commodities (CORBARI, 2020). Segundo Henrique (2000), o investimento
do Estado em infraestrutura na regido, a partir da década de 1960, provocou acentuada
valorizacao das terras e desencadeou processos de grilagem e especulagao imobilidria que
atingiram sensivelmente, ao longo do tempo, os povos e comunidades tradicionais que ali
viviam. Segundo Haesbaert (2004), em geral, sob o discurso de promover o desenvolvimento,
a localizacdo dos empreendimentos de grande infraestrutura ocorre em zonas que sao
territérios usados por comunidades despossuidas de capital econémico e politico, levando
a reclusao e a falta de controle territorial, bem como a precarizagdo socioespacial desses

povos e comunidades.

1 As entidades que compdem este férum sdo: Associacdo Comercial do Parana (ACP); Federacédo das
Associagdes Comerciais e Empresariais do Estado do Parand (FACIAP); - Federacdo da Agricultura do Estado
do Parana (FAEP); Federacdo do Comércio do Parana (FECOMERCIO); Federacdo das Empresas de Transporte
de Cargas do Estado do Parand (FETRANSPAR); Sistema Federacédo das Industrias do Estado do Parana (FIEP);
- Instituto de Engenharia do Parana (IEP); Instituto de Promocgao do Desenvolvimento (IPD); MOVIMENTO
PRO-PARANA; Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo do Parana (OAB/PR); - Sindicato e Organizacdo das
Cooperativas do Estado do Parana (OCEPAR); — Grupo Paranaense de Comunicacdo (GRPCOM); Servicos

de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parana (SEBRAE); Universidade Federal do Parana (UFPR)
(FuturoParanai0, 2013).
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Povos e comunidades tradicionais possuem um histérico de ocupacao e uso
dos recursos no litoral do Parana, dentre eles caicaras, pescadores artesanais, farinheiras,
cipozeiras, quilombolas, indigenas, dentre outros (DIEGUES, 1995; TIEPOLO, 2015).
Historicamente, o avan¢o da ocupacdo da regido caracterizou-se pela expropriacao dos
territérios desses povos e comunidades tradicionais, que por sua vez desenvolveram diversas
estratégias de resisténcia (LASCHEFSKI, 2011; ZHOURI, 2011; MAFRA, 2018).

Em resposta a esta dinamica de apropriacao e uso do territério, nele incluido a
biodiversidade, o litoral do Parand, principalmente a partir do final dos anos 1970, passou a
ser palco de diversas politicas e acdes de conservacao da biodiversidade (TEIXEIRA, 2005),
cuja principal caracteristica foi a criacdo de unidades de conservacao. Atualmente, elas
cobrem cerca de 82,6% dos municipios litoraneos (VEDOR; PIGOSSO; WROBLEWSKI, 2018).
Estas areas tém papel central nos conflitos ambientais na regido, uma vez que acarretam
restricoes (em diferentes niveis, a depender da categoria de protecao) para aimplantacao de
grandes empreendimentos, devendo necessariamente serem consideradas nos processos
de licenciamento ambiental. Ainda, afetam territorios e modos de vida das comunidades
tradicionais (CUNHA, 2009; FOPPA, 2018).

Segundo Andriguetto (2003, p. 189), o litoral é caracterizado pela “competicdo
intensa por recursos e espacgos terrestres e maritimos, por varios grupos de interesse, o
que frequentemente resulta em conflitos severos e destruicao da integridade funcional do
sistema de recursos”. Sdo conflitos socioambientais que se originam da sobreposicao de
diferentes interesses, reivindica¢des e territorialidades em um mesmo espago geografico
(ZHOURI; LASCHEFSKI, 2017). Um grupo restringe o acesso e/ou impacta negativamente o
meio biofisico, por meio da poluicdo, esgotamento derecursos e degradagao de ecossistemas,
e é visto por outros grupos como uma ameaca a saude humana, a qualidade ambiental e aos

seus proprios interesses relacionados aos mesmos recursos (LITTLE, 2001).

A implantacao de grandes empreendimentos de infraestrutura em regides ainda
preservadas e onde vivem povos e comunidades tradicionais exemplifica a dinamica
dos conflitos socioambientais, uma vez que acarretam impactos sobre a biodiversidade
conservada e os modos de vida e a sociobiodiversidade destas populacdes. Uma vez que o
licenciamento ambiental tem por objetivo identificar os impactos destes empreendimentos
buscando minimiza-los, além de compatibilizar interesses dos diferentes atores
envolvidos e atingidos por seus impactos, a sua realizacao deve evidenciar os conflitos

entre empreendedores, atores da conservacao e da gestao da natureza e os sujeitos da
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sociobiodiversidade. No litoral do Parana, o bioma, a populacao local, particularmente,
povos e comunidades tradicionais, empresarios e estado sao os atores da dinamica que o

licenciamento ambiental deve considerar.

A Mata Atlantica é um dos biomas mais ameacados do planeta, sendo considerado
um dos hotspots mundiais, locais de grande biodiversidade, mas que estao sob alto grau de
ameaca (com area reduzida a menos de 30% da original) (MITTERMEIER et al., 2004). A regiao
do litoral do Parand compde o maior remanescente continuo deste bioma. Entretanto, o
desmatamento da Mata Atlantica ainda ocorre. Restam apenas 12,4% da extensao original, e
em 2019 o desmatamento no bioma cresceu 27,2%, sendo o Parana um dos Estados que mais
desmatou (INPE, 2020). Os desmatamentos registrados no Parand, em geral, ocorrem e se
concentram no interior do estado, enquanto os maiores riscos associados ao desmatamento
e impactos a Mata Atlantica no litoral geralmente se associam a perspectiva de instalacao de

projetos de infraestrutura.

O Plano Nacional Estratégico de Areas Protegidas (PNAP) inclui as unidades de
conservacao, as terras indigenas, as terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos e as dreas com reconhecimento internacional (Reservas da Biosfera, Sitios
RAMSAR) (BRASIL, 2006). No litoral do Parand, as Unidades de Conservagao abrangem
a maior parte do territério, totalizando 44 UCs, sendo 189.397,4 hectares de protecao
integral e 411.686,9 hectares de uso sustentavel (VEDOR et al., 2018), podendo ser publicas,
compreendidas nas trés esferas de governo (municipal, estadual e federal) ou privadas
(Reserva Particular do Patrimonio Natural). O litoral do Parana abriga também parte da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, dois Sitios Ramsar (Area de Protecdo Ambiental
(APA) de Guaratuba e Estacao Ecoldgica (ESEC) de Guaraquegaba) (MMA, 2020) e parte do
Mosaico Lagamar (ROSA, 2018). Especificamente sobre os povos indigenas, ha a presenca
das sociedades Jé e Guarani (TOMMASINO, ALMEIDA, 2014; LADEIRA, 2007), presentes antes
mesmo da chegada dos colonizadores, onde as sociedades Jé ocupavam as regides mais
altas de campos e florestas e o Povo Guarani ocupava a regiao litoranea. Quanto as terras
indigenas, hd uma homologada (llha da Cotinga, com 2.000 hectares), duas delimitadas
(Cerco Grande, com 1.390 hectares, e Sambaqui, com 3.000 hectares), uma identificada
(Araca’i) (FUNAI, 2020) e duas sem providéncias no processo administrativo da FUNAI (Kuaray
Haxa e Tupa Nhe'é Kreta) (GOES, FOPPA, 2019).0 povo Guarani esta presente em todos estes
seis territorios, e a sociedade macro Jé esta presente no territério multiétnico da Tupa Nhe'é

Kreta, regidao habitada na parte mais alta da Serra do Mar no municipio de Morretes.
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O litoral do Parana inclui sete municipios: Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba,
Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana. Com baixa ocupacao urbana e grande
importancia para a conservacao da biodiversidade e sociobiodiversidade, a regiao possui
caracteristicas sociais e ambientais resultantes de seu histérico de ocupacdo e uso dos
recursos naturais. Os principais usos na regido costeira sao o portuario, a conservagao, o
praiano-turistico (especialmente o de segunda residéncia) e o pesqueiro (PIERRI, 2006).
Além dos usos costeiros, outros usos urbanos e agrarios caracterizam a regiao, como
o lazer e o turismo, além dos ja citados usos para a conservacao da natureza, indicando
a multifuncionalidade sobre os usos dos recursos na regiao (BRANDENBURG; FERREIRA;
SANTOS, 2004; AZEVEDO, 2016).

Diferentes 6rgdos e instituicdes atuam nas areas protegidas no litoral do Parana.
O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), autarquia ligada
ao Ministério do Meio Ambiente, é responsavel pela gestao das Unidades de Conservacgao
Federais (BRASIL, 2006). O Instituto Agua e Terra (IAT) é responsavel por unidades de
conservacao estaduais e pela maior parte dos licenciamentos ambientais. A Fundacao
Nacional do indio (Funai), vinculada ao Ministério da Justica, é a coordenadora e principal
executora da politica indigenista do Governo Federal. Os 6rgaos ambientais municipais
se responsabilizam pelas unidades de conservacao municipais. O Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), subordinado ao Ministério
do Meio Ambiente, também atua no litoral do Parand, nos processos de licenciamento sob

competéncia Federal.

Também atuam no litoral do Parana, as Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs)
ambientalistas por meio de a¢des relacionadas a conservacao de espécies ameacadas,
projetos de captura de carbono e estabelecimento de UCs de dominio privado nas Reservas
Particulares do Patrimonio Natural (SPVS, 2018). O Observatério de Conservacao Costeira do
Parana (OC2) foi criado em novembro de 2012. E uma organizacdo que retne individuos que
desenvolvem trabalhos académicos ou praticos, principalmente nas areas de conservacao da
natureza (ex: professores universitarios) e individuos que atuam em ONGs conservacionistas
(ex: Sociedade de Protecao a Vida Selvagem (SPVS), Mater Natura, Mar Brasil). A organizagao
tem a intencao de promover e gerar informacgodes técnico-cientificas para subsidiar a tomada
de decisdes nagestao ambiental do litoral com o propésito de conservagao da biodiversidade

em unidades de conservacao.

O cendrio de empreendimentos de infraestrutura de grande porte, a partir de uma

investigacao dos licenciamentos ambientais da regidao em 2013, data em que a pesquisa
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foi realizada, apresenta ampliacbes de empreendimentos portuarios com destaques aos
municipios de Paranagua e de Pontal do Parand. Em 2013 e 2014, o governo federal estava
realizando fomento para a construcdo de infraestrutura de grande porte através do Programa

de Aceleracao do Crescimento (PAC) 2 e do Programa de Investimento em Logistica (PIL)>.

O municipio de Paranagua, no levantamento de Gdes (2014), contava com oito
empreendimentos ligados a expansao de atividades do setor portuario, como: dragagens,
parque de tancagem, armazéns, retrodrea, ampliacao de pier (Porto de Paranagua e Terminal
de Contéiner de Paranagud) e um novo porto na regiao oeste, o Embocui (GOES, 2014). No
Municipio de Pontal do Parand, havia cinco empreendimentos em fase de obtencdo de
licenca ambiental, podendo estar em Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacao (LI) ou Licenca
de Operacao (LO): o Terminal de Contéineres de Pontal do Paranag, o estaleiro Odebrecht, os
Terminais Maritimos Melport, o Parque de Constru¢des Submarinas da SubSea7 e a Faixa de
Infraestrutura. Em seu conjunto, tais empreendimentos formarao um complexo que abrigara
as seqguintes atividades: portudria e industrial relacionada ao pré-sal e a liquidos inflamaveis
(MINARI, 2016). Para viabilizar o escoamento dos produtos resultantes das atividades deste
complexo, se prevé também a construcao de uma nova faixa de infraestrutura composta
por eixo rodoviario, canal de drenagem, rede de alta tensao de energia elétrica, passagem
de gasoduto, oleoduto e ferrovia, que se estenderdo da BR 277 ao complexo (GOES, 2014;
MINARI, 2016).

2 O PAC foi langado em 2007, no segundo mandato do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2007-2010) ,e o
PAC2, no primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff (2011-2014), ambos com o objetivo de promover a
aceleragdo do crescimento econdmico através de investimento em infraestrutura.

3 O PIL foi langado em agosto de 2013 com o objetivo de desenvolver uma integracdo entre os

sistemas de transporte para ampliar a articulacdo entre as cadeias produtivas do pais (BRASIL, 2014). Os
empreendimentos do PIL sao divididos em quatro setores: 1) rodoviario, 2) ferroviario, 3) aeroportos, 4)
portos.
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Figura 1: Imagem com a localizacdo dos empreendimentos em processo de licenciamento ambiental do
litoral do Parana e localizacao das unidades de conservagao com suas devidas categorias.

Fonte: Gdes e Vedor (2014).

A partir do levantamento junto aos érgaos licenciadores dos empreendimentos
em analise ambiental, foi elaborado um mapa* com os principais empreendimentos
previstos para o litoral em 2014, incluindo a ferrovia Lapa-Paranagua, e com as unidades de

conservacao®.

A ferrovia Lapa-Paranagud, foco deste estudo, faz parte do cendrio descrito e
apresentado na Figura 1. Entre 2012 e 2013, este empreendimento foi objeto de andlises e
discussdes envolvendo o setor produtivo, 6rgaos publicos e terceiro setor, conduzido pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com o objetivo de subsidiar a elaboracao do
Estudo de Viabilidade Técnica e Ambiental (EVTEA).

Durante a realizacao do EVTEA, uma das etapas do Licenciamento Ambiental para

4 A imagem apresenta o mapa elaborado em conjunto com o Professor Doutor Eduardo Vedor, da
Universidade Federal do Parana no Departamento de Geografia, docente que faz parte do Observatério de
Conservacao Costeira (GOES, 2014).

5 A imagem apresenta o poligono previsto do Parque Nacional (PARNA) Guaricana, entretanto, o poligono
final, que consta no decreto de criacdo do PARNA (outubro de 2014), afastou a borda norte da UC da BR 277,
o que deixou uma faixa livre entre o Parque e a BR 277, justamente onde ficou prevista a ferrovia.
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empreendimentos do setor logistico-portuario (Portaria Interministerial MMA/MJ/MinC/MS
n° 60/2015), evidenciaram-se diferentes contextos nos quais os grandes empreendimentos
se sobrepdem a areas protegidas e outras ocupadas por povos e comunidades tradicionais.
Nestas situacdes, é recorrente o acirramento de situacdes de injustica ambiental e o
desenvolvimento de conflitos socioambientais decorrentes da existéncia dos diferentes
interesses em torno da apropriagdo e uso do recursos impactados por parte dos
empreendimentos (ZHOURI, 2011; ZHOURI, LASCHEFSKI, 2010, SPINOLA et al., 2018).

3 O EVTEA da ferrovia Lapa-Paranagua e a conservacao

O processo de elaboracao do Estudo de Viabilidade técnica (EVTEA) da ferrovia Lapa-
Paranagua, realizado de agosto a outubro de 2013, envolveu um momento de estruturacao
que destacou a posicao de grupos sociais com posicionamentos distintos sobre o uso dos
ambientes naturais e bioculturais do litoral do Parand. O EVTEA avalia se os beneficios
estimados para o empreendedor superam os custos com os projetos e execuc¢ao das obras
previstas (SANTOS, 2012). E também um instrumento que projeta e desencadeia vivéncias e
disputas num conjunto de eventos diversos que circunscreve pessoas, grupos, organizacoes
e instituicoes para dentro de uma esfera de discussao e deliberacao sobre empreendimentos
que os afetam (GERHARDT; ROCHA, 2017).

Para melhor visualizacao dos acontecimentos observados no decorrer da pesquisa,

na Figura 2 constam os principais marcos no periodo estudado.
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Figura 2: Linha do tempo sobre o EVTEA da Ferrovia Lapa-Paranagua.
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Fonte: a autora.

A primeira apresentacao de novas ferrovias para o Estado do Parana ocorreu em
2005, durante o Férum Permanente Futuro 10 Parand (F10P), encontro organizado por
diferentes entidades e liderancas empresariais, sociais e politicas do Parana com intencédo
de pensar o desenvolvimento econdémico do estado. Esse espac¢o vinculou a proposta de
uma nova ferrovia, com novas rodovias e portos para o Parand. Com mais de uma edicdo, o
Férum elenca pautas e demandas do setor empresarial do estado. Desde 2008, quando foi
constatada a limitacao da capacidade de transporte entre o interior do estado e Paranagua,
o Férum sustenta a necessidade de nova ligacdo ferrovidria do interior do estado do Parana
com o futuro porto de Pontal do Parana (F10P, 2008). Em 2012, o F10P apresentou uma

proposta de tracado desta ferrovia.

A partir desse periodo, instrumentos de planejamento e ordenamento territorial do
Litoral do Parand comecaramaincorporara proposicao da novaferroviaem seus documentos.
O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto Organizado de Paranagua (PDZPO),
datado de 2013, apresenta como demanda logistica de curto prazo a priorizagao do acesso

por via de nova ferrovia.

Revista Brasileira de Desenvolvimento Territorial Sustentavel 242
GUAJU, Matinhos, v.7, n.1, jan./jun. 2021.




O Zoneamento Ecolégico Econdmico do Litoral do Parana (ZEE), produzido em 2012
e divulgado em 2014, apresenta, em Pontal do Parana, uma regiao para instalacao de novos
empreendimentos de infraestrutura, chamada de “Zona de Desenvolvimento Diferenciado”.
E uma regido para “desenvolver projetos integrados de utilidade publica como os de
infraestrutura portudria e rodoferroviaria, polidutos (gas, petréleo, etanol), face ao potencial

de expanséo das atividades portuérias de Pontal do Parana” (PARANA, 2012).

A ferrovia Lapa-Paranagua foi planejada primeiramente pelo Governo Federal em
2011, processo que se desenrolou até o ano de 2014, com a justificativa de reduzir o custo
do transporte e aumentar o volume transportado, sendo capaz de tornar o escoamento de
graos e derivados de toda a regiao mais eficiente. Atualmente, os graos e derivados sao
movimentados, em sua maior parte, por caminhoes. O trecho Lapa-Paranagua associado ao
trecho Maracaju-Lapa, também em processo de EVTEA, em 2013, fomentaria a exportagao

via Porto de Paranagua.

O EVTEA do trecho Lapa-Paranagua foi iniciado em fevereiro de 2013 e finalizado
em agosto do mesmo ano pela Projen, empresa responsavel pelo estudo na geréncia da
AgénciaNacional deTransporte Terrestre (ANTT). Com afinalidade de estabelecer prioridades
e decidir como alocar recursos para o investimento publico do governo federal, o EVTEA se
apresenta como uma forma de confrontar e priorizar sistematicamente diferentes propostas
de empreendimentos de infraestrutura e selecionar os mais viaveis em termos de solugdes

técnicas, eficiéncia econémica e adequacao ambiental.

O método utilizado pela Empresa de Planejamento e Logistica — EPL para definicao
da melhor alternativa de tracado foi a analise hierarquica — AHP (Analytic Hierarchy Process),
um método multicriterial para analise de decisdes sobre investimentos na criagcdao de um
novo empreendimento. Além da analise custo-beneficio, objetiva reduzir os riscos dos
investimentos que devem ser levados em consideracao na licitacao do projeto, que deve
mostrar viabilidade (SOUSA; POMPERMAYER, 2016).

No EVTEA da ferrovia Lapa-Paranagua, o meio ambiente foi considerado uma
variavel determinante para a viabilidade do empreendimento no litoral do Parana. Os fatores
utilizados na avaliacao e selecao da alternativa de tracado da ferrovia foram: Engenharia de
implantacao (tracado, geometria, relevo, volumes de terraplenagem etc.); Meio ambiente
(Unidades de Conservacdo; Fragmentos de floresta; Manguezal; Areas de Preservacdo

Permanente - dreas Umidas, cursos d’agua, restinga); Operacionais (restricbes operacionais,
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custos de transporte); Custos de implantacao, manutencao e gestao; Custos e beneficios

sociais do empreendimento e Captacao de demanda (EPL, 2013, p.19).

Os aspectos ambientais analisados no diagndstico ambiental foram: presenca de
UC, Areas de Preservacdo Permanente (APP) de curso d'agua, APP de &reas Umidas, APP
de restinga e Areas de fragmentos de floresta e Mangue. Essas areas sdo consideradas
especialmente protegidas e foram analisadas como desvios negocidveis por possuirem a
possibilidade de compensacao ambiental aos potenciais impactos. Assim, pode-se afirmar
que o diagndstico ambiental considerou o desvio de dreas ambientais que pudessem gerar
maior custo com o pagamento de compensacdao ambiental, enfocando, no caso das unidades
de conservacgao, as de protecdo integral (como os parques nacionais). Outros elementos
que nao fazem parte deste cdlculo, mas que demonstram a importancia da biodiversidade
da regiao, como o tombamento da Serra do Mar pelo Patriménio Historico e Cultural e a
Reserva da Biosfera, nao foram considerados no estudo. As Terras Indigenas, embora sejam
areas protegidas, foram omitidas da discussao sobre os impactos do projeto na conservacgao

da biodiversidade.

O protocolo do EVTEA da ferrovia Lapa-Paranagua seguiu as seguintes etapas
analisadas neste artigo: 1) Reunides de didlogos entre empresa responsavel pelo EVTEA e
as entidades convidadas; 2) Estudo propriamente dito e 3) Audiéncia de apresentacao do

Estudo.

Durante a elaboracdo do EVTEA ocorreram trés reunides de apresentacao de
propostas de tracado para discussao com duas entidades convidadas: o Observatoério
de Conservacao Costeira do Parana (OC2) e o Instituto de Engenharia do Parana (IEP).
Nos encontros, o IEP e o OC2 apresentaram suas posicoes e foram ouvidos pela empresa
responsdavel pelo EVTEA. Ainda em agosto de 2013, a ANTT organizou uma reunido fechada
com alguns convidados na Federacao das Industrias do Estado do Parana (FIEP) e uma
reuniao publica aberta para a sociedade civil nas quais a EPL apresentou uma proposta
de tracado da ferrovia Lapa-Paranagua. Depois dessa reunidao, a ANTT abriu uma tomada
de subsidio em que individuos e entidades poderiam manifestar suas sugestdes sobre as

modificagcdes do tracado apresentado.

O tema “unidades de conservacgao” foi discutido durante as reunides de didlogo e
na audiéncia, tendo sido apresentado como fator fundamental para a escolha do trajeto

da ferrovia. Outros fatores também foram considerados, como o relevo, as atividades
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econdmicas portudrias, a necessidade de escoamento de produtos até o Porto de Paranagua

e a sinergia com outros empreendimentos de infraestrutura portuaria.

Sete propostas de tracado foram analisadas. Trés delas foram selecionadas
preliminarmente. Quatro foram descartadas em funcao da intersecao com a area reservada
para o Parque Nacional (PARNA) Guaricana, que se encontrava em processo de criacdo; em
area que atualmente inclui, além do PARNA, criado em outubro de 2014, o Territério Indigena
Tupa Nhe’é Kreta. Além dos trés tracados aceitos, foi constituido mais um quarto tracado,
unindo parte de um dos corredores da nova ferrovia ao corredor da ferrovia existente nos

primeiros 60 quildmetros, apds a estacao Engenheiro Bley localizada no municipio da Lapa.

Apdsavaliacaodos quatro tracados, levando em consideragao as diferentes variaveis,
oTracado4foiselecionadopela ANTTecompdso projeto paraalicitagaodoempreendimento.
Essa escolha foi justificada pela Projen sob o argumento de que o empreendimento, ao cruzar
o estado do Parana, nao atravessaria nenhuma UC de protecao integral, oferecendo o menor
custo econdmico em relagao as outras propostas apresentadas. Entretanto, de acordo com
o cadastro de Unidades de Conservacao do MMA, o tracado ferroviario proposto cruzaria
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel na regiao do litoral do Parana, como a APA de
Guaratuba, e nas outras regides do estado, como as APAs da Escarpa Devoniana, do Pequeno
e do Iguacgu, com darea de sobreposicao equivalente a quase 341,86 hectares. Ainda, passaria
cercade 10 km do tracado da Reserva Particular do Patrimonio Natural da Perna do Pirata, da
Floresta Estadual do Palmito e da Area de Especial Interesse Turistico do Marumbi. O tracado
interferia diretamente no Parque Nacional Guaricana e passaria nas proximidades, até 10
km, das unidades de conservacao de protecao integral: Parque Nacional de Saint Hilaire/
Lange, Parque Estadual Pico do Marumbi, Parque Estadual do Pau Oco, Parque Estadual
Professor José Wachowicz e Estacdo Ecolégica Guaraguacu. De maneira geral, o tracado
afetaria areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade brasileira (classificadas
como de importancia e prioridade extremamente alta), como: Varzea do Rio Iguacu, Baia de

Antonina, Serra do Mar, regiao Norte do Parque Nacional de Guaricana.

Na relacao custo-beneficio do empreendimento, o custo com os fatores ambientais
foideterminante no EVTEA. Areunido publica foiorganizada por meio de divulgacaorealizada
pela internet e com o envio de convites especificos a 6rgaos que poderiam contribuir para o
projeto da ferrovia, incluindo a identificacao de impactos ambientais. Apds reunidao publica
para apresentacao do tracado da ferrovia escolhido, este ainda sofreu alteracao em funcao

de intervenc¢des dos representantes do ICMBio. Eles alegaram que o tracado escolhido
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cruzava os limites do Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange. Argumentaram que, embora
0 mapa deste Parque Nacional constasse do Relatério da ANTT, ele estava com o perimetro
equivocado. Os representantes da ANTT se comprometeram a modificar o tracado da
ferrovia desviando-o do Parque, com posterior envio da proposta corrigida ao ICMBio. Este
fato demonstra fragilidade no cuidado das questées ambientais no documento, ja que o
Parque é unidade de conservacao de protecdo integral, portanto, possui normatizagao

prépria quanto ao processo de licenciamento ambiental.

O EVTEA nao se encaminhou para outras etapas seguintes do licenciamento
ambiental e posterior execucdao, uma vez que o Governo Federal priorizou a construcao de

outras ferrovias que ja haviam realizado o EVTEA em outras regides do pais.

Posteriormente a analise para este artigo, a ANTT informou que um tracado entre
0s municipios de Paranagud e Pontal do Parana foi acrescentado ao projeto da ferrovia.
Observa-se que no ultimo municipio sera construido mais um empreendimento portudrio,

o Porto de Pontal do Parana, em processo de licenciamento.

Até a conclusao deste artigo, a construcao da ferrovia nao foi iniciada. O Estado
do Parana realizou um debate sobre a ferrovia Lapa-Paranagua em 2017, com a intencédo
de reiniciar o processo do EVTEA. Em 2018, o Governo do Estado do Parana abriu edital
para retomar o processo de licenciamento e iniciar um novo EVTEA. Em 2020 a Secretaria
de Infraestrutura e Logistica do Estado do Parana iniciou junto ao IBAMA o processo de
licenciamento ambiental da ferrovia, o qual encontra-se atualmente na fase de elaboracao

do Termo de Referéncia®.

4 Atores da conservacao e participacao no EVTEA da ferrovia Lapa-Paranagua

Diferentes atores participaram diretamente do processo de escolha do tracado da
ferrovia Lapa-Paranagua. A Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT) e o F10P sao os
que demandam o empreendimento. A ANTT, uma autarquia que tem a finalidade de regular,
supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacao de servicos, é o 6rgao estatal responsavel
pelo Plano de Infraestrutura Logistica (PIL) e organizador dos editais e apresentacdo do
EVTEA. O Férum Futuro Parand 10 (F10P) representa instituicbes empresariais e se fez
presente como articulador com o governo federal para que a malha viaria financiada pelo PIL

contemplasse a regiao que da acesso ao Porto de Paranagua. Junto com a ANTT, organizou

6 Informacoes disponiveis em https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php.
Consulta realizada em 26/02/2021.
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as reunides de apresentacao do PIL no Parana e as reunides de apresentacao do tracado no
EVTEA.

Cabe destacar que o Estado é um dos principais produtores de espaco (MORAES,
2007), que pode se aliar aos segmentos do capital atuando contra, ou negligenciando,
as territorialidades de segmentos sociais vulneraveis, tais como os povos indigenas,
os quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, ainda que efetive politicas
ambientais com instrumentos que preveem a reducao de impactos socioambientais dos
empreendimentos (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2017).

O 0C2 e o ICMBio foram considerados atores com interesses na conservacao da
natureza. O ICMBio, érgao gestor das UCs federais, esteve presente na audiéncia do EVTEA.
O OC2, observatoério que acompanha tomadas de decisdes sobre a conservacao da natureza
no litoral do PR, acompanhou o processo desde as primeiras reunides sobre o tracado da
ferroviaeaaudiénciae produziuanalises técnico-cientificas do projeto, propondo alternativas
de tracados para a ferrovia. Além desse empreendimento, elaborou documentos de andlise
de outros empreendimentos previstos para a regiao. Os demais sujeitos envolvidos nos
beneficios ou impactos previstos pelo empreendimento, particularmente os mais atingidos,
como a populacao local e os povos e comunidades tradicionais, ndo compuseram este rol
de atores por nao terem sido convidados a participar e nao terem tomado conhecimento do
projeto e das reunides que discutiram as alternativas de tracado no ambito da elaboracao
do EVTEA.

O EVTEA, enquanto parte do processo de licenciamento ambiental, possui duas
finalidades que se colocam em direcdes opostas: de um lado a visao da obra como algo
estritamente necessario, considerando-a como fato determinado; de outro, aponta para o
respeito aos direitos dos possiveis atingidos pelo empreendimento e a garantia de protecao
ambiental (GERHARDT; ROCHA, 2017). No desencontro dessas duas finalidades durante o
processo do estudo do EVTEA da Ferrovia Lapa-Paranagud, foram percebidos momentos de
tensao e conflito entre os empreendedores e os atores da conservacao. Contudo, uma vez
estes ultimos inseridos no processo de participacao do EVTEA, manifestaram a pretensao de

conciliacdo de interesses no processo de disputa instaurado.

Os atores da conservacao, representados pelo OC2 e ICMBio, desempenharam forca
eatuacao politicano EVTEA paraque a conservagao da naturezaem unidades de conservagao
de protecaointegral fosse considerada na escolha do tracado do empreendimento. Mesmo as

orientacdes ndo sendo atendidas plenamente, eles conseguiram alterar o trajeto da ferrovia
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proposto. Nesse caso, as discussdes resultaram em um tracado (preliminar) que, em tese,
nao incidia diretamente sobre os dois parques nacionais, Guaricana e Saint-Hilaire/Lange,
ainda que, especialmente em relagao ao segundo, em alguns trechos, o tracado estivesse
tao préximo que poderia ser considerado como impacto previsto direto. O préprio desenho
do PARNA Guaricana foi modificado, com diminuicdo de area na parte norte e ampliacao de
area na regiao sul da UC, para criar uma faixa que permitisse um tracado da ferrovia entre a

rodovia e o futuro parque.

As alteracbes realizadas no projeto foram avaliadas de maneira positiva pelo
principal organizador e idealizador da ferrovia, o F10P. Apesar de questionamentos com
relacao a morosidade e rigidez dos 6rgaos ambientais nos licenciamentos ambientais, o
que poderia atrapalhar o andamento da construcdo da ferrovia, o Férum afirmou que as
modificacées nos tracados em funcao da conservacdo da natureza traziam legitimidade
para que o empreendimento seja considerado adequado ambientalmente (Entrevista
F10P). O F10P ndo considerou a questao ambiental como entrave a construcao da ferrovia.
Considerou ONGs e 6rgao ambientais como parceiros, ressaltando o OC2 dentre os atores da
conservacao, reafirmando que eles nao atrapalhavam a construcao da obra, pelo contrario,

auxiliavam (Entrevista F10P).

Observa-se que até chegarem a um consenso, um itinerario de exclusao e disputa
entre os diferentes atores foi percorrido, com destaque aos atores da conservacao. As
entidades ligadas a conservacao da natureza nao foram convidadas para as primeiras
reunides organizadas pelo governo do Estado e F10P e tiveram que forcar a insercao de seus
representantes no processo de elabora¢dao do EVTEA. Um membro do OC2 foi impedido de
entrar no “encontro fechado” na Federacao de Industria do Estado do Parana para discutir
a ferrovia. A participacdo do OC2 sé foi possivel devido a interferéncia do vice-governador
do Parand que, “conhecendo” um membro do grupo, fez a ponte de apresentacao deste
para um membro do F10P (Entrevista OC2). O ICMBio nao foi convidado a participar das
reunides, somente na apresentacao publica do tracado. Assim, embora nao considerados
inicialmente, esses atores conseguiram se inserir no processo de elaboracdao do EVTEA. Ao
contrdrio destes, os povos e comunidades tradicionais, que seriam diretamente atingidos
com a realizacao do empreendimento, nao foram inseridos no processo de elaboragao do
Estudo. Observa-se que fatores como acesso a informacgao, peso institucional e capital social

definiram a participagao dos diferentes atores nessa etapa do licenciamento ambiental.
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Empreendimentos com grande infraestrutura de capital econdmico e politico se
apropriam de territérios onde vivem, residem e trabalham grupos sociais com menor poder
de decisdo (ZBOROWSKI; LOUREIRO, 2008), configurando situacdes de injustica ambiental
(ACSELRAD, 2010), nas quais os grupos sociais destituidos de poder econémico e politico
sao excluidos do desenvolvimento proposto por grandes empreendimentos, ao mesmo
tempo em que assumem a maior parte do 6nus dele resultante (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010),
incluindo a escassez de territérios e recursos naturais (ACSELRAD, 2010; ACSELRAD; MELLO).
O contexto de pobreza e desigualdade ambiental pode ser oriundo ou acirrado por adogao
de politicas governamentais ou omissdes por parte do Estado (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA,
2009), produzindo ou acirrando conflitos socioambientais. Estas constatacdes se aplicam ao

litoral do Parana no qual se insere o caso analisado.

O contexto sociocultural do litoral do Parana é marcado pela presenca de povos
e comunidades tradicionais, que atuam como sujeitos da conservacao, uma vez que seus
saberes e praticas de manejo dos recursos naturais estao associados a conservagao da
biodiversidade, conforme considerado, por exemplo, pela perspectiva da etnoconservacao
(PEREIRA; DIEGUES, 2010), justificando os movimentos de resisténcia e permanéncia em
seus territorios, com lutas tanto contra grandes empreendimentos quanto contra restricdes
trazidas pela legislacao ambiental. No entanto, dois aspectos se destacam com relagao a
insercao desses sujeitos no processo de elaboracao do EVTEA. O primeiro, ja identificado,
diz respeito a auséncia desses grupos nas reunides e negociacdes em torno do tracado da
ferrovia. O segundo ponto, resulta do proprio campo de disputa existente em torno dos
interesses de conservacdo pautados pelas ONGs ambientalistas e os conflitos oriundos
do estabelecimento de UCs de Protecdo Integral, que historicamente nédo efetivaram
a participacao desses grupos no processo de criacdo e implantacao das unidades de
conservacao (DIEGUES, 1996, 2000, 2005; SANTILLI, 2005).

Os povos e comunidades tradicionais presentes no litoral ndo foram convidados
a participar em nenhuma etapa deste processo. Os pescadores artesanais, os quilombolas,
cipozeiras, caicaras, o Povo Guarani e o Povo Kaingang ndao foram mencionados nos discursos
das entrevistas e nos encontros que envolveram o EVTEA da ferrovia. Em uma intervencao
durante a audiéncia de apresentacao do tracado, a FUNAI, que ndo estava presente, foi citada
como agente de entraves do setor ambiental acarretando morosidade nos processos de
licenciamento. Estiveram presentes na audiéncia os 6rgaos ambientais IAP, IBAMA e ICMBio,

além de representante da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA).
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Incorporadas as questdes de conservacao no trajeto, as principais preocupagdes
debatidas pelos participantes do EVTEA ficaram restritas as Unidades de Conservacao
de Protecao Integral, representando a dupla invisibilidade dos interesses dos povos e
comunidades tradicionais. Esses grupos, ao mesmo tempo, sujeitos da conservacao
e possiveis impactados pelo empreendimento, foram invisibilizados por aqueles que
conduzem e por aqueles autorizados a participarem do processo de tomada de decisao,
como 0 OC2 e o ICMBio, no processo de discussao e deliberagdo sobre o tracado da ferrovia.
Ao priorizarem a discussao e avaliacao dos impactos sobre as unidades de conservacao de
protecao integral, estes atores nao ressaltaram a existéncia e, portanto, a participacao de

povos e comunidades tradicionais potencialmente atingidos pelo empreendimento.

Pode-se argumentar que nao cabia a estes 6rgaos a mobilizacao de outros atores,
ja que a discussao teve como foco a tentativa de desviar o tracado proposto para a ferrovia
dos dois parques nacionais, e nao a discussdo mais ampla dos potenciais impactos do
empreendimento em toda a regiao. Por outro lado, o préprio fato de a discussao se limitar ao
possivel impacto nas UC de protecao integral, sem que o contexto mais amplo do litoral do
Parana fosse considerado, demonstra que este tipo de drea protegida é mais valorizado como
instrumento de conservacao da natureza, em detrimento de, por exemplo, os territérios de
povos e comunidades tradicionais, e que disputas entre desenvolvimento e conservagao
ainda tendem a produzir cendrios com “ilhas” de preservacao cercadas de degradagao e

injusticas ambientais geradas por um desenvolvimento a qualquer custo.

As situagdes de injustica ambiental no caso estudado refletem a desigualdade
socioambiental entre os atores envolvidos (MARTINEZ-ALIER, 1997). Os representantes
do empreendimento tiveram seus interesses atendidos nos estudos do EVTEA. Os atores
“autorizados” da conservacao participaram das discussdes para elaboracdao do tracado, e
suas demandas relativas as unidades de conservacao foram atendidas. Todavia, povos e
comunidades tradicionais e outros atores em situacao vulneravel, Funai, turistas, usuarios
dos recursos da regido e outros que de alguma forma pudessem ser atingidos pelos impactos
socioambientais do empreendimento estiveram ausentes do processo de participacao.
O EVTEA, assim, nao contemplou na sua complexidade, considerada inclusive em sua
metodologia, uma gama de potenciais atores que ficarao com o 6nus desses impactos,
incluindo a escassez de territérios e recursos naturais (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009;
ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).
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Embora os povos e comunidades tradicionais tenham sido excluidos da elaboracao
do EVTEA, os impactos dos empreendimentos permanecerao sobre eles. Nos documentos
e entrevistas analisados, a invisibilidade dos excluidos ocorreu, apesar do conhecimento
da existéncia de seus conflitos com ocupacdes territoriais no litoral do Parana por parte
dos atores da conservacao que participaram do estudo’. Além dessa area na Serra do Mar,
ressalta-se que a futura ferrovia, caso seja construida até Pontal do Parand, podera impactar

diretamente a Tl Sambaqui.

Importante ressaltar que a construcdo da ferrovia trard impactos a conservacao
da biodiversidade e aos povos e comunidades tradicionais também porque ela amplia a
possibilidade de construcao de empreendimentos coadjuvantes no desenvolvimento da
infraestrutura portudria da regidao, conforme a concepcao de desenvolvimento por meio
de grandes obras de infraestrutura que se impde nas discussdes sobre o desenvolvimento
econdmico do litoral do Parana. Entretanto, a avaliagdao dos impactos realizada na etapa
preliminar de elaboracao do EVTEA demonstrou nao considerar os componentes sociais,

culturais e ambientais de forma ampla e inter-relacionada.

5 Consideracoes finais

O caso estudado demonstrou a exclusao dos povos e comunidades tradicionais em
etapa do processo de licenciamento ambiental da ferrovia Lapa-Paranagua, grupos estes
afetados direta e indiretamente pelo empreendimento. O processo analisado evidenciou as
assimetrias de poder entre diferentes atores autorizados a participar no processo de tomada
de decisao, como ONGs ambientalistas e 6rgao ambientais, e outros atores da sociedade,
com especial destaque aos povos e comunidades tradicionais, que sao desconsiderados do
processo e também por aqueles que participam dele, reafirmando o campo hegemédnico
de conservacao da natureza da regidao, marcado pela mudanca no tracado da ferrovia que
incorporou desvios nas areas das UCs de Protecao integral Guaricana e Saint-Hilaire/Lange.
Este é mais um caso brasileiro que se circunscreve no paradigma da adequac¢ao ambiental,

em que grandes empreendimentos assumem lugar central para o desenvolvimento e sao

7 Atualmente, destaca-se o caso do territério indigena Tupa Nhe'é Kreta, que evidencia a existéncia de outro
“conflito’; pois o territorio indigena reivindica que estava na regido antes do decreto de criacdo do Parque
Nacional Guaricana. Em 2018 e 2019 foram realizados encontros entre os indigenas e o ICMBio para formacao
de um Termo de Compromisso entre os dois grupos, a fim de compatibilizar os interesses dos atores
envolvidos e estabelecer elos em comum em prol da conservacao. Em 2018, em um espaco de discussao com
as liderangas indigenas do litoral do Parand, promovido pelo Instituto Federal do Parana (IFPR), liderancas
indigenas apontaram preocupag¢des que envolvem o trajeto da ferrovia, temendo que ela atravesse o
territério indigena.
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percebidos comoinquestionaveis e inexoraveis. O ambiente natural e biocultural é percebido
como externalidade, cabendo ser adaptado aos objetivos técnicos do projeto. Quando se
parte desta légica, os questionamentos sobre a necessidade do empreendimento e seus

beneficios, sobretudo para os grupos sociais mais vulneraveis, nao sao postos em pauta.

Embora o EVTEA da ferrovia Lapa Paranagua nado tenha sido habilitado a préxima
etapa do licenciamento ambiental, ele é considerado como referéncia pelos grupos com
interesse nos grandes empreendimentos da regidao. O assombro quanto aos potenciais
impactos sociais e ambientais desta e de outras grandes obras permanece, pois novos
portos e as necessidades de mais escoamento de commodities ainda sao vislumbrados.
Mesmo a ferrovia nao tendo sido consumada nos prazos previstos inicialmente, o processo
de licenciamento ambiental foi recentemente retomado. Espera-se que a andlise de etapas
do licenciamento ambiental, como a que apresentamos, evidenciando a exclusao de povos
e comunidades tradicionais de processos supostamente participativos, contribua para que
futuras discussdes sobre grandes empreendimentos no litoral do Parana considerem de
maneira mais adequada os multiplos interesses, formas de relacdo com a natureza e direitos
humanos fundamentais que precisam ser consideradas para pensar a conservagao e o

desenvolvimento da regiao.
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