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RESUMO: Objetivo central deste estudo é o de analisar se a Lei Complementar
(LC) 123/2006 tem contribuido para a ampliagdo das MPEs no municipio de
Guaratuba, buscando compreender como as MPEs estdo sendo introduzidas em
licitacOes e contratos publicos e se tal medida caminha rumo a dindmicas de
desenvolvimento mais sustentaveis do ponto de vista social, econémico e
ambiental. Para tanto, mobilizou-se os conceitos do Desenvolvimento Territorial
Sustentavel, Empreendedorismo e Compras Publicas. Foi utilizada uma
abordagem predominantemente quantitativa, com base nos dados obtidos da
RAIS das MPEs de Guaratuba de 1997 a 2006 e de 2006 a 2015, bem como
uma entrevista semiestruturada com o gestor publico local. Os principais
resultados da pesquisa reforcam que a LC 123/2006 nao influenciou na
ampliacdo do numero de MPEs no municipio de Guaratuba. Houve aumento no
namero de estabelecimentos em 55,27% nas microempresas, 90% nas
pequenas empresas no periodo de 1997-2006 e 65,02%microempresas e
56,14% pequenas no periodo de 2006-2015, ou seja, com relacdo ao primeiro
periodo, houve aumento de 9,75%somente no numero das microempresas, com
gueda de -33,86% nas pequenas empresas no segundo periodo. Porém, na
geracdo de vinculos, no periodo de 2006-2015 as microempresas
corresponderam num aumento de 347,01% dos vinculos e as pequenas
empresas em 202,55%. Os numeros demonstram que no primeiro periodo houve
reducdo de -26,23% das vagas ocupadas, tendo um aumento acentuado no
segundo periodo de 270,44%.

Palavras-chave: Desenvolvimento Territorial Sustentavel, Empreendedorismo;
Compras Publicas.

1 INTRODUCAO
O desenvolvimento territorial sustentavel (DTS) € um conceito complexo

que envolve diversificados elementos e atores. O ponto de partida para a
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abordagem do DTS é a critica ao desenvolvimento econémico puro e simples.
Para fins deste estudo DTS €& a integracdo de duas abordagens do
desenvolvimento que buscam apontar outros elementos, além do econémico,
para se atingir dinamicas mais equilibradas de desenvolvimento.

A primeira vertente tedrica para 0 conceito do DTS é a do
Ecodesenvolvimento que visa o0 desenvolvimento econdémico e social
compatibilizado e harmonizado com a gestéao racional do ambiente e se da na
obrigatoriedade de cada ecorregido valorizar 0S seus recursos proprios e a
cultura local, a fim de satisfazer as necessidades fundamentais da populacdo em
matéria de alimentacdo, habitacdo, saude, educacéo, etc. (SACHS, 1986).
Necessidades que devem ser entendidas de maneira realista e especificas para
cada territério, evitando-se o mimetismo conforme destacado por Sachs (1986).

A outra abordagem que trouxe contribuigcbes ao conceito de DTS é a do
Desenvolvimento Territorial, que busca valorizar ndo somente a eficacia das
relacbes mercantis entre homens e suas riguezas, mas a valorizacdo das
guestdes culturais, econbmicas e sociais locais. Assim, 0 conceito de
desenvolvimento territorial traz na sua esséncia a nogdo de territorio, ndo um
espaco geografico dado, mas que compreende um conjunto de elementos
naturais e sociais construido historicamente conforme destacado por Pecqueur
(2004).

Diante do quadro tedrico apresentado, destaca-se que as politicas de
promocé&o do desenvolvimento, entendido como esse conceito mais amplo, s&o
importantes mecanismos que podem auxiliar os governos locais na elaboracéo
e consolidacdo de politicas e instrumentos de gestdo mais ajustados as
necessidades locais, como é o caso do Plano Plurianual (PPA) do municipio e
os demais planos municipais. E com o auxilio do planejamento governamental
gue o gestor publico podera demonstrar a significativa preocupacao e a eventual
obrigatoriedade do poder Executivo em acdes de desenvolvimento como, por
exemplo: busca de melhoria das condi¢des de vida das pessoas; promocao de
estratégias de geracdo de trabalho e renda; fortalecimento da cultura local;

educacao e entre outros elementos sociais.
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Nas politicas de promocdo ao desenvolvimento hd uma vertente que

analisa o incentivo as Micros e Pequenas Empresas (MPES) por meio de
insercao nas licitacbes e contratos publicos como forma de estimular a geracao
de emprego e renda local. Essa politica, no Brasil, emerge por meio da Lei
complementar 123/2006 nos termos dos artigos 146, 170 e 179 da Constituicéo
Federal de 1988. Tal Lei assegura as MPEs tratamento diferenciado e favorecido
nas compras publicas no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados e dos
Municipios, acesso ao crédito e ao mercado, associativismo. Além de disporem
da unificacdo e reducdo da carga tributaria com o Simples Nacional.

O objetivo dessa politica foi de fortalecer a participacdo das MPEs na
economia, visto que em 1985 o IBGE destacou que a participacdo das MPEs era
de 21% do PIB brasileiro. Segundo SEBRAE (2014) em 2001 a participacdo no
PIB era de 23,2% passando a 27% em 2011. Segundo dados obtidos do
SEBRAE (2014), a representacdo das MPEs em ambito Nacional era de nove
milhdes, cuja participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) era correspondente a
27%, 52% da méao de obra formal e 40% da massa salarial brasileira, sendo as
principais geradoras de riquezas no Brasil.

Nesse sentido, € relevante destacar que as MPEs tém tido importante
papel na geracdo de trabalho e emprego e no desenvolvimento econdmico e
social brasileiro. Todavia, elas sdo mais vulneraveis as oscilacées do mercado
e, portanto, ndo conseguem sobreviver num cendrio em que a competicdo é
desigual, em que as empresas de médio e grande porte possuem mais
capacidades (SACHS, 2008). Dessa forma, a Lei complementar 123/2006
apresenta-se como uma proposta para tornar as MPEs menos vulneraveis no
ambito das compras publicas, resgatando o principio da isonomia.

Destaca-se que as compras publicas e os contratos administrativos entre
a esfera publica e privada, devem ocorrer, via de regra, mediante licitagdo. O
ordenamento juridico que rege essas relacdes € a Lei 8666/93 que dispde sobre
as normas gerais de licitagdo concernente a obras, servigcos, publicidade,
compras, alienacdes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados
e Municipios (LEI 8.666/1993, 2016). Subordinam-se ao regime desta Lei, além

dos orgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
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fundag@es publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme disposicdo do Art.1°e paragrafo unico.
Nas licitacbes devem ser garantidas a plena observancia ao principio
constitucional de isonomia (iguais devem competir com iguais e os desiguais
com os desiguais), de selecao da proposta mais vantajosa para a administracéo
e da promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme Art. 3° (LEI
8666/1993, 2016).

Além disso, em paralelo, deve-se atentar para os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, conforme descricdo no Art. 3° dessa legislacéo (LEI 8.666/1993, 2016).
A Lei 8666/93 além de reger as compras governamentais, também, vem servindo
como mecanismo de fiscalizacéo das relacdes laborais de trabalho, pois, na fase
de habilitacéo juridica para as licitagdes, as instituicbes tém que estar em dia
com a regularidade fiscal e trabalhista. Caso contrario, a empresa torna-se
inabilitada.

E no ambito dos conceitos supracitados que se baseia a proposta deste
estudo, cujo objetivo central € o de analisar se a LC 123/2006 tem contribuido
para a ampliacdo das MPEs no municipio de Guaratuba, buscando compreender
como as MPEs estdo sendo introduzidas em licitac6es e contratos publicos e se
tal medida caminha rumo a dindAmicas de desenvolvimento mais sustentaveis do
ponto de vista social, econémica e ambiental. A hipétese que sustenta o objetivo
central deste trabalho é o fato de que o incentivo dado pela LC 123/2006, em
que as MPEs séo beneficiadas nas licitagdes, podera ter ampliado o nimero de
estabelecimentos e promovido a geracdo de emprego e renda no municipio em
questdo. Compreende-se que a insercdo da MPEs nas compras publicas néo é
fator determinante para um desenvolvimento mais sustentavel do ponto de vista
econdmico, social e ambiental. Seria limitado compreender como tal. Entretanto,
entende-se que para melhoria da qualidade territorial, aspecto relevante para o
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, a geracéo de trabalho e renda locais €

fator relevante. Assim, o sentido € avaliar a existéncia no municipio de MPEs
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que poderiam corresponder as demandas das licitagBes, sem precisar contratar
com empresas de fora e ser potencial de promocdo de um desenvolvimento
endogeno.

Sendo assim, procurou-se identificar o nUmero de estabelecimentos de
MPEs nos grandes setores do IBGE, antes da edi¢cdo da LC 123/2006; analisar
o crescimento ou ndo de MPEs no municipio pesquisado apos a edi¢cdo da LC
123/2006; apontar os limites e potencialidades da LC 123/2006 na dinamizacao
ao desenvolvimento mais sustentaveis, na percepcdo do gestor publico
municipal. A se¢do a seguir apresentara os principais aportes tedricos do estudo.

2 O CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL

O termo desenvolvimento durante muito tempo foi entendido pela 6tica da
economia como sinbnimo de crescimento econdmico. Todavia, o0
desenvolvimento econémico esté relacionado a melhora da qualidade de vida
das pessoas, além do aumento continuo da producdo de bens e servicos
(MENEZES, 2011). Os trés grandes paradigmas do desenvolvimento partem de
vertentes teéricas da economia descritas no trabalho de Andion (2007), sendo
eles: o paradigma desenvolvimentista, o paradigma heterodoxo e o paradigma
neoliberal.

O primeiro foi pautado no modelo fordista. Seu apoio encontrava-se na
acao centralizadora e polarizadora do Estado. O Estado era visto como promotor
e garantidor dos direitos basicos, cuja ideia relaciona-se ao desenvolvimento
pautado no crescimento continuo e cumulativo (ANDION apud MENEZES,
2011). O segundo fundamentado nos conceitos centrais da teoria Marxista,
adaptada por outras linhas de pensamentos: neomarxistas, estruturalistas e
dependendistas (ANDION apud MENEZES, 2011). Essas linhas analisaram a
inter-relacdo do desenvolvimento e subdesenvolvimento, concluindo que o
subdesenvolvimento € o resultado historico das relacbes de dominacdo dos
cenarios internacional e nacional (ANDION apud MENEZES, 2011). Celso
Furtado (2000), reforca essa ideia ao destacar que a industrializacdo néo € sinal
de desenvolvimento quando reflete apenas a elevacdo da produtividade, ha a

necessidade de preocupacdo com o contexto social. E o Ultimo resgata os
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classicos da teoria econbmica, relacionadas a autorregulardo do mercado
(ANDION apud MENEZES, 2011). Essas reflexbes contribuiram
expressivamente para o reenquadramento analitico do desenvolvimento.

Todavia, tais correntes ndo conseguiam internalizar 0s custos sociais das
atividades economicas (KAPP, 1979). Dessa forma, a partir dos anos de 1960
h&a um debate relacionado a crise socioambiental. Tal crise se circunscreve no
ambito da supremacia da ideia de desenvolvimento pautado no crescimento
econdmico e na forma como esse desenvolvimento deveria ser medido. Sachs
(1986) destaca que o desenvolvimento ndo se resume em aumento do processo
produtivo e lucros, nem mesmo a industrializacdo é sin6bnimo de
desenvolvimento. Esse novo modelo de desenvolvimento tem como ponto de
referéncia as discussdes empreendidas no ambito das conferéncias das nacdes
unidas, que culminaram no conceito de ecodesenvolvimento que é aquele estilo
de desenvolvimento que atende as necessidades basicas da geracao atual sem
comprometer o atendimento das geracfes futuras (SACHS, 1986; SACHS,
1993).

Nele concebe-se que a dinamica propulsora de vida do homem no meio
esta na racionalizacao dos recursos naturais, na busca da qualidade de vida, na
adaptacao dos condicionamentos da producéo, na redefinicdo dos modelos de
consumo, do produto, do impacto dos assentamentos humanos sobre o
ambiente, ou seja, na harmonizacdo do individuo ao meio natural, as
tecnoestruturas criadas e o meio social (SACHS, 1986). De acordo com Sachs
(1986) a pratica do conceito do ecodesenvolvimento se da na obrigatoriedade de
cada ecorregido valorizar 0s seus recursos proprios e culturais, afim de satisfazer
as necessidades fundamentais da populagdo em matéria de alimentacao,
habitacdo, salde e educacdo. Necessidades que devem ser entendidas de
maneira realista e especificas para cada territorio, evitando-se o mimetismo. E
importante pensar em desenvolvimento econémico e social compatibilizado e
harmonizado com a gestéo racional do ambiente. Um dos elementos cruciais e
favoravel ao ecodesenvolvimento esta na aposta em um regime socio-politico: i)
dependente da forma em que o Estado regula o mercado; ii) que se

responsabiliza com os gastos sociais e planeja estrategicamente sua maneira de
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gerenciar as politicas ambientais; iii) que fomenta a pesquisa e a criatividade dos
fazedores de politicas regionais a pensarem a adaptacdo e implementacao do
ecodesenvolvimento (SACHS, 1986).

Diante do quadro tedrico que fundamenta as teorias de desenvolvimento
no campo econdmico e da discussao sobre a problematica socioambiental,
importante destacar abordagens alternativas que emergem, a partir da Il Guerra
Mundial, o conceito de desenvolvimento territorial. Essa vertente alternativa de
desenvolvimento tem como ponto de partida a crise do modelo fordista de
producdo. Esse modelo, baseado em grandes empresas, passa a ser repensado
a partir das experiéncias dos Distritos Industriais italianos e que demonstraram
a importancia das Micro e Pequenas empresas para o desenvolvimento local.

Segundo Pecqueur (2004), o desenvolvimento territorial coloca-se em
uma dinamica valorizadora ndo somente pela eficacia das relagbes mercantis
entre homens e suas riquezas, mas as culturais, econémicas e sociais. Assim, 0
conceito de desenvolvimento territorial tem sua emergéncia a partir da
compreensao da nocao de territdrio. Apesar das multiplas interpretacdes, a
definicAo mais proxima € a ligada a nogdo do territorio, correspondendo ao
espaco relacionado a um conjunto de elementos naturais e sociais. E nesse
contexto, por meio da juncdo dos agentes e processos fisicos e humanos que é
constituido a ocupacéo do espaco para sua apropriacdo e controle. Conclui-se
que, o territdrio ndo é somente um componente fisico, mas social e politico.

A nogao de desenvolvimento territorial, assim, compreende duas
caracteristicas importantes, a primeira resume-se em uma recusa ao fechamento
espacial, ja que a interacao local e global deve ser enfatizada e perseguida pelos
atores locais; a segunda é a recusa da supremacia econdmica, colocando-se o

bem-estar da sociedade no centro do desenvolvimento (WILSON apud

IDiante desse quadro trés correntes foram sintetizadas por Menezes (2009) e que fazem parte
dessa abordagem do desenvolvimento territorial: os Distritos industriais, 0 Ambiente inovador e
os Cluster. Para Menezes apud Courlet e Soulage (2009) os Distritos industriais foram
impulsionados por um alto grau de especializacdo e forte divisdo do trabalho; acesso a méo de
obra qualificada; existéncia de fornecedores locais de insumos e bens intermediarios; sistemas
de comercializacdo e de troca de informacfes entre agentes (MENEZES, 2009). Com
expectativa de reversdo e superacdo da crise poés-guerra, 0s processos enddgenos de
desenvolvimento desempenharam um terreno fértil para a proliferagédo das pequenas empresas.
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CAZELLA). O processo de desenvolvimento territorial depende da abertura de
mercado de maneira seletiva e diferenciada e da descentralizacdo econémica.
Para viabilizar o desenvolvimento territorial € necessario o envolvimento
de atores e elementos, cuja composi¢cdo embarca a participacao da sociedade,
Estado e planejamento. A participagdo da sociedade estd associada a
responsabilidade de debater acerca do desenvolvimento, de tal forma que a
populacdo possa escolher suas metas e alocar recursos necessarios
disponiveis. O Estado deve desempenhar o papel fundamental na promoc¢éo do
desenvolvimento territorial, cujo objetivo principal é contrabalancear a légica
desestruturante do mercado e fornecer os meios humanos e técnicos ausentes
no territério. Por ultimo €& preciso construir uma estrutura autbnoma de
planejamento do desenvolvimento, devendo respeitar a pluralidade dos atores
sociais que constituem a base social (GODARD e CERON apud CAZELLA).
Assim, por meio da convergéncia dessas duas abordagens do
desenvolvimento  alternativo, 0  desenvolvimento territorial e o0
ecodesenvolvimento, € que surge o que se denomina desenvolvimento territorial
sustentavel. Este é, conforme Vieira (2006) um enfoque de planejamento e
gestao territorial. Essa proposta emerge do processo de tomada de consciéncia
dos problemas socioambientais. Como parte da composicédo a redefinicao do
desenvolvimento, coloca-se o0 ecodesenvolvimento como um estilo de
desenvolvimento, focado no tratamento da problemética socioambiental; na
priorizacao das finalidades sociais; na prudéncia ecoldgica; na autoconfianca; na
autodeterminacdo e no reenquadramento ao sistema produtivo (SACHS, 1986).
Portanto, para Menezes e Vieira (2011, p.14) visto sob a 6tica da DTS, o
desenvolvimento deve contemplar todas as necessidades de manutengéo da
vida humana, incluindo nesse contexto a manutencédo do meio social, cultural,
politico, econdémico e biofisico. Diante dessa nova proposta de desenvolvimento,
a ideia seria reorientar as acoes produtivas locais a partir do reconhecimento dos
riscos socioambientais. Assim, na secao a seguir apresentam-se as principais
concepgOes de empreendedorismo no contexto do desenvolvimento territorial

sustentavel.
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3 EMPREENDEDORISMO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
SUSTENTAVEL

O termo empreendedorismo advém do francés entrepreneur, que de

acordo com o dicionario (MICHAELIS, 2016) significa qualidade ou caracteristica
de quem realiza empreendimento. Empreendedorismo é um campo de estudo
em administracdo ramificado da ciéncia econdémica que, de acordo com o
raciocinio de Shumpeter (1982) envolve atores e elementos interligados em uma
complexidade de variaveis que buscam obter no campo da economia, ou, no
ambito da producdo, as vantagens necessarias advindas do negocio e a
satisfacdo das necessidades humanas. Shumpeter (1982), foi o precursor deste
campo, pois enfatizou o papel do empresario inovador nas dindmicas de
desenvolvimento econdmico. E o empresario inovador que realiza as alocagdes
técnicas para a satisfacdo de necessidades que ainda ndo estavam visiveis no
mercado.

A producao para Schumpeter (1982) significa realizar novas combinac¢des
de forcas e coisas. No contexto do empreendedorismo, o individuo, na figura do
empreendedor € a peca central desse fendmeno, sendo, 0 mesmo, responsavel
pela visdo dos negdcios e acdo. Por meio da sua atuacdo pode-se obter na
dindmica do mercado o lucro ou prejuizo resultantes do seu empreendimento.
Em outras palavras, o empreendedor é responsavel pelo andamento dos
negocios e o principal mediador entre produtor e consumidor. O
empreendedorismo pode ser entendido como o “espirito do capitalismo”
(SHUMPETER, 1982), pois em seu cerne existe a ideia de empreendedor
inovador e individuo que aproveita oportunidade de negécios.

Segundo Shumpeter (1982), o empreendedor € o articulador no processo
da inovacdo, usa recursos e criatividade para implementa-la, cujo o impacto
nesse contexto é a geracdo de riquezas econdmicas. Mas é necessario
esclarecer a diferenciagao entre investidor de capital e empreendedor, pois,
existem empresarios que nao sao empreendedores e empreendedores que néao
sdo empresarios. Shumpeter (1982) fez tal distingdo ao afirmar que o

empreendedor ndo € aquele que disponibiliza apenas somas de dinheiro para
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uma determinada empreitada, mas, aquele que combina recursos, percebe e
aproveita novas oportunidades.

Outros tedricos como Hisrich e Peters (2004) corroboram com as
concepcdes shumpeterianas, ao considerarem que o empreendedor € aquele
que cria algo novo a partir da dedicacao de tempo e esfor¢o, apesar de riscos
pertinentes. Além de o empreendedor ser dotado de capacidade de deciséao, ele
possui capacidade de organizacdo e aceita lucros ou eventuais prejuizos
resultantes de seus atos. Apesar de o empreendedorismo estar presente desde
o inicio da humanidade, € na ascensao do sistema capitalista que o termo ganha
espaco nas dinamicas de desenvolvimento, justificando a mobilizacdo deste
conceito para compreender o dinamismo das micro e pequenas empresas nesse
inicio do século XXI.

Todavia, para fins deste trabalho a concepcao de empreendedor vai além
da concepcéo estritamente econdmica, visto que se concebe diferentes formas
de empreender dentro e fora do mercado. Nesse sentido, € preciso reconhecer
gque € no empreendimento que o empreendedor faz acontecer sua arte,
materializada no ambito comunitario, dando a ele um sentido substantivo a
economia (POLANYI, 2012). E nesse contexto que se faz necessario relacionar
0S pequenos negocios com as teorias supracitadas do desenvolvimento
territorial sustentavel.

No Brasil 0 pequeno negécio tem papel fundamental na geracdo de
trabalho e emprego e receberam a nomenclatura de micro e pequenas empresas
(MPESs). Esses empreendimentos séo partes de diversificadas culturas conforme
0 meio em que estdo inseridas e é nelas que se inicia 0 empreendimento. As
MPEs exercem impacto no PIB brasileiro e é nela que se emprega parte da
populacdo economicamente ativa (IBGE, 2016).

A partir dessa perspectiva destaca-se que o empreendedorismo no Brasil
esta fortemente amparado pelas pequenas organizacdes. Portanto, a relacéo
entre empreendedor e empreendimento € indispensavel para compreensado do
empreendedorismo, sabendo que de um lado é voltado ao sujeito com
capacidade de inovar e de canalizar recursos necessarios para geracao de

riquezas e de outro lado é voltado ao objeto, cujo mesmo € o alvo da arte do
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empreendedor. Do empreendimento surge a possibilidade do desenvolvimento
econdmico territorializado, pois as MPEs, em geral atendem mercados locais e
geram trabalho e renda no nivel local. Esse sera o foco da discussédo na préoxima

secao.

3.1 AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO QUADRO DO
EMPREENDEDORISMO BRASILEIRO

A cada ano o empreendedorismo vem crescendo acentuadamente em
ambito brasileiro, aumentando ndo somente em numero de estabelecimentos,
mas, em contribuicdo a participacdo no PIB e na geracdo de emprego e renda
(SEBRAE, 2014).

Segundo o SEBRAE (2014), em 1985 o IBGE destacou que a participacéo
das MPEs era de 21% no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e o levantamento
feito pela Fundacao Getulio Vargas mostra que, em 2001 a participagédo no PIB
era de 23,2% passando a 27% em 2011. Em 2014, segundo dados obtidos do
SEBRAE, a participacdo das MPEs no PIB correspondia a 27%, sendo
responsavel por 52% da méo de obra formal e 40% da massa salarial brasileira,
fazendo delas as principais geradoras de riquezas no Brasil. O quadro descrito
reforca a necessidade de incentivar os pequenos negoécios, objetivo almejado
com a promulgacéo da LC 123/2006.

E preciso reconhecer que as MPEs antes de alcangarem o ponto que se
encontram atualmente, passaram por um periodo em que o pais enfrentava
reduzidas taxas de crescimento econdémico e forte elevacdo do desemprego. O
periodo marcado por esses eventos foi o de 1980-2003, onde os pequenos
negdécios passam a ser alvo da elevacdo da participacdo de mao de obra na
estrutura ocupacional brasileira, vagas advindas da transferéncia das médias e
grandes empresas, dinamica que resultou em um conjunto de movimento no
periodo (SANTOS, 2012).

A alta taxa de desemprego, principalmente no ano de 1990, as novas
relacdes entre empresas de distintos portes, as novas formas de contratacao de
trabalho, via o processo de terceirizagao, da contratacdo de cooperativas e de

trabalho autbnomo e a expansao do servico terciario (SANTOS, 2006), fizeram
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com que houvesse um impulso a abertura pequenos negdécios, por meio do
processo de desverticalizacdo, subcontratacdo, terceirizacdo e franquias.
Fatores que alavancaram tanto para expansdao do numero de vinculos
empregaticios como os dos assalariados, com ou sem carteira assinada
(SANTOS, 2012).

O periodo foi marcado por mudancas nas estruturas produtivas e sociais,
por meio do éxodo rural, crescimento da populacdo urbana, mudanca no
comportamento do consumo, reducdo do salario e a altissima concentragédo de
renda (SANTOS, 2012). Nesse processo ocorre a viabilizacdo dos pequenos
negocios no meio urbano e a expansao dos pequenos negdcios na producao
industrial (SANTOS, 2012). No periodo além de ter ocorrido mudancas
estruturais na producgédo, também foi marcado pela heterogeneidade social, como
descreve Santos,

Em uma sociedade marcada por extrema desigualdade — de
propriedade, renda e padrdes socioculturais, em um periodo de relativa
estagnacdo econdmica e enorme desemprego, 0 processo de
expansdo do segmento de pequenos negoécios também foi muito
desigual, contribuindo para uma forte expansdo de ocupacdes que
pode ser caracterizada como pertencentes a um segmento de servigais

(SANTOS 2012, p.169).

Segundo Madi e Gongalves (2012), no cenério econémico brasileiro, onde
a situacao € caracterizada pela concentracdo e pela centralizacdo de capital é
indiscutivel a presenca das MPEs para o desenvolvimento nacional no viés da
geracdo de emprego e renda e na sustentabilidade social e ambiental local.
Dentro dessa perspectiva a insercdo das MPEs necessita de vantagens
competitivas peculiares que potencializem suas possibilidades de crescimento e
seu desempenho no mercado de trabalho contemporaneo. Além de pensar seus
desafios num cenério marcado por mudancas das estruturas produtivas em
ambito mundial. Ademais, é fato que os peguenos empreendimentos tém
potencial de degradacdo socioambiental menor que o0s grandes
empreendimentos. Carece-se de estudos e pesquisas que demonstrem essa
afirmativa. Todavia, € inegavel que as MPEs tém sido aliadas do

desenvolvimento econdmico e social brasileiro.
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Tendo em vista a importancia das MPEs no contexto social e econdémico,

Madi e Goncalves (2012) relacionam fundamentos para o bom desempenho das
MPEs no Brasil:

1) Necessidade de aperfeicoar os mecanismos publicos de apoio as
MPEs no processo de desenvolvimento brasileiro em fungéo de sua
importancia social e econdmica.

2) Necessidade de homogeneizacdo de critérios para definicdo das
MPEs com impactos decisivos na avaliacdo das condigBes de
financiamento e na sustentabilidade das politicas puablicas.

3) Necessidade de articulagcdo das politicas de qualificagdo para a
definicdo e o desenvolvimento de habilidades e competéncias dos
trabalhadores.

4) Formulacéo de incentivos para a criacdo de Centros de Estudo da
Produtividade que articulem os esforcos de analises sobre
oportunidades e limites para a permanéncia das MPEs. (MADI,
GONGCALVES, 2012, P.36).

Outro aspecto relevante a ser considerado em estudos sobre MPEs séo
os critérios de classificacdo desses empreendimentos. No viés dos critérios de
classificacdo que definem as MPEs, pode-se ter duas maneiras: i) numero de
pessoas ocupadas; ii) receita. Por nUmeros de pessoas ocupadas, entende-se
que microempresas nas atividades de servicos e comércio comportam até 9
pessoas ocupadas e pequenas empresas de 10 a 49 pessoas ocupadas. No
setor industrial, sdo microempresas aquelas com até 19 pessoas ocupadas, e
pequenas empresas de 20 a 99 pessoas ocupadas, conforme quadro:

QUADRO 1: CLASSIFICAGAO EMPRESAS DE MICRO, PEQUENO, MEDIO E GRANDE

PORTE
Porte Atividades Econbémicas
Servi¢go e Comercio Inddstria
Microempresa Até 9 pessoas ocupadas Até 19 pessoas ocupadas
Pequena Empresa De 10 a 49 pessoas | De 20 a 99 pessoas
ocupadas ocupadas
Média Empresa De 50 a 99 pessoas| De 100 a 499 pessoas
ocupadas ocupadas
Grande Empresa Acima de 100 pessoas Acima de 500 pessoas

FONTE: SEBRAE (2016)

Além dos dados apresentados no quadro 1, baseado no numero de

pessoas ocupadas, tem-se a classificagdo baseada na receita anual, segundo a
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LC 123/2006, em que as empresas podem ser classificadas em até R$

360.000,00 como microempresas e até R$ 3.600.000,00 como pequenas
empresas.

Por meio do levantamento tedrico e de dados empiricos percebe-se que
as MPEs tém exercido papel fundamental em ambito brasileiro. No que se refere
ao desenvolvimento socioecondmico do pais, tem aumentado ndo somente em
namero de estabelecimentos, mas, em termos de participacdo no PIB,
contribuindo para a geracao de emprego e renda. Apesar do porte das mesmas
comportarem de 9 a 99 pessoas, sdo essas as vagas que fazem das MPEs as
empresas que mais ocupam mao-de-obra no pais e impactam em termos de
participacdo na economia (SEBRAE, 2014). A secédo a sequir ird apresentar em
linhas gerais elementos relacionados a compras publicas e suas potencialidades

ao empreendedorismo.

4 COMPRAS PUBLICAS E AS POTENCIALIDADES PARA ALAVANCAR O
EMPREENDEDORISMO NO NIiVEL LOCAL

O uso do poder de compra do Estado é um importante instrumento que
favorece o desenvolvimento (SQUEFF, 2014). O municipio tem em sua
disponibilidade um instrumento capaz de gerar emprego e renda e viabilizar o
desenvolvimento local. Nesse contexto pensar estrategicamente politicas
publicas de desenvolvimento € buscar desenvolver formas de incentivos para
capacitacdo tecnoldgica e competitividade industrial, estimular empresas locais
a aperfeicoar a qualidade de bens, servicos e obras, além do incentivo a
formacédo de parcerias e arranjos produtivos locais (APL) com ganhos para a
economia e o desenvolvimento municipal (FERNANDES, 2009).

Segundo Fernandes (2009), o poder de compra vai além da aquisicédo de
bens e servicos para suprir a demanda da administracdo publica, 0 processo
canaliza politicas estratégicas locais de desenvolvimento econdmico
sustentavel, refletindo no enfrentamento da pobreza com diminuicdo das
desigualdades sociais. Também enfatiza que as MPEs exercem papel
fundamental nessa dindmica, pois, o poder de compra pelo poder publico
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municipal, incentiva o crescimento econdmico regional, garante a estabilidade
de demandas para o setor produtivo e favorece a sobrevivéncia das MPEs.

O poder de compra, sendo utilizado para contratar com MPEs locais
acarretam o retorno dessas receitas ao municipio por meio da geracdo de
emprego gerado localmente, bem como por meio dos impostos arrecadados
localmente. Portanto, ampliam a receita do municipio, podendo ser usada para
a melhoria dos servigos publicos, onde criam-se condi¢des para o processo de
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Fernandes (2009) outros paises do mundo ja vém dando
destaque as MPEs estimulando e incentivando-as. Dado o potencial de
desenvolvimento nacional, uma das estratégias de ampliacdo das MPEs é por
meio da sua participacdo nas compras publicas. Desde a segunda guerra
mundial os EUA vém dando a elas tratamento diferenciado nas compras
governamentais. O Japao criou uma Agéncia da Pequena e Média empresa em
plena reconstrucdo do pais pos-guerra, com o0 objetivo de desenvolver a
economia local e regional, impedir a concentragéo do poder econdmico e incluir
as MPEs nas compras governamentais. A Unido Europeia (UE) devido a
dificuldades das MPEs em patrticipar nas licitagdes publicas aprovou um pacote
de diretrizes comunitarias que impunha aos Estados-membro a adocédo de
disposicfes nas compras publicas com intuito de incluir as MPEs. No Brasil ha
um embrido de usar o potencial beneficio desse instrumento como estratégia
para o desenvolvimento econdmico local e o fortalecimento das MPEs, na
economia nacional.

Para corroborar com essa perspectiva, SEBRAE (2010) destaca que
devido importancia das MPEs no desenvolvimento socioeconémico do pais,
desde 1970, as mesmas passam a ser reconhecida como responsaveis pela
evolucdo econdmica e pela geracdo de emprego e renda. Tal fato € percebido,
pois, com o passar do tempo as MPEs vém aumentando em numeros absolutos
e até mesmo em cendrios de crises geram novas vagas de empregos. No Brasil
segundo dados obtidos do SEBRAE (2010), no periodo compreendido entre os
anos de 2000-2008, houve um aumento no numero de MPEs, que passou de 4,1

milhdes para 5,7 milhdes. Nesse mesmo periodo, 0 numero de empregos com

GESTUS, Matinhos, v. 1, 2018 34



’v Caderno de Administracdo e Gestdo Publica da
JAN Universidade Federal do Parand - Setor Litoral

carteira assinada, gerado pelas MPE, passou de 8,6 milhdes, em 2000, para 13,1
milhdes, em 2008, com o objetivo de incentivar e promover as MPEs (PESSOA,
COSTA, MACCARI, 20186).

Por conta da sua relevancia, os pequenos negocios passaram a ser alvo
das politicas publicas governamentais. Politicas que devem ser entendidas
através da promulgacdo do Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, a Lei do Simples Federal e 0 Regime Especial Unificado de Arrecadacao
de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), instituida pela Lei Complementar 123/2006,
sendo esse o0 contexto do seu surgimento (SEBRAE 2010). A LC 123/2006 foi
um complemento a esse pacote de medida governamental que assegura as
MPEs tratamento diferenciado e favorecido nas compras publicas no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios, acesso ao crédito e ao
mercado, associativismo, além de disporem da unificacdo e reducéo da carga
tributaria com a criagcdo do Simples Nacional.

O campo das compras publicas vem sendo uma grande oportunidade
para o0s detentores dos pequenos negoécios alavancarem suas vendas,
principalmente no nivel municipal. Nessa dinamizacdo que € composta pela
participacdo do Estado e Mercado, surgem possibilidades de desenvolvimento
econdmico e social, pois, a relacéo entre publico e privado viabiliza esse alcance,
caminhando no sentido de um novo modelo de gestdo publica (DENHART,
2012).

Porém, é nesse cenario que surge a necessidade da formulacdo de
politicas publicas voltadas a promoc¢éao do empreendedorismo, cuja, o objetivo &
o de incentivo a participacdo do empreendedor nas licitacbes e o estimulo ao
aumento do numero de empresas que correspondam com as demandas das
compras publicas municipais, caso contrario a lei se torna impotente.

As compras publicas e os contratos administrativos, devem acontecer, via
de regra, mediante licitacdo, sendo necessario em observancia bilateral, o
cumprimento do ordenamento juridico regido pela Lei 8666/93. Para
compreensao do conceito de licitacdo, Di Pietro (1997, p.47), traduz esse

instrumento como
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[...] procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados,
que se sujeitem as condicdes fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as
guais selecionard a mais conveniente para a celebracdo de
contratos.

A Administracdo Publica deve analisar a proposta mais vantajosa para a
compra de bens e servigos que além de satisfazer suas necessidades e visar 0
interesse publico corresponda com seu plano orcamentario.

O artigo 3° da Lei 8666/93 destaca que a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Ja para as empresas interessadas, segundo Art. 27, as mesmas devem
estar habilitadas juridicamente, serem qualificadas tecnicamente e
economicamente e estarem em regularidade fiscal e trabalhista.

Nas compras publicas existem as denominadas modalidades de licitacéo,
definida pela Lei 8666/93 como: Concorréncia, Tomada de Preco, Carta-Convite,
Leildo e Concurso. Posteriormente foi criada através da Lei 10.520/2002 outra
modalidade de licitacdo, denominada, Pregao Eletrbnico, essa tem o intuito de
facilitar o processo licitatorio em fung¢édo do avanco tecnoldgico e da Tecnologia
da Informacéo-TI. Para escolha da modalidade, a licitacdo obedece alguns
critérios, conforme Lei 8.666/1993 (2016):

a) PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

QUADRO 2: MODALIDADES PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Modalidade Valor

Convite Até 150,000,00

Tomada de Prego Até R$ 1.500,000,00
Concorréncia Acima de R$ 1.500,000,00

FONTE: LEI 8.666/1993 (2016)
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b) PARA COMPRAS E SERVICOS
QUADRO 3: MODALIDADES PARA COMPRAS E SERVICOS

Modalidade Valor

Convite Até R$ 80.000,00
Tomada de Preco Até R$ 650.000,00
Concorréncia Acima de R$ 650.000,00

FONTE: LEI 8666/1993 (2016)

O Pregéo Eletrénico € uma modalidade usada para aquisicao de bens e
servicos comuns, para qualquer que seja o valor estimado da contratagéo.
Lembrando que a licitagdo pode ser dispensada caso a aquisi¢cdo seja de valores
menores, conforme dispde os incisos | e Il do Art. 24 da Lei 8666/93. A
modalidade Leildo, € a modalidade para venda de bens médveis e imodveis da
administracdo publica e de produtos legalmente apreendidos e penhorados, a
guem oferece o maior lance, ja a modalidade Concurso, é a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico vencedor, cuja, a instituicdo € um prémio ou até
mesmo uma remuneragao pertinente.

Analisando o conceito e modalidades de licitagdo que a lei dispde, que o
Estado através do planejamento estratégico das aquisi¢cdes de bens e servigos,
pode desempenhar funcdo reguladora do mercado e promover o
desenvolvimento social. Além de estimular a atividade econdmica, tal estratégia
do Estado, promove a geracao de novas vagas de emprego e equidade social
em nivel territorial, viabilizando nesse contexto o desenvolvimento. Hommen e
Tsipouri (2000) sustentam essa ideia ao dizer que as compras podem ser usadas
para o aumento das demandas, estimulo a atividade econémica e 0 emprego,
proteger as empresas domésticas da competicdo externa, aumentar a
competitividade, minimizar a disparidade regional e criar empregos.

As potencialidades governamentais existem a partir do momento em que
0 governo planeja, buscando, tanto o alavanque do empreendedorismo através
do estimulo & competitividade, quanto aos beneficios sociais e ambientais como
resultado das relacdes com a esfera privada. Dessa forma, o empreendedorismo
deve ser alvo dos holofotes do governo local, pois, é o principal gerador de
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receitas, emprego e renda, sem o qual, os beneficios advindos das relacdes
serdo drenados para outras localidades.

Outra forma de suportar o empreendedorismo local € o uso articulado das
compras publicas para fomento da inovagdo. Para Edler e Georghiou (2007) se
da no sentido de que os mercados fragmentados, marcados por assimetria de
informacéo, podem néo estar conscientizando ou informando acerca dos seus
produtos e inovac¢des aos compradores, sejam eles privados ou publicos, e que
nesse cenario a agdo governamental seria ideal para articular preferéncias e
demandas.

Outros tedricos como Timmermans e Zabala-lturriagagoitia (2013)
argumentam a possibilidade do potencial das compras publicas em fomentar o
chamado “empreendedorismo baseado no conhecimento” (knowledge-
intensiveentrepreneurship).

De acordo com os autores supracitados, o empreendedorismo local deve
ser alvo das politicas publicas, através desse mecanismo, do estimulo a
inovagdo das empresas locais para que as mesmas sobrevivam em meio as
oscilagbes sem prejudicar a competitividade. O principio da isonomia deve ser
resgatado, pois, sdo as empresas de pequeno porte as mais vulneraveis a essas
oscilacbes. No cenario de mercado, a competitividade deve acontecer em
disputa homogénea, devendo as empresas de pequeno porte competir com as

pequenas e as de grande porte com as grandes.

5 ASPECTOS METODOLOGICOS

Quanto aos aspectos metodologicos adotados para elaboracdo desse
artigo, foi utilizada uma abordagem predominantemente quantitativa, com base
nos dados obtidos da RAIS e na revisdo de literatura pertinente ao tema.
Segundo Richardson (1999), a pesquisa quantitativa é caracterizada pelo
emprego da quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de informacdes
quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas. Todavia,
complementou-se o estudo com alguns elementos da abordagem qualitativa,

que visa explorar particularmente as técnicas de observacéo e entrevistas devido
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a propriedade com que esses instrumentos penetram na complexidade de um
problema (RICHARDSON, 1999).

A pesquisa é do tipo descritiva, pois busca fazer uma avaliacao inicial do

impacto da Lei Complementar 123/2006 no quadro das MPEs de Guaratuba de
1997 a 2006 e de 2006 a 2015. Esse tipo de pesquisa busca fazer afirmacdes
para descrever aspectos de uma populacdo ou analisar a distribuicdo de
determinada caracteristicas e atributos (RICHARDSON, 1999).
As fontes de dados mobilizadas no estudo foram secundarias, além da revisédo
bibliografica, o estudo foi pautado nos dados da RAIS nos periodos de 1997 a
2006 e de 2006 a 2015, cuja a intencdo foi analisar o impacto da Lei
Complementar 123/2006 sobre o aumento do niumero das micro e pequenas
empresas e uma eventual geracdo de emprego e renda. Além dos dados da
RAIS, a pesquisa contou com dados primarios obtidos por meio de entrevista
semiestruturada com um gestor publico da area de compras do municipio de
Guaratuba. Além dos dados da RAIS também se valeu de bibliografias e
documentos sobre o tema.

Quanto a analise dos dados foi baseada na analise documental, bem
como analise descritiva do contetdo obtido junto a base de dados do Ministério
do Trabalho e Emprego — RAIS nos periodos de 1997 a 2006 e 2006 a 2015 e

com base nos conceitos-chave apresentados a seguir:

QUADRO 4: PRINCIPAIS COMCEITOS DA PESQUISA

D Caracteristicas locais Caracterizagdo do municipio: IDH, PIB, etc.

Empreendedorismo Numero de MPEs por setores
T Emprego MPEs por setores

Compras publicas Caracterizacdo do processo licitatério e contratagdo no
S municipio pesquisado

Insercdo das MPEs no processo de compras publicas locais
Preocupacéo com sustentabilidade socioambiental

FONTE: ELABORADO PELO AUTOR COM BASE NA REVISAO DE LITERATURA

A analise dos dados buscou relacionar os dados da RAIS avaliados aos
conceitos mobilizados no decorrer da revisao de literatura conforme quadro 4
com os achados de pesquisa conforme as categorias e elementos de coleta e

analise de dados apresentados acima. Utilizou-se o Excel como mecanismo de
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tratamento dos dados e apresentagédo dos resultados, bem como a analise das

falas do entrevistado.

6 DISCUSSAO E RESULTADOS DE PESQUISA
6.1 CARACTERIZA(}C)ES DO MUNICIPIO PESQUISADO

O municipio de Guaratuba localiza-se a leste do Estado do Parana, no
litoral do Parana. Os limitrofes do municipio abrangem os municipios de
Matinhos, Paranagua, Morretes, Sao José dos Pinhais e Tijucas do Sul. Além
disso, o municipio faz divisa com o Estado de Santa Catarina, cujos municipios

sao Itapoa e Garuva (IPARDES, 2016), conforme ilustrado na figura 1.
FIGURA 1: MAPA DE GUARATUBA

IPARDES (2016)

Guaratuba € um municipio localizado na regido litoranea do Estado do
Parana. Sua area territorial € calculada em 1.328,480 km? e a distancia da
Capital € de 117,73 km. O municipio é composto de dois distritos administrativos,
Guaratuba e Pedra Branca do Araraquara, ambos pertencentes a Comarca de
Guaratuba. Sua posicdo geogréfica € composta de altitude em metros 15,
latitude 25 °52'58 " S, e longitude 48 © 34 ' 29 " W. A populacdo estimada em
2016 é de 35.588 habitantes, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) em 2010 correspondia em 0,717 (IPARDES, 2016) e o seu Produto
Interno Bruto-PIB Per Capita correspondia, em 2013, em 14.749 (IPARDES,
2016).

As principais atividades econdmicas (grandes setores do IBGE) do
municipio sdo o comercio, 0s servigcos e a agricultura. Sendo que em 2015 das
6.267 vagas ocupadas, o comércio era responsavel por 2.109, os servi¢os 3.652
(IBGE, 2016). A agricultura, pecuéria, producéo florestal, pesca e aquicultura,
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empregavam em 2010, 1.586 pessoas (IPARDES, 2016). Segundo dados
extraidos do Ipardes (2016) o numero de estabelecimentos do setor de comércio
e servico, compreendem 915 das 1.069 do total de estabelecimentos, ou seja,
85,59%. Em 2010 o municipio de Guaratuba ocupava a 144° posi¢ao no ranking
no estado e a 4° em relagao ao litoral em termos de IDH-M (IPARDES- 2016). A
secao a seguir apresentara os principais resultados da pesquisa sobre MPEs no

contexto das compras publicas.

6.2 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL E
EMPREENDEDORISMO: MPEs NO CONTEXTO DAS COMPRAS PUBLICAS
EM GUARATUBA

A presente secdo busca analisar os dados de numero de
estabelecimentos e emprego do municipio de Guaratuba antes e depois da
promulgacdo da LC123/2006. Foram analisados dois periodos, o primeiro de
1997 a 2006 e o segundo de 2006 a 2015, onde averigua se houve aumento ou
diminuicdo do numero de estabelecimentos e empregos nas MPEs apés
promulgacéao da Lei Complementar referida acima.

A partir da pesquisa observou-se a evolugdo do numero de
estabelecimentos, por grandes setores do IBGE, dos periodos de 1997 a 2006 e
de 2006 a 2015, conforme grafico 1:

GRAFICO 1: COMPORTAMENTO DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE GUARATUBA
DE 1997-2006 E DE 2006-2015

Resultado

Pequena

FONTE: RAIS (2016)
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De acordo com os dados referentes ao municipio de Guaratuba

apresentado no gréafico 1, no ano de 1997 o numero de microempresas era de
313 e de pequenas empresas de 30. Ja em 2006 eram 486 micros e 57 de
pequeno porte. Finalmente, em 2015 correspondiam a 802 microempresas e 89
de pequeno porte. Esses dados séo referentes ao total de micro e pequenas
empresas em seus respectivos anos extraidos dos principais setores da
economia local, sendo eles: a industria, construcdo civil, comércio, servico e
agropecuéria. De 1997 a 2006 o aumento percentual das microempresas foi de
55,27% e das pequenas de 90%, de 2006 a 2015 foi de 65,02% e 56,14%,
respectivamente. Conforme observado as microempresas tiveram um
crescimento 9,75% a mais que no primeiro periodo, ja no viés das pequenas, no

mesmo periodo cresceram 33,86 % a mais.

TABELA 1: DADOS DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS POR SETOR DO IBGE 1997-
2006 e 2006-2015

1997 2006 2015
MICRO | PEQUENA | MICRO | PEQUENA | MICRO | PEQUENA
INDUSTRIA 24 1 37 3 58 2
CONSTRUCAO 14 3 9 3 30 2
COMERCIO 93 11 189 21 330 36
SERVICO 175 15 241 29 350 48
AGROPECUARIA |7 0 10 1 34 1

FONTE: RAIS (2016)

Destaca-se, assim, que LC123/2006 nao incentivou o aumento do nimero
de MPEs no periodo de 2006-2015. O percentual de crescimento foi maior no
primeiro periodo analisado de 1997-2006.

No levantamento do aumento do nimero de micro e pequenas empresas
nos setores que mais crescem e empregam, 0 quadro descrito demonstra que o
maior numero de estabelecimento esta nos setores comeércio e servico e que
eventualmente sdo 0s principais responsaveis por exercerem grande
participacdo no PIB e gerarem emprego e renda. Entretanto, percebe-se
novamente a duvida acerca da efetividade e eficiéncia da LC123/2006, pois,
durante 1997 a 2006 o crescimento das MPEs no setor do comércio foi de
101,92%, e no periodo de 1997-2015 foi de 74,28%, o primeiro periodo

GESTUS, Matinhos, v. 1, 2018 42



’v Caderno de Administracdo e Gestdo Publica da
JAN Universidade Federal do Parand - Setor Litoral

correspondeu em 27,64% a mais que o segundo. No setor de servigos o primeiro

periodo também demonstrou maior crescimento resultando em 5.39%a mais.

QUADRO 5: NUMERO DE VINCULOS GERADOS PELAS MPEs, PERIODOS 1997-2006 e

2006-2015
1997 2006 2015
MICRO | PEQUENA | MICRO | PEQUENA | MICRO | PEQUENA
INDUSTRIA 104 29 66 55 187 62
CONSTRUCAO 50 65 12 11 90 50
COMERCIO 245 189 187 105 961 630
SERVICO 401 307 213 364 827 899
AGROPECUARIA | 9 0 7 12 103 14

FONTE: RAIS (2016)

No levantamento dos dados foi seguida a mesma analise nos periodos de
1997 a 2006 e 2006 a 2015 para estabelecimentos. Assim, destaca-se os dados
gue podem demonstrar qual foi a influéncia dada pela LC 123/2006 no impacto
da geracdo de emprego e renda.

Segundo dados obtidos da RAIS (2016), o total de vinculos gerados pelas
MPEs até o ano de 1997, correspondia a 1399 empregos, em 2006 o nUmero
era de 1032. Ja em 2015 esse numero passou para 3823 empregos no total das
MPEs. Os numeros demonstram que no primeiro periodo houve reducao de -
26,23% das vagas ocupadas, tendo um aumento acentuado no segundo periodo
de 270,44%. A reducdo do numero de vinculos pelas microempresas no periodo
de 1997-2006 foi de -40,04% ja das pequenas empresas foram de -7,28. E
importante destacar que no primeiro periodo 1997-2006 somente as pequenas
empresas do setor de servicos nado tiveram reducdo, tendo um aumento de
18,56%. No periodo de 2006-2015 as microempresas corresponderam a um
aumento de 347,01% dos vinculos e as pequenas empresas em 202,55%.
Assim, o percentual de aumento foi maior no segundo periodo, como mostra
tabela 2.

Os setores que mais geraram empregos foram os do comércio e servico,
mesmo com um periodo de reducdo das ocupacdes, foram responsaveis desde
2006 por um aumento de 29% no setor de comércio no ambito das

microempresas e 235%, no ambito das pequenas. Entretanto destaca-se o setor
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de industria que foi o terceiro que mais gerou empregos. No contexto social

depreende-se que, a LC123/2006 conseguiu alavancar o numero de vinculos,
pois, é indiscutivel o impacto da mesma no municipio de Guaratuba apos sua

promulgagéo.

6.3 COMPRAS PUBLICAS E MPEs EM GUARATUBA: PERCEPCOES E
CONSIDERACOES
A pesquisa também contou com uma etapa qualitativa que buscou avaliar
a percepcao do gestor publico municipal quanto a insercdo das MPEs no
contexto das compras publicas locais. Num primeiro momento, buscou-se avaliar
COMO ocorre o0 processo de compras, para entdo compreender como a prefeitura
tem inserido as MPEs no contexto das compras publicas e quais sdo as
potencialidades e os limites para o municipio pesquisado.
Quando o representante da Prefeitura foi questionado sobre como ocorre
0 processo de compras publicas no municipio de Guaratuba o mesmo destacou
que o0 processo se inicia com o pedido realizado pela Secretaria. Apds ha
avaliacao do pedido, para entdo o processo dar inicio conforme corroborado pela
fala a seguir:
“A secretaria que demanda algum tipo de produto, servico ou
obra, solicita autorizacdo da prefeita para licitagdo. Porém, é
necessario justificar opor que da aquisigdo, sujeito a andlise da
prefeita, que julga de acordo com o interesse publico. Com base
nessa autorizacdo o Departamento de compras da inicio ao
procedimento licitatério, com levantamentos de custos ou de
cotacao de precos quando se trata de produtos, a decisao é com
base nos precos de custos e de referéncia, de acordo com esses
valores e analises das condic¢des técnicas é formatado um edital,

ou, uma minuta de edital que posteriormente vai para apreciacao
do Departamento juridico” (Representante da Prefeitura).

Quando indagado sobre quais as mudancas que vem ocorrendo na forma
como a Prefeitura realizar compras publicas (licitacdo e contratacdo) no
Municipio, o representante da prefeitura destacou que “a principal mudanca foi
0 uso dos sistemas eletronicos, antes eram feitos pregdes presenciais e
usavamos muito a modalidade convite, onde houve mudanca para o pregao
eletronico. Iniciamos com o pregao eletronico do Banco do Brasil, hoje utilizamos

o da Caixa Econdmica Federal” (Representante da Prefeitura). Dessa forma,
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constata-se que uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicagcdo sé&o
ferramentas aliadas no processo de gestdo publica na percepcdo do gestor
publico municipal.

Quando guestionado de quais secretarias tém demandado maior volume
de compras publicas no municipio e quais os setores econémicos (industria,
comeércio, servigcos, agricultura) que mais sdo demandados para compras
publicas em Guaratuba, destacou que, “as secretarias que mais demandam séo
Educacéo e Saude e o setor econdmico € o comeércio”. Tal constatagéo corrobora
com o demonstrado nos dados da RAIS (2016) apresentados nas secdes
anteriores, cujos setores predominantes sS40 comeércio e servico.

Ao buscar compreender se houve mudancas nos processos de compras
publicas a partir da Lei Complementar 123/2006 que da condi¢des diferenciadas
as MPEs, o Representante destacou que, sim, que houve uma mudanca
significativa em relacdo ao beneficio e aos prazos para regularizacéo
documental. A partir dessa lei a prefeitura passou a fazer compras direcionadas
exclusivamente as MPEs, segundo LC 147/2014, que trouxe alteracdes na LC
123/2006 conforme fala a seguir:

“Sim, nds mudamos significativamente, porque além da mudanca com
relacdo ao beneficio e a questdo de prazos para regularizagédo de
documentos, nés também através da LC 147/2014 passamos a fazer

compra direcionada exclusivamente a MPEs, ou, com cotas
reservadas” (Representante da Prefeitura).

No que se refere aos setores econémicos predominantes no municipio,
se sao suficientes para as demandas da Prefeitura de Guaratuba, ou, a maior
parte das empresas que participam dos processos licitatorios é de outras regides
e de quais regifes, o Representante destaca que as empresas locais teriam
competéncia para suprir as necessidades da prefeitura, mas na pratica isso ndo
tem ocorrido, pois as empresas contratadas geralmente sado de Curitiba ou
Joinville, corroborado pela fala a seguir:

“Arigor sim. Se analisarmos temos empresas com condi¢des de fornecer
para prefeitura, mas, na pratica ndo é o que vem ocorrendo e que a
maioria é de Curitiba, regido metropolitana de Curitiba, Joinville, o que

se percebe é que as MPEs locais tém dificuldade em relacdo a
documentacdo” (Representante da Prefeitura).
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Quando questionado de como a prefeitura tem pensado a insercao das
MPEs de Guaratuba e como tem contribuido para que essa Lei 123/2006 seja
implementada, destacou que quanto a Lei ja houve avanco. O representante da
Prefeitura destacou que o que se tem estudado é a possibilidade de se fazer
tratamento diferenciado no viés dos precos, pois, € necessario analisar o impacto
disso no orcamento e no treinamento e formacao das MPEs, como por exemplo,
em propor parcerias com instituicdes de treinamento conforme corroborado pela

fala a sequir:

“Com relacéo a implementacao da Lei j& houve um grande avanco, o
que se tem analisado hoje é a possibilidade de fazer tratamento
diferenciado no que se refere a pregos. Ainda ndo foi implementado,
mas estd em estudo porque precisa verificar o impacto disso nos
custos e no aumento das despesas. Com relagdo as MPEs pensa-se
em fazer parcerias com a associagdo comercial ou com entidades de
treinamento, que viabilize uma preparacdo maior dos vendedores
dessas empresas, pois, sentem muita dificuldade e desistem de
participar antes mesmo de ler o edital” (Representante da Prefeitura).

Da mesma forma, quando questionado se as MPEs tém aparecido nos
processos licitatorios de Guaratuba, o Representante respondeu que, “hoje a
maior parte das contratacdes € com MPEs, menos obras maiores devido as
mesmas nao darem conta, pena que essas empresas ndo sejam do local”
(Representante da Prefeitura).

Quanto aos beneficios de contratar com MPEs de Guaratuba para a
Prefeitura e para o municipio, o representante da Prefeitura destacou que ha
varios fornecedores, de material de limpeza e material de construcdo com
valores bem significativos. Porém, existem outros insumos importantes que a
Prefeitura ndo tem de quem comprar, devido a regularidade fiscal das empresas,
0 baixo contingente para execucdo do procedimento, o preconceito e a
dificuldade em esperar o pagamento devido ao volume adquirido nas compras,
conforme destaca a fala a seguir:

“Sim, material de limpeza com valor bem significativo, material de
construgéo, varios fornecedores locais, porem existem outros insumos
importantes no processo que a prefeitura ndo tem de quem comprar no
local, pois, as MPEs tem dificuldade em participar, além da
irregularidade fiscal, falta de pessoal para execucdo do procedimento,

preconceitos em relacdo ao processo, algumas tem dificuldade em
esperar 0 pagamento por parte da prefeitura, que diferente de um
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consumidor normal, que paga no ato da compra, a prefeitura tem até
30 dias para pagar apos a emissdo da Nota Fiscal, e nem todas devido
ao volume adquirido tem condicdo de suportar esse tipo de espera” (
Representante da Prefeitura).

Quando questionado sobre quais as dificuldades de inserir as MPEs nos
processos licitatorios e nas contratacdes para as compras publicas municipais e
guais sao os principais problemas tanto da prefeitura, quanto das MPEs, o
representante da Prefeitura destacou que, “Nao ha problemas com MPEs, elas
tém fornecido a grande maioria de produtos e servicos e 0s eventuais problemas
técnicos que ocorrem, aconteceriam em qualquer tipo de processo de compras
sejam pequenas empresas ou grandes” (Representante da Prefeitura).

Contraditoriamente, quando o Representante foi indagado se a prefeitura tem
pensado em diretrizes e tendéncias para a area de compras do municipio no
sentido de fomentar a participacdo das MPEs nas licitacdes e nas contratacdes
publicas municipais, esclareceu que, “A prefeitura jA esta comprando
principalmente de MPEs, o que a prefeitura pensa é que as empresas locais
sejam alvos das compras publicas, interessante para 0 municipio que esse
recurso fique na localidade, e hoje a maior parte desse recurso vai para fora”
(Representante da Prefeitura).

Dessa forma, destaca-se que ha potencial de mercado para as compras
publicas de Guaratuba principalmente no comércio e servigos, mas infelizmente
as empresas locais ainda ndo conseguem absorver a ponto de a Prefeitura
contratar com empresas da Grande Curitiba e de Joinville. Tais constatacdes
podem advir de duas origens: uma que tem origem em uma lacuna em termos
de comunicacao entre a prefeitura e as empresas locais; outra seria relacionada
a falta de capacitacdo profissional e técnica, bem como regularidade fiscal e
trabalhista.

Com relagcdo a como o processo de licitagdo e contratacdo de MPEs do
municipio poderia contribuir para o desenvolvimento da regido, o representante
da Prefeitura destacou que se o0s recursos ficam no municipio, ha a ampliacéo
do nimero de empregos, 0 que alavanca os produtos e servigos da regido e
aquece a economia. Além disso, as MPEs tendem a gerar menos impacto

socioambiental do que os grandes empreendimentos. Destacou o representante
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da Prefeitura que esse é o principal interesse municipal, que as pessoas estejam
empregadas e que tenham qualidade de vida adequada, conforme fala a seguir:
“Os recursos ficando no municipio aumentam a possibilidades de
ampliar o nimero de empregos, alavanca outros produtos e servicos
na regido, porgue quando o consumo e aqui acaba gerando mais
empregos, e o empregado compra produtos e servigos daqui, gerando
novos empregos, novos postos de trabalho, fazendo com que toda
economia se aqueca. Fazer o que é de interesse do municipio, que as

pessoas estejam empregadas e tenham um padréo de vida adequado
é o intuito da prefeitura” (Representante da Prefeitura).

Quando questionado se os setores econdmicos e empresas demandadas
e contratadas nas compras publicas sao setores preocupados com o
desenvolvimento do municipio ndo somente do ponto de vista econdmico, da
geracado de trabalho e renda, mas também preocupados com cuidado ao meio
ambiente local, visto que ha inumeras regides de preservacdo ambiental no
Litoral. O representante da Prefeitura destacou que, sim, que € de conhecimento
dos empresarios locais que o municipio depende de um meio ambiente
adequado e que o setor de compras junto aos técnicos da Prefeitura acompanha
o tratamento e manipulacdo dos residuos e ha certa preocupacdo quanto a
recepcdo dos produtos e servicos para que tudo ocorra adequadamente,

conforme fala a seguir:

“Sim, o que se percebe é que grande parte dos empresarios locais tem
0 conhecimento de que o municipio depende de um meio ambiente
adequado. N6s do setor de compras temos exigido tratamento
adequado em relagdo a residuos, nas manipulagdes, e ha uma
preocupagédo em direcionar essas atividades. Os técnicos da Prefeitura
guando recebem produtos ou servicos seguem essa observagdo de
averiguar como esta sendo a execuc¢éo da obra e a entrega do produto,
para que tudo ocorra adequadamente” (Representante da Prefeitura).

Diante do quadro apresentado até o momento, destaca-se que a
Prefeitura tem se preocupado com maior insercdo das MPEs nas compras
publicas. Tem aprimorado seus mecanismos legais buscando se enquadrar nas
alteracdes trazidas pela LC147/2014. Destaca-se para o fato de que o municipio
ainda n&do contrata com MPEs somente de Guaratuba, demonstrando um

potencial para as empresas locais.
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Todavia, demonstra que a tendéncia de ampliagdo das contratacoes
publicas no nivel local tem impactado positivamente, tanto no quadro da
administracdo publica que amplia sua receita por meio do aumento da
arrecadacdo de impostos, quanto no ambito social, cujo impacto da-se com o

aumento do volume de empregos gerados localmente.

7 CONSIDERAQC)ES FINAIS

Entende-se que, a LC 123/2006 ndo influenciou na ampliagdo do numero
de MPEs no municipio de Guaratuba. O resultado mostra que houve aumento
no numero de estabelecimentos em 55,27% nas microempresas, 90% nas
pequenas empresas no periodo de 1997-2006 e 65,02%microempresas e
56,14% pequenas no periodo de 2006-2015. O que se percebe é que no periodo
de 2006-2015 as microempresas resultaram num aumento de 9,75% a mais que
no periodo de 1997-2006, porem, no viés das pequenas empresas 0 aumento
foi maior no primeiro periodo, correspondente a 33,86%.

As MPEs tém recebido tratamento diferenciado nas licitagbes e contratos
publicos no municipio de Guaratuba desde a promulgacédo da LC 123/2006. A
Prefeitura mudou significativamente a sua forma de contratar, fazendo compras
direcionadas exclusivamente as MPEs, buscando favorecer as empresas em
relacdo ao preco, beneficio e aos prazos para regularizacdo documental.

Quanto ao ponto de vista socioambiental, € de conhecimento dos
empresarios locais que o municipio depende de um meio ambiente adequado,
tendo o setor de compras junto aos técnicos da Prefeitura o compromisso quanto
ao tratamento e manipulacdo dos residuos, onde ha certa preocupacdo com a
recepcao dos produtos e servigos para que tudo ocorra adequadamente. Além
disso, ha uma tendéncia de que o0s micro e pequenos empreendimentos
impactem menos do ponto de vista socioambiental do que os grandes
empreendimentos. Todavia, tais constatagbes, particularmente frentes a
problematica socioambiental no municipio pesquisado pode ser adensada em
pesquisas futuras. A abordagem de Sachs (1986) menciona que é importante
pensar em desenvolvimento econémico e social compatibilizado com a gestao

racional do ambiente.
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O incentivo dado pela LC123/2006 refletiu-se na geracao de emprego e
renda, conforme os dados da RAIS analisados nas secdes anteriores. No
periodo de 2006-2015 as microempresas corresponderam um aumento de
347,01%dos vinculos e as pequenas empresas em 202,55%. Os numeros
demonstram que no primeiro periodo houve reducdo de -26,23% das vagas
ocupadas, tendo um aumento acentuado no segundo periodo de 270,44%. A
reducdo do nimero de vinculos pelas microempresas no periodo de 1997-2006
foi de -40,04% ja das pequenas empresas foram de -7,28. E importante destacar
que no primeiro periodo somente as pequenas empresas do setor de servicos
nao apresentaram reducao, tendo um aumento de 18,56%.

No municipio de Guaratuba o que tém ocorrido nas licitagcbes € a pouca
participacdo das MPEs da localidade, a maior parte dos contratos sdéo com
empresas da Grande Curitiba e de Joinville. O motivo € que as MPEs locais na
maioria das vezes nao correspondem com a demanda das licitacdes ou nao
podem participar devido as irregularidades fiscais, falta de pessoal qualificado
para execucdo do procedimento. Além disso, algumas tém dificuldades em
esperar 0 pagamento por parte da Prefeitura, que diferente de um consumidor
normal, que paga no ato da compra, a Prefeitura tem até 30 dias para pagar,
apos a emissao da Nota Fiscal, mas nem todas, devido ao volume adquirido, tém
condicOes de suportar esse tipo de espera. O que a Prefeitura tem como obijetivo,
pautado na LC123/2006, é fomentar a participacdo das MPEs locais no
procedimento licitatério, pois, dessa forma os beneficios tanto econémicos
quanto sociais ficam no local. Além disso, as universidades locais poderiam
promover formacdo para os pequenos produtores, promovendo cursos de
extensdo com base na legislacdo de compras brasileira, para prepara-los a
participacdo dos processos licitatorios nos municipios do litoral do Parana.

Como limitacbes da pesquisa tém-se o fato desse estudo ter se
aprofundado pouco nas questdes socioambientais locais e no impacto das MPEs
sobre 0 meio ambiente local, dando margens para pesquisas futuras. Como
propostas de pesquisas futuras, também, sugerem-se que se fagam analises no
municipio com dados desagregados (CNAE 2005) para avaliar quais sao os

setores com potencial para as MPEs locais no ambito das compras publicas,
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inclusivo apontando o potencial de mercado para futuros empreendedores

locais.
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