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DA CATEDRA A DEPARTAMENTALIZACAO -
RAIZES DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
BRASILEIRAS

RESUMO

Desde os primordios dos cursos superiores no Brasil, a cdtedra — seja em seu nivel aparente
ou imanente — permanece nas universidades publicas brasileiras, impactando praticas
pedagdgicas e também estruturas organizacionais. Nesse sentido, este artigo apresenta um
breve histérico da catedra universitaria no Brasil, sua interface na atuacdo educacional e
administrativa dos docentes, impactos na organizagdo universitaria e sua supressdo com o
advento da Reforma Universitaria de 1968, a partir da qual foram introduzidos nas
universidades publicas brasileiras os departamentos, modelo esse importado pela ditadura
militar da experiéncia organizacional de universidades estadunidenses. Como resultados da
pesquisa, inferimos que ainda hoje as universidades publicas brasileiras, ao mesmo tempo
que representam celeiros de inovagdo, mantém o duo catedra-departamento
caracterizando seus campus e setores, o que afeta diretamente a forma de organizagdo
administrativo-burocrética destes e permanecem como espagos de poder de professores
frente as demais categorias das comunidades académicas. Apurou-se também que ha
exemplos de estruturas universitarias que fogem a essa tradigcdo universitaria ainda tdo
arraigada, o que promove a reflexdo sobre a necessidade de uma nova reforma do Ensino
Superior brasileiro de modo a conferir as universidades publicas uma estrutura
organizacional e pedagdgica condizente com as necessidades da sociedade brasileira, em
geral, e como suas respectivas comunidades académicas, em especial.

PALAVRAS-CHAVE: Catedra. Departamentos. Estrutura organizacional. Ensino Superior.
Universidades publicas.
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INTRODUCAO

Na teia de histdrias, registros e sentidos que permeiam as universidades no Ocidente,
a catedra é um dos fios condutores primordiais para a compreensdo de aspectos que
passam desde a enraizada unidocéncia até a conformagao administrativo-estrutural que
resiste nas universidades mesmo depois de muitas décadas do inicio dos primeiros cursos
superiores no Brasil.

Trilhando esse caminho, compreendemos que pesquisar sobre a histdéria das
instituicdes de ensino superior do Brasil, bem como a sequéncia dos arranjos pelas quais
estas passaram, pode nos fornecer pistas sobre a imbricagdo desse processo com a
resisténcia a modelos que buscam se distanciar da tradigdo.

Dessa forma, apresentaremos a seguir uma contextualizagdo sobre a catedra no
Ensino Superior e desta na universidade brasileira. No entanto, é importante ressaltar que
as informacgdes que seguem ndo tém a pretensdo de discutir a histéria do Ensino Superior
no Brasil, tendo esta muitos episddios, nuances e elementos que demandariam um estudo
préprio/exclusivo para lhe fazer jus. Tampouco as linhas a seguir intentam esgotar a
tematica relacionada a catedra universitaria, pois o objetivo, realgcamos, é trazer a luz
elementos que possam fornecer pistas e subsidios que colaborem para a compreensdo
qualificada da temadtica desta pesquisa e, salvo melhor juizo, a questdo da catedra no
Ensino Superior brasileiro tem estreita relagdo com a permanéncia e forga da unidocéncia
nas |IESs do Brasil, dai a énfase que daremos a catedra, bem como aos desdobramentos
histéricos e reformas que a impactaram.

Também importa sublinhar que a contextualizagdo que segue traz a
intencionalidade de descortinar uma vez mais a longa tradicdo de conservacdo dos
modelos administrativo-pedagégicos das universidades brasileiras, sobretudo nas
universidades publicas, num quadro em que de um lado estas representam a forga motriz
da pesquisa, inovagdo e ciéncia nacional, mas de outro resistem a praticas pedagdgicas que
se distanciem de formas mais tradicionais no processo ensino-aprendizagem.

Assim, objetivamos realizar uma abordagem histérica sobre a catedra, a figura do
professor catedratico, transformacdes e estruturas de lotacdo docente nas universidades
brasileiras a fim de compreendermos que de onde estamos vindo — o modelo de catedras
— impacta em onde temos chegado, seja em termos pedagdgicos, seja em termos de
estrutura organizacional.

Para tanto, quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo
de natureza documental-exploratdria, cujas obras e artigos selecionados nos subsidiaram
com informacdes e reflexGes especialmente sobre a catedra no Brasil, o processo de
departamentalizacdo nas instituicdes de Educagdo Superior a partir da reforma
universitaria de 1966 e modelos organizativos de lotagcdo docente dissonantes da
tradicionalidade universitaria.

A CATEDRA NA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

As universidades nascem na ldade Média, sendo a Universidade de Bolonha a
primeira fundada no Ocidente, em 1088. Segundo Favero (2000, p. 1), as universidades

nascem marcadas pelas catedras ou cadeiras, nas quais seus regentes,
acomodados fisicamente em um plano superior ao de seus ouvintes,
detinham amplos poderes, convivendo intensamente com seus alunos e
discipulos, lendo os livros, fazendo-os repetir e coordenando os debates com
destreza e argumentag3o.
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A palavra catedra vem do latim cathedrae e significa cadeira (com bragos e encosto),
mas também se generalizou como a cadeira em que se senta o professor perante seus
alunos e assim, por metonimia, a posicdo ou oficio do professor (LOPEZ, 2016). Vé-se,
portanto, que ndo se trata de mero mobilidrio a compor uma sala de aula; antes, sua
disposicdo espacial — em plano acima do mobilidrio dos estudantes — simbolicamente
remete a posicdo de superioridade em que se colocava e era colocado o professor.

No Brasil, as primeiras instituicdes de Ensino Superior surgem no periodo Imperial, em
1808, com D. Jodo VI nomeando as cadeiras de Escola Anatémica, Cirurgica e Médica, no
Hospital Militar do Rio de Janeiro, e Curso Médico de Cirurgia, na Bahia (FAVERO, 2006, p.
4), as primeiras do pais. Assim nasce o professor catedratico, ou seja, o responsavel por
uma cadeira, o equivalente hoje ao que chamamos de disciplina.

Analisando-se o Estatuto das Universidades Brasileiras, outras questGes
merecem registro. A primeira refere-se a integracdo das escolas ou
faculdades na nova estrutura universitaria. Pelo Estatuto, elas se apresentam
como verdadeiras “ilhas” dependentes da administragdao superior. Outra
questdo relaciona-se a catedra, unidade operativa de ensino e pesquisa
docente, entregue a um professor. No Brasil, os privilégios do professor
catedratico adquiriram uma fei¢do histdrica, apresentando-se o regime de
catedra como nucleo ou alma mater das instituicdes de ensino superior. E
mais, a idéia de catedra contida nesse Estatuto ganha forga com as
Constituicdes e 1934 e 1946, subsistindo até 1968, quando é extinta na
organizacdo do ensino superior, mediante a Lei n2 5.540/68. (FAVERO, 2006,
p. 8).

Na Carta de Lei de 1827, que institui os primeiros cursos juridicos do Brasil (em Sdo
Paulo e Olinda), documento esse sancionado pelo Imperador D. Pedro |, o carater de
propriedade da catedra fica patente, bem como a associacdo entre atividades do
magistério e do judicidrio. Juizes tinham garantia de perpetuidade no cargo e, mais tarde,
isso foi defendido e conquistado para os professores catedraticos das universidades
publicas brasileiras, direito que durou mais de um século no pais.

Com a Proclamagdo da Republica, as reformas do ensino trouxeram a vitaliciedade do
cargo e a previsao de que a ocupagao das catedras fosse por nomeagdo do governo. Duas
reformas, porém - a de Carlos Maximiliano (1915) e de Rocha Vaz (1927) -, incluem o
concurso publico como critério para ocupagdo de uma catedra.

Favero (2006) expde que em 1931 houve uma Reforma do Ensino Superior que ficou
conhecida como Francisco Campos, este, ministro da Saude e Educacdo do governo de
Getulio D. Vargas. No que tange a catedra, o Estatuto advindo de tal reforma coloca o
professor catedrdtico no topo da hierarquia do corpo docente, sendo exigido para
provimento do cargo concurso e prova de titulos, mas como possibilidade de nomeagdo de
professor sem concurso desde que “realizado invento ou descoberta de alta relevancia, ou
tenha publicado obra doutrinaria de excepcional valor” (BRASIL, 1931) e, nesse caso, o
candidato seria indicado por um catedratico, mas teria de ser aprovado por uma comissdo
composta a partir de critérios especificos.

Outra novidade dessa reforma é que a nomeagdo do catedratico inicialmente tinha
validade de 10 anos. Apds, o professor poderia se candidatar novamente ao cargo, dessa
vez passando apenas por uma prova de titulos. Se reconduzido, o professor catedratico
adquiria a vitaliciedade e inamovibilidade do cargo, perdendo essas vantagens apenas por
motivo de abandono ou sentenca judicial. Passados 30 anos de magistério ou apds 75 anos
de vida, o professor catedratico poderia se aposentar.

Sobre o processo de selecdo dos demais professores, conforme apontam Silva Filho
(1992), Favero (2001) e Celeste Filho (2009), a escolha dos professores auxiliares e
assistentes resultava quase que exclusivamente da decisdo dos catedraticos, sendo por
vezes decisOes autoritarias e tendenciosas e cuja permanéncia no cargo dele dependia.

Dadas as caracteristicas dessa Reforma de 1931, nao é dificil entender por que a criagao
de uma carreira do magistério superior ficou adiada.
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No decorrer dos anos, temos que a Constituicdo de 1934 trouxe as seguintes garantias:
liberdade de catedra, concurso de titulo e prova para ocupagao de cargos no magistério
oficial, vitaliciedade e inamovibilidade, sendo o docente aproveitado caso houvesse
extingdo da cadeira. Ndo existe referéncia a catedra na Constituigdo de 1937. Ja na
Constituicdo de 1946, reforga-se a exigéncia de provimento no cargo a partir de concurso
de prova e titulos, bem como garante-se a vitaliciedade do cargo.

O elemento politico que compds tais reformas e constituicdes, no que se refere ao
Ensino Superior, é a universidade como espaco de formacgdo da elite, dos intelectuais. Na
condicdo de aparelho hegemdnico, a escola, em geral, e nesse contexto a universidade, em
particular, era difusora da ideologia do Estado, ao mesmo tempo que, contraditoriamente,
era o lugar de critica a este. Assim, mesmo com o crescente autoritarismo do governo
brasileiro, “essa situagdo contraditoria, sobretudo, a partir do pds-45, ja ndo podia mais ser
eliminada pelos governantes, mesmo que o desejassem” (FAVERO et al., 1990, p. 89 apud
FAVERO, 2000, p. 5). Nesse contexto,

o catedratico eficiente impunha o seu dinamismo ao seu “ducado” sem o
envolvimento do Estado, que quase sempre o respeitou. Quem sabe se em
parte gragas a isso a universidade oficial [...] manteve naquele periodo, num
conjunto em muitos lugares estagnado, focos isolados de respeitavel
atividade cientifica. (FAVERO 1999, p. 69 apud FAVERO, 2000, p. 5).

O apontamento desse aspecto positivo do sistema de catedras (“focos isolados de
respeitavel atividade cientifica”) deve-se ao fato de que nele o catedratico era
individualmente responsabilizado pela qualidade do curso e pesquisas em que atuava.
Assim, nas palavras de Silva Filho (1992, p. 133), o catedratico tinha “amor préprio em
relacdo a exceléncia”, comprometendo-se pessoalmente com o curso, mesmo porque
ainda que houvesse falhas causadas por professores assistentes, a cobranga recaia no
catedratico, podendo ele ser interpelado em reunides.

Ndo obstante, nos textos que tratam de sua histéria no Brasil, seja de modo geral ou no
relato sobre as origens e transformagdes de universidades e institutos de educacdo,
invariavelmente a catedra é caracterizada como espaco de poder, centralizadora, impondo
relagdes verticalizadas e reproduzindo nas universidades o autoritarismo do Estado
brasileiro, em que o rigor e ética do método cientifico nem sempre se aplicava, por
exemplo, nos processos seletivos para ocupacdo das catedras e dos professores
catedraticos na escolha de professores auxiliares e assistentes.

Quando ocorreu a extingdo da catedra, havia uma concentragdo das atividades
administrativas, cientificas e pedagdgicas na figura do catedrdtico. Nesse sentido,
Granciani (1984, p. 82-83) expde que:

a catedra foi considerada, ainda, como uma “reparticdo administrativa” do
ensino superior e de outros niveis (secundario) e o “legitimo” representante
desta unidade escolar era o catedratico, Unico responsavel por tal reparticao
e pelos docentes que dela faziam parte; poderia ser compreendida, também,
como sendo um agrupamento de docentes de determinada area do
conhecimento sob a tutela de um Unico “chefe” — o catedratico — que
mantinha todo poder decisério em suas maos.

Ainda na seara politico-administrativa, Favero (2000) nos conta que a catedra se fez
presente fortemente nos drgdos superiores colegiados, como nos Conselhos Universitarios
(Coun), instancia maxima consultiva e deliberativa nas universidades presidida pelo Reitor,
ele mesmo um catedrético e nesse sentido, agindo corporativamente ao respeitar os
interesses dos professores catedraticos. A autora expGe ainda que esse protagonismo dos
catedraticos fica ainda mais evidente quando se analisam documentos das universidades
publicas, como as atas dos Conselhos colegiados. No caso da Universidade do Brasil (UB) —
que em 1965 passa a se chamar Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) — “esse
poder se agiganta”, visto que foram professores catedraticos que preferencialmente
ocuparam cargos de dire¢do, decidindo, assim, os rumos da universidade.
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No que toca ao Coun, este era composto pelos diretores das unidades (catedraticos,
eleitos por suas respectivas congregagdes, estas compostas majoritariamente por
catedraticos), por um representante dos docentes livres e pelo presidente do Diretério
Central dos Estudantes (FAVERO, 2000), ou seja, havia no Coun uma representatividade de
segmentos diferentes que, no entanto, para efeitos decisérios pouco ou nada pesava.
Nesse aspecto, pontuamos que ainda hoje parte da estrutura administrativo-decisoria das
universidades federais publicas no Brasil guardam inapelavel semelhanca com a estrutura
das universidades publicas federais de meados do século 20 descrita até aqui: o Coun
continua sendo a instancia deliberativa maxima, com presidéncia do Reitor
(obrigatoriamente um docente), sendo composto pelos diretores dos setores (docentes
efetivos com o titulo de doutor), representantes dos técnicos administrativos e discentes
(no caso da UFPR, a mais antiga universidade brasileira, ha representagdo também de
técnicos aposentados), porém, ndo ha paridade entre as categorias, isto é, as decisGes
sobre a universidade permanece nas mdos dos docentes.

Outro aspecto importante que ilumina a questdo do modelo de catedra na universidade
publica brasileira é a questao dos processos seletivos. Ndo raro, os melhores candidatos a
uma cdtedra ndo eram aprovados em concursos, seja por motivos da politica interna de
uma determinada faculdade, seja por outras razdes decorrentes da falta de transparéncia
de tais concursos. Assim, considerando que a catedra era de ocupagdo vitalicia, além da
inamovibilidade do cargo, a aprovagdo de um professor era processo irreversivel e
eventuais inconvenientes por ele causados poderiam se prolongar até sua aposentadoria
ou morte. Os auxiliares dos catedraticos deveriam ser de sua confianca e escolhidos por
eles, ndo havendo critérios objetivos para a escolha, apenas sua vontade. A permanéncia
de um auxiliar — fosse ele chefe de clinica, de laboratdrio ou assistente de ensino —
dependia quase sempre de sua vontade, sendo essa relagdo, como ja pontuamos,
verticalizada e por vezes autoritaria (FAVERO, 2000).

A partir da década de 1960, o modelo de catedra perde forgca com a instituicdo do
modelo departamental nas universidades e revogacdo de sua vitaliciedade, abrindo espaco
para que os docentes pudessem trilhar uma carreira na Educagdo Superior por meio de
concurso de provas e titulos para o magistério inicial e final.

A vitaliciedade é revogada por meio da Constituicdo de 1967; ja a catedra foi extinguida
por meio da Reforma Universitaria de 1968, que criou os departamentos. Estes, no
entanto, ja eram mencionados em textos legais em décadas anteriores, como no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) de 1937, documento elaborado pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) que por duas vezes referencia a organizacdo de faculdades por
departamento; no Decreto-Lei n? 8.393/45 acerca da autonomia didatico-administrativa e
disciplinar da UB, estabelecendo que “as Faculdades e Escolas serdo organizadas em
departamentos [...] dirigidos por um Chefe, escolhido dentre os respectivos professores
catedraticos, por proposta do diretor e designagdo do Reitor” (BRASIL, 1945),
reaparecendo no Estatuto da UB em 1946, sendo seguida por outras universidades
brasileiras; e finalmente na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961, Lei n2 4.024/61, que
remete a “Conselhos Departamentais e concebe os departamentos como reunido de
catedras afins, ja que elas permaneceram como decorréncia de dispositivo constitucional”
(FAVERO, 2000, p. 9).

Ha, portanto, um periodo histérico no qual o regime de cdtedras e os departamentos
coexistiram nas universidades, com prevaléncia do modelo de catedras. Porém, mesmo
depois da extingdo formal das cdtedras com a Reforma de 1968, Favero (2000) afirma que
“alguns privilégios ainda se mantiveram para os agora denominados ‘professores titulares’,
0s quais ainda se mantinham com amplos poderes dentro das universidades”, portanto,
uma tradi¢do tdo arraigada como essa ndo se modifica por decreto, nem do dia para a
noite.
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A INSTITUICAO DOS DEPARTAMENTOS NAS UNIVERSIDADES

A catedra foi extinta na Reforma Universitaria de 1968 - Lei 5.540, de 28 de novembro
de 1968 -, reforma essa realizada pelo regime militar que comandava o Brasil desde o golpe
de 1964. Para Silva Filho (1992, p. 133) “um dos pontos mais importantes na Reforma
Universitaria de 1968 foi a extingdo das catedras”, embora o que houve de fato foi uma
reducdo de sua autonomia.

O objetivo de tal reforma foi “aumentar a eficiéncia e produtividade na universidade”,
bem como “formar recursos humanos para o mercado de trabalho de profissionais
qualificados, absorvendo uma parte dos candidatos no vestibular para as universidades
oficiais e abrindo um campo de exploragdo para as instituigdes privadas” (LIRA, 2012, p. 8).
Para tanto, instituiu medidas como: o sistema departamental; o vestibular classificatério e
unificado; divisdo dos cursos de graduacgado entre ciclo basico e ciclo profissional; o sistema
de créditos por disciplina; matricula por disciplina; periodicidade semestral; a carreira do
magistério — regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva; a pds-graduagdo — mestrado
e doutorado, pois até entdo somente na Universidade de Sdo Paulo (USP) era possivel
doutorar-se; constituicdo de diretérios estudantis e instituicdo da monitoria (FAVERO,
2000; SOARES, 2017; LIRA, 2012). A partir dessa reforma, as instituicGes de Ensino Superior
poderiam oferecer cursos de graduagdo, pds-graduagao, especializagdo e extensao.

Porém, é importante destacar que a Reforma Universitaria de 1968 ndo ocorre de uma
iniciativa espontanea ou original do governo do General Costa e Silva; antes, é o resultado
de movimentos de comunidades académicas desde o inicio do século 20, tendo como um
dos componentes as reinvindicacdes do movimento estudantil, este inspirado por
estudantes da Universidade de Cérdoba, na Argentina, cujo manifesto de 1918 influenciou
geragGes de universitdrios na América Latina.

Segundo Braggio (2019, p. 7):

no Manifesto de Coérdoba, os estudantes basicamente criticavam e
posicionavam-se na luta contra a administragdo antidemocratica que atingia
a universidade, contra o retrégrado método docente, o da catedra vitalicia, e
contra o conceito de autoridade que via os alunos como entidades submissas
e receptoras do conteudo transmitido, sem permitir a formagdo de seres
pensantes e participativos.

A autora complementa que, no Brasil, os estudantes também langam um manifesto em
1929 demandando reciprocidade na relagao aluno-professor com vistas a garantir uma
universidade progressista, pois entendem que o professor catedratico “ndo se atualizava
nos sistemas filoséficos e cientificos modernos, entdo, ndo deveria tomar decisGes sobre
os programas educacionais, as disciplinas e os hordrios” (BRAGGIO, 2019, p. 7).

Outra iniciativa propositiva ocorre em 1938, na ocasido do 22 Congresso Nacional dos
Estudantes, em que estes apresentam um Plano de sugestées para a reforma educacional,
expondo ja no inicio do documento o entendimento de que “[...] os métodos educacionais,
atualmente em vigor, no Pais, sdo em muitos aspectos, arcaicos, rotineiros e prejudiciais
ao desenvolvimento e formagdo da mocidade” (lbidem, p. 18), o que demonstra o
descontentamento dos estudantes com o formato da universidade e, portanto, tal plano
busca apontar um modelo que, se implementado, traria mudangas tanto na estrutura
pedagdgica quanto na administrativa, bem como autonomia para, por exemplo, escolher
sua direcgdo através da participacdo democratica de professores e alunos.

Especificamente sobre os docentes, o documento sugere que as universidades
deveriam seleciona-los por meio de concursos, bem como os docentes deveriam
comprovar capacidade cientifica e didatica, havendo reavaliacdo a cada década. Quanto a
catedra, ndo houve proposta de que ela acabasse, mas sim que os docentes nessa condi¢do
se dedicassem exclusivamente a docéncia e, por isso, que recebessem remuneragio
adequada para tanto (BITTENCOURT et al., 1938 apud BRAGGIO, 2019, p. 18).

Esse Plano também traz a proposicdo de que a sele¢do por capacidade se estendesse
aos alunos, portanto, que ndo se utilizasse o critério renda para a entrada de novos
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estudantes, o que permitiria a entrada de um publico nos cursos superiores até entdo
alijado da universidade por ndo ter recurso financeiro suficiente para pagar as altas taxas
de inscricdo e matricula. Além disso, no documento expressou-se a defesa de criagdo de
universidades populares, curriculos multiplos e programas de ensino formatados por
comissdes compostas por professores especialistas e representantes estudantis, relagdo
essa exigida no Manifesto de Cérdoba, remetendo a uma concepgdo de universidade
democratica e com processos colaborativos, ndo somente entre professores, o que ja seria
uma novidade, como também prevendo a participacdo dos estudantes objetivando
“conhecimentos cientificos, artisticos e culturais transmitidos, estimulados e produzidos
pela universidade nos interesses sociais” (BRAGGIO, 2019, p. 19).

E importante considerar que essa proposta de reforma educacional de 1938 ocorre
em pleno Estado Novo, ou seja, pouco tempo depois do golpe de Estado realizado por
Getulio Vargas em 1937. Nesse sentido, o Plano de sugestées para a reforma educacional
é ndo somente uma proposta para modernizar a universidade brasileira como também um
documento algo ousado pela critica — ainda que discreta - ao sistema universitario vigente
num contexto de governo ditatorial.

Como se V&, a atuagao do docente universitdrio ja vinha sendo problematizada por
estudantes desde o Manifesto de Cérdoba (1918). No Brasil ndo foi diferente, porém, uma
série de fatores — desde a Segunda Guerra Mundial; a prépria organizagdo e
amadurecimento do movimento estudantil; e ja durante a ditadura militar, a desativagdo
da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) por meio da Lei Suplicy! — impediu que as
demandas dos estudantes por mudancas na estrutura universitaria brasileira fossem
levadas a cabo, de certa maneira favorecendo a continuidade da catedra até sua extin¢do
em 1968.

Contudo, considerando a interferéncia estadunidense na politica educacional
brasileira, especialmente na década de 1960 por meio de diversos acordos firmados entre
o governo brasileiro/Ministério da Educacdo e os Estados Unidos da América, conhecidos
como acordos MEC-Usaid (United States Agency for International Development)?
objetivando a reforma de todos os niveis educacionais brasileiros, para os universitarios a
reforma tdo esperada ndo significou atendimento a seus histdricos pleitos; antes, sob o
signo do Ato Institucional n2 5 (Al-5), baixado em 13 de dezembro de 1968, o qual retirou
as liberdades individuais dos brasileiros, isto é, poucos dias depois da Lei que instituiu a
Reforma Universitdria - Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968 , o que se viu foi uma nova
legislagcdo do governo militar para

impor medidas disciplinares de cooptagdo e controle do pensamento critico
das classes estudantis. O resultado desse processo indicou que o objetivo da
educagdo ndo é aquele que concebe a educagao como um direito, vital para
a formagdo da cidadania e como forma de autorrealizagdo do individuo, mas
sim como um objeto de consumo e de manipulagdo ideoldgica. Gragas a esse
alinhamento incondicional do Brasil aos Estados Unidos, passamos a sentir a
presenca norte-americana em nosso meio. (FRAZON, 2015, p. 11).

Anisio Teixeira, um dos maiores intelectuais da Educacdo brasileira e que além de
docente exerceu cargos de gestdo educacional, traz consideragbes sobre o panorama da

1 Lei n? 4.464/1964, que faz referéncia ao ministro da Educagéo daquele periodo, Flavio Suplicy de Lacerda. Trata de um instrumento legal
do Ministério da Educagdo do governo militar para controlar o movimento estudantil por meio da substituicdo das entidades estudantis
até entdo existentes, visto que estas manifestaram forte oposigdo ao golpe militar de 1964.

2 Foram varios os acordos de cooperagdo técnica entre Brasil e Estados Unidos. Para citar alguns deles e dar a dimens&o da influéncia daquele
pais na reformulacdo de todos os niveis educacionais, elencamos os seguintes documentos: - 26/06/64 — Acordo MEC/Usaid para
aperfeicoamento do Ensino Primario; - 31/03/65 — Acordo MEC-Contap (Conselho de Cooperagéo Técnica da Alianga para o Progresso) —
Usaid para melhoria do ensino médio; - 30/06/66 — Acordo MEC-Usaid, de assessoria para modernizagdo da administragdo universitaria;
- 06/01/67 — Acordo MEC-SNEL (Sindicato Nacional dos Editores de Livros) — Usaid, de coopera¢do para publica¢bes técnicas, cientificas e
educacionais (por esse acordo, seriam colocados, no prazo de trés anos, a contar de 1967, 51 milhdes de livros nas escolas); - Acordo
MEC/Usaid de reformulagdo do primeiro acordo de assessoria a moderniza¢do das universidades, entdo substituido por assessoria do
planejamento do ensino superior, vigente até 30/06/69. (CUNHA; GOES, 1985 apud FAGUNDES, 2009, p. 101).
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universidade brasileira do século XX até a década de 1960 que também colaboram para o
entendimento do panorama da educagdo superior até a reforma universitaria de 1968.

Teixeira foi reitor da Universidade de Brasilia (UnB), criada em 1961, a qual, segundo
Lira (2012, p. 2-3):

foi um antecedente importante para a Reforma Universitdria. A UnB foi
concebida a partir da matriz desenvolvimentista da educagdo, sendo
projetada para atender as criticas e anseios do meio universitario brasileiro.
Foi a primeira universidade brasileira a nascer de um plano definido, sem
incluir faculdades ja existentes. Com uma estrutura integrada, flexivel,
dinamica e moderna, ela se contrap6s ao modelo de universidade
segmentada pela justaposicdo de varios cursos. Nessa universidade, o
departamento substituiu a cdtedra como unidade de ensino e pesquisa.
Projetada por Darcy Ribeiro [...] apresentou algumas inovagdes organizativas
e pedagdgicas. A UnB foi pioneira na énfase funcional no ensino superior,
operando um papel fundamental no desenvolvimento econémico do pais e
na sua independéncia cientifica e cultural. Como um centro de renovagdo, a
UnB passou também a ser reconhecida pela dinamica das agitagdes politicas.

Diante de um quadro no qual o elitizado Ensino Superior era mais um “servico de
distribuicdo de credenciais para certos cargos e profissdes” em vez de “centros de estudos
da cultura e do homem brasileiro e das pesquisas para a descoberta e o avango do
conhecimento humano”, Teixeira (1989) associa esse fato a expansdo do Ensino Superior
ser via da multiplicacdo de escolas e ndo da ampliagdo daquelas que ja existiam, e isso tem
estreita ligagdo a tradicdo da catedra:

com efeito, talvez tudo se prendesse a forma de constituicdo da escola pelo
agrupamento de catedras Unicas, ficando a sua expansdo impedida pelo fato
de haver um Unico catedratico para cada matéria do curriculo. Como a
ampliagdo da matricula importaria em multiplicar-se o numero dos
catedraticos, a escola resistia a ampliagdo, porque iria criar a competi¢do
entre as catedras e retirar-lhes o tranquilo sentimento de monopdlio. Se a
catedra fosse organizada a maneira de um departamento, podia-se imaginar
a ampliagdo pelo aumento dos professores adjuntos ou assistentes, mas a
catedra ndo era a mesma coisa que o departamento, e sim a responsabilidade
do catedratico Unico pelo ensino da cadeira em um curso Unico, a ser dado
por ele, com o auxilio de professores-assistentes: dai ndo poder a escola
crescer sem atingir essa responsabilidade Unica pelo ensino por parte do
catedratico unico. (TEIXEIRA, 1989, p. 112).

Portanto, uma escola sé poderia ser ampliada até o limite de capacidade da relagdo
catedratico versus alunos, e ndo por sua capacidade de espaco e equipamentos, por
exemplo. Nessa légica, aumentando-se o nimero de matriculas, diminuir-se-ia a qualidade
do ensino, ja que disso decorreria uma maior quantidade de alunos por professor. Ndo
havia lugar para dois docentes de uma mesma matéria e, portanto, a saida para ampliagdo
de matriculas era criar novas escolas. Em outras palavras, o nimero de vagas de um curso
era determinado pela sua quantidade de catedraticos.

Teixeira (1989, p. 113) hipotetisa que essa situacdo pode ter concorrido para a
supressdao da catedra, embora ndo haja registro expresso sobre isso quando de sua
extingcdo, mas pondera que a vitaliciedade que caracteriza a catedra por si ndo era, em suas
palavras, “incongruente”, posto que dessa condicdo de privilégio e seguranga também
decorriam, havendo “necessarias condicGes de competéncia e devotamento [...] a
seguranga, liberdade e independéncia de que precisa para ser um verdadeiro professor
universitario”.

Para ele, a situacdo se resolveria se existissem varios catedraticos para uma mesma
matéria, cada qual dentro de suas especialidades ou por niveis do curso, e ndo um
catedratico para toda a matéria, mesmo porque seria (é) dificil um mesmo professor ter
todo o conhecimento ou acompanhar toda atualizagdo de uma matéria. Dessa forma, o
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autor sentencia que o problema se localiza na “organizacdo obsoleta da escola superior
brasileira, resultante de periodo em que o professor detinha todo o saber na sua matéria,
dai decorrendo os cursos Unicos” (Ibidem, p. 114).

A reforma da universidade se colocava como uma necessidade e segundo Teixeira
(1989), o movimento de reorganizagdo do Ensino Superior teve inicio em 1966 com o
langamento de uma série de normativas — 60 ao todo, algumas mais abrangentes sobre as
universidades em geral, outras tematicas, sendo 03 especificas sobre o magistério. Mas
lembra o autor que tal movimento foi externo a universidade, ndo havendo debate
tampouco consenso, sendo feito “por atos legislativos a principio permissivos e depois
coercitivos que impuseram a reestruturacao dentro das grandes linhas do modelo da
Universidade de Brasilia”, resultando em transformagdes profundas na estrutura das
universidades e num ambiente de perseguicdo politica a docentes e discentes que se
opunham a ditadura recéme-instalada no pais. Lira (2012, p. 3) reforga: “em linhas gerais, a
reforma foi um assunto de gabinete”, sem a presenca de estudantes e emergida de um
Grupo de Trabalho de 10 pessoas que teve 30 dias para apresentar seus estudos e projetos
(LIRA, 2012).

Jad em 1968, com a Lei 5.540, no que toca a nova organiza¢do do corpo docente com
a extingdo das catedras e instalagdo de departamentos nas universidades, Teixeira (1989,
p. 128) considera que:

a critica, embora justificada, ao ensino superior, excedeu-se muitas vezes a
esse respeito. Deixou de considerar que ha catedraticos bons e competentes
e catedrdticos menos bons e competentes. Deixou de ver que alguns
catedraticos compuseram verdadeiros departamentos, tdo bons quanto os
que possam agora ser criados com a reforma. E deixou, sobretudo, de ver que
a instituicdo estava em declinio, sendo relativamente poucos os catedraticos
por concurso e os demais, interinos ou encarregados pro tempore do
exercicio da cdtedra ou nela efetivados como fundadores, ou por mero tempo
de exercicio. Estes - que eram maioria - exerciam a catedra com displicéncia,
procurando ignorar o mais possivel seu préprio poder. Além disto, como o
numero de professores assistentes ou auxiliares e instrutores cresceu
sobremodo, sufocando os catedraticos, adquirindo estabilidade, conseguindo
status de professor (professor de ensino superior), houve uma espécie de
democratiza¢do do ensino superior, no sentido de deslocamentos entre a
classe de catedrdticos e a dos novos professores de ensino superior e
adjuntos e assistentes. O golpe agora dado no catedratico foi uma simples pa
de cal a uma instituicdo que praticamente estava morta.

Lira (2012, p. 5) nos lembra que segundo o §32 do Art. 12 da Lei 5.540/1968, o
departamento passa a ser a menor fragdo da estrutura universitaria para efeitos de
organizacdo administrativa, didatico-cientifica e de distribuicdo de pessoal, congregando
as disciplinas afins.

Mas essa mudanga — a substituicdo do modelo de catedras pela
departamentalizagdo, modelo importado das universidades estadunidenses —, encontrou
resisténcia, tanto pela mudanga que significou na estrutura administrativa das
universidades quanto pela mudanca em si, que via de regra gera desconforto e
desconfianga, assim como pela leitura que

passadas mais de trés décadas, observa-se ser o departamento,
frequentemente, um espag¢o de alocagdo burocratico-administrativa de
professores, tornando-se, em alguns casos, elemento limitador e até inibidor
de um trabalho de produgdo de conhecimento coletivo. (FAVERO, 2000,
p. 13).

Além disso, com a extingdo formal da cdtedra nas universidades, as responsabilidades
concentradas nos professores catedraticos — para o bem e para o mal — foram diluidas e
segundo Silva Filho (1992, p. 134), tal diluigdo esta mal resolvida. O autor vai além:
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no balango dos resultados da reforma do ensino superior a estrutura e o
funcionamento dos departamentos devem ser postos em questdo. Assim
penso porque os departamentos ndo tém rosto, ndo tém uma fisionomia
nitida, sdo conceitualmente mal definidos e passaram a ser um dos focos de
corporativismo dentro das universidades.

O que se esperava, no entanto, era uma cooperagdo entre docentes de um mesmo
departamento e do representante deste com os demais departamentos relacionados aos
cursos dos quais participam, dado que com o novo modelo de alocagdo docente a
“coordenacdo didatica de cada curso ficarda a cargo de um colegiado constituido de
representantes dos departamentos que participam do respectivo ensino” (TEIXEIRA, 1989,
p. 144).

Mas segundo Soares (2014), o modelo adotado na reforma “ndo abria muita a
possibilidade de um didlogo entre as diversas dreas do conhecimento”, problema esse
maximizado pela instituicdo de departamentos, posto que essa estrutura levou a uma
especializagdo cada vez maior e esta, a uma compartimentalizagdo do saber.

A RELAGAO CATEDRA-UNIDOCENCIA E MODELOS POS-DEPARTAMENTAIS

O breve recorte histérico que fizemos sobre os modelos de organizagdo dos docentes
nas instituicdes de Educagdo Superior brasileiras até o advento da Reforma Universitdria
de 1968 apresentado até aqui teve como intencionalidade principal buscar pistas sobre a
eventual consequéncia da catedra, e depois da departamentalizacdo, na prevaléncia, em
pleno século 21, do exercicio solitario da docéncia e da conformacdo organizacional das
universidades publicas brasileiras.

O modelo catedrdtico, com mais de um século marcando a atuagdo docente nos cursos
superior brasileiros, inviabilizava a colaboragdo entre os pares devido a cada catedra
representar posse de um docente especifico, e a condugdo desta jamais alternada com
outro docente, sendo designada a outro professor catedratico apenas em caso de
aposentadoria ou morte daquele até entdo nomeado como responsavel por ela.

Nesse contexto, existia a figura de professores auxiliares e assistentes, escolhidos cada
qual por meio de critérios nem sempre objetivos pelo professor catedratico que o
substituto assistiria. A relagdo entre um e outro era de subordinacgao, verticalizada, em que
o professor substituto e/ou auxiliar 14 estava para servir e aprender.

Também é importante destacar que essa conformagdo ndo propiciava a integragdo do
corpo docente em torno do projeto pedagdgico do curso pois, via de regra, o catedratico
ocupava-se tdo somente de sua disciplina e ia a faculdade/universidade para dar suas aulas,
mesmo porque, segundo relato de Teixeira (1989, p. 129), sequer possuiam gabinetes

Na sua maioria vai a universidade para dar a aula. Se |3 quiser permanecer,
nao tem local para ficar, a ndo ser alguma sala dos professores, que sé
comporta uns poucos, como sala de conversa. Alguns catedraticos tém algum
espaco a eles reservados, mas geralmente ocupados também por auxiliares
administrativos. Sendo de tempo parcial, o professor, de modo geral, tem
outros encargos, ou de magistério, ou de outro tipo. Assim, fisicamente, o
corpo docente é um corpo numeroso de pessoas que visitam, raras vezes
diariamente, a universidade e |4 ddo aulas. [...] Um professor pode chegar a
ndo ver jamais o outro professor, salvo em solenidades ou reunides
acidentais. O contato entre o professor e o aluno, na maior parte das vezes,
limita-se ao encontro em aula. Como muitas vezes a aula é numerosa, esse
contato reduz-se para o aluno a ouvi-lo e raramente fazer-lhe uma pergunta,
ou dar-lhe uma resposta. E nisto se desfaz o tempo e a qualidade do ensino.

A catedra, portanto, resultava em certo isolamento: do catedratico em relagdo a seus
pares, dele com o curso e com os estudantes. Mas sua extingdo em 1968, a despeito da
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critica que tal modelo de organizagdo docente, e a universidade brasileira em si, vinha
sofrendo desde o inicio das primeiras décadas do século 20 tem menos a ver com 0s
problemas suscitados pela catedra e mais pelo interesse do governo militar brasileiro em
importar o modelo de organizagdo das universidades estadunidenses. Também, como
visto, a catedra era um impeditivo para o aumento das vagas na Educacgdo Superior, e essa
limitacdo de vagas ia na contramao da necessidade de mais mao de obra requisitada pela
elite industrial emergente para cargos especializados e de nivel hierdrquico intermediarios,
dai uma das solu¢des da Reforma em também criar uma legislacdo compativel a expansao
nao so de vagas, mas também de instituicdes particulares, bem como de cursos técnicos
de curta duragdo para suprir o mercado de trabalho.

Nesse cenario, se por um lado a departamentalizagdo poderia significar avango no
sentido de que um dado corpo docente passa a se responsabilizar pedagogicamente por
um curso como um todo — e ndo cada um por sua disciplina -, e que os respectivos chefes
de departamento sdo demandados a tomar decisdes colegiadas acerca do curso ao qual
cada departamento participa, por outro, o forte viés tecnicista impresso pela Reforma
suplantou eventuais ganhos educacionais para a formagdo dos estudantes decorrente de
uma possibilidade de agdo mais integrada entre os docentes por conta do modelo
departamental.

Essa € uma histdria muito recente e mesmo diante de uma perspectiva de informacgdes
panoramicas como as apresentadas até o momento é possivel inferir com certa facilidade
0 porqué da unidocéncia ser ainda hoje a tonica da atuacdo docente, especialmente em
sala de aula. Elsie Rockwell (1995, p. 29) nos lembra que

las reformas de ensenanza también se reproducen em la vida escolar
cotidiana. La imitacion, no siempre consciente, de los maestros que se
tuvieron en la propria experiencia escolar explica en parte la repeticion de
prdcticas de generacion a generacion de docentes.

Portanto, se estudantes — principalmente quando em formagao para o magistério —sao
expostos a unidocéncia como Unico modelo de atuacgado, é previsivel e compreensivel que
seja esse o caminho que os novos professores, seja na Educagdo Basica, seja no Ensino
Superior — acabardo percorrendo. Ainda, é digno de men¢do que em se tratando dos
docentes de nivel superior, a exigéncia para que um candidato assuma o cargo tem a ver
primordialmente com sua titulagdo académica e menos com sua formacdo pedagdgica, ndo
sendo obrigatdrio cursos na area educacional ou prévia experiéncia no magistério de
qualquer nivel (via de regra é um item que gera pontos ao candidato, mas ndo
necessariamente o elimina do certame), embora existam cursos de mestrado e doutorado
que ofertem disciplinas de pratica docente.

Por isso também concordamos com Sanches e Borddn (2018, p. 10) quando as autoras
concluem que os docentes

al ejercer la docencia universitaria, se escuchan las voces de voces del pasado
estudiantil que se materializan en el presente. Por lo tanto, en la formacion
pedagdgica del docente universitario también se debe trabajar esa biografia
escolar y su intervencion en las prdcticas de ensefianza y de aprendizaje, en
las que se podrian estar reproduciendo prdcticas tradicionales y no una
educacion que fomente la criticidad ante la realidad y la transformacion social
de las profesiones universitarias.

E num contexto histdrico mais recente alavancado pela Reforma Universitaria de 1968,
tdo caracteristico das universidades brasileiras quanto a unidocéncia passou a ser também
o departamento, embora sua inexigibilidade tenha sido fixada na Lei de Diretrizes e Bases
atualmente em vigor — Lei n2 9.398/1996, visto que em seu Art. 53 dd autonomia as
universidades para organizagdo de seus cursos e no Art. 92 revoga os dispositivos da Lei n?
5.540/1968 (que fixou a Reforma Universitaria) e outras legislagdes atinentes, e a
implantagdo de outras 27 universidades apos a LDB de 1996 (LOPES; BERNARDES, 2005, p.
10). Os autores ainda esclarecem que
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quatro novos modelos de estruturagdo administrativos sdo observados
atualmente [...] basicamente, derivam dos anteriores. Contudo, tém a menor
unidade administrativa representada por cursos e ndo por departamentos. Os
modelos classicos ddo aos cursos organizacdo colegiada que demandam
disciplinas de diferentes departamentos, como, por exemplo, o curso de
Administragdo demanda disciplinas dos departamentos de Administragao,
Contabilidade, Economia, Estatistica, Matematica, etc. Nos novos modelos as
disciplinas estdo vinculadas diretamente ao curso. (Ibidem, p. 10).

Ainda assim, dado o conservadorismo administrativo e pedagdgico das universidades
publicas brasileiras, cujas mudancas institucionais ocorrem muito lentamente, hoje sao
pouquissimos casos nos quais a estrutura departamento estd ausente.

Como exemplo temos a Universidade Federal do ABC (UFABC), localizada em Santo
André - SP, e que desde seu inicio prescindiu de departamentos; a USP Leste (Escola de
Artes, Ciéncias e Humanidades — EACH), na cidade de S3o Paulo; e os Setor Litoral e o Setor
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SEPT) da UFPR, o primeiro instalado em Matinhos
e o segundo na capita do Parana, Curitiba.

Notem que, das 63 universidades federais existentes no Brasil, apenas uma —a UFABC
— foi constituida desde sua origem em 2005 sem departamentos, o que demonstra que a
for¢a desse modelo vigora até hoje. Segundo Marques (2016), na época das tratativas da
criacdo dessa universidade, adotou-se o modelo interdisciplinar porque o governo federal
da época levou em conta as criticas aos departamentos e sugestdes para uma reforma do
Ensino Superior expostos em um documento de 2004 da Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC), que citava por exemplo a “a propensdo dos departamentos a se fecharem em si
mesmos, assumindo o controle permanente de disciplinas” e, portanto, um outro tipo de
estrutura seria capaz de “responder melhor as tendéncias interdisciplinares da ciéncia na
fronteira do conhecimento”.

Os demais casos citados sdao unidades de ensino que compdem universidades cuja
tonica de organizacdo é o departamento e, portanto, sdo excecBes tanto dentro das
universidades que fazem parte quanto no cendrio mais ampliado da Educa¢do Superior
brasileira.

A EACH, da USP, chegou a passar por um processo de consulta publica em 2016 na qual
a comunidade académica foi instada a se manifestar sobre a implantagdo de
departamentos, opgdao que ndo teve maior votagdo no pleito e, assim, a EACH permanece
com o modelo organizacional sem departamentos.

Ja o Setor Litoral e o SEPT, da UFPR, passaram por discussGes que resultaram na
mudanga de seus organogramas no ano de 2019, mas nenhum deles com alteragdes que
levassem a instalacdo de departamentos. Particularmente no Setor Litoral, houve a
constituigdo de uma comissdo mista de docentes e técnicos administrativos em Educag¢do
no ano de 2021 para o estudo sobre a implantagcdo de departamentos, opgao que ndo foi
acolhida pelo Conselho Setorial.

O efeito mais evidente dessa auséncia de departamento é a relagdo estabelecida
entre os docentes e sua chefia. Enquanto no departamento hda uma atuagdo mais
verticalizada do chefe do departamento com os docentes dos vérios cursos que compdes
aquele departamento, principalmente em relagdo a distribuigcdo dos encargos didaticos de
ensino e demais situagdes funcionais que necessitam da anuéncia do chefe do
departamento, nos modelos alternativos, como os citados, a chefia dos docentes é o
coordenador do curso, que acumula responsabilidades de cunho pedagdgico e
administrativo.

Nesse contexto, a proximidade entre docente e chefia é menor, o que além da
flexibilizacdo e agilidade apontada como ativos na experiéncia da UFABC, também facilita
a comunicagdo e negociagdo sobre encargos didaticos, férias, afastamentos, por exemplo,
dado que a relagdo chefia-docente tende a ser menos impessoalizada.

Ndo raro, essa triade é citada como detentora de um modelo pedagégico- -
educacional considerado “inovador” do Ensino Superior; inovador porque sao instituicGes
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que trazem em seu bojo a proposta de romper com o paradigma vigente numa perspectiva
que busca ir além da novidade por si s8. S3o propostas que visam a um novo modelo de
Educagdo Superior, com novos arranjos curriculares, novas possibilidades de percursos
formativos, que colocam o estudante no centro do processo educativo e que, para tanto,
requerem como premissa novas praticas pedagodgicas, administrativas e estruturais para
que a inovagdo registrada em documentos, como Projetos Politicos Pedagdgicos e Projetos
Pedagodgicos de Curso, materializem-se no dia a dia.

De todo modo, salvo algumas adaptagOes organizacionais como as citadas, Silva (2014)
nos lembra que temos, pois, um modelo universitario herdado da ditadura militar, ainda
fruto da reforma universitaria de 1968. Além disso, trata-se de um modelo que por ser
calcado na hiperespecializagao encontra dificuldade para responder as complexidades dos
problemas sociais da atualidade e, portanto, um modelo se ndo falido, que ao menos
requer uma (re)discussdo da universidade seja sobre questdes de sua organizagdo e gestdo
administrativa, seja sobre praticas pedagdgicas, indicando, possivelmente, que ja esteja na
hora de uma nova reforma universitaria.
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