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RESUMO: O objetivo deste artigo € analisar indicadores presentes nos relatorios
de gestdo elaborados pela Universidade Federal do Parana (UFPR), com base
nas orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Para tanto, sdo expostos
conceitos do controle na administracdo publica em conjunto com alguns indicadores,
como Taxa de Sucesso na Graduagéao, Aluno Equivalente e Custos Correntes, que
sao relevantes para a analise. A relagao entre estes indicadores e o0 orgamento da
Universidade pode evidenciar a efetividade da aplicagcao deste orgamento e também
da expansao da instituicao, por meio da analise dos novos ingressantes entre os anos
de 2013 e 2016. A analise documental, acrescida da bibliografia e da entrevista com o
Gestor da Pré-Reitoria responsavel pelo Relatorio de Gestdo da UFPR podera ensejar
novas discussdes sobre os gastos da Universidade, uma vez que a perspectiva dos
cortes orgamentarios para o futuro € maior que o ja praticado no momento. Verificou-
se que a expansao da Universidade ainda nao se refletiu totalmente no orgamento,
uma vez que 0s novos ingressantes ainda n&o concluiram seus cursos no periodo
analisado. Mesmo assim, ja ha uma diferenca entre o percentual de integrantes e o de
incremento do orgamento, sendo que o incremento orgamentario € 10 vezes menor
gue o aumento do numero de alunos.
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1 INTRODUGAO

Os relatérios de gestdo sdo importantes ferramentas para verificagdo do
desempenho das instituigdes publicas, em especial, das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES). Com esses relatorios, € possivel verificar se a evolugdo do
investimento reflete na qualidade do ensino e no envolvimento dos alunos com as
atividades do ensino de graduagao na universidade, por meio da Taxa de Sucesso
da Graduacgado (TSG). Essa taxa é utilizada para demonstrar o numero de alunos
que concluem o curso no tempo de duragao prevista e, com isso, acaba refletindo
diretamente na qualidade e nos investimentos em assisténcia, bolsas moradia e
restaurantes universitarios, por parte da instituicdo (SANTOS et al., 2017). Apublicagao
dos relatorios de gestao confere maior transparéncia e efetividade nos gastos publicos.
Como o financiamento das universidades € feito quase que exclusivamente pelo
governo federal, entender como funciona e comparar com instituicbes congéneres &
um importante recurso que pode ser empregado pelos gestores da area.

Com base na consulta dos relatérios de gestdao do periodo de 2013 a 2016,
¢é verificada a efetividade dos custos, relacionando a Taxa de Sucesso na Graduacao
(TSG), com o custo por aluno durante esses anos. A andlise dos dados indica se a
evolucgao do investimento reflete em melhores rendimentos dos alunos na graduagao.
Assim, o objetivo deste estudo ¢é verificar a efetividade dos custos e Taxa de Sucesso
na Graduacao, em relacao aos custos correntes da universidade, buscando avaliar se
a evolugao do investimento reflete em melhores rendimentos dos alunos na graduagao.

Para tanto, séo utilizados para tal analise os relatérios de gestao e a literatura
sobre gestao universitaria do orgamento publico, com o intuito de corroborar (ou n&o)
com a metodologia utilizada pelas IFES e, em especial, pela Universidade Federal
do Parana (UFPR). Além da consulta a estudos anteriores sobre o tema (legislagao e
relatorios de gestéo) é realizada uma entrevista com um dos servidores da unidade
responsavel pela elaboragao dos relatorios de gestdo na UFPR. O periodo escolhido
corresponde aos dados mais recentes disponiveis, o que pode ser um indicador de
eficiéncia da gestdo sob o recorte apresentado. A oportunidade deste estudo resulta
da transparéncia dos dados apresentados nos relatorios de gestao que sao realizados
por todas as IFES.

A estrutura desse artigo é dividida em quatro partes. Primeiramente sao
apresentados alguns conceitos relacionados a gestao orgcamentaria nas universidades
publicas brasileiras. Posteriormente sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
utilizados, sao eles, a pesquisa e analise documental e bibliografica e entrevista
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nao-estruturada. Apos isso, € apresentado uma analise de relatérios e indicadores
referentes ao orcamento investido na instituicido em estudo, no caso a Universidade
Federal do Parana. E, por fim, sdo apresentados os resultados e analises referentes
ao objetivo de estudo.

2 GESTAO ORGAMENTARIA NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

Nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), o ensino é totalmente
gratuito e, apenas 3,5% do orgamento global dessas instituigdes sao constituidos
por recursos diretamente arrecadados (SCHWARTZMA, 2006). A maior parte do
financiamento “provém do Fundo Publico Federal, que retune os recursos financeiros
arrecadados da populacdo mediante tributos, impostos, taxas e contribuicbes”
(AMARAL, apud NEVES, 2012, p. 4). Além disso, as IFES se submetem ao controle
do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Trata-se do maior grupo observavel de um
padrdao, que conta atualmente com 62 instituicbes. Estas exigéncias constituem o
controle mais delicado do orgamento da universidade, o que requer dos gestores um
cuidado redobrado com a prestagdes de contas.

Com a caréncia crescente de recursos orgamentarios que sdo destinados as
universidades publicas, torna-se “cada vez mais evidente a necessidade de tornar os
instrumentos de controle, como o orgamento anual e sua alocagao aos departamentos,
mais descentralizados, transparentes, flexiveis e de corresponsabilizagdo, melhorando
a performance das atividades primarias de ensino, pesquisa e extensao” (PIRES et
al., 2010, p. 240).

De acordo com Palvarini (2014), o desempenho pode ser compreendido como
esforgos empreendidos na direcdo de resultados a serem alcangados. Para tanto,
apresenta um modelo da cadeia de valor e 6°Es’ do Desempenho. Com as dimensdes
do esfor¢o (com Economicidade, Exceléncia e Execugao), alcanga-se um resultado
(com Eficiéncia, Eficacia e Efetividade). O desempenho 6timo seria aquele que é
efetivo, eficaz, eficiente, excelente, econémico e cuja execugdo de agdes ocorre em
conformidade com requisitos e prazos definidos, tornando-se assim, excelente.

Outro aspecto importante a ser analisado nos relatérios € o retorno dos
investimentos feitos pelo Governo Federal. Palvarini (2014), afirma que a medicao de
desempenho na gestao publica esta entre os principais instrumentos para subsidiar os
gestores e os dirigentes em suas decisdes e escolhas.
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Atualmente, ha a exigéncia cada vez maior em aperfeicoar os niveis de
esforgos e resultados das organizagbes, bem como gerar e fortalecer
0s mecanismos de transparéncia e responsabilizagao para os cidadaos
e partes interessadas, sendo estes os fundamentos para impulsionar o
desenvolvimento e implementagao de indicadores de desempenho nas
instituicdes publicas (PALVARINI, 2014, p. 28).

Um indice que pode ser comparado com o investimento € a Taxa de Sucesso
da Graduagao (TSG). Segundo a Pro-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional (PROPLAN) da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE,
2017), dos indicadores existentes, a TSG € o que melhor explicita problemas ou
dificuldades no processo de formacado na universidade, além de desempenhar um
importante papel na construgdo da Matriz Orgamentaria. O TSG é calculado pela razéo
entre os alunos diplomados e os ingressantes, ou seja, em relagcdo ao numero de
alunos que ingressam e quantos conseguiram finalizar o curso. A partir dos resultados
da TSG pode-se verificar problemas como evasao ou reten¢gdo nos cursos.

Quadro 1 — Taxa de Sucesso na Graduagao (TSG)

Nuamero de diplomados

Numero total de alunos ingressantes

Fonte: UFRPE (2017)

De acordo com o Ministério da Educacéo (MEC, 2005), o aluno equivalente
€ o principal indicador utilizado para fins de analise dos custos de manutencado das
IFES. No calculo do indice de aluno equivalente, sdo atribuidos pesos conforme as
caracteristicas dos cursos (periodo integral ou n&o), suas duragdes totais, e se é de
graduacgéao, mestrado, doutorado ou de residéncia médica. Por esta razao, o numero
gerado nao equivale a soma simples de alunos matriculados.

Quadro 2 — Aluno equivalente

AE = AGE + APGTI + ARTI

Fonte: UFRPE (2017). Onde: AE = Numero de alunos equivalentes; AGE = Graduacgao; APGTI = Pés-
Graduacgao; ARTI = Residéncia Médica. Fonte: NOGUEIRA e CARVALHO (2011)
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O custo por aluno também interfere na Taxa de Sucesso da Graduacédo. As
variaveis que mais influenciam o custo por aluno sao os numeros de matriculas, de
bens moveis, de docentes e de servidores técnico-administrativos. A mensuragao de
custo por aluno “fornece orientacdo quanto ao modo de a instituicado se expandir sem
se onerar, bem como a melhor forma de aproveitar sua estrutura fisica” (MAGALHAES
etal., 2010, p. 638). Portanto, € imprescindivel conhecer o custo por aluno, nos cursos
oferecidos por uma universidade, pois essa informacgao revela “o gasto de cada érgao
da instituicdo em relagdo ao orgamento, bem como os cursos com possibilidade de
expansdo, sem acarretar gastos excessivos para a instituicdo” (MAGALHAES et al.,
2010, p. 641).

Para calcular o custo por aluno, é necessario fazer a relacéo entre o custo
corrente da universidade com o numero de alunos equivalente. No custo corrente sao
consideradas despesas com pessoal e corrente de toda a universidade, incluindo o
Hospital Universitario, quando houver, de acordo com o Quadro 3.

Quadro 3 — Componente dos custos correntes das IFES

(+) Despesas correntes do 6rgéao Universidade, com todas as UGs, inclusive hospitais universitarios,
se houver (conta SIAFI n° 3.30.00.00)

(-) 65 % das despesas correntes totais do(s) hospital(is) universitario(s) e maternidade
(-) Aposentadorias e Reformas do 6rgao Universidade (conta SIAFI n° 3.31.90.01)

) Pensdes do 6rgao Universidade (conta SIAFI n°® 3.31.90.03)

) Sentencgas Judiciais do 6rgao Universidade (conta SIAFI n° 3.31.90.91)

) Despesas com pessoal cedido — docente do 6rgéao Universidade

) Despesas com pessoal cedido - técnico-administrativo do érgao Universidade

)

(_
(_
(_
(-
(_

Despesa com afastamento Pais/Exterior — docente do 6rgéo Universidade

(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior - técnico-administrativo do 6rgéo Universidade
Fonte: Ministério da Educacgéo apud Nogueira e Carvalho (2011)

No Brasil, o custo por aluno do ensino superior foi comparado aos custos de
estudantes de outros niveis de ensino. E, ndo se pode esquecer que, em fungao de
sua indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, o ensino superior € mais
oneroso que os outros niveis de ensino (MAGALHAES et al., 2010).

Cada IFES possui uma realidade regional e local, o que faz com que
essas instituicbes apresentem caracteristicas diferentes. Além disso, apesar de
desenvolverem as mesmas atividades, as universidades federais possuem estruturas
organizacionais diferentes umas das outras (MAGALHAES et al., 2010). De acordo
com os autores, o montante dos custos das universidades federais brasileiras, a
guantia mais significativa esta concentrada em pessoal e encargos sociais. Estudos

B



V% CADERNO DE ADMINISTRACAO E GESTAO PUBLICA
’ ‘ DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

AN SETOR LITORAL
mostram que, nas universidades, o custo com salarios varia de 80% a 90%.

A definicdo sobre os componentes do custo de ensino e a maneira
de determina-los é relevante para a sociedade que deseja saber se
0s recursos aplicados nas universidades estdo lhe trazendo algum
beneficio, assim como para a prépria instituicdo, que deseja melhorar
a eficiéncia na utilizagé&o dos seus recursos (MAGALHAES et al., 2010,
p. 643).

Assim como o ambiente externo traz a constante necessidade de evolugéo, a
imagem da administragao publica perante os cidadaos também é alvo de preocupagao
(GERZSON; MULLER, 2009). A transparéncia institucional nas universidades é
reflexo do retorno dos investimentos e da divulgagédo de como estao sendo investidos
(pesquisas, aulas de campo, projetos de extensdo). De acordo com as autoras, a
percepcado nao so do investimento, mas de visibilidade da pesquisa realizada pelos
estudantes, docentes e técnicos e, por consequéncia, da instituicdo, € importante para
a transparéncia publica.

Sob essa visdo, as universidades federais tem sido alvo de criticas e
qguestionamentos principalmente em relacdo aos problemas de gestdo (VIEIRA;
VIEIRA, 2004). Portanto, a presente analise pode evidenciar solugcdes para dar maior
eficiéncia nos gastos da universidade.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As universidades federais tem sido alvo de criticas e questionamentos
principalmente em relacdo aos problemas de gestdo (VIEIRA; VIEIRA, 2004). A
presente analise pode evidenciar solugdes para dar maior eficiéncia nos gastos da
universidade. Quanto aos aspectos metodologicos da pesquisa verifica-se que é
pautada em uma abordagem qualitativa-quantitativa.

O presente estudo €, ainda, uma pesquisa documental e bibliografica. Sa-Silva
et al. (2009) afirmam que o uso de documentos em pesquisas deve ser apreciado e
valorizado, pois a riqueza de informagdes que pode ser extraida possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensao necessita de contextualizagdo historica
e sociocultural. Ainda de acordo com Sa-Silva et al. (2009), a pesquisa documental é
muito proxima da pesquisa bibliografica e o que os diferencia € a natureza das fontes.
A pesquisa bibliografica “remete para as contribuigcdes de diferentes autores sobre
o tema, atentando para as fontes secundarias”, ja na pesquisa documental, o alvo
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sdo os materiais que “ainda nao receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes
primarias” (SA-SILVA et al., 2009, p. 6).

De forma complementar, buscou-se referenciais bibliograficos consistentes
para embasar o presente estudo. Para Lima e Mioto (2007), a pesquisa bibliografica
implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento
ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatdrio. Deste modo, a pesquisa
bibliografica possibilita um amplo alcance de informacdes, e permite a utilizagdo de
dados dispersos em inumeras publicacbes, auxiliando também na construcdo do
quadro conceitual que envolve o objeto de estudo proposto.

De acordo com Vergara (2007, p. 48), a investigagdo documental & “a
realizada em documentos conservados no interior de 6rgaos publicos e privados
de qualquer natureza, ou com pessoas: registros, anais, regulamentos, circulares,
oficios, memorandos, balancetes, comunicag¢des informais, [...] e outros.”. Por isso,
os relatorios de gestdo e as propostas or¢camentarias revelam a destinagédo e as
estratégias da Universidade para alocagao e otimizagao dos recursos.

A coleta de dados ocorreu por meio de pesquisas nas bases de dados de
Relatérios de Gestdo, de acordo com o estabelecido em resolugbes normativas,
decisbes e portarias do TCU, sdo elas: Resolugdo TCU n° 234/2010, Resolugao
TCU n° 244/2011, Instrugcdo Normativa TCU n°® 63/2010, Instrugdo Normativa TCU
n°® 72/2013, Decisbes Normativas bem como Acordaos de Aprovacado das DNs. Além
disso, para facilitar a escolha do indicador dentre os analisados pelo TCU, foi realizada
uma entrevista nao-estruturada com o gestor responsavel na UFPR pelos relatérios
de gestao. Britto Junior e Nazir (2011) destacam que as entrevistas nao-estruturadas
sao recomendadas em estudos exploratérios, que visam abordar realidades pouco
conhecidas pelo pesquisador e oferecer uma visdao aproximativa do problema
pesquisado.

Com base nessa teoria, o presente trabalho pode ser definido como uma
pesquisa exploratoria, uma vez que envolve a pesquisa bibliografica em conjunto com
a entrevista e a analise documental para analisar dados do orcamento da UFPR. Este
conjunto de procedimentos atende ao principio de metodologia defendido por Michel
(2009): o de estabelecer formas de como captar e entender a realidade.

A analise dos dados deu-se por meio de uma analise descritiva dos dados e
indicadores estudados e de uma analise do conteudo das entrevistas com os gestores
responsaveis.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Ao analisar a gestdo de uma organizagao € importante entender e conhecer
o tamanho e a importancia da instituigdo. Nesse contexto, a Universidade Federal do
Parana (UFPR), fundada em 1912, € uma das mais antigas universidades brasileiras e
tem como missao fomentar, construir e disseminar o conhecimento, com agdes voltadas
ao Ensino, Pesquisa e Extensdo, patamares indissociaveis, e que sao amparadas
em diretrizes definidas em suas instancias superiores, propostas, em sua maioria,
no ambito das Pro-reitorias de Graduagao e Educagao Profissional (PROGRAD), de
Pesquisa e Pés-Graduagéo (PRPPG), de Extensao e Cultura (PROEC) e de Assisténcia
Estudantil (PRAE) e executadas no ambito dos Setores de Ensino.

O carater publico da UFPR define sua responsabilidade social: a gratuidade
do ensino superior, que possibilita as populagcdes menos favorecidas o acesso a uma
educacao de qualidade. A Universidade possui compromisso com o atendimento das
demandas da sociedade, estando atenta para as questdes ligadas a vulnerabilidade
social e econdbmica, em cumprimento a legislagao vigente. Prové acesso as parcelas
da sociedade que apresentam caréncia financeira, acesso para etnias especificas
e atendimento diferenciado para portadores de deficiéncia. A contribuicdo da
Universidade para essas questdes € fundamental para o desenvolvimento de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

A Pro-reitoria de Planejamento e Finangas da UFPR (PROPLAN) elabora
anualmente, em consonancia com as instrugdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
os Relatérios de Gestdo da Universidade. Nestes documentos estdo especificados
todos os investimentos, as receitas e despesas, com médias ponderadas destes
gastos, de acordo com o numero de alunos matriculados. Estes indices, também
padronizados pelo TCU, apontam a efetividade e evolugéo dos custos da instituicao.

Em entrevista com gestor da Unidade de Gerenciamento de Informagdes da
Pro-reitoria de Planejamento, Orgcamento e Finangas (PROPLAN/UFPR), foi afirmado
que a qualidade da pesquisa esta sempre atrelada ao investimento. De acordo com
o entrevistado, em anos em que o investimento reduziu ou aumentou, a qualidade do
ensino teve o mesmo resultado. O gestor explica que a taxa pode diminuir em um ano
de altos investimentos. Isso ocorre porque quando ha mais investimentos, ha mais
alunos ingressantes. Porém, ha menos concluintes, o que interfere no crescimento da
taxa. Para este estudo, optou-se pela analise do orgamento com inclusdo do hospital
universitario, uma vez que faz parte da rotina de diversos cursos de graduagao e pos-
graduacao, além da residéncia médica.
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Tabela 1 — Resultados dos indicadores da UFPR determinados pelo TCU

Indicadores TCU 2013 2014 2015 2016

Custo Corrente
com HU / Aluno R$ 19.541,52 R$ 18.758,26 R$ 18.940,14 R$ 20.215,08
Equivalente

Custo Corrente
sem HU / Aluno R$ 16.790,26 R$ 16.172,06 R$ 16.359,33 R$ 17.627,23
Equivalente

Taxa de Sucesso
na Graduacgéo 48,63% 62,15% 57,64% 58,27%
(TSG)

Fonte: UFPR (2013, 2014, 2015, 2016)

Quando se analisa o custo por aluno/ano, conforme Tabela 1, verifica-se que
o valor caiu de 2013 para 2014. Porém, voltou a subir em 2016, atingindo um indice
maior do que o ano inicial da analise. Mesmo assim, a TSG subiu quase 20% entre
2013 e 2016, com pequenas oscilagdes no periodo.

Esse custo seguiu a evolugédo quando se analisa em separado o orgamento de
custeio da UFPR, que teve a mesma variagao no periodo. Para este artigo, considerou-
se o orgamento de custeio ja acrescentado de valores diretamente arrecadados pela
Universidade.

Tabela 2 — Orgcamento de custeio da UFPR

Ano Valores (R$)
2013 234.161.187
2014 212.405.761
2015 224.687.645
2016 237.485.021

Fonte: UFPR (2013, 2014, 2015, 2016)

E interessante notar ainda que, com o aumento do numero de alunos
matriculados nos cursos de graduacao, o custo também cresceu. O mesmo se aplica
em relacao ao numero de alunos equivalentes, que subiu 18% entre 2013 e 2016,
muito em funcado do aumento do niumero de cursos que ocorreu no periodo (21 novos
cursos), conforme evolugdo demonstrada na tabela 3. Deste modo, pode-se inferir
que ha um maior investimento da universidade em seu corpo discente.
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Tabela 3 — Niumeros dos cursos de graduagao ofertados pela UFPR

Ano Quantidade
2013 114
2014 130
2015 134
2016 135

Fonte: UFPR (2013, 2014, 2015, 2016)

Outro numero importante diz respeito ao numero de alunos diplomados na
graduacéao. Entre 2013 e 2014, houve um aumento de 27,65% no numero de alunos
concluintes. Isso quer dizer que, mesmo em periodos anteriores a analise deste
estudo, ja havia expansao das atividades da Universidade, propiciando este aumento.
Em 2015 e 2016 houve pequenas variagbes. Porém, € provavel que nos proximos
anos haja um novo aumento deste numero, consequéncia dos novos cursos ofertados
a partir de 2014.

Tabela 4 — Numero de alunos matriculados na UFPR por categoria

Categoria 2013 2014 2015 2016

Matriculados - Graduagéao (AG) + Pos-
A Graduacao - stricto sensu (APG) + 31.399 32.281 35.803 35.252
Residéncia Médica (ARM)

AG Matriculados Graduagao 26.942 26.431 29.780 28.899
APG g"ggﬁ‘;‘g"‘ggztﬁg}opggﬂgmas de Pos- 4.137 5.493 5.673 5.983
ARM  Matriculados Residéncia Médica 320 357 350 370
AGTI fr;'fe%‘;glde Graduagao em Tempo 16.812,30 18.134,68 19.778,38 18.667,05
AGE  Alunos Equivalentes de Graduagao 32.930,85 35.059,68 38.312,04 36.666,87

APGTI fr;'fe%‘;glde Pés-Graduagao em Tempo 8.068 10.986  11.346  11.966
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ARTI IAr\]Ituer;;glde Residéncia Médica em Tempo 640 714 700 740
AE Total Aluno Equivalente 41.638,85 46.759,68 50.358,04 49.372,87
ATI Total Aluno em Tempo Integral 25.520,30 29.834,68 31.824,38 31.373,05
NDI ggggﬁraoggg alunos diplomados na 2,521 3218 3.209 3.039

) N° de ingressantes relativos aos que se 5.184 5.178 5.567 5.215

graduam no exercicio

Fonte: UFPR (2013, 2014, 2015, 2016)

Os numeros demonstram que a expansao da Universidade ainda nao sofreu
grande impacto no orgamento, que seguiu uma evolugédo constante de acordo com
o numero de ingressantes. Houve eficiéncia na relagdo custo por aluno / taxa de
sucesso na graduagao. Porém, com os cortes de orgamento realizados em 2017 e a
perspectiva de saida dos novos ingressantes dos cursos iniciados em 2013 e 2014,
espera-se que a Universidade tenha dificuldades encerrar o ano com o orgamento
positivo. Pelos numeros apresentados, o crescimento dos cursos de graduagao
foi de 18%, o orgamento cresceu apenas 1,8%. Mesmo que n&o haja expansdes
futuras, o orcamento esta em tendéncia de queda, conforme relatado no parecer de
aprovacao do orgamento para 2017: “com o contingenciamento de R$ 15.115.812,00
em custeio e R$ 6.656.063,00 em capital, este montante vai para R$ 131.149.318,00,
que representa uma redugdo de R$ 32.708.852,00 ou 19,96% em relacdo aos R$
163.858.170,00 recebidos em 2016 para custeio da instituicdo” (UFPR, 2017, p. 1).

Ainda assim, a Universidade Federal do Parana é destaque no Ranking
Universitario Folha (RUF), elaborado pelo Jornal Folha de S. Paulo (2017). Conforme
a Tabela 5, a UFPR ¢é a quarta colocada dentro do universo das IFES neste ranking,
que analisa aspectos apontados nos relatorios de gestdo de cada instituigao.

Em 2017, por exemplo, o orcamento da UFPR foi de R$ 1.424.514.409,00.
Porém, excluindo a folha de pagamento e seus beneficios, restam R$ 173.164.474,00,
0 que equivale a cerca de 12% do montante total.
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Tabela 5 — Colocagdo das 10 primeiras IFES no RUF

Colocacao Nome da Universidade Nota
1° Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) 97,46
2° Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) 96,54
3° Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) 95,72
4° Universidade Federal do Parana (UFPR) 92,37
5° Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) 92,13
6° Universidade de Brasilia (UNB) 90,93
7° Universidade Federal do Ceara (UFC) 90,50
8° Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR) 90,39
9° Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) 90,07
10° Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) 87,16

Fonte: Jornal Folha de S. Paulo (2017)

De acordo com informacdes da PROPLAN, unidade que elabora os relatorios
de gest&o, o orcamento da Universidade sofreu um contingenciamento nos ultimos
quatro anos, enquanto a Universidade se expandiu, passando de 115 cursos de
graduagédo em 2013 para 135 em 2016, o que demanda realocagdes e ajustes no
orcamento para que se atenda a comunidade universitaria com eficiéncia.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

E importante destacar o levantamento dos dados disponibilizados nos relatérios
de gestao de grande parte da IFES brasileiras. Atransparéncia é condi¢ao fundamental
para a eficiéncia dos gastos publicos. Ainda que os dados estejam dispersos em um
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documento extenso, é possivel ver o esfor¢o em traduzir numa linguagem acessivel
férmulas e siglas que nem sempre se prestam a fornecer a transparéncia necessaria
para que o contribuinte possa verificar como esta sendo aplicado o dinheiro, que Ihe é
retirado diariamente pelos diversos tributos existentes no Brasil.

Em relacdo aos dados apresentados nos relatérios da UFPR, é possivel
que, momentaneamente, o orcamento da Universidade atende com eficiéncia
aos estudantes matriculados. Porém, este cenario pode mudar, pois 0 numero de
concluintes/egressos dos proximos anos crescerao em percentuais maiores que a
evolugdo do orgamento, se seguirem 0s numeros analisados.

Os custos com folha de pagamento apontados sdo apenas um dos obstaculos
para uma maior autonomia financeira das universidades, que passa também pela
administragcdo de contratos com pessoal terceirizado, fornecimento de materiais e
servigos, obras, entre outros.

Desta forma, conclui-se que a Universidade vive um dilema: como atender com
qualidade uma comunidade académica — que teve ingresso de 500 novos estudantes
de graduacéo entre 2013 e 2016 (aumento de 18%) — sem onerar o orgamento que
cresceu apenas 1,8% neste periodo.

Com os dados apresentados e com as informacdes coletados na entrevista
considera-se que ha eficiéncia no consumo dos recursos. Porém, trabalhos
futuros poderdo analisar o contexto nacional da eficiéncia destes custos da UFPR,
comparando-a com outras instituigdes congéneres e avaliar em conjunto os orgamentos
de custeio e investimento. Deste modo, a instituicdo precisara criar solugbes para
dar maior eficiéncia nos gastos da Universidade em tempos de recessédo econdémica,
como revisao de contratos que sejam muito onerosos a administragdo. O presente
estudo também pode ser uma ferramenta de planejamento para os gestores, uma vez
que, com o mapeamento dos custos por aluno pode-se empreender esfor¢os a fim de
que a qualidade do ensino n&o seja prejudicada por cortes orgamentarios.

GESTUS, Matinhos, v. 2,2019
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