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A SEGREGACAO DOS FUNDOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL MUNICIPAL
COMO ESTRATEGIA DE
SUSTENTABILIDADE

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a sustentabilidade financeira dos fundos que
compdem o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio de Foz do Iguagu,
no periodo de 2020 a 2024, considerando o modelo de segregagdo de massas adotado ¢ os
fatores que fundamentaram a posterior unificagdo dos fundos previdenciarios.
Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como aplicada, de natureza descritiva, com
abordagem quantitativa, desenvolvida por meio de pesquisa documental e tratamento
analitico. Os dados foram obtidos no Portal da Transparéncia do Municipio de Foz do Iguagu,
nos Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria, nos Balangos Patrimoniais € nos
Relatérios de Avaliagdo Atuarial da autarquia Foz Previdéncia, contemplando o recorte
temporal dos exercicios de 2020 a 2024. Os resultados evidenciam que o Fundo Financeiro
apresentou déficit estrutural recorrente e elevada dependéncia de aportes do ente
patrocinador, configurando um cenario de insustentabilidade financeira. Por sua vez, o Fundo
Previdenciario, apesar de apresentar superavit ¢ evolugdo patrimonial positiva, teve sua
sustentabilidade de longo prazo comprometida pela absor¢do antecipada de passivos
oriundos do Fundo Financeiro. Conclui-se que a segregagao de massas ndo se mostrou eficaz
como instrumento de equilibrio financeiro no contexto analisado, reforcando a necessidade
de modelos de custeio previdenciario sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: RPPS; Sustentabilidade Financeira; Fundo Financeiro; Fundo
Previdenciario; Segregagdo de Massas.
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INTRODUCAO

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ¢ um sistema previdenciario
especifico para servidores publicos, que é obrigatoriamente instituido por cada ente
federativo por imposi¢ado legal direta do Artigo 40° da Constituicdo Federal de 1988
e regulamentada pelas normas gerais impostas pela Lei Ordinarian®9.717/1998, com
o proposito de assegurar aos beneficiarios os direitos relacionados a aposentadoria e
pensao aos servidores publicos, em troca de financiamento compulsorio ao sistema
(Brasil, 1988; Brasil, 1998).

Entretanto, para o desenvolvimento da politica publica, ¢ necessario que o
sistema contenha sustentabilidade financeira eficiente para garantir sua
operacionalizagdo. Nesse contexto, estudos de avaliagdo financeira como os de
Kroth e Goulart (2019) reforgam como o equilibrio financeiro ¢ fundamental para
garantir a liquidez imediata do RPPS, evitando déficits a curto prazo que poderiam
comprometer a capacidade de pagamento de beneficios aos segurados, e quando
alcangado em conjunto ao equilibrio atuarial, os recursos acumulados ‘“serdo
suficientes para o pagamento de todas suas obrigacdes, tanto no curto prazo, a cada
exercicio financeiro, como no longo prazo, que alcanca todo o seu periodo de
existéncia” (Faria, 2020, p. 18).

No municipio de Foz do Iguacu, no ano de 2006. o sistema previdenciario
municipal foi reestruturado através da Lei Complementar n® 107/2006, que instituiu
como entidade gestora do RPPS a Autarquia Foz Previdéncia, tornando-se
responsavel pela gestdo previdenciaria de entidades regionais da Administracao
Publica direta e indireta, como a Prefeitura Municipal, Camara Municipal, além de
autarquias e fundag¢des do municipio (Foz do Iguacu, 2006). Com a cria¢do do Foz
Previdéncia, foi definido como estratégia de sustentabilidade a segregacdo de
massas, gerando dois planos distintos em que seus segurados foram inseridos: o
Fundo Financeiro, em regime de reparticdo simples, e o Fundo Previdenciario, em
regime de capitalizago.

A estratégia de sustentabilidade de segregacdo dos fundos de pagamentos de
beneficios buscou isolar o déficit atuarial acumulado da gestdo previdenciaria, sendo
inicialmente absorvido apenas pelo Fundo Financeiro, enquanto o Fundo
Previdenciario acumulava recursos que garantiriam a sustentabilidade do plano.
Entretanto, os dados da execu¢do orcamentaria de 2020 a 2024 mostraram o
esgotamento das reservas do Fundo Financeiro, o que gerou pressdo ao ente de
realizar aportes para a cobertura de insuficiéncia financeira (Foz Previdéncia, 2023).

Em 2025, como resposta a insustentabilidade da estratégia de segregacao de
massas, foi criada a Lei Complementar n° 446/2025, que revogou a estratégia de
segregacdo e unificou os fundos, efetivamente extinguindo o Fundo Financeiro e
transitando seus segurados e seu déficit acumulado para o Fundo Previdenciario (Foz
do Iguagu, 2025).

Neste contexto, este estudo busca, através de dispositivos de transparéncia
disponibilizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal em conjunto com os Relatorios
de Avaliagdo Atuarial (RAA), responder a seguinte questdo: Qual é a condig@o de
sustentabilidade financeira dos fundos do Regime Proprio de Previdéncia Social de
Foz do Iguacu, considerando a segregacdo de massas e a futura unificacdo dos
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Para responder a questdo de pesquisa, estabeleceu-se como objetivo geral
analisar a sustentabilidade financeira dos fundos do RPPS de Foz do Iguacu no
periodo de 2020 a 2024, comparando o desempenho do Fundo Financeiro e do Fundo
Previdenciario. Especificamente, busca-se: avaliar o desempenho das massas
segregadas por meio dos indicadores de resultado operacional e evolucao do
Patrimoénio Liquido; mensurar a dependéncia de aportes do ente municipal; verificar
o impacto da razao de dependéncia demografica no equilibrio do sistema; e discutir
os reflexos da unificagao dos fundos como estratégia de equacionamento.

Embora seja exigido, obrigatoriamente, pela Constituicao Federal o conjunto de
critérios de sustentabilidade atuariais (de longo prazo) e financeiros (de curto prazo),
este estudo serd voltado a analise dos fundos de pagamento de beneficios voltados a
sustentabilidade financeira, pois os céalculos atuariais sdo realizados anualmente e
publicados no site oficial da autarquia. Entretanto, os dados atuariais serdo utilizados
em conjunto com os dispositivos oficiais, por fim, para a apuragao de dados relativos
a execucdo or¢amentaria do periodo abordado, visando melhor embasamento técnico
da pesquisa (Vizzotto; Klein; Borges, 2025).

O estudo se justifica pela apresentagdo de evidéncias empiricas sobre efeitos
fiscais e atuariais da transi¢ao entre modelos de estratégias de custeio da previdéncia
social municipal. Na analise do esgotamento da segregacao de massas e da sequente
unifica¢do dos fundos, o estudo contribui para a literatura de finangas publicas ao
demonstrar, através de dados oficiais, o impacto financeiro e contabil de estratégias
de equacionamento de déficit, verificando se as obrigagdes previdenciarias possuem
a sustentabilidade necessaria para sua realizagao.

Por fim, o escopo desta pesquisa ¢ delimitado a analise da sustentabilidade
financeira e da evolugao historica compreendida entre os exercicios de 2020 ¢ 2024
da politica publica analisada. Nao faz parte do objetivo deste trabalho a realizagao
de novas projegdes atuariais independentes ou o recalculo de provisdes matematicas,
sendo utilizados os cenarios ja processados nos relatorios oficiais da autarquia.

REFERENCIAL TEORICO

Regime proprio de previdéncia social (RPPS)

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é um sistema de protecao
social especifico, destinado exclusivamente aos servidores titulares de cargo efetivo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A sua institui¢ao €
constitucionalmente prevista no Artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988, tendo
como propodsito assegurar aos servidores e seus dependentes os beneficios de
aposentadoria e pensao por morte (Brasil, 1988).

Diferente do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que ¢ administrado
de forma centralizada pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e
funciona sob o modelo de reparticao simples, de carater universal e abrangendo os
trabalhadores da iniciativa privada (Giambiagi; Além; Pinto, 2017), o RPPS ¢
organizado ¢ administrado pelos proprios entes federativos. Essa autonomia exige
regras especificas de custeio e concessdo de beneficios, fundamentadas nos
principios da solidariedade e carater contributivo do direito previdencidrio,
essenciais para garantir a operacionalizacdo da politica publica (Nogueira, 2012).

O principio contributivo estabelece que o acesso aos beneficios previdenciarios

estd condicionado a efetiva participag@o do segurado no custeio do sistema, através
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de equilibrio atuarial e financeiro, que demandam o estudo e calculo adequado das
aliquotas de contribuicdo e a implementacdo de medidas estratégicas para a
contengdo de déficits. O sistema previdenciario atua, assim, desde que possua
sustentabilidade financeira eficiente para sua operacionalizagao.

A Emenda Constitucional n° 103/2019 imp6s novas dinamicas aos RPPS,
vedando a criacdo de novos regimes e estabelecendo regras de transicdo que buscam
alinhar as normas do setor publico as do RGPS, reduzindo a pressao financeira sobre
os cofres publicos (Brasil, 2019). Além disso, a legislacdo infraconstitucional, como
a Portaria MTP 1.467/2022, reforga as diretrizes para a organizacao e funcionamento
dos regimes, visando mitigar riscos operacionais e financeiros (Ministério do
Trabalho e Previdéncia, 2022).

Contudo, a efetividade financeira e atuarial dos regimes proprios municipais é
frequentemente desafiada por restrigdes de capacidade gestora e instabilidade na
arrecadagao (De Sa, 2023). Quando as receitas previdenciarias se mostram
insuficientes para cobrir as despesas, a responsabilidade recai sobre o ente
federativo.

Regimes financeiros e o financiamento da previdéncia propria

De acordo com Kohama (2018), os RPPS sdo gerenciados por regimes
financeiros de reparticdo simples ou de capitalizagdo, a depender de sua estrutura de
custeio, exigindo dos entes federativos uma gestao técnica rigorosa, pautada na busca
do equilibrio financeiro e atuarial. Os regimes financeiros, segundo Pinheiro e Dos
Santos Nascimento (2019), sdo os fatores que determinam a forma que as receitas de
contribui¢des previdenciarias irdo custear as despesas de pagamento de beneficios
aos segurados.

Bohnen (2019) comenta que, no fundo de reparticao simples, as contribui¢des
previdenciarias pagas pelo contribuinte visa custear o sistema estruturado, ndo seu
proprio beneficio futuro, gerando dependéncia por novos contribuintes para manter
o regime financeiro sustentavel. J4 o regime financeiro de capitalizagdo ¢
fundamentado na individualidade, onde as receitas arrecadadas servirdo para
financiar os beneficios do proprio segurado e seus pensionistas. As contribuicdes
recolhidas serao aplicadas no mercado financeiro para que os rendimentos,
denominados como Receitas Patrimoniais pela Secretaria do Tesouro Nacional
(2022), auxiliem no custeio dos beneficios (Bohnen, 2019). A vantagem do regime
financeiro de capitalizagdo, de acordo com Pinheiro e Dos Santos Nascimento
(2019), € que o financiamento dos beneficios depende menos de novos contribuintes,
pois eles sdo financiados pelo proprio contribuinte individualmente, garantindo seu
pagamento futuramente.

A principal fonte de financiamento (receitas previdencidrias) dos RPPS ¢
constituida pelas contribuigdes dos segurados e do ente publico, que deve assumir a
condi¢do de patrocinador, financiando o regime com o auxilio do pagamento da
contrapartida patronal, ou seja, para cada servidor publico vinculado ao regime
proprio sera pago a contribuicdo do servidor e a contribui¢do patronal, de forma
similar ao RGPS.

O financiamento ¢ complementado pelo sistema de Compensagio
Previdenciaria (COMPREV) gerenciado pelo Ministério da Previdéncia Social
(MPS), que permite aos servidores validarem o tempo de contribuicdo do regime em
que estavam anteriormente inseridos. A compensa¢do pode ocorrer entre o0 RGPS e
regimes proprios, configurando-se como uma receita previdencidria quando o
servidor ¢ vinculado ao regime, gerando o direito de receber a compensagao para
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validar o tempo de contribuicio no regime atual; ou como uma despesa
previdenciaria quando ocorre a transferéncia de um servidor para outro regime,
gerando o dever de compensar financeiramente o tempo de contribui¢do (Perez;
Botelho, 2016).

Quanto a contribui¢do dos segurados, destaca-se que o financiamento do regime
ndo recai apenas sobre os servidores ativos, estendendo-se também aos inativos por
forga das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n° 103/2019 (Brasil,
2019). Diferentemente dos ativos, cuja contribuicdo incide sobre a totalidade da
remuneracao, a base de calculo para aposentados e pensionistas considera apenas
sobre a parcela dos proventos que excede o teto maximo dos beneficios do RGPS.
Nesse contexto, Sarquis, Frigeri e Sousa (2021) enfatizam que essa extensao da base
contributiva aos inativos, incidindo sobre o excedente ao teto, ¢ um mecanismo
fundamental de solidariedade intergeracional, essencial para mitigar o déficit atuarial
e garantir a solvéncia do sistema frente ao envelhecimento da massa de segurados.

Segregaciao de massas

A segregacdo de massas consolida-se como uma estratégia técnica para o
equacionamento do déficit atuarial acumulado pelos RPPS. Segundo Ribeiro (2017),
essa técnica fundamenta-se na divisao do universo de segurados em dois "planos"
(ou fundos) distintos, com o propdsito de isolar o passivo atuarial historico da nova
geracdo de contribuintes. O objetivo central é permitir a sustentabilidade de uma
parte do sistema através da capitalizagdo, enquanto ¢ gerenciado o desequilibrio
financeiro em um grupo fechado e tendente a extingao.

Ja sobre sua estruturacdo operacional, como detalhada por Paiva (2024), vem
na existéncia de dois fundos com logicas de financiamento diferentes. O primeiro,
denominado Fundo Financeiro, é estruturado sob o regime de reparticao simples e
possui carater de "massa fechada", abrigando os servidores mais antigos,
aposentados e pensionistas. Este fundo assume a responsabilidade pelas despesas
imediatas e pelo passivo atuarial pretérito sem ter constituido as reservas necessarias
para sustentabilidade, dependendo de aportes governamentais para a cobertura de
suas insuficiéncias financeiras.

Em contrapartida, o Fundo Previdenciario ¢ modelado sob o regime de
capitalizagdo para a "massa aberta", disponivel para entrada de novos servidores e
migrantes, buscando garantir o equilibrio financeiro e atuarial desde a origem. Sua
funcdo é acumular ativos garantidores para o custeio dos beneficios futuros,
mantendo suas reservas blindadas do déficit estrutural que onera o fundo financeiro.

A dinadmica entre esses dois planos gera, contudo, implicacdes fiscais,
conceituadas na literatura como "déficit ou custo de transicao", de acordo com estudo
de Caetano (2010), desenvolvido no ambito do Férum Fiscal dos Estados Brasileiros,
ao direcionar as contribui¢cdes dos novos servidores (que seriam superavitarias no
inicio da carreira) para a capitalizacdo do Fundo Previdenciario, o ente federativo
retira a base de financiamento que auxiliaria no custeio dos inativos no modelo de
reparticdo do Plano Financeiro. Ribeiro (2017) apoia essa analise ao destacar que a
segregacao nao elimina o déficit, mas o expande isoladamente no Plano Financeiro,
exigindo recursos orcamentarios crescentes dos cofres publicos para cobrir a
insustentabilidade do fundo até sua exting¢ao.

Historico do regime préprio de previdéncia social em Foz do Iguacu
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O Regime Proprio em Foz do Iguagu foi inicialmente instituido pela Lei
Complementar n° 21 de 1994, que instituiu o Fundo de Aposentadoria ¢ Pensdes
(FAPEN) (Foz do Iguagu, 1994). Em 1995, o FAPEN foi extinto pela LC 31/1995 e
seus recursos foram direcionados ao Tesouro Municipal, com a aliquota de 5%. Em
2005 através do Decreto n° 16.542 de 2005, a aliquota passou para 11% e definindo
o dever de pagamento de contribui¢des patronais pela Prefeitura Municipal, além das
autarquias e fundagdes municipais.

Em 2006 com a criagao da LC 107/2006, reestruturou-se o regime proprio com
a criagdo da Autarquia Gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social de Foz do
Iguacu, denominada Foz Previdéncia. A lei consolidou os procedimentos gerenciais
que a autarquia deveria seguir, definindo a Taxa de Administragao para despesas de
pessoal, expondo o plano de beneficios e de custeio, além de definir a adogdo da
estratégia de segregacdo de massas dos fundos de pagamento de beneficios (Foz do
Iguacu, 2006). Segundo Jacques (2022), a segregacao de massas foi o modelo
estratégico utilizado pelo Poder Legislativo para combater o déficit financeiro e
atuarial herdado pela gestdo previdenciaria passada, que utilizava um plano de
custeio insustentavel para o pagamento de obrigagdes. Assim, foi determinado que
existiriam dois fundos de pagamentos de beneficios, o Fundo Financeiro e o Fundo
Previdenciario.

O Fundo Financeiro (FF) ¢ composto pelo regime financeiro de reparticao
simples, vinculado aos servidores admitidos até o dia 16 de dezembro de 1998,
conforme Artigo 51 da LC 107/2006 (Foz do Iguagu, 2006). O FF foi criado para
isolar o déficit previdenciario, ja que desde sua concepcao era vedada a vinculagdo
de novos servidores, a longo prazo iria tornar-se insustentavel, pois o numero de
contribuintes naturalmente diminuiria com o tempo, enquanto a populagdo
beneficiaria aumentaria, gerando um cendrio deficitario onde as despesas superaram
as receitas definidas no plano de custeio.

Ja o Fundo Previdenciario (FP) ¢ composto pelo regime financeiro de
capitalizagdo, vinculado aos servidores admitidos a partir do dia 17 de dezembro de
1998, de acordo com o artigo 52 da LC 107/2006 (Foz do Iguacu, 2006). O FP foi
criado como fundo "definitivo" de pagamento de beneficios, pois sua principal
estratégia era o acimulo de reservas para pagamento de despesas futuras através do
regime financeiro de capitalizag@o, além de nao carregar o passivo atuarial da gestao
previdenciaria do FAPEN e do Tesouro Municipal.

Sustentabilidade financeira

Estudos relacionados a Previdéncia Social buscam definir os conceitos
definidos pelo Artigo 40 da CF. Em 2008, o MPS publicou a Portaria n® 403, que
definia os termos Equilibrio Financeiro e Equilibrio Atuarial (MPS, 2008). Nogueira
(2012) interpreta a definicao da MPS como a garantia de que os recursos arrecadados
pelo RPPS conseguirdo financiar o pagamento de todas as obrigagoes
previdenciarias, com o Equilibrio Financeiro abrangendo o curto prazo, enquanto o
Atuarial abrange o longo prazo, utilizando o modelo estatistico Atuarial para
previsao e analise do futuro da previdéncia.

Considerando a defini¢do da LRF sobre a Avaliacdo Financeira como a analise

dos resultados obtidos através da comparagao entre as receitas ordinarias arrecadadas

e as despesas executadas. Caso as receitas sejam equivalentes ou superiores as

obrigagodes, o0 RPPS demonstra situacdo de equilibrio; caso contrario, sera deficitario
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responsabilidade pelo repasse de valores monetarios para a cobertura da
insuficiéncia financeira, garantindo a continuidade do pagamento dos beneficios.

Para uma analise eficiente dessa solvéncia, torna-se imprescindivel distinguir,
dentro do grupo de receitas correntes, quais sao operacionais ordinarias e quais sao
ndo operacionais. Essa distingdo ¢ necessaria, pois o ingresso de receitas
extraordinarias decorrentes da forca do Poder Executivo ou Legislativo pode
neutralizar o déficit temporariamente, permitindo o pagamento das obrigagdes de
curto prazo. Contudo, essa situagdo encobre a realidade de um fundo efetivamente
deficitario, que nao possui sustentabilidade e depende continuamente de aportes
governamentais para operar.

Contextualizada no Municipio de Foz do Iguacu, essa dependéncia ¢
evidenciada pela dindmica do Fundo Financeiro (FF). Os aportes extraordindrios
para cobertura de insuficiéncia financeira tém como func¢do cobrir o passivo atuarial
carregado pelo FF até sua eventual extingdo, prevista para 2026. Portanto, para fins
de avaliagdo da sustentabilidade neste estudo, tais aportes devem ser considerados
como receitas ndo operacionais, visto que nao compdem a capacidade de geragdo
propria de recursos do fundo, tratando-se, em esséncia, de uma interferéncia direta
do Poder Executivo e Legislativo para a manutencao do sistema.

Considerando as implicagdes tedricas demonstradas nos estudos dos regimes
financeiros ¢ do modelo de segregacdo de massas, ¢ essencial que sejam feitas
avaliagOes aplicadas para analise pratica da solvéncia do sistema previdenciario. No
proximo capitulo, serdo detalhados os procedimentos utilizados para a analise da
sustentabilidade financeira do regime proprio de massa segregada.

METODOLOGIA

A presente pesquisa possui natureza aplicada, pois busca gerar conhecimento
para a aplicacao pratica na solucdo de problemas especificos da gestao previdenciaria
local, como definido por Gil (2019). No que concerne a abordagem, o estudo
classifica-se como quantitativo, fundamentado na quantifica¢do sistematica durante
a coleta e analise de dados, método considerado adequado por Prodanov e Freitas
(2013) para a mensuragao objetiva de fenomenos financeiros.

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como descritiva, visto que busca
descrever e analisar as caracteristicas de um determinado fenomeno (Gil, 2019). No
caso, o fendmeno analisado ¢ a sustentabilidade financeira do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Foz do Iguacu, estabelecendo a relag@o
entre a execucdo orgamentaria dos fundos segregados e as recentes alteragdes na
legislagao municipal.

Referente aos procedimentos técnicos, o estudo denomina-se uma pesquisa
documental, pela utilizagdo de fontes primarias sem tratamento analitico prévio. Os
instrumentos de coleta de dados consistem no Portal da Transparéncia do Municipio
de Foz do Iguacu e o site oficial da autarquia Foz Previdéncia, permitindo seu
direcionamento para a funcdo de investigagdo objetiva do fendomeno estudado,
conforme definicao de Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009). Para a coleta de dados,
serdo utilizados como principais dados da autarquia Foz Previdéncia. A escolha
desses meios fundamenta-se na necessidade de obter dados oficiais e auditaveis,
garantindo a fidedignidade das informagdes.

O recorte temporal da pesquisa abrange os exercicios financeiros de 2020 a
2024, periodo selecionado para capturar o cenario financeiro imediato durante a
segregacdo de massas e anterior a unificagdo dos fundos, com excecdo do ano de

A
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2025, pela limitacdo dos demonstrativos e relatorios necessarios referentes ao
exercicio ndo terem sido publicados até o momento da elaboragdo desta pesquisa. As
fontes documentais especificas serdo compostas dos Relatorios Resumidos
de Execucao Orcamentaria (RREO), com foco no Anexo 4 que detalha receitas e
despesas previdenciarias; dos Balangos Patrimoniais (BP) anuais da autarquia,
utilizados especificamente para a extragdo dos saldos e analise da evolugdo do
Patrimonio Liquido dos fundos; dos Relatérios de Avaliagdo Atuarial (RAA),
documentos técnicos essenciais para o diagnostico da evolugdo demografica; e a
Legislacdo Municipal pertinente (Leis Complementares), utilizada para fundamentar
as variagdes observadas nos dados financeiros e compreender as bases normativas
das estratégias de custeio adotadas no periodo.

Para o tratamento dos dados, as informacdes coletadas serdo organizadas em
planilhas eletronicas e graficos para os procedimentos analiticos, baseados no estudo
de Vizzotto et al. (2025). Primeiramente, realizou-se o comparativo entre o resultado
previdenciario anual dos fundos através do confronto entre as receitas e despesas
previdenciarias, possibilitando evidenciar o superavit ou déficit operacional dos
fundos. Em sequéncia, efetuou-se um comparativo entre os aportes recebidos do
municipio para ambos os fundos, para demonstracdo da dependéncia do regime ao
ente. Também se comparou a evolucao do Patrimonio Liquido no periodo, como
indicador de sustentabilidade financeira continua durante o periodo.

Para mensurar o equilibrio demografico, foi utilizado o indicador da literatura
de Caetano (2016), denominado Razao de Dependéncia, evidenciando a capacidade
de cobertura de beneficios do fundo ao demonstrar quantos servidores ativos existem
para o custeio de cada beneficiario, através da formula (Servidores
Ativos/Beneficiarios). Por fim, a analise das alteragdes no cronograma de custeio
detalha as mudancas no sistema previdencidrio a partir de 2026. Essa abordagem
analitica permitiu uma visualizag@o clara da situagdo de solvéncia de cada massa
segregada e das implicagOes financeiras que fundamentaram a reestruturagao através
da Lei Complementar n® 446/2025.

DESENVOLVIMENTO

Os demonstrativos analisados referem-se ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) do municipio de Foz do Iguagu no periodo de 2020 até¢ 2024. O
periodo compreende os ultimos exercicios financeiros completos durante a vigéncia
da segregagdo de massas, antecedendo a unificagio dos fundos pela Lei
Complementar n° 446/2025. A avaliagdo ¢ baseada em um comparativo de
desempenho entre o Fundo Financeiro e o Fundo Previdencidrio, observando a
execucdo orcamentaria, evolu¢ao do Patrimonio Liquido e a dindmica demografica.

A tese da segregagdo de massas comprova sua teoria através dos estudos de
avaliacdo atuarial publicados pela Foz Previdéncia (2025), onde em seu estudo
referente aos resultados do ano de 2024 foi definido o saldo de R$ 897.071.058,25
superavitario atuarial do FP, enquanto o FF resultou em R$ 1.785.113.030,52
deficitario.

As alteragdes na legislacdo de Foz do Iguagu através da LC 345/2021 buscavam
medidas para melhorar a situagdo atuarial do RPPS com Aportes de Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) da Prefeitura Municipal para o Fundo Previdenciario
previstos até 2096, transferéncias para cobertura de insuficiéncia para o Fundo
Financeiro e a transferéncia de vidas de 1.480 segurados do Plano Financeiro para o
Previdenciario (Foz do Iguagu, 2021).
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As medidas utilizadas para financiar o FF provaram-se insustentaveis ao
orgamento municipal, e em resposta foi criada a LC 446/2025, que revogou a
segregacdo de massas, efetivamente extinguindo o FF e transferindo seus segurados
(incluindo beneficidrios), além de seu passivo atuarial para o FP, efetivamente
consolidando os fundos. Com a unifica¢do dos fundos, a aliquota de contribui¢ao
patronal foi elevada para 28% como tatica de amortizacdo de passivo atuarial
absorvido pelo FP do FF até o ano de 2060 (Foz do Iguagu, 2025).

O aumento de aliquota da contribuicdo patronal possui o propdsito de
equacionar o Fundo Previdenciario ao déficit absorvido: efetivamente, o Fundo
Previdenciario ird absorver o déficit do Fundo Financeiro, enquanto a aliquota
patronal elevada busca amortizar o valor do déficit recém-herdado para manter o
Fundo Previdenciario sustentavel até que seja completamente absorvido e o déficit
eventualmente deixe de existir.

Desempenho operacional do fundo financeiro (reparticio simples)

Os dados detalhados da execugdo or¢amentaria do Fundo Financeiro (FF) entre
2020 e 2024 demonstram consistentemente a ineficacia do plano no custeio das
obrigacdes previdenciarias com recursos vinculados, alinhado com a premissa da
extingdo natural da massa fechada e do isolamento do passivo atuarial historico.
Conforme detalhado na Tabela 1, o fundo registrou déficits operacionais em todos
os exercicios do periodo, com o resultado negativo variando de R$39,72 milhdes em
2020 a R$12,10 milhdes em 2024.

Tabela 1: Analise da execucio orcamentaria do fundo financeiro, em reais (RS$)
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Descricao

2020

2021

2022

2023

2024

Contribui¢ao de Segurados

Contribuigdo Patronal

21.045.867,96
28.394.591,47

17.757.397,61
24.403.272,50

17.040.279,03
18.110.730,03

20.306.924,50
21.107.542,69

22.269.471,50
21.806.059,45

Receita Patrimonial 10.382.543,88 1.735.784,33 5.504.514,46 3.672.896,50 10.023,26
Compensagdo Previdenciaria 8.211.802,77 3.299.743,48 1.037.261,65 1.027.381,78 636.870,89
Total das Receitas 68.034.806,08 47.196.197,92 41.692.785,17 46.114.745,47 44.722.425,10
Despesas com Inativos (95.889.578,03)  (55.519.132,60)  (63.966.098,31)  (45.843.138,63)  (40.672.216,61)
Despesas com Pensionistas (11.468.085,88)  (12.639.757,35)  (14.261.435,16)  (15.501.276,09)  (16.141.130,47)
Compensacdo Previdenciaria (400.328,99) (62.106,69) (30.933,37) (147.150,22) (5.730,52)
Total das Despesas (107.757.992,90)  (68.220.996,64)  (78.258.466,84)  (61.491.564,94)  (56.819.077,60)
Resultado Operacional (39.723.186,82)  (21.024.798,72)  (36.565.681,67)  (15.376.819,47)  (12.096.652,50)

Fonte: elaborado com base no RREO (2020; 2021; 2022; 2023 ¢ 2024) de Foz do Iguagu

A composicao dos resultados operacionais alinha-se com as fragilidades do
plano financeiro. As receitas totais apresentaram tendéncia de queda e alta
volatilidade, passando de R$ 68,03 milhdes em 2020 para R$ 44,72 milhdes em
2024. A volatilidade ¢ mais expressiva através da varidncia nas receitas patrimoniais,
que se tornaram quase extintas em 2024 (R$ 10 mil), sinalizando o esgotamento das
reservas liquidas disponiveis para aplica¢@o e rendimento. Embora as contribuigdes
de segurados e patronal tenham se mantido como fontes de receita, mostraram-se
consistentemente insuficientes para cobrir as despesas com beneficios.

Quanto as obrigagdes previdenciarias, observa-se uma reducdo do total de
despesas de beneficios, que caiu de R$ 107,76 milhdes em 2020 para R$ 56,82
milhdes em 2024. Esta diminui¢do decorre diretamente da estratégia "transferéncia
de vidas", autorizada pela Lei Complementar n® 345/2021.
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A migragdo forcada de beneficiarios para o Fundo Previdenciario reduziu
drasticamente as despesas com inativos, de R$ 95,89 milhoes para R$ 40,67 milhdes
no periodo. Contudo, mesmo com essa reducdo significativa de sua base de
obrigagoes, o Fundo Financeiro nao alcangou o equilibrio financeiro.

Portanto, a aparente diminui¢ao do déficit ao final do periodo nao resulta do
fortalecimento da arrecadacdo ou de rendimentos patrimoniais, mas sim de
intervengoes legislativas que reduziram o valor em massa de suas despesas.

A variancia das receitas e a incapacidade de acumulagdo de reservas, como
caracteristicas inerentes a um fundo de reparti¢ao simples e massa fechada reforgam
a conclusdo de que o Fundo Financeiro operava em estado de dependéncia continua
de transferéncias extraordinarias do ente municipal para garantir o pagamento dos
beneficios, de acordo com Bohnen (2019), configurando também a auséncia de
sustentabilidade financeira.

Desempenho operacional do fundo previdenciario (capitalizacao)

O desempenho operacional do Fundo Previdenciario, apresentado na Tabela 2,
revela um perfil financeiro mais robusto e completo que o do Fundo Financeiro. Em
razdo de sua natureza como regime financeiro de capitalizacdo e de uma base de
segurados majoritariamente ativa, o Fundo Previdencidrio manteve-se superavitario
em todos os cinco anos analisados, cumprindo seu objetivo primario de acumulagdo
de reservas.

Tabela 2: Analise da execucio orcamentaria do fundo previdenciario, em reais (RS)

Descricao

2020 2021 2022 2023 2024

Contribui¢ao de Segurados

Contribuigdo Patronal

24.636.622,32
24.286.953,60

24.769.375,05
36.074.807,51

32.835.351,44
35.240.285,01

46.726.948,98
66.179.650,25

57.446.937,02
119.177.451,79

Receita Patrimonial 37.387.894,84 4.872.637,81 25.853.707,77 70.732.366,40 19.865.337,41
Compensagdo Previdenciaria 648.050,25 4.030.495,70 7.053.362,02 7.855.538.23 9.294.271,87
Total das Receitas 86.959.521,01 69.747.316,07 100.982.706,24 191.494.503,86 205.783.998,09

Despesas com Inativos

Despesas com Pensionistas

(4.857.202,04)
(1.426.433,86)

(58.572.928,94)
(2.075.785,45)

(84.479.099,17)
(3.433.077,75)

(139.687.962,53)  (178.827.849,43)
(4.668.517,74)  (5.568.237,20)

Compensagdo Previdencidria (20.347,69) (166.278,08) (316.974,75) (385.078,66) (685.574,46)
Total das Despesas (6.303.983,59)  (60.814.992,47)  (88.229.151,67) (144.741.558,93) (185.081.661,09)
Resultado Operacional 80.655.537,42 8.932.323,60 12.753.554,57  46.752.944,93  20.702.337,00

Fonte: elaborado com base no RREO (2020; 2021; 2022; 2023 e 2024) de Foz do Iguacu

A trajetoria do fundo é marcada por superavits expressivos, porém com
variancias significativas na composi¢ao dos resultados. O ano de 2020 registrou um
superavit de R$ 80,65 milhdes, impulsionado por receitas patrimoniais robustas (R$
37,39 milhdes), evidenciando a importancia dos rendimentos financeiros. Em 2021,
o resultado positivo reduziu-se para R$ 8,93 milhdes, reducdo motivada
principalmente pelo aumento das despesas totais, que saltaram de R$ 6,3 milhdes em
2020 para R$ 60,8 milhdes em 2021, um crescimento de cerca de 865% em um tinico
exercicio. Este aumento abrupto decorre da transferéncia de vidas e beneficiarios do
Fundo Financeiro para o Fundo Previdenciario, e nao da maturacdo natural do
fundo.

O exercicio de 2022 também foi superavitario, com um resultado de R$ 12,75
milhdes, demonstrando que o crescimento das despesas foi integralmente coberto
pela arrecadagdo do periodo. A performance se recuperou nos anos seguintes, com
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superavits de R$ 46,75 milhdes em 2023 e R$ 20,70 milhdes em 2024. Este
desempenho foi sustentado por um crescimento da arrecada¢do, caracteristico de um
regime de capitalizacdo. As receitas totais expandiram-se 136% entre 2020 e 2024.
A contribui¢do dos segurados saltou de R$24,6 milhdes para R$57,4 milhdes,
enquanto a contribui¢o patronal quadruplicou, atingindo R$119,1 milhdes em 2024,
refletindo tanto o crescimento da massa ativa quanto ajustes no plano de custeio.

Contudo, paralelamente a expansao das receitas, o comportamento das despesas
evidencia o fardo da absor¢do do passivo do fundo segregado. As despesas com
inativos, que eram de apenas R$ 4,8 milhdes em 2020, aumentaram drasticamente
para R$ 178,8 milhdes em 2024, um aumento exponencial de 3.625% que decorre
principalmente da transferéncia de beneficiarios do Fundo Financeiro.

Por fim, embora a solvéncia imediata e a capacidade operacional superavitaria
tenham sido mantidas, a margem de superdvit sofreu uma drastica contracao,
pressionada pelo crescimento desproporcional das obrigagdes. Esse cenario
evidencia que a sustentabilidade de longo prazo do Fundo Previdenciario foi
severamente comprometida pela internalizacdo antecipada do déficit do Fundo
Financeiro, corroborando a insustentabilidade de manter-se o modelo de segregagao
e fornecendo o fundamento para a unificacdo dos fundos em 2025.

Dependéncia dos aportes do ente municipal

A Tabela 3 evidencia a dependéncia do RPPS em relagdo aos aportes do ente
municipal ao longo do periodo analisado. Observa-se que, no caso do Fundo
Financeiro, os aportes para cobertura de déficit financeiro foram recorrentes em
todos os exercicios, alcangando valores expressivos, como R$ 26,67 milhdes em
2020 e R$ 39,28 milhdes em 2022, evidenciando sua incapacidade de
autofinanciamento.

Tabela 3: Histérico de aportes do municipio por fundo do RPPS, em reais

Tipo de Aportes 2020 2021 2022 2023 2024
Cobertura de Déficit (FF) 26.669.474,94 21.587.198,38 39.281.794,97 21.040.268,51 15.200.375,80
Amortizacdo Atuarial (FP) 0,00 23.794.887,88 48.502.655,11 34.133.061,27 44.152.549,98

Total de Repasses

26.669.474,94 45.382.086,26 87.784.450,08 55.173.329,78 59.352.925,78

Fonte: Elaborado com base no RREO (2020; 2021; 2022; 2023 e 2024) de Foz do Iguagu

Os dados apresentados demonstram a dependéncia estrutural da estratégia de
segregacao de massas ao ente municipal, onde os aportes tornam-se necessarios para
sustentabilidade do regime. O municipio realiza aportes de cobertura de insuficiéncia
do Fundo Financeiro, para cobrir o déficit financeiro apurado na folha de pagamento
dos beneficiarios mensalmente, enquanto simultaneamente realiza aportes de
amortizacdo atuarial ao Fundo Previdenciario, para expansdo de reservas
garantidoras do pagamento de beneficios futuros, gerando um duplo
comprometimento de recursos or¢amentarios a sustentabilidade da previdéncia
social.

Como consequéncia dessas obrigacdes, o volume total de repasses atingiu o
pico de R$ 87,78 milhdes no exercicio de 2022, refor¢ando que a segregagdo de
massas, embora isole contabilmente o déficit, mantém a pressao sobre o orgamento
publico. Esse fenomeno corresponde ao conceito de "custo de transi¢ao", que, de
acordo com Caetano (2010), surge quando o ente precisa financiar, com recursos
orgamentarios adicionais, os beneficios da massa antiga, enquanto as contribuicdes
dos novos servidores sdo direcionadas a capitalizagao.
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Comparacio da evolucio do patrimonio liquido

A evolugdo do Patrimdnio Liquido (PL), apresentada na Figura 1, constitui um
dos principais indicadores da sustentabilidade financeira dos fundos previdenciarios,
pois evidencia a capacidade de acumular recursos para honrar obrigacdes futuras,
conforme destacado pela andlise de Vizzotto et al. (2025).

Figura 1: Comparacio entre Patrimonio Liquido dos Fundos

@ Fundo Financeiro ) Fundo Previdenciario
500.000.000,000 /.
183.630.936,42000
400.000.000,000

300.000.000,000
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Fonte: Elaborado com base no BP (2020 a 2024) da Foz Previdéncia

No Fundo Financeiro, observa-se uma trajetoria predominantemente
decrescente do Patrimonio Liquido ao longo do periodo analisado, ainda que, no
exercicio de 2024, o fundo tenha apresentado Patriménio Liquido positivo. Essa
tendéncia reflete diretamente os sucessivos déficits operacionais apurados
anualmente, os quais demandaram a utilizagao recorrente de recursos acumulados e
aportes extraordinarios do ente municipal. O resultado patrimonial positivo
observado em 2024 nao representa reversdo estrutural do Plano Financeiro, mas
decorre de fatores externos, como aportes extraordinarios e ajustes pontuais de
execucdo, insuficientes para assegurar a sustentabilidade financeira.

Em contraste, o Fundo Previdenciario apresentou evolugdo patrimonial positiva
ao longo do periodo, ainda que com oscilagdes entre os exercicios. Esse crescimento
do Patriménio Liquido ¢ explicado, sobretudo, pela predominancia de segurados
ativos, pela arrecadagdo regular de contribui¢des previdenciarias e pela incorporagao
de receitas patrimoniais oriundas das aplicagdes financeiras. Mesmo nos exercicios
em que o resultado operacional foi menos expressivo, o fundo manteve a capacidade
de preservacao de seu patrimonio acumulado.

E importante destacar que, diferentemente do Fundo Previdenciario, que foi
capitalizado com aportes de IRRF conforme a LC 345/2021 (repasses para
amortizacdo atuarial), a reversao do Patrimonio Liquido do Fundo Financeiro para
um saldo positivo de R$ 9,16 milhdes em 2024 deve-se, fundamentalmente, a
reduc@o do seu passivo atuarial via transferéncia de vidas e aos repasses municipais
para cobertura de insuficiéncia financeira que, naquele exercicio, superaram o déficit
operacional executado (Foz do Iguacu, 2021).
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Analise demografica

A analise demografica, apresentada na Tabela 4, evidencia alteracdes relevantes
na composi¢ao das massas seguradas, especialmente no Fundo Financeiro. Observa-
se que, a partir de 2021, houve redugao significativa no numero de aposentados e
pensionistas vinculados ao FF, resultado direto das transferéncias de vidas para o
Fundo Previdenciario autorizadas por alteracdes legislativas no periodo. Essa
diminui¢do impactou diretamente o volume das despesas previdencidrias do fundo,
contribuindo para a redugdo gradual do déficit operacional observado nos exercicios
subsequentes.

Tabela 4: Comparativo demografico entre contribuintes e beneficiarios

Indicador

2020 2021 2022 2023 2024

Fundo Financeiro

Contribuintes Ativos 1.733 1.513 1.301 1.114 952
Aposentados 1.989 698 898 257 622
Pensionistas 313 321 348 357 143
Razao de Dependéncia (FF) 0,75 1,48 1,04 1,81 1,24
Fundo Previdencidrio
Contribuintes Ativos 4.209 4.382 4.772 5.170 5.817
Aposentados 121 1.597 1.590 2.418 2.190
Pensionistas 31 50 96 116 354
Razao de Dependéncia (FP) 27,69 2,66 2,83 2,04 2,29

Fonte: Elaborado com base no RAA (2020; 2021; 2022; 2023 ¢ 2024) da Foz Previdéncia

Segundo Nogueira (2012), em regimes financeiros de reparticdo simples, a
existéncia de uma razdo inferior a 1 entre contribuintes e beneficidrios caracteriza
uma situagdo financeiramente desfavoravel, pois evidencia que ndo ha sequer um
servidor ativo para financiar cada beneficio de aposentadoria ou pensdo existente,
exigindo aportes extraordinarios do ente patrocinador. Sob essa oOtica, o indice de
0,75 registrado pelo Fundo Financeiro em 2020 sinaliza forte desequilibrio
financeiro. Nos exercicios posteriores, entre 2021 e 2024, o fundo ndo manteve razao
inferior a 1, indicando uma melhora pontual na relagdo entre contribuintes e
beneficiarios. Todavia, o indice permaneceu sistematicamente abaixo de 2,
considerado insuficiente para garantir equilibrio financeiro em regimes de reparti¢ao
simples, especialmente em massas fechadas e em processo de envelhecimento.

Por outro lado, o Fundo Previdenciario manteve indices superiores a 1 em todos
os exercicios, chegando a 27,69 em 2022. De acordo com Bohnen (2019), no
contexto do regime financeiro de capitalizacdo, indices superiores a 1 indicam uma
situacdo mais favoravel sob o ponto de vista financeiro, pois refletem uma base
contributiva capaz de sustentar, a0 menos no curto prazo, o pagamento dos
beneficios. Ainda assim, a redu¢ao desse indicador, especialmente entre o exercicio
de 2020 e 2021, sinaliza o comprometimento da absor¢@o do passivo transferido do
Fundo Financeiro e a necessidade de monitoramento administrativo continuo e de
ajustes no plano de custeio para preservar o equilibrio financeiro e atuarial.

Reflexos da unificacao dos fundos

A definida insustentabilidade do Fundo Financeiro e a pressdo sobre os aportes
municipais culminaram na edi¢ao da Lei Complementar n® 446/2025, que revogou a
segregacdo de massas e unificou os fundos do RPPS de Foz do Iguagu. Esta medida
exigiu uma revisdo no plano de custeio para garantir o equilibrio financeiro e atuarial
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do novo fundo Unico, que absorveu o passivo deficitario da massa extinta. As
alteracdes estruturais trazidas por essa legislacao, que redefinem as fontes de custeio
do sistema, estdo detalhadas na Tabela 5.

Tabela 5: Alteracoes no plano de custeio com a extin¢ao do fundo financeiro

Método de Financiamento Até 2026 Pos 2026 Variac¢ao
Aliquota de Contribuicdo dos Segurados do Plano Financeiro 15% 14% —6,67%
Aliquota de Contribui¢do dos Segurados do Plano Previdenciario 14% 14% 0
Aliquota de Contribuigdo Patronal 18% 28% 56%
Aliquota de Contribui¢do Patronal de Inativos e Pensionistas 18% 0% —100%
Taxa de Administra¢ao 2,4% 1,8% —25%
Aporte Mensal de Equacionamento de Déficit Atuarial até 2060 R$0,00 ~R$10.000.000,00 —

Fonte: Elaborado com base na Lei Complementar 446/2025 de Foz do Iguagu

A analise comparativa entre o cenario segregado e o unificado revela que o
custo de transi¢@o recaiu majoritariamente sobre o patrocinador. Conforme os dados
apresentados na Tabela 5, a aliquota de contribuigdo patronal foi elevada de 18%
para 28%. Este aumento representa um incremento relativo de 55,6% sobre a
aliquota anterior, mas também atinge o teto maximo permitido pelo Artigo 2° da Lei
9.717/1998, que limita a contribui¢do patronal ao dobro da aliquota dos segurados
(2 x 14%) (Brasil, 1998). Isso sinaliza que o municipio esgotou sua margem legal de
contribuicdes ordinarias para amortizar o déficit.

Em contrapartida, houve a diminuicao da aliquota dos servidores ativos do
antigo Fundo Financeiro de 15% para 14% e a extingdo da contribuigdo patronal
sobre os beneficiarios, balanceando a carga de financiamento entre os segurados, o
patrocinador ¢ o Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial.

Diferentemente dos aportes variaveis de cobertura de insuficiéncia financeira,
que oscilavam conforme a folha de pagamento mensal, o novo Plano de
Equacionamento do Déficit Atuarial, instituido pelo Anexo IV da LC 446/2025
estabelece aportes fixos e progressivos por um periodo de 35 anos (2026 a 2060).
Para o primeiro ano de vigéncia (2026), o aporte mensal fixado inicialmente em
R$10 milhdes, o que representa um impacto or¢amentario anual extra de R$120
milhdes para o municipio.

A projecdo atuarial demonstra que os repasses serdo crescentes. Em 2035, o
aporte mensal subira para aproximadamente R$ 13,88 milhdes e, no encerramento
do plano em 2060, o municipio devera desembolsar mensalmente cerca de R$ 22,97
milhdes para amortizacdo do déficit. Isso significa que a unificagdo nao eliminou o
custo do déficit, mas o transformou em uma divida de longo prazo que inicia em R$
120 milhdes anuais e supera os R$ 275 milhdes anuais no final do periodo.

Conclui-se que a unificacdo dos fundos solucionou a crise de liquidez imediata
do extinto Fundo Financeiro, trocando a instabilidade dos déficits mensais variaveis
por uma divida de longo prazo estruturada. No entanto, os dados evidenciam que
esse equilibrio atuarial foi alcancado mediante esgotamento da margem contributiva
legal, combinando o teto legal da aliquota patronal (28%) com um plano de
amortizac¢do robusto. A sustentabilidade do sistema, portanto, deixa de depender de
aportes emergenciais para se condicionar a capacidade do municipio em cumprir o
cronograma progressivo do Anexo IV, exigindo um planejamento or¢amentario
cauteloso para suportar o elevado custo fixo do regime nas proximas décadas.
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Este estudo dedicou-se a analisar a sustentabilidade financeira do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio de Foz do Iguacu no periodo de
2020 a 2024, buscando compreender os impactos da estratégia de segregacao de
massas e os fatores determinantes para a reestruturacdo do sistema. A pesquisa
demonstrou que o modelo de segregacdo, embora tenha isolado contabilmente o
déficit historico, esgotou-se financeiramente, exigindo do municipio aportes de
recursos crescentes que culminaram na necessidade de unificagao dos fundos.

Em relag@o ao Fundo Financeiro, conclui-se que o plano operou em estado de
desequilibrio estrutural cronico. A andlise da execugdo orcamentaria revelou uma
dependéncia continua de aportes para a cobertura de insuficiéncias, uma vez que as
receitas ordinarias se mostraram incapazes de custear a folha de beneficios.
Observou-se que a reducdo do déficit nos ultimos exercicios ndo derivou de uma
recuperagdo da capacidade contributiva, mas sim da estratégia de "transferéncia de
vidas", que apenas deslocou a obrigagdo de pagamento para o Fundo Previdenciario
sem solucionar o sistema.

Quanto ao Fundo Previdencidrio, constatou-se que, apesar de manter-se
superavitario, sustentavel a curto prazo e acumular reservas tipicas do regime de
capitalizagdo, sua sustentabilidade a longo prazo foi comprometida. A absorgdo
antecipada de beneficidrios oriundos do Fundo Financeiro elevou exponencialmente
as despesas com inativos e pensionistas, diminuindo o resultado operacional e
consumindo recursos que deveriam ser capitalizados para o pagamento de despesas
futuras, evidenciando que a manuten¢ao da segregacao estava drenando a capacidade
de acumulacao do fundo capitalizado para cobrir as falhas inerentes do fundo em
reparticao.

Diante desse cenario de insolvéncia do Fundo Financeiro, a unificacdo dos
fundos, instituida pela Lei Complementar n® 446/2025 vigorando a partir de 2026,
apresentou-se como medida impositiva para o equacionamento do regime. Conclui-
se que essa reestruturacdo transformou o déficit, antes coberto por aportes mensais
variaveis de insuficiéncia financeira, em uma divida de longo prazo planejada,
exigindo dos patrocinadores o comprometimento com a aliquota patronal maxima
de 28% e um plano de amortizacao robusto até 2060.

Como limitacao desta pesquisa, destaca-se o gap temporal referente ao exercicio
de 2025. Embora a unificagdo do regime tenha se efetivado operacionalmente em
2026, os dados contabeis e atuariais relativos ao ano de 2025 nio foram abrangidos
nesta analise, pois ndo se encontravam finalizados e publicados pelos 6rgéos oficiais
durante a elaboragao deste trabalho. Essa lacuna impede a avaliacdo do cenario do
ano anterior a vigéncia plena do fundo tnico.

Por fim, o estudo evidencia que a sustentabilidade financeira do RPPS de Foz
do Iguacu, no periodo analisado, comportou-se de maneira distinta entre as massas:
o Fundo Financeiro ndo possuia sustentabilidade, operando em insolvéncia e
dependéncia de aportes do municipio, enquanto o Fundo Previdenciario tinha
sustentabilidade, comprovada por seus superavits e evolu¢do patrimonial.
Recomenda-se que pesquisas futuras monitorem a execucdo a partir de 2026,
verificando se o novo modelo unificado conseguira preservar o equilibrio financeiro
que existia no fundo capitalizado frente ao passivo absorvido.
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