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Resumo
De acordo com o disposto na lei N° 9.985 de 18 de julho de 2000, ¢ indispensavel que cada Unidade

de Conservagéo no Brasil tenha um Plano de Manejo. Este documento técnico é essencial para o
planejamento adequado da unidade de conservagao, ele estabelece diretrizes para o uso da éarea,
incluindo normas de manejo e zoneamento. O presente estudo tem como foco o Plano de Manejo do
Parque Estadual do Tainhas, e tem como objetivo analisar se as informagdes nele apresentadas estao
de acordo com os critérios estabelecidos pelo Roteiro Metodoldgico de Planejamento de Parques
Nacionais, Reservas Bioldgicas e Estagbes Ecoldgicas (IBAMA, 2002). A metodologia adotada centrou-
se na pesquisa documental e bibliogréfica. Os achados sugerem que o plano de manejo do parque
necessita de uma revisao e atualizagdo, com a finalidade de reavaliar o planejamento e a eficacia de
sua execugao, contribuindo assim para a preservagdo ambiental no estado do Rio Grande do Sul.
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Abstract

According to the provisions of Law No. 9,985 of July 18, 2000, it is essential that each Conservation
Unit in Brazil has a Management Plan. This technical document is essential for proper planning of the
unit; It establishes guidelines for the use of the area, including management and zoning standards. The
present study focuses on the Management Plan of the Tainhas State Park, with the objective of
analyzing whether the information presented in it is in accordance with the criteria established by the
Methodological Roadmap for the Planning of National Parks, Biological Reserves and Ecological
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Stations (IBAMA, 2002). The methodology adopted focused on documentary and bibliographic
research. The findings suggest that the park's management plan needs to be reviewed and updated, in
order to reassess the planning and effectiveness of its execution, thus contributing to environmental
preservation in the state of Rio Grande do Sul.

Key words: conservation unit; management plan; Tainhas State Park.

Introdugao

De acordo com os dados mais recentes do CNUC (Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagao), o Brasil possui 3.185 Unidades de Conservacdo (UCs) até 2025. Atualmente o pais
possui 75 parques nacionais federais administrados pelo ICMBio. As Unidades de Conservagéo sao
areas territoriais estabelecidas pelo poder publico no Brasil, podendo ser criadas em niveis municipal,
estadual ou federal com o propésito de preservar 0 meio ambiente, seus recursos naturais, sua
diversidade biolégica e suas caracteristicas paisagisticas. As UCs sdo regidas em todo o territdrio
nacional pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC). A definicdo atribuida a Unidade de Conservagdo no artigo 2° da lei n® 9.985
estabelece que ela é caracterizada pelo “espago territorial € seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes” que deve permanecer sob regime
especial de administracdo, sendo aplicadas garantias adequadas para sua protecao.

O Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC) do Rio Grande do Sul, estabelecido
e regulamentado pelo Decreto n° 53.037, de 20 de maio de 2016, engloba 24 UCs estaduais sob
administragéo publica, das quais 12 sao parques estaduais. O SEUC, em conformidade com o SNUC,
é responsavel pela integracdo de conjuntos de unidades federais, estaduais, municipais e privadas
estabelecidas no estado do Rio Grande do Sul.

A partir de 1977, o planejamento de UCs comegou a receber maior atengao, devido ao fato de
que, nesse ano, foi concluido o planejamento dos trés primeiros parques nacionais brasileiros. Em
1981, 0 entdo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) divulgou os planos de manejo de
mais dez parques nacionais, consolidando o0 avango na gestdo dessas areas protegidas. No ano 2000
houve o grande impulso para o avango da elaborag¢ao dos planos de manejo das unidades brasileiras
com a aprovagao da lei do SNUC, estabelecendo a necessidade de criagdo de conselhos consultivos e
obrigando os érgéos gestores das UCs a elaborar roteiros metodologicos para o desenvolvimento de
Planos de Manejo (MARQUES; NUCCI, 2007).

A lei do SNUC, no seu vigésimo sétimo artigo, estabelece que as Unidades de Conservagao
devem possuir um Plano de Manejo (PM) e determina, no terceiro inciso, que este plano deve ser
elaborado dentro de um prazo de cinco anos a partir da data de criacdo da UC. Esta lei enfatiza a
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importancia da participacéo efetiva da sociedade e destaca o papel social das UCs, incluindo em seus
objetivos medidas para evitar o isolamento delas em relagéo a populagdo, especialmente em relacéo
aos grupos sociais mais préximos (Marques; Nucci, 2007).

O Plano de Manejo (PM) é um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagéo das estruturas
fisicas necessarias & gestdo da unidade (Brasil, 2000) E utilizado como instrumento técnico de
planejamento dos Parques Nacionais, desde 1979, conforme regulamentado pelo Decreto n°
84.017/1979, que aprova o regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, e de todas as categorias
de Unidades de Conservacéo, desde 2000, a luz da lei do SNUC. Dessa forma, a avaliagdo de um
plano de manejo consiste em procedimento de fundamental importancia para a gestéo de unidades de
conservagao e de parques em especial como o caso apresentado.

Nesse sentido cabe ressaltar a importéncia do roteiro metodolégico do IBAMA (2002) que
consiste num guia técnico para elaboragéo e avaliagdo de planos de manejo em UCs, estruturado em
etapas como diagnéstico ambiental, zoneamento, defini¢do de objetivos e programas de gestéo, que foi
um dos documentos base dessa pesquisa. Ele prioriza uma abordagem sistematica e participativa,
considerando aspectos ecoldgicos, sociais e econdmicos. Sua relevancia esta em oferecer um padrao
claro para planejar o uso sustentavel dos recursos naturais e garantir a conservagao da biodiversidade.
Além disso, tornou-se referéncia para unificar praticas de gestdo ambiental no Brasil.

Assim a aplicagéo do Roteiro metodologico do IBAMA (2002) cobre a lacuna na avaliagdo de
parques nacionais de maneira especial do Parque Estadual do Tainhas - RS. Dessa forma, Séo poucas
as pesquisas no Brasil que tratam do assunto, se destacam as de Sestren-Bastos (2003), Magalhaes
(2008), Antunes, Torres e Scalco (2012), Souto (2013), Lopes (2017), Pinto (2020), Sudré et al. (2022),
Martins (2023) Schneider; Da Cunha e Autor (2025) e Autor; Fagundes (2025).

Este trabalho tem como objetivo analisar o Plano de Manejo do Parque Estadual do Tainhas,
localizado nos municipios de Jaquirana, Sao Francisco de Paula e Cambara do Sul, no estado do Rio
Grande do Sul. Este estudo é importante, pois contribui para o avango do conhecimento acerca dos
planos de manejo de parques nacionais oferecendo a chance de auxiliar de maneira préatica na
protecdo do meio ambiente de parques do Rio Grande do Sul, e do o parque Tainhas através de um
planejamento eficaz dessa significativa Unidade de Conservagdo.Assim, os dados obtidos servirdo
para: 1) sistematizar e atualizar informagdes sobre biodiversidade, uso publico, zoneamento, pressdes
antropicas e monitoramento socioambiental; 2) verificar se o plano contribui para a protegdo da

biodiversidade e manutengdo dos servigos ecossistémicos; 3) identificar falhas, lacunas ou
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incoeréncias que comprometem a efetividade, e; 4) contribuir para o conhecimento na area em

questao.

A area de estudo: O Parque Estadual do Tainhas

Essa segdo apresenta a area de estudo. Foi utilizado como documento base para analise o
plano de manejo do parque estadual Tainhas. Dessa forma, o Parque Estadual do Tainhas (PE Tainhas) é
uma unidade de conservagdo da natureza que abrange 6.654,66 hectares e foi criada pelo Decreto Estadual n°
23.798/1975, juntamente com outras areas protegidas no Rio Grande do Sul. Localizado nos municipios de
Jaquirana, Sao Francisco de Paula e Cambara do Sul, o parque apresenta uma diversidade de paisagens,
incluindo colinas, relevos residuais e areas de savana. As atividades agricolas predominantes na regido sao a

pecuaria tradicional e o plantio de pinus, especialmente nas colinas interiores do parque e seus arredores.

Figura 01. Localizagao do Parque Estadual do Tainhas.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Geograficamente, o PE Tainhas estd situado em uma &rea de transicdo entre savana
gramineo-lenhosa e savana parque, marcando a fronteira entre os campos de cima da serra e a
floresta ombrdfila mista montana. Essa localizagdo Unica confere ao parque uma rica biodiversidade e
paisagens variadas, proporcionando um habitat vital para diversas espécies vegetais e animais.

O principal objetivo do Parque Estadual Tainhas € a preservagao de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica. Além disso, visa facilitar a realizagdo de pesquisas
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cientificas, promover atividades de educacgéo e interpretagdo ambiental, oferecer opgdes de recreacéo
em contato com a natureza e fomentar o turismo ecoldgico. Conforme estabelecido em seu decreto de
criagdo, o PE Tainhas foi criado com o propdsito de proteger os campos e matas do vale do rio
Tainhas, abrangendo uma area ao longo do rio que apresenta locais de beleza cénica significativa e

potencial turistico como os passos do "S" e da llha (Figura 02).

Figura 02. Paisagem - Cascata do Passo do “S”, Jaquirana, RS.

Fonte: SEMA - Plano de manejo do PE Tainhas. Foto: Rosana M. Senna, 2017.

Com a efetiva implementagdo desta UC, busca-se manter uma amostra representativa da
paisagem caracteristica dos campos de cima da serra, juntamente com sua fauna terrestre e aquatica
associadas, preservando assim esse ambiente para as geragdes futuras e como um testemunho de um
dos elementos culturais e simbélicos da regido. Outro objetivo de longo prazo € garantir a manutengéo
da qualidade das aguas do rio Tainhas, dentro e nas areas adjacentes do parque, visando conservar
sua fauna aquatica endémica e preservar seu valor turistico.

No Parque Estadual do Tainhas (PE Tainhas), uma variedade de vegetagéo enriquece seu
ecossistema. A floresta ombréfila mista, com destaque para a araucaria, € acompanhada por uma
diversidade de espécies latifoliadas, proporcionando uma composigdo heterogénea. Nas bordas da
floresta, encontramos arbustos espinhosos como a coronilha, sdo-jodo, espinheira-santa e quina. Os
campos, também conhecidos como estepe gramineo-lenhosa, exibem uma fisionomia mais uniforme,

porém com diversidade de espécies das familias Poaceae, Asteraceae e Fabaceae. Rumo ao norte, a
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presenca de arvores isoladas de araucaria € moitas de arvoretas associadas a afloramentos rochosos
caracteriza a savana parque na regido. A vegetacao rupicola, desenvolvendo-se sobre rochas efusivas
acidas, como o dacito, é abundante em liquens, bridfitas e plantas vasculares adaptadas ao ambiente
xerofitico, como cactos e samambaias. Nas baixadas entre as colinas e as margens dos rios,
encontramos vegeta¢do de banhados e turfeiras, completando a diversidade botanica do PE Tainhas
(SEMA, 2008).

A diversidade de mamiferos no parque abrange aproximadamente 48% das espécies
continentais de médio e grande porte identificadas no RS, com destaque para o grupo dos carnivoros,
que conta com pelo menos 12 espécies. Sdo espécies representativas dos mamiferos na UC o zorrilho
(Conepatus chinga), o graxaim-do-campo (Lycalopex gymnocercus) e o tatu-mulita (Dasypus hybridus)
(SEMA, 2008).

A avifauna exibe uma mistura diversificada, com uma consideravel representagdo de aves
ligadas a ambientes campestres (22% das espécies) e areas Umidas em geral (23,5%), mas com uma
leve predomindncia de espécies florestais (33%). Apesar de ocuparem uma area relativamente
pequena em comparag@o com outros ambientes, os banhados e turfeiras se destacam pelo numero de
espécies exclusivas, incluindo o canario-do-brejo (Emberizoides ypiranganus) e o caboclinho-de-

barriga-preta (Sporophila melanogaster) e a curicaca (Theristicus caudatus) (figura 03) (SEMA, 2008).

Figura 03. Curicaca (Theristicus caudatus) no Passo da llha.
s o Vi

~

Fonte: SEMA — Plano de manejo do PE Tainhas. Foto: A. Becker, 2017.
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No Parque Estadual Tainhas, hd a presenca confirmada de pelo menos 25 espécies
ameagadas no estado do Rio Grande do Sul, enquanto outras 14 tém potencial de ocorréncia na area.
Entre as espécies documentadas, 11 sdo consideradas ameagadas em nivel nacional e seis em escala
global, conforme listado pela Unido Mundial para a Natureza (SEMA, 2008).

O Parque Estadual do Tainhas tem grande importancia, pois foi identificado como uma éarea
prioritaria para a conservagao da biodiversidade brasileira pelo Ministério do Meio Ambiente, sendo
reconhecido por sua relevancia biolégica extremamente alta, de acordo com a recente revisao das
Areas Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira.

Os principais impactos no parque s&o: caga e pesca predatérias, converséo de campos nativos
para agricultura ou silvicultura, incéndios em areas de campo, alteragdes no sub-bosque florestal
devido ao pastoreio, invasdes de espécies exoticas, exploragdo vegetal (coleta de pinh&o) e poluigao
dos corpos d'agua (SEMA, 2008).

Assim, o Parque Estadual do Tainhas desempenha um papel essencial na conservagao da
natureza no Rio Grande do Sul, protegendo ecossistemas unicos e oferecendo oportunidades para

atividades recreativas e educacionais em meio a natureza preservada.

Métodos

Este trabalho foi desenvolvido a partir de uma revisao extensiva da literatura, que abarcou a
analise de publicagdes académicas, teses, dissertacdes e recursos online focados em questbes
ambientais e de planejamento. Além disso, esta pesquisa é em grande parte, de cunho documental.

A pesquisa também documental é caracterizada por uma investigagao detalhada e abrangente
de materiais que ainda nao foram objeto de analise ou que podem ser submetidos a uma nova analise,
com o objetivo de encontrar novas interpretagdes ou informagdes adicionais (BONOTTO; SCHELLER;
KRIPKA, 2015, P.244).

A pesquisa foi baseada principalmente na analise de leis e documentos fundamentais para a
criagdo e fundamentagdo de Planos de Manejo de Parques, como: o Decreto de Regulamentagdo dos
Parques Nacionais (BRASIL, 1979); o Roteiro Metodolégico de Planejamento de Parque Nacional,
Reserva Bioldgica, Estagdo Ecoldgica (IBAMA, 2002); o Decreto Estadual N° 23.798, de 12 de margo
de 1975, que cria o PE Tainhas; e o Plano de Manejo do Parque Estadual do Tainhas (SEMA, 2008).

Como procedimento metodoldgico, foi realizada pelos autores uma analise comparativa entre o
Plano de Manejo do Parque Estadual do Tainhas e os critérios definidos pelo Roteiro Metodolégico de

Planejamento de Parque Nacional, Reserva Biologica, Estagéo Ecoldgica (IBAMA, 2002), na qual a
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estrutura proposta para o Plano de Manejo é dividida em 6 Encartes: (I) Contextualizagédo da UC,
apresentando-a sob enfoques internacional, federal (SNUC) e estadual, destacando a sua relevancia;
(I) Andlise Regional, examina os municipios e a zona de amortecimento, detalhando aspectos
populacionais, culturais, uso do solo, problemas ambientais e a percepgao local; (lll) Analise da UC,
avalia suas caracteristicas internas bidticas, abidticas, antropicas e institucionais, incluindo
socioeconomia, situagao fundiaria e patriménio cultural; (IV) Planejamento, descreve as atividades de
manejo para cinco anos, definindo objetivos, zoneamento, normas, agbes e custos; (V) Projetos
Especiais que exigem recursos financeiros, técnicos e humanos significativos para iniciativas de
conservagao ou infraestrutura; (V) Supervisdo e Avaliagdo, é crucial para alinhar planejamento e
execucdo, permitindo o monitoramento periodico, a avaliagdo da eficacia e a realizagdo de ajustes
continuos.

Para facilitar a analise, foram desenvolvidos quadros sindpticos que refletem a estrutura dos
critérios estabelecidos nos encartes do Roteiro Metodoldgico (IBAMA, 2002). Os elementos do PM séo
codificados com cores para indicar sua conformidade com o Roteiro: verde para total conformidade,

amarelo para itens presentes, mas incompletos e vermelho para itens ausentes no PM.

Resultados

Os resultados apresentam a anélise do Plano de Manejo do Parque Estadual do Tainhas,
tendo como referéncia o ‘Roteiro Metodolégico de Planejamento de Parque Nacional, Reserva
Bioldgica e Estacdo Ecoldgica’ de 2002, elaborado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). E relevante destacar que o Roteiro Metodoldgico & composto
por seis encartes.

De acordo com o primeiro encarte do Roteiro Metodoldgico (IBAMA, 2002), que sistematiza os
topicos sobre a contextualizagdo da UC e suas implicagdes ambientais, o PM informa que a unidade
possui 6.654,66 hectares e que abrange os municipios de Jaquirana, S&o Francisco de Paula e
Cambara do Sul, no nordeste do estado do Rio Grande do Sul. Apesar de haver outras UCs préximas,
nao existem corredores ecoldgicos ligando o PE Tainhas a elas.

No que tange a administraco, a integragéo e cooperacdo na UC ocorrem internamente, com a
administracdo delimitando e provendo os recursos humanos. O PE Tainhas enfrentou muitas
dificuldades de implantagéo (falta de recursos, equipamentos e infraestrutura) desde sua criagao até o
Plano de Manejo (PM), contudo, ap6s o desenvolvimento do PM, a maioria desses problemas foi
solucionada. O Plano de Manejo ndo apresenta relagdes estabelecidas com ONGs, apenas ideias de

possiveis cooperagdes futuras.
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Em relagdo ao enfoque federal esta corretamente contemplado, pois o PM aponta a
importancia da UC para a biosfera e para 0 SNUC (Art. 11). O enfoque estadual também esta presente
e cumpre os itens requeridos, mostrando a insercao territorial da UC, suas implicagdes ambientais e
planos de relages com instituigdes estaduais e comunidades escolares. Portanto a figura 04 abaixo
resume as informagdes do Plano de Manejo do Parque Estadual do Tainhas conforme o 1° encarte do
Roteiro Metodoldgico.

Figura 04. Sintese dos itens analisados no encarte 1.

Implicagdes Ambientais

Implicacdes Institucionais

Potencialidades de Cooperacao

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

O propésito do segundo encarte do Roteiro Metodoldgico é examinar minuciosamente a area
circundante a UC sob diversas 6ticas: ambiental, cultural, histdrica, social e econdmica. Para além de
descrigdes detalhadas, deve ser contemplada a perspectiva da comunidade préxima em relagdo a UC.
Ainda, procura identificar solugbes sustentaveis para promover o desenvolvimento econémico local e
destaca a relacdo entre a legislacdo pertinente e os objetivos atuais do Parque, visando possiveis
apoios a conservacao da area.

Em conformidade com o Art. 25 da lei do SNUC e seguindo o Roteiro Metodologico do IBAMA
(2002), os limites da Zona de Amortecimento (ZA) do Parque Estadual do Tainhas foram estabelecidos
para incluir areas de interferéncia que afetam a unidade. A delimitagdo da ZA considerou elementos
como as microbacias com drenagem para o rio Tainhas, remanescentes de ambientes naturais e areas
relevantes para a manutengao da conectividade.

Quanto as ameacas, o PM identificou pontos criticos, incluindo caca e pesca predatorias,
queimadas, conversdo de campos nativos (agricultura ou silvicultura), alteragdo do sub-bosque pelo
gado, extrativismo, espécies exdticas e poluicdo da agua. O PM também identifica as localizagbes
dessas ameagas e define as agdes de fiscalizagdo e suas rotinas.

O zoneamento do Parque Estadual Tainhas incorpora todas as sugestdes delineadas no
Roteiro Metodoldgico (IBAMA, 2002), utilizando como critérios: o estado de conservagdo, a presenga
de espécies em risco ou raras, a representatividade ambiental, a fragilidade do ambiente e a existéncia
de infraestrutura, construcdes e areas modificadas pela agdo humana. Além disso, sdo detalhadas as

espécies mais significativas.
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O capitulo do contexto histdrico-cultural regional do PM aborda brevemente a colonizagédo € a
histéria do municipio, mencionando os povos originarios (indigenas caaguaras). Contudo, o documento
omite as manifestagdes culturais e arquitetonicas decorrentes dessa colonizagéo e ndo faz mengao a
relatorios sobre a descoberta de sitios arqueoldgicos. Sobre 0 uso e ocupagao da terra, observou-se
que o PM descreve as atividades econémicas dos municipios, destacando pecuaria, agricultura,
apicultura, industria e turismo na area do parque e entorno. Embora haja convergéncia nos objetivos de
praticas sustentaveis entre os moradores e o PE Tainhas, o plano ndo descreve atividades ja
realizadas, focando apenas em planejamentos futuros de cooperag¢do com a comunidade.

Por fim, a situacdo fundiaria e as questdes relacionadas as atividades econémicas da UC s&o
bem definidas. As consequéncias ambientais dessas atividades, tanto na regido do municipio quanto
na UC, sdo apresentadas de forma clara, com os dados sobre 0 assunto expostos no PM.

A caracterizagdo da populagdo no PM é considerada vaga. Embora abranja itens como
saneamento e distribuicao rural/urbana, falha em abordar temas relevantes, ndo apresentando dados
sobre grau de escolaridade, faixa etdria ou correntes migratorias. Assuntos exigidos pelo Roteiro
Metodoldgico, como o analfabetismo, estdo ausentes.

Em relagdo a visdo das comunidades sobre a UC, o PM constatou que a populagdo expressa
sentimentos de exclusdo. Isso se deve a restricdes de acesso a areas historicamente visitadas (como
paisagens cénicas) e a imposicdo de regras na zona de amortecimento. Além disso, a legislagdo
ambiental frequentemente conflita com praticas tradicionais locais, como o uso do fogo para manejo de
pastagens.

Os aspectos sociais e culturais sdo subvalorizados no plano, o que compromete a efetividade
da gestao e a legitimidade social da area. Prevalece uma abordagem técnico-burocratica centrada na
conservagao biologica, deixando em segundo plano os modos de vida e saberes tradicionais. Essa
limitagdo gera conflitos socioambientais e resisténcia as normas. A falta de um diagndstico
sociocultural aprofundado e de mecanismos participativos reais impede que o PM reconhega o papel
das comunidades como guardias do territorio, reduzindo a gestdo a um exercicio normativo e pouco
sensivel as dindmicas humanas. Portanto, a figura 05 abaixo resume as informagdes do Plano de

Manejo do Parque Estadual do Tainhas conforme o 2° encarte do Roteiro Metodoldgico.
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Figura 05. Sintese dos itens analisados no encarte 2.

Descrigao
Caracterizacdao ambiental
Aspectos culturais e histéricos
Uso e ocupacao da terra e problemas ambientais decorrentes
Caracteristicas da populacéo
Visao das comunidades sobre a UC
Alternativas de desenvolvimento sustentavel
Legislacao federal, estadual e municipal pertinentes

Potencial de apoio a UC

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

O terceiro encarte do Roteiro Metodoldgico estrutura os elementos relacionados a Analise da
Unidade de Conservagao. Nesta etapa, sdo apresentadas informagdes gerais sobre o parque, incluindo
a caracterizacdo dos fatores biéticos e abioticos, os aspectos socioecondmicos e culturais, os conflitos
existentes e de possivel ocorréncia, a situagao fundiaria da UC e os seus aspectos institucionais.

Em relagdo as informagdes gerais sobre a UC, 0 acesso a unidade é apresentado no PM com
indicacdo de todas as estradas, vias e entradas de acesso para o Parque, contudo ndo sédo
apresentadas as distancias dos centros urbanos dos municipios de Jaquirana, S&o Francisco de Paula
e Cambara do Sul até a sede do PE Tainhas. Tais informagdes deveriam ser apresentadas em textos e
sintetizados em uma tabela e posteriormente em croquis ou mapas. Os esclarecimentos referentes a
origem do nome e histérico de criagdo do PE Tainhas apresentam-se de forma bastante incompleta,
nao ha textos sobre a origem e o significado do nome da UC, nem como surgiu a ideia de estabelecé-la
ou quem a propds. As informagbes apresentadas nesta etapa somente explicam as razdes do
enquadramento do PE Tainhas na sua categoria de manejo e apresentam os usos que eram atribuidos
a area antes da criagao da UC.

A respeito do clima, o PM dispde de dados sobre precipitacbes, temperaturas e ventos, e a
importancia de seu controle para o manejo. Contudo, o PM carece de informagdes sobre
evapotranspiragdo ou radiacdo solar, pois a UC ndo possui medidores internos para a coleta destes
dados.

A parte que apresenta a geologia do parque é pouco desenvolvida, com apenas informagdes
rasas mencionadas ao longo do plano, sem estudos aprofundados, como a distribuicdo estratigrafica.
Assim, ndo sdo apresentados argumentos sobre a importancia deste campo para 0 manejo. Ja a
caracterizacdo do relevo foi construida de forma bastante precisa. Sdo descritos todos os tipos
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existentes, suas faixas de altitude, as unidades fisionémico-geomorfoldgicas e as declividades mais
representativas, contando com mapas topograficos em escala apropriada. Com relagdo aos solos,
apesar de uma breve descri¢do dos tipos, niveis de drenagem e fragilidade, o item é considerado
incompleto por ndo haver dados de todas as suas caracteristicas fisicas. Além disso, as informagdes
sobre a distribuigdo dos solos no parque ndo sdo apresentadas em mapas.

A hidrografia e hidrologia do PE Tainhas € contemplada no PM. Todos os principais corpos
d'agua da regido sdo mencionados, juntamente com estudos que destacam suas caracteristicas e
potenciais hidricos e fornece analises das suas propriedades fisico-quimicas. Séo apresentadas
diversas pesquisas da qualidade das &guas do parque que precisam ser constantemente monitoradas,
além de haver estudos referentes a biota limnoldgica.

A vegetacao da unidade é abordada de maneira bastante completa. Sao caracterizadas todas
as formagOes vegetais, sua distribui¢do pela area da UC e seus estados de conservagao, bem como a
abordagem das espécies mais representativas em cada um dos diferentes ambientes do parque. Ha a
descricdo do estado de regeneragdo das areas degradadas por atividades antropicas, também é
apresentada a analise dos efeitos da ocorréncia de fogo sobre a vegetagao.

As pesquisas relacionadas a fauna cumprem integraimente os elementos estipulados pelo
Roteiro Metodoldgico (IBAMA, 2002), apontando, com base em dados secundarios e pesquisas de
campo, as espécies endémicas, exdticas, raras e em situagéo de perigo, bem como a identificagéo da
origem das ameacas as espécies. Foram desenvolvidos estudos sobre o impacto de espécies exoticas
sobre a fauna endémica do parque e dados sobre a abundancia das espécies. O Plano de Manejo
inclui uma lista geral de espécies, em anexo, juntamente com informagdes detalhadas sobre a
dinamica populacional no PE Tainhas. Também sao disponibilizados textos que abordam os impactos
da fragmentac&o de habitats na flora e na fauna do parque.

Os estudos sobre o Patrimdnio Cultural no Parque Estadual do Tainhas ndo revelaram dados
sobre locais historicos, paleontolégicos ou arqueolégicos. Observou-se igualmente a auséncia de
registros de rituais mistico-religiosos ou eventos culturais, assim como a inexisténcia de comunidades
indigenas ou grupos tradicionais habitando o interior do parque.

Referente a socioeconomia, é levantada brevemente uma pesquisa sobre conflitos potenciais
para a UC, caracterizando atividades conflitantes na zona de amortecimento que podem afetar o
equilibrio interno do parque. Quanto a visdo das populagbes proximas, item requerido pelo Roteiro
Metodologico (IBAMA, 2002), ndo ha relatos sobre a unidade em si, mas identifica-se o
descontentamento de produtores rurais que tiveram atividades degradantes interrompidas. A

caracterizagdo das populagdes dos municipios (Jaquirana, S&o Francisco de Paula e Cambara do Sul)
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é incompleta, pois ndo apresenta dados atualizados sobre faixa etaria, escolaridade, modo de vida e
uso da terra.

O Plano de Manejo n&o inclui documentos sobre a situagédo fundiaria, como registros de terras
publicas, nem menciona a instituicdo de registro. Também n&o apresenta percentuais de areas
publicas, informagdes sobre decretos expropriatdrios, invasores ou posseiros, e carece de mapas
representando as areas de dominio publico e privado na UC.

Na fase de identificacdo de incéndios e outras ocorréncias excepcionais, observa-se um
historico de incéndios associados a atividades humanas, bem como periodos e condigdes climaticas
especificas que aumentam o risco de incéndios. Entretanto, em relag@o as medidas de seguranga, nao
sao descritos 0s procedimentos a serem seguidos em caso de novos incéndios no parque.

No tocante as atividades desenvolvidas na UC, aquelas que s&o categorizadas como
atividades apropriadas séo muito bem descritas, podendo-se observar agdes relacionadas a pesquisa,
conscientizagdo ambiental, divulgagéo e visitagdo, com excegdo das atividades de fiscalizagao que
descrevem de forma muito sucinta suas agbes, ndo listando todos os meios disponiveis para a
fiscalizagdo nem os instrumentos de controle utilizados. Ja as atividades ou situagdes conflitantes séo
abordadas corretamente, descrevendo todas as situagdes desenvolvidas, neste caso, no entorno da
UC que néo se alinham com os objetivos do parque (tais como a pecuaria extensiva tradicional, as
queimadas, a caga e a pesca ilegal, a silvicultura, a introducdo de espécies exdticas invasoras e a
extracdo de pinh&o das araucarias), assim como séo identificadas as espécies que correm maior risco
relacionado a caca, pesca e coleta ou extragéo ilegal.

No que diz respeito ao pessoal, 0 PM disponibiliza uma lista completa dos funcionarios
alocados conforme as demandas do parque. Contudo, os itens relacionados a infraestrutura,
equipamentos e servicos apresentam lacunas importantes. Embora sejam mencionadas as edificacdes
(e seus estados de conservagdo), o sistema de saneamento, a destinagdo de residuos solidos e a rede
de comunicagéo, aspectos essenciais nao foram contemplados: ndo ha informagdes sobre a fonte de
energia elétrica, as vias de circulagdo interna, nem sobre os equipamentos de seguranga e prote¢éo
individual.

No que se refere a Declaragdo de Significancia, sdo fornecidas informagdes conforme os
requisitos estabelecidos, abordando aspectos como importancia ecoldgica, representatividade,
raridade, exclusividade e distingdo em relagdo a outras unidades. Isso envolve caracteristicas
geomorfoldgicas, espeleoldgicas, antropoldgicas e, principalmente, paisagisticas, também da fauna,
flora e ecossistemas presentes. O Plano de Manejo destaca as dificuldades de gestéo enfrentadas pela

unidade dentro de sua categoria. Além disso, sdo apresentados dados sobre a representatividade do
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Parque Estadual do Tainhas conforme estipulado pela legislagao do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéo (SNUC) e sua relevancia em relagdo as classificagcfes tematicas delineadas no Roteiro
Metodol6gico no capitulo sobre a Contextualizacdo da Unidade de Conservagdo (IBAMA, 2002).
Portanto a figura 06 abaixo resume as informagbes do Plano de Manejo do Parque Estadual do

Tainhas conforme 0 3° encarte do Roteiro Metodolégico.

Figura 06. Sintese dos itens analisados no encarte 3.
Informagoes Gerais Patriménio cultural material e imaterial

Socioeconomia

Geologia Situacao fundiaria

Relevo/Geomorfologia Fogos e outras ocorréncias excepcionais

Atividades desenvolvidas
Hidrografia/Hidrologia/Limnologia Aspectos institucionais da UC

Declaracdo de significancia

Vegetacao

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

O Encarte 4, Visao Geral do Processo de Planejamento, aborda o planejamento interno e
externo da UC, relacionado aos processos desenvolvidos tanto dentro do parque quanto na regido do
entorno na qual se insere sua zona de amortecimento.

No PM séo fornecidas informacgbes sobre a visédo geral dos processos de planejamento
relativos a elaboragao de programas de manejo. Através dos programas de manejo, sdo destacadas as
etapas de implementacéo de programas referentes & unidade, incluindo detalhes sobre o pessoal
responsavel, os prazos, as prioridades, os parceiros envolvidos, os periodos de duragdo e as
estimativas de custos. Contudo, é importante destacar que ndo ha a presenga de historico de
planejamento ou de avaligbes estratégicas da unidade no PM, o que representa uma lacuna
significativa no documento, uma vez que tais registros sdo essenciais para avaliar a eficacia das
estratégias implementadas.

Referente ao Zoneamento, constatou-se que esta etapa estd em total conformidade com o
Roteiro Metodoldgico, fornecendo uma caracterizagdo abrangente de suas diversas zonas, tais como
intangivel, primitiva, de amortecimento, de uso extensivo e intensivo, de uso especial e de
recuperagao, cada uma acompanhada por seus objetivos e normas de manejo e mapas delimitando
suas extensdes. Com base nessas informagdes, foram elaboradas propostas de agédo que se alinham
as areas estratégicas delineadas, abrangendo uma ampla gama de atividades e diretrizes gerais de

manejo e planejamento desenvolvidas para cada zona especifica.
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Observou-se que o Planejamento por Areas de Atuacdo e o Enquadramento das Areas de
Atuacdo por Programas Tematicos apresentam todos os itens requeridos. O PM detalha todas as
acOes relacionadas a conscientizagdo ambiental, integracdo, pesquisa, monitoramento e
operacionalizacdo (interna e externa), que séo realizadas de acordo com as normas gerais da unidade.
O PM organiza os programas tematicos enquadrando as areas estratégicas internas e externas,
apresentando a descricdo de cada projeto, as etapas previstas e as estimativas de custos através de
cronogramas fisico-financeiros. Portanto, a figura 07 abaixo resume as informagdes do Plano de

Manejo do Parque Estadual do Tainhas conforme 0 4° encarte do Roteiro Metodoldgico.

Figura 07. Sintese dos itens analisados no encarte 4.

Visdo Geral dos Processos de Planejamento
Historico do Planejamento
Avaliacdo estratégica da UC
Objetivos Especificos do Manejo da UC
Zoneamento
Normas Gerais
Planejamento por Areas de Atuacdo

Enquadramento das Areas de Atuagdo por Temas

Estimativa de Custos

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

O Encarte 5, Projetos Especificos, visa a elaboracéo de projetos destinados a execugéo apos a
concluséo do plano de manejo. Essa etapa consiste em detalhar as a¢des que requerem a intervengao
de profissionais com conhecimentos especificos, ou seja, especializados, a fim de assegurar que 0s
projetos sejam minuciosamente elaborados e estejam alinhados aos momentos adequados. Nesta
etapa, pode ocorrer a identificacdo da necessidade de ampliagdo da area da UC, o que ndo é o caso
do PE Tainhas até o presente momento.

No que se refere aos projetos especificos do PE Tainhas, sdo mencionadas iniciativas para a
elaboragdo de projetos de educagéo junto a comunidade dos municipios do entorno e protecao da
unidade. Portanto, a figura 08 abaixo resume as informagdes do Plano de Manejo do Parque Estadual

do Tainhas conforme 0 5° encarte do Roteiro Metodolégico.
Figura 08. Sintese dos itens analisados no encarte 5.

Projetos especificos

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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O Encarte 6 trata da Monitoria e Avaliagdo, que incorpora instrumentos para assegurar a
conexao entre o planejamento e a execugdo, permitindo a avaliagdo da eficacia das estratégias e
indicando se os processos de planejamento sdo passiveis de adaptacdo com base nas execucdes
anteriores. Durante esta fase, ocorre a monitoria da efetividade do Plano de Manejo, que requer a
documentagdo e a sistematizacdo anual dos processos de implementagdo das agdes planejadas,
possibilitando uma reavaliagdo continua ao longo do tempo. Se forem identificadas novas
oportunidades ou necessidades relacionadas a implementagéo de infraestrutura ou equipamentos
facilitadores na UC, é necessario desenvolver novos projetos especificos e justificar sua
implementacdo com base nos objetivos de manejo do parque. No entanto, o Plano de Manejo do
Parque Estadual do Tainhas nao inclui relatérios ou quadros de avaliagdo referentes aos itens de
Monitoria Anual, Efetividade do Planejamento e Avaliagéo da Efetividade de Planejamento. Portanto a
figura 09 abaixo resume as informagdes do Plano de Manejo do Parque Estadual do Tainhas conforme

0 6° encarte do Roteiro Metodoldgico.

Figura 09. Sintese dos itens analisados no encarte 6.

Monitoria e avaliagao anual da implementagao do plano

Monitoria e avaliacdo da efetividade do planejamento

Avaliacdo final da efetividade do zoneamento
Ajustes e recomendacdes

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Discussoes

Ao examinar os elementos do Plano de Manejo do Parque Estadual do Tainhas, cuja data € de
2008 é evidente que ele, no geral, esta parcialmente em conformidade com o Roteiro Metodoldgico do
IBAMA. A analise revela que quase metade dos encartes esta incompleta, indicando a necessidade
clara de revisdo e atualizagdo do plano pela administragdo da UC. Esses dados estdo relacionados
com 0s encontrados por Martins et al (2023) no Sistema Cantareira, e parque estadual de Itaberaba
(2023) e com os também encontrados por Schneider; Da Cunha e Autor (2025); Autor; Fagundes
(2025) nos parques de ltapué e do Turvo localizados no Rio Grande do Sul.

Portanto, ao analisar os quarenta e um quadros de planejamento apresentados nos seis
encartes do Roteiro Metodoldgico de Planejamento de Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e
Estagbes Ecoldgicas (IBAMA, 2002), aplicaveis ao Parque Estadual do Tainhas, ficou evidente que, ao
seguir as metodologias deste estudo, 51% estéo sinalizados com verde, indicando que se encontram
completos e em total conformidade com o roteiro metodoldgico, 32% em amarelo, mostrando-se

presentes no PM, mas incompletos, e somente 17% sinalizados em vermelho, indicando que os itens
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nao foram contemplados no PM. Desta forma, percebe-se que quase metade dos quadros de
planejamento estdo incompletos.

O Brasil possui uma rede de protecdo ambiental de boa qualidade, no entanto, o sistema de
unidades de conservacdo brasileiro ndo é suficiente para a prote¢cdo da grande biodiversidade
encontrada no pais. Estudos apontam que quase 55% das espécies brasileiras e 40% das linhagens
evolutivas ndo se encontram em areas de prote¢do do conjunto de UCs estabelecidas (AGUIAR et al.,
2020).

Em 2025, segundo o Ministério do Meio Ambiente MMA o Brasil possuia 2.365 unidades de
conservagao, cobrindo uma area que abrange aproximadamente 18% do territério continental e 26%
das areas marinhas do pais.

No entanto, apenas 6% dessa area corresponde a zonas de prote¢éo integral, limitando-se ao
uso indireto dos recursos naturais para atividades como pesquisa, educagé@o e turismo. Os 12%
restantes sdo unidades de uso sustentavel, onde sédo permitidas atividades econdmicas diretas com os
recursos naturais, incluindo 54% de Areas de Protecdo Ambiental (APA), que possuem poucas
restricdes quanto ao uso desses recursos.

A gestdo ambiental das UCs em todo o territério brasileiro tem sido marcada por obstaculos
associados a relagdes de oposigéo, criados a partir da territorialidade e usos da terra incompativeis
com a conservagao ambiental (Silva; Anunciacdo, 2023; Sudre et al. 2022).

Existe uma concep¢do equivocada de que € possivel buscar o desenvolvimento sem a
conservagdo das areas naturais, das espécies e dos servicos ecossistémicos que elas oferecem.
Embora possa haver uma sensacdo momentanea de desenvolvimento com a redugdo das areas
protegidas, que eventualmente requerem o redesenho de estradas, barragens, exploragdo mineral ou
atividades agropecuarias, a longo prazo esse "desenvolvimento" se revela insustentavel. Nossos
parques e reservas naturais sé@o essenciais para garantir o bem-estar da sociedade brasileira e séo
indispensaveis para as geragoes futuras (Aguiar et al., 2020).

Nesta perspectiva, o estudo de Obara, Rodrigues e Sereia (2023) sobre a percepgdo ambiental
em UCs, revela que, para muitos segmentos da sociedade, as unidades sdo vistas como “limitantes do
crescimento econdmico, tendo como exemplo, os produtores agricolas que ndo podem ampliar seus
espagos de producdo” nos locais em que sdo estabelecidas essas areas protegidas. Para outras
pessoas submetidas a sua pesquisa, e que sao moradores de locais proximos as areas verdes, a
percepgao que € apresentada é otimista, destacando-se os lucros que séo gerados a partir do turismo

e do setor imobiliario.
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Cabe ressaltar que em 2023 o Instituto Semeia langou materiais de comunicagao/educagéo
(por exemplo a cartilha “Parques naturais e parcerias: perguntas e respostas para a sociedade” e
projetos de educagao ambiental), que indicam esforgo em qualificar a percepgéo publica sobre parques
e a aproximacéo entre UCs e comunidades. Dados da percepgédo da populagéo indicam: infraestrutura
inadequada, falta de recursos humanos e financeiros, problemas na regularizagdo fundiaria, conflitos
ou falta de integracdo com comunidades locais e baixa inclusdo em circuitos turisticos.

Para que a percepgao positiva relacionada as UCs permanega e se propague, principalmente
para aquela porgdo da sociedade que enxerga as unidades como obstaculos, a Educa¢do Ambiental,
em seu dominio interdisciplinar, onde os temas sociais ndo devem ser entendidos de forma somatéria e
nem segregada, mas sim de forma interligada (Dias; Fortes, 2023), torna-se um importante meio de
convencimento dos beneficios sociais, ambientais e econdémicos gerados para as comunidades de
forma geral.

No &@mbito de um sistema como o SNUC, a prote¢éo dos recursos naturais nao deve se limitar
a simples criacdo de Unidades de Conservacdo (UCs) em casos especificos. E essencial ir além da
viabilidade juridica e promover uma avaliagdo continua e permanente do seu plano de manejo, de
modo a garantir que estad sendo adequadamente gerido. Ao avaliar os quadros de planejamento que
nao foram contemplados no PM do PE Tainhas, ou seja, os itens classificados com vermelho, observa-
se que sao aqueles referentes as avaliagdes anuais sistematicas da unidade e de histéricos que devem
ser utilizados para a construgéo de estratégias de gestao para a UC. O aprimoramento do manejo das
unidades de conservagéo através de um planejamento eficaz, técnico e dindmico, que abrange o
zoneamento e o desenvolvimento, possibilita uma compreensdo abrangente dos aspectos bidticos e
abioticos da area. Isso guia os gestores na implementacao de atividades com metas a curto, médio e
longo prazo, otimizando a alocagdo de recursos financeiros e humanos. Além disso, promove uma
melhor comunicagdo com as comunidades locais e a divulgacao de informagdes relevantes sobre as
areas protegidas e seus objetivos (Costa; Saleme, 2020; Pinto,2020).

Cabe ressaltar que a auséncia de instrumentos de avaliagdo dos planos de manejo em UCs
fragiliza significativamente a gestdo adaptativa e o acompanhamento de metas, pois impede a
verificagdo sistematica da efetividade das agdes planejadas e a identificacdo de lacunas ou ajustes
necessarios ao longo do tempo. Sem mecanismos de monitoramento e avaliagao, a gestdo torna-se
estatica e reativa, baseada em percepgdes pontuais em vez de evidéncias, dificultando a incorporagao
de novos conhecimentos, mudangas contextuais e aprendizados institucionais. Além disso, a falta de
indicadores e métricas claras compromete a transparéncia, a prestagdo de contas e a priorizagdo de

recursos, enfraquecendo tanto a capacidade técnica dos gestores quanto o envolvimento social na
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conservagao. Dessa forma, a auséncia de avaliagdo continua transforma o plano de manejo em um
documento meramente formal, desconectado da pratica e da efetividade da gestdo ambiental.

Entre os itens marcados em amarelo, referentes aos quadros de planejamento incompletos,
boa parte se refere a informagdes gerais de caracterizagao da unidade, e aspectos sociais, culturais e
histéricos. A méa caracterizagdo da populagdo, por exemplo, acaba fomentando o afastamento da
comunidade com o parque. Neste sentido de insuficiéncia de informagdes, os autores Barros e
Leuzinger (2018) destacam que a existéncia de areas de prote¢do ambiental é de pouca utilidade se o
planejamento e a execugdo gerencial ndo forem apropriados. Da mesma forma, a existéncia de
instrumentos de gestdo ambiental, como o Plano de Manejo, no ordenamento juridico, ndo tera

importancia se ndo puderem ser implementados com a efetividade desejada pelo legislador.

Consideragoes finais

Esta anélise foi executada com o objetivo de avaliar o Plano de Manejo do Parque Estadual do
Tainhas, situado nos municipios de Jaquirana, Sao Francisco de Paula e Cambara do Sul, Rio Grande
do Sul. Para isso, foram utilizados os quarenta e um quadros de planejamento cabiveis ao PE Tainhas,
arranjados em seis encartes no Roteiro Metodol6gico para Elaboragéo e Revisao de Planos de Manejo
das Unidades de Conservagéo Federais (IBAMA, 2002). Essa analise teve como propdsito verificar se
os itens descritos nos encartes estdo em conformidade com o Plano de Manejo da unidade ou se
apresentam lacunas ou auséncias.

Para uma gestdo e administragéo eficazes de uma Unidade de Conservagéo € crucial contar
com ferramentas como o Plano de Manejo, elaborado de acordo com critérios considerados
indispensaveis para o pleno funcionamento e justificativa de existéncia do parque. Dessa maneira, 0
Plano de Manejo se torna uma ferramenta essencial para o planejamento da UC, em razdo do seu
conteudo técnico-legal que controla e orienta, principalmente o gerenciamento dos recursos naturais da
area.

A partir da visualizacdo dos resultados obtidos (encartes sinalizados em verde 51%, em
amarelo 32% e em vermelho 17%) fica claro que o Plano de Manejo em questéo apresenta diversas
lacunas e carece de uma atualizacdo em seus textos para que atenda ao menos os requisitos do
escopo basico de abordagem. E fundamental que o PE Tainhas, em sua posicdo como uma unidade
de conservagdo estabelecida antes da promulgagdo da lei do SNUC, disponha de um manejo
adequado e bem documentado, atentando-se a todas as especificidades determinadas pela legislagao

vigente.
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Elementos essenciais exigidos pelo Roteiro Metodolégico (IBAMA, 2002), como opgdes de
desenvolvimento sustentavel, dados sobre o patriménio cultural material e imaterial, histérico de
planejamento e avaliagdo estratégica da UC ndo constam no PM do PE Tainhas, dentre varios outros
que estéo incompletos.

Considerando a perspectiva deste estudo e as conclusées alcangadas, é importante
reconhecer a necessidade de atualizacdo do Plano de Manejo do Parque Estadual do Tainhas, haja
vista a data de sua publica¢do, em 2008, e o0 novo modelo do Roteiro Metodoldgico para elaboragéo de
Planos de Manejo (ICMBio, 2018). Isso requer uma valorizagdo da participagdo da comunidade no
desenvolvimento e implementagdo dos projetos planejados, visando assegurar que a unidade
desempenhe adequadamente seu papel na conservagéo ambiental, tanto nos municipios dos quais faz
parte, quanto no estado do Rio Grande do Sul. O Plano de Manejo apresenta deficiéncias estruturais
que dificultam ou impedem a realizacdo de certas agdes de desenvolvimento, divulgacdo e

planejamento eficaz, comprometendo assim o futuro e a sustentabilidade da UC.
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