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Resumo

As cidades brasileiras apresentam desafios no que se refere ao espaco urbano, que nao séo
indiferentes a realidade do processo de ensino-aprendizagem na educagao basica, sobretudo quando
estudados pela compreensao da Geografia. Nessa perspectiva, este artigo tem como objetivos identificar
alguns aspectos que podem ser estudados na escola basica quando 0 assunto é segregagao socioespacial
e contribuir para a orientagéo da mediagao didatica do professor de Geografia ao trabalhar esse assunto.
Apresentam-se duas sinteses sobre as principais ideias acerca da segregagao socioespacial, defendidas
por autores estrangeiros e brasileiros, conforme Negri (2008) e Aradjo (2017). Foram feitas algumas
problematizagbes e sugestdes sobre como mediar conhecimentos geograficos relacionados ao tema
segregacao socioespacial para a educacgao basica, como base nas proposi¢des de Cavalcanti (2014)
e Portela (2017). As ideias apresentadas reafirmam a importéncia da permanéncia do conhecimento
geografico em todos os niveis da Educagéo Basica bem como a indicagéo de que, sem entender o que
é segregacao socioespacial, as criangas e jovens perderéo a possibilidade de se desenvolverem como
cidadaos atuantes na cidade.

Palavras chave: Ensino; Geografia; Segregacéo; Cidades.

Abstract

Brazilian cities present challenges with regard to urban space, which are not indifferent to the
reality of the teaching-learning process in basic education, especially when studied by the understanding
of Geography. In this perspective, this article aims to understand what can be studied in elementary
school when the subject is socio spatial segregation and contribute to the didactic mediation
orientation of the Geography teacher when working at this subject. Two summaries are presented about
the main ideas about socio spatial segregation, defended by foreigners and Brazilian authors, according
to Negri (2008) and Araujo (2017). Some problematizations and suggestions were made about how to
mediate geographic knowledge related to the theme of socio spatial segregation for basic education,
based on the propositions of Cavalcanti. (2014) and Portela (2017). The presented ideas reaffirm the
importance of permanence of geographical knowledge in all levels of Basic Education as well as the
indication that, without the understanding about what is socio spatial segregation, children and young
people will lose the possibility of developing themselves as active citizens in the city.
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Introdugao

As cidades brasileiras apresentam desafios no que se refere ao espago urbano, que ndo séo
indiferentes a realidade do processo de ensino-aprendizagem na educagao basica, sobretudo quando
estudados pela compreens&o da Geografia. Nessa medida, as criangas € 0s jovens que estdo na escola
expressam suas vivéncias, ou seja, sua vida cotidiana, que produz e se reproduz, em grande parte, nas
cidades.

Nesse aspecto, optou-se por tratar de uma tematica que compreende outras igualmente importantes.
Trata-se da desigualdade que, no espago geografico, reflete-se na segregacdo socioespacial’. A escolha
por essa tematica foi também motivada pela leitura do relatério “A distancia que nos une: um retrato
das desigualdades brasileiras”, elaborado pela Oxfam — Brasil (Comité de Oxford de Combate a fome)?,
publicado em setembro de 2017, o qual utilizou informagdes do IBGE, PNUD, OCDE, CEPAL, IPEA,
DIEESE, FORBES e Banco Mundial. Apesar de as informagdes nao serem novidades para os estudiosos
da Geografia e de ndo termos a pretenséo de analisar esse relatorio minuciosamente, a leitura dele nos
fez pensar no desafio que € ensinar sobre as cidades no Brasil, um pais com processos socioespaciais

complexos, dindmicos e distintos.

Além de tudo, o Brasil & um pais de dimensdes continentais, com diferengas e desigualdades
extremas que colaboram para a produgéo e concretizagao do espago urbano segregado. Por essa razéo,
defende-se que essa tematica deve estar no curriculo comum da Educagéo Basica, para que os alunos
possam compreender onde e como vivem, assim como despertar o olhar para as desigualdades, com o

objetivo de entender o que envolve um projeto de cidadania e igualdade.

Nessa compreensdo, as desigualdades socioespaciais sdo aspectos apresentados como

' Cataldo (2011) explica que Souza (2007) inaugurou um debate acerca da palavra socioespacial. Na concepgéo de Souza,
a expressao deveria ser grafada com hifen (sdcio-espacial), pois diz respeito as relagdes sociais e ao espago, simultane-
amente, 0 que caberia um tratamento tedrico mais proficuo. Cataldo (2011), embora concorde com Souza sobre a neces-
sidade do debate, especialmente, sobre os conceitos trabalhados pela ciéncia geogréfica, admite que depois da reforma
ortogréfica e pelos estudos empreendidos pela Geografia, que se ocupam inerentemente do estudo da sociedade e das
transformagdes no espago geogréfico, torna-se desnecessaria a separacéo das palavras pelo hifen.

2 A Oxfam chegou ao Brasil no final dos anos 1950 e iniciou seus trabalhos de forma estruturada e continua em 1965. Na
época, a atuagdo proporcionou o financiamento de projetos das cooperativas de crédito para agricultores familiares no
Nordeste brasileiro. A confederagdo Oxfam decidiu criar uma afiliada brasileira com o objetivo de contribuir para o enfren-
tamento das desigualdades e redugdo da pobreza no pais. Fundada em 2014, a Oxfam Brasil € uma organizagao sem fins
lucrativos e independente, que mantém um conselho e uma assembleia geral. A Oxfam Brasil se soma as outras 19 afiliadas
Oxfam, com atuagao em 94 paises para fazer parte de um movimento global que tem como objetivo construir um futuro sem
pobreza, desigualdades e injusticas (OXFAM, 2017, p. 92).
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contetido para a BNCC. Especificamente na disciplina de Geografia, € proposta na unidade tematica
Mundo do trabalho do 8° ano a seguinte habilidade: “(EFO8GE17): analisar a segregacao socioespacial
em ambientes urbanos da América Latina, com atengédo especial ao estudo de favelas, alagados e zona
de riscos” (BRASIL, 2018, p.391). De acordo com a BNCC (BRASIL, 2018, p.383):

Considera-se que os estudantes precisam conhecer as diferentes concepgdes dos
usos dos territérios, tendo como referéncia diferentes contextos sociais, geopoliticos
e ambientais, por meio de conceitos como classe social, modo de vida, paisagem e
elementos fisicos naturais, que contribuem para uma aprendizagem mais significati-
va, estimulando o entendimento das abordagens complexas da realidade...

Mas, em que medida os alunos podem desenvolver um pensamento geografico da sua cidade e,
ao mesmo tempo, estabelecer as conexdes necessarias para compreender que a cidade em que ele vive
ou convive tem relagdo com outros espagos no Brasil e com mundo? Como nos professores poderemos

problematizar aspectos relativos a segregagao socioespacial?

No intuito de nos aproximarmos das possiveis respostas, este texto tem como objetivos identificar
alguns aspectos que podem ser estudados na escola basica quando o0 assunto € segregacao socioespacial
e contribuir para a orientagao da mediacao didatica do professor da Educagao Basica ao trabalhar esse
assunto. Embora seja uma tematica amplamente discutida, inova-se nesse texto por apresentar uma
adequacdo a proposta de Cavalcanti (2014) e Portela (2017), as quais destacam a necessidade de

problematizar, sistematizar, sintetizar e significar, voltada para o ensino da cidade.

Proposta para o ensino de cidade: compreensao das desigualdades socioespaciais

Cavalcanti (2014) apresenta uma proposta de uma mediagao didatica, com trés etapas principais:
problematizar, sistematizar e sintetizar. Na sequéncia, aponta para algumas possibilidades que podem
ser desenvolvidas para cada aula mediada pelo professor, seguindo os procedimentos de interrogar sobre
praticas de grupos em paisagens urbanas e definir os problemas urbanos, quando for problematizar;
conhecer conceitos, discuti-los de forma especifica e relaciona-los as tematicas, ao sistematizar e produzir
narrativas e conhecer os lugares do cotidiano dos alunos e desenvolver mapas, com representagdes dos

pensamentos dos alunos, ao sintetizar.

Defende-se que é importante o entendimento dos alunos acerca do significado dos conhecimentos
cientificos para sua vida cotidiana, interpretar como é possivel interferir satisfatoriamente na sua vida e
na cidade e que ele possa se enxergar como cidaddo que propde e 0 que faz no que diz respeito ao
direito a viver na cidade (LEFEBVRE, 1991; CAVALCANTI, 2008).

Nessa acao, o significar permite elaborar concepcdes capazes de extrapolar as paredes da sala
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de aula e conduzir 0 aluno a ver o espaco cotidiano pelo olhar da Geografia, que se preocupa com a
situacdo da sociedade como produtora do espago urbano e com a coletividade. Portanto, o significar é a
possibilidade de colocar em pratica o exercicio cidadania.

Nesse aspecto, a percepcao da segregagéo urbana pelas criangas e jovens pode ser estimulada
pelo professor de geografia, na medida em que debate os efeitos da distribuicdo de renda, ocupagéo
do espago na perspectiva da formagéo da cidade e dos acontecimentos que podem ter proporcionado o
surgimento da segregagao socioespacial.

Ressalta-se que os locais de moradias sdo exemplos significativos para exemplificar as distintas
formas e lugares de habitar, ou ainda, o0 que algumas pessoas usufruem em termos de servigos urbanos,
enquanto que outras ndo possuem o minimo dos servigos basicos (abastecimento de dgua, saneamento,
acesso a energia, dentre outros). A observagao dessas caracteristicas colabora para pensar nos lugares
ainda desconectados dos centros urbanos, o que implica em questdes que podem ser abordadas em
sala de aula, tal como esta: que elementos contribuem para acelerar ou intensificar os processos de
segregagao urbana?

Seguem-se, ainda, as seguintes indagagdes: como a populagdo vive em seu cotidiano? Quais
as evidéncias de desigualdades socioecondmicas e espaciais na cidade? Como esta distribuida a
infraestrutura na cidade? De que maneiras a oferta dos servigos afeta a vida da popula¢do? Como
sdo desempenhadas as atividades econdmicas na cidade? Em que medida os jovens usufruem dos
espacos publicos da cidade? Compreender esses aspectos pode auxiliar o professor da educagao basica
a apresentar aos seus alunos a oportunidade de compreender o espago geografico que faz parte do
seu cotidiano, como e por que a segregacao implica na inclus&o ou na exclusao do acesso aos servigos
basicos, de certo modo, e por que algumas areas da cidade usufruem efetivamente da garantia das

necessidades basicas, enquanto que outras estao mais sujeitas a falta da mesma.

E oportuno que os alunos compreendam que se segue a tendéncia da valorizagdo do solo urbano,
por conter servigos, comércio e outros espagos de consumo que, ao encarecer, “expulsa” os que estéo
a procura de estabelecer sua residéncia, mas nao possuem o poder aquisitivo para esse espaco. Ainda,
outros que j& moram nesses locais acabam por vender a sua residéncia ou alugar, devido as possibilidades
que Ihes sdo apresentadas. Consequentemente, tal contingente populacional fica afastado do local com
mais infragstrutura e servigos urbanos e, dessa forma, estabelece moradia longe dessas areas. Contudo,
ha movimentos populacionais que ocupam solos urbanos que estavam ociosos na cidade, 0s quais sao
costumeiramente chamados de invasao.® Tal ocorréncia faz com que seja possivel verificar a presenca

% Cabe lembrar que tal palavra é fruto de constantes debates entre os gedgrafos, no que se refere a conotagao social e
politica, visto que a palavra “invasdo” tem sido usada com o sentido da ilegalidade, algo contrario ao juizo de valor social. O
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de moradias improvisadas.

Nessa logica, os moradores das cidades tém uma infraestrutura dos servigos publicos de forma
desigual. A situag@o € agravada quando se pensa na condi¢do dos moradores de vilas, favelas e bairros
afastados dos centros das cidades. Apesar de a grande maioria das casas ser construida com material
adequado, ainda é muito significativa a presenga de casas construidas com materiais instaveis e/ou com
possibilidades de ocasionar acidentes. Grande parte desse tipo de residéncia ndo é legalizada e/ou ndo
possui registro de imdvel. Além disso, ndo € bem servida pelo abastecimento de energia elétrica, pelo
abastecimento de agua fornecido pelo sistema da rede oficial e, muitas vezes, essa populagdo nao tem

acesso a agua tratada, a rede de esgotos e a coleta domiciliar do lixo.

Outra particularidade relacionada a vida cotidiana dos jovens tem forte relacdo com a falta de
seguranga publica e com 0 aumento da sensagao de inseguranga na cidade. Embora haja algumas
explicacdes para tal situagdo, muitos dos infratores e criminosos séo pessoas jovens. Tais jovens poderiam
ter tido outras perspectivas se lhes fossem dadas oportunidades de inclusdo social, educacional, dentre
outras, para que se sentissem cidadaos com plenos direitos. Diante de tal realidade, tem-se 0 medo das
familias e dos préprios jovens, o que pode inibir a frequéncia nos espagos publicos.

Nesse sentido, o professor podera estimular o debate sobre 0 que seriam os direitos humanos,
direitos sociais e direitos constitucionais e convidar os jovens a perceberem em que medida a conservagao
dos espagos publicos tem relagao com tais direitos e solicitar do poder publico mais melhorias e seguranga
publica.

Assim, o professor podera conversar com 0s jovens sobre os casos de violéncia que aconteceram
na cidade e procurar discutir sobre 0 que eles tém a dizer acerca dessa questdo, como encaram a
violéncia e 0 que pensam sobre as causas e consequéncias, colaborando para que eles se percebam
como agentes pacificadores.

O ensino sobre a segregacdo socioespacial deve implicar no conhecimento das razbes e
consequéncias desse processo, contudo serd significativo para a vida dos alunos se eles conseguirem
compreender o seu papel nesse contexto, ou 0 que cada um representa e pode fazer para conseguir
exercer a sua cidadania no espago urbano, estabelecendo um sentido mais pleno ao que cada aluno

aprendeu na escola.

Seré significativo que as criangas e jovens expressem seu entendimento sobre a segregagao
acerca das cidades brasileiras, comparando-as a outras cidades do mundo, o que representa uma
analise numa escala global, porém com o intuito de refletir os possiveis fatores de segregacao, tais como

conceito de ocupagéo € considerado como mais adequado.
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as guerras, as disputas religiosas, a extrema pobreza, a concentragdo de riquezas, a expansao das
multinacionais, 0s avangos tecnoldgicos, a globalizagéo, fatores politicos, eleitoreiros e os impactos do
contexto internacional que podem sobrepor ou consolidar o cenario referente a segregacéo socioespacial.

Segregagao socioespacial: problematizagdo e aspectos que podem ser trabalhados em sala de

aula

Retoma-se aos aspectos tratados no relatorio da Oxfam (2017) para problematizagéo neste texto,
dentre os quais podem ser destacados a desigualdade de renda por sexo, raga e regido e a desigualdade
de riqueza e desigualdades nas cidades (destacou-se a cidade de Sao Paulo) (OXFAM, 2017). O objetivo
do relatorio € tratar das desigualdades existentes no Brasil para a “reducdo das distancias” dentro da

sociedade brasileira.

Sobre as desigualdades, seguem alguns trechos apresentados no relatério, conforme as analises
dos dados do censo do IBGE e da Secretaria da Receita Federal contidas nele (OXFAM, 2017):

O Brasil permanece um dos piores paises do mundo em matéria de desigualdade de
renda e abriga mais de 16 milhdes de pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza.
A tendéncia recente € ainda mais preocupante, com proje¢des do Banco Mundial de
até 3,6 milhdes a mais de pobres até o final de 2017(p. 10).

Entre 2001 e 2015, os 10% mais ricos se apropriaram de 61% do crescimento eco-
ndmico, enquanto a fatia dos 50% mais pobres foi de 18%. Neste mesmo periodo, a
concentracdo de renda no 1% se manteve estavel, no patamar de 22 a 25% (p. 16).

Em relagéo a renda, o 1% mais rico da populagéo recebe, em média, mais de 25% de
toda a renda nacional, e 0s 5% mais ricos abocanham o mesmo que os demais 95%.
Uma pessoa que recebe um salario minimo mensal levaria quatro anos trabalhando
para ganhar o0 mesmo que o0 1% mais rico ganha em um més, em média. Seriam ne-
cessarios 19 anos de trabalho para equiparar um més de renda média do 0,1% mais
rico (p. 18).

Dados mais recentes dao conta de que, em Cidade Tiradentes, bairro da periferia de
Sé&o Paulo, a idade média ao morrer € de 54 anos, 25 a menos do que no distrito de
Pinheiros, onde ela é de 79 anos, trata-se de um dado que resume como as desigual-
dades se manifestam em diversas formas, sempre a um prego muito alto para a base
da pirdmide social no Brasil (p. 38)

Esses trechos relevam as desigualdades de ambito mais geral no Brasil. Do ponto de vista da
distribuicdo de riquezas entre as regides brasileiras, a situacdo fica mais dramatica, sobretudo, para
as regides Norte e Nordeste. Conforme a estimativa apontada pela Oxfam (2017, p. 25), “uma pessoa
residente no Maranh&o ganhava, em média, 40% do que ganhava uma pessoa de S&o Paulo, e apenas
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27% do rendimento de uma pessoa no Distrito Federal”.

Ainda sobre o Norte e o Nordeste, o relatdrio (OXFAM, 2017, p. 56) apresenta o seguinte contraste:
“as regides Norte e Nordeste, por exemplo, abrigam estados onde a renda é particularmente baixa e o
acesso a saude publica é mais alto”. Essas foram as duas Unicas citagdes sobre as referidas regides,
de modo que ha pouca explanagdo do contexto brasileiro, haja vista que as regiées Centro-Oeste e Sul
foram também pouco mencionadas nesse relatorio. Isso pode contribuir para a compreenséo limitada
das desigualdades existentes no Brasil. Por outro lado, o relatério destacou a cidade de Sao Paulo e os

seus contrastes socioecondmicos.

Nesse cenario, € bom lembrar as palavras de Carlos (2014, p. 64) sobre a produgéo do espaco:

Essa pratica, que envolve toda a sociedade, realiza-se no plano do lugar - o que nao
exclui outras escalas — e expde a realizagao da vida humana nos atos da vida cotidia-
na, como um modo de apropriagdo que se realiza através das formas e possibilidades
da apropriacdo e do uso dos espagos-tempos no interior da vida cotidiana. E assim
que cada momento da histéria produz um espago, supde as condi¢cbes de vida da
sociedade em sua multiplicidade de aspectos (grifo da autora).

Embora as desigualdades regionais sejam evidenciadas em diferentes estudos, os alunos da
educagao basica provavelmente desenvolverdo suas habilidades de reflexdo no seu lugar de vivéncia,
por compreender a producao do espago observando e analisando as implicagdes socioecondmicas,
ambientais, culturais referentes a segregagédo socioespacial, 0 que podera ser exercitada ao fazer

comparativos com o auxilio das diferentes escalas geogréaficas de analises.

Nessa perspectiva, ha contribuices tedricas relevantes. As pesquisas sobre a segregacado
socioespacial séo caras aos estudiosos da Sociologia, Historia, Economia, Geografia, Arquitetura,
Urbanismo e aqueles que se dedicam a andlise do espago urbano. De modo que, néo raro, os conceitos
construidos para a terminologia “segregacao” séo apropriados de diferentes reflexdes epistemoldgicas,
tedricas e metodoldgicas, conforme pode ser observado na sintese do texto de Negri (2008), apresentado
no quadro 1 e do texto de Araujo (2017), apresentado no quadro 2.

O quadro 1 resume algumas ideias que foram utilizadas no mundo, com repercussées no Brasil,
especialmente quando se estuda como as cidades foram se estabelecendo em centros urbanos ao
mesmo tempo que se originou as areas de periferia. As teorias apresentadas procuram ver a cidade
como se 0s espagos fossem divididos homogeneamente e desconsideram, por vezes, aspectos relativos
a localizagéo das cidades em distintas escalas ou 0 que cada cidade representa para os seus habitantes,
as caracteristicas naturais, 0s espagos publicos, as possibilidades de crescimento e a heterogeneidade

no espaco das cidades.

Ja o quadro 2 resume como alguns gedgrafos brasileiros tém trabalhado com a segregagao
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socioespacial. Tais autores desenvolvem pesquisas no ambito da realidade das cidades brasileiras, o
que pode contribuir para a compreenséo das desigualdades existentes no modo de habitar as cidades. A
esse respeito, sao oportunas as palavras de Lefebvre (2016, p. 79):

O urbano se distingue da cidade precisamente porque ele aparece e se manifesta
no curso da exploséo da cidade, mas ele permite reconsiderar e mesmo compreen-
der certos aspectos dela que passaram desapercebidos durante muito tempo [...] O
urbano, isto é, a sociedade urbana, ainda ndo existe e, contudo, existe virtualmente;
através das contradi¢des entre o habitat, as segregacdes e a centralidade urbana
essencial a pratica social, manifesta-se uma contradi¢éo plena de sentido.

Nessa medida, a cidade € vivenciada no cotidiano das pessoas, razo por que ndo podem ser
compreendidos de forma dissociada. Seguindo esse raciocinio, como bem argumenta Lefebvre (2016),
deve-se saber como se produz o espaco para se compreender o conhecimento da vida em sociedade. Em
suas palavras, trata-se do direito a cidade, o que implica e se aplica “um conhecimento que néo se define
como ‘ciéncia do espaco’ [...] mas como conhecimento de uma produgéo, a do espago” (LEFEBVRE,
2016, p. 13). Para tal conhecimento, é fundamental compreender a vida cotidiana, onde esta o centro

dessas “praxis”.

Porexemplo, 0s aspectos sociais e econdmicos, interligados entre si, podem servir de pano de fundo
para o entendimento de conteudos relacionados a segregagéo urbana, que podem ser encaminhados
pela interpretacdo do poder das forgas dos agentes imobiliarios, com forte presenca do poder publico
e institucional e outros que podem direcionar ou encaminhar uma possivel configuracdo espacial na
cidade. Sobre esse aspecto, Pereira (2015, p. 161) afirma que a produgéo do espago é dada pelo “peso
do dinheiro e dos grandes empreendimentos imobiliarios que executam planos, eventos e obras de

infraestrutura como se fosse uma maquina na defesa de interesses especificos”.

De sua parte, Sposito (2014) apresenta a possibilidade de incluir mais um fenémeno: a valorizagao
extrema de lugares protegidos por sistemas de controle e vigilancia capazes de produzir a imagem de
seguranga. Como essa imagem ndo pode ser comprada por todos, apenas pelos que possuem condigdes
financeiras para tal, € possivel que convivam num mesmo bairro tanto ricos quanto pobres. Nas palavras
de Sposito (2014, p.140):

A distancia entre os desiguais, na cidade, néo se opera mais, predominantemente,
a partir da légica de periferizacéo dos mais pobres e de destinacéo, aos mais ricos,

das areas centrais e pericentrais, as melhores dotadas de meios de consumo coletivo
(infraestruturas, equipamentos e servigos urbanos).

Com outro enfoque, ao pensar na condicdo da moradia, € possivel visualizar o processo de
horizontalizagdo, no caso das cidades que estdo em processo de expansdo pelos espagos ao seu

redor. H& cidades convivendo entre espacos historicos e espagos caracterizados pela estruturagéo mais
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moderna, o que inclui desde portas automaticas a sistemas de identificacdo por cdmeras e pelas digitais,
por exemplo. Mas ha também os espagos da cidade que sdo verdadeiros labirintos de concreto, que
produzem e respiram o ar urbano e, cada vez mais proeminentemente, o ar da inseguranca. E, embora

haja cidades relativamente tranquilas, essas nao deixam de utilizar os mecanismos de seguranga.

Nesse particular, destaca-se o tema do cotidiano do medo. Ha gedgrafos que encaminham a
discusséo sobre a fragmentacdo do espago urbano e, em sua decorréncia, a segregacdo. Uma das
consequéncias dessa fragmentagao é a producao da Geografia do medo e a atribui¢do da inseguranca a
determinados espacos. Conforme Souza (2008), séo cidades sociopolitico-espacialmente fragmentadas,
em que se da a sensacgao do medo excessivo. A fragmentagéo é sociopolitica, ultrapassa as fronteiras
das favelas, dos guetos e dos condominios de classe média e alta. Isso pode ser exemplificado pelo
circuito e controle do trafico de drogas (SOUZA, 2008).

Ainseguranca publica e financeira é fator decisivo na forma como o espago é comprado e vendido,
com reflexos no estilo da habitagéo, na obtencgéo e utilizagdo de bens duraveis e ndo duraveis, no uso
de recursos tecnoldgicos, nas oportunidades de viajar € conhecer outras cidades, na ndo condi¢do de
pOsSsuir a casa propria, na casa em locais de risco, no acesso a poucas tecnologias, no ndo conhecimento
sobre a propria cidade. Essas e outras formas estampam o cotidiano em espacos distintos, porém numa

rede global.

=Tl :

Revista Geografar - Curitiba, v.15, n.1, p.44-60, jan. a jun./2020



PORTELA M. O. B.
O ENSINO DE GEOGRAFIA SOBRE A SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL NAS CIDADES BRASILEIRAS

Quadro 1: Algumas abordagens conceituais para segregagao

Ideia central

Autor
Para Correa (1999), Johann formulou o primeiro modelo de

segregacdo. Segundo o alemao, a cidade se caracterizava por estar
dividida em anéis, onde a classe alta habitava o centro enquanto na

Johann Georg Kohl

(1808-1878). Aleméo que foi
historiador & gedgrafo. periferia viviam os pobres.
Ernest Waston p | d o . iferi
Burgess (1886 — 1966). Foi ara ele, as camadas mais ricas passam a viver nas periferias em
S0Ci61000 € professor da busca de qualidade de vida e seguranga, enquanto os mais pobres migram
Universidage def)Chicago EUA para o centro das cidades, para diminuir as distancias do trabalho.
Estabeleceu um modelo economicista no qual afirmava que o

Homer Hoyt padréo de segregacdo nao seguia um tipo concéntrico, mas setores a partir

(1895-1984). Economista do centro. Assim, a regido de maiores amenidades era ocupada pela classe

estadunidense. de mais alta renda e seus arredores, ocupados pela classe média de renda
mais alta, depois a classe média e depois a classe pobre.

Robert Erza Park Defende a ideia de segregagéo como a reparticdo das populagdes
(1864-1994). Socidlogo norte- nas grandes cidades. Considera que o processo de segregacao se daria
americano & um vensador da no primeiro momento, com base na lingua e na cultura e, posteriormente,
escola de Chicago com base na raga. Contribuiu para gd“ndaturallzagao” das relagdes sociais

' na cidade.

Na sua vis&o, a segregacao social visa a reproducéo das forgas-
de-trabalho, assim, a cidade torna-se expressdo materializada da atuagéo

Manuel Castells Olivan
da sociedade no espago geografico. O sociélogo a define como uma
organizagao do espago em zonas de forte homogeneidade social interna

é um socidlogo espanhol e
professor na Universidade da
e com intensa disparidade social (diferenga e hierarquia). Segue a teoria
marxista.

Califérnia, EUA.
Peter Marcuse. Existe um padréo geral de segregacao das classes, dividida em:
cultural (ex: étnicas, padréo arquitetdnico), funcional (ex: divisdo entre
bairros residenciais e comerciais) e por diferenga no Status Hierarquico (ex:

Professor de Planejamento
urbano na Universidade de
relagdes de poder, como um condominio fechado).

Columbia, EUA.

Analisa métodos para a compreensdo da segregagdo. Chama

Fran ng'%%ngrfhrgitrzcelﬂe' atengao para o perigo de usar métodos estatisticos que possam esconder
se dedica aogs estud og da a realidade. Propde as analises dos indices globais de dissimilaridade para
sociologia urbana as unidades espaciais e o indice de segregacdo que compara a distribuigao
9 ‘ de uma categoria em relagao a populagéo.
A segregacéo é a diferenciagao residencial segundo os grupos.

David Harvey.
Geografo briténico marxista. Para ele, significa renda real, facilidade da vida urbana ou a auséncia da
proximidade aos custos da cidade, tais como: crime e servigos ruins.

Trabalha como professor na
Universidade de Nova lorque

Fonte: organizado a partir de Negri (2008).
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Quadro 2: Algumas abordagens conceituais para segregagao - autores brasileiros

Autor (a)

Ideia Central

Ana Fani Carlos.
Professora de Geografia
- USP

Para a autora, a segregagao se apoia na existéncia da propriedade
privada, que se reflete nas diferentes praticas socioespaciais dos citadinos no
espaco. Nessa condicdo, a segregacgéo socioespacial se apresenta como a
negacao do urbano ou da vida urbana, como um direto ao seu uso no sentido
pleno.

Pedro de Almeida
Vasconcelos. Professor de
Geografia - UFBA.

Para o autor, a palavra segregacao é originaria do latim segrego,
trazendo uma ideia de cercamento. Credita o inicio do uso dessa palavra
aos socidlogos da escola de Chicago, cujo objetivo era a analise da cidade,
reunindo elementos espaciais, culturais e sociais em permanente interacao. O
autor defende que esse conceito, ou nogado, deveria ser restrito ao seu contexto
histérico e nacional especifico e alerta que essa determinada transposigao de
conceitos nao condiz, por vezes, com a realidade em que se apresenta. Nesse
caso, so caberia falar de segregagdo quando nos referirmos a segregacéo racial
nos Estados Unidos, por exemplo.

Silvio Moisés Negri.
Professor de Geografia —
UFMT.

Aponta que o debate contemporaneo sobre o conceito de segregagao
socioespacial busca compreendé-lo como um fenémeno de multiplas facetas, e
que depende da realidade socioecondmica, politica e cultural de cada pais.

Marcelo Lopes
Souza. Professor de
Geografia — UFRJ.

Compreende a segregacao residencial essencialmente como um produto
da cidade, que é resultado da pobreza, do papel do Estado na criacdo de
disparidades espaciais, das elites e dos grupos da classe média alta. O autor
destaca a gravidade desse fenémeno, especialmente pela via da intolerancia
que a segregacdo alimenta e a homogeneidade entre classes favorece na
medida em que se teme e se odeia a quem n&o se conhece.

Roberto Lobato
Corréia. Professor de
Geografia — UFRJ.

Entende que a segregac&o residencial & a concentragéo de diferentes
classes sociais no espaco urbano, que séo homogéneas entre si, abarcando
classes sociais semelhantes em determinados espacos, e heterogéneas entre
elas, separando essas classes em espagos diferentes. Segundo o autor, a
discussao sobre segregagao residencial ndo deve desconsiderar temas como a
jornada de trabalho, diferentes representagdes, movimentos sociais e a pratica
dos agentes sociais. Ainda para Corréa, a segregagéo residencial pode ser
considerada a partir de duas perspectivas: a autossegregacao e a segregagéo
imposta ou induzida.

Teresa Pires do
Rio Caldeira. Brasileira
e Professora da
Universidade da California.

Ressalta a dimenséo espacial da autossegregagéo. Ao analisar essa
situagao, entende que uma vez que os muros dos condominios horizontais
particulares sdo construidos de forma ndo democratica, alteram a vida publica
reforgando a intoleréncia. A segunda, segregacao imposta ou induzida,
segundo a autora, é também resultado de uma politica de classes gerada
pelos grupos que detém o poder. A segregacao imposta é aquela que acontece
sem alternativas de escolha locacional e tipos de habitagéo, ao passo que a
segregacao induzida permite escolhas ainda que dentro dos termos da renda,
valor da terra e acessibilidade calculadas pelo mercado imobiliarios, financiadas
por bancos diversos entre outros atores.

Maria Encarnagao
Beltrdo Sposito —
Professora de Geografia

Defende que é possivel tratar das diferentes nogdes do conceito de
segregacao levando em consideragao os componentes de cada realidade
socioespacial. Na perspectiva de Sposito, para entender como esses aspectos
podem ser equilibrados € necessario compreender que a segregagao
esta pautada em uma relagdo entre uma parte e o conjunto da cidade. Tal

- UNE?lijcejﬁtz/rggdente proposicdo permite entender as distribuicdes econémicas em um dado conjunto
' espacial. Ela pode e deve ser vista valorizando uma dimenséo para reforgar as
determinagdes de cada uma.
Fonte: organizado a partir de Araujo (2017).
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Junto a condicédo de habitar, ha a necessidade de se locomover entre os diferentes espagos. Em
algumas cidades, as criangas e jovens nao conseguem se deslocar e participar da mobilidade urbana
com facilidade, muitos precisam de condi¢bes especificas de deslocamento, como as hidrovias, nas
cidades ribeirinhas. Ja nas cidades médias e grandes, enfrentam-se os engarrafamentos e, em geral, 0
caos € frequente no transito das metropoles. Mas por que enfrentar os desafios de se locomover pelo
espago urbano? Essa pergunta pode motivar os alunos a pensar na necessidade constante de locomogao
e assim chegar a conclusdo de que é necessario deslocar-se por espacos diferentes daqueles em que
vivem, seja para estudar, trabalhar, usufruir de algum servigo ou comércio, assim como em espagos de

lazer e de convivio comum. Acerca desse aspecto, Barbosa (2015, p. 177) tece a seguinte consideragao:

O debate contemporaneo sobre a mobilidade passa, entdo, a colocar em causa as
espacialidades dos fluxos como ordenamento dos lugares e territdrios, assim como
vem se configurando como uma esfera publica de disputa politica. Afinal de contas,
a mobilidade tem a ver com os lugares em que podemos ir e vir, morar e trabalhar,
festejar e sermos felizes.

Essa mobilidade se da entre os espacos publicos e privados. Gomes (2012) sugere o espago
publico com base em duas perspectivas: material, como as pragas, as ruas etc. e imaterial, 0 que
representa a “condig@o da expressdo de uma individualidade que deve conviver com um universo plural

— ele depende, pois, da permanente reafirmagéo do contrato social que o funda” (GOMES, 2012, p. 30).

Pelas consideragbes apresentadas, ndo se pode compreender a segregagdo socioespacial
nas cidades sem levar em conta os fatores que a produzem: a forca do capital no sentido de valorizar
urbanisticamente, socialmente, culturalmente e de outras formas um dado lugar; igualmente a mesma
forca no sentido inverso para outros lugares, expostos ao minimo ou a nenhum servigo basico (agua
encanada, energia elétrica, saneamento basico...); o poder publico ndo mobilizar as condi¢bes de
infragstrutura necessarias ou fazer o oposto para beneficiar os que podem pagar por eles; a pressao da
violéncia que, apesar de generalizada em muitos lugares do Brasil, apresenta-se mais acentuada em
areas mais desprovidas dos servigos publicos (seguranga, educagéo, atendimento médico e outros) e
dos servigos privados (bancos, farméacias, lojas, mobilidade urbana, supermercados e outros).

Ao se verificar a historia da politica habitacional brasileira, alguns outros contetidos geograficos
ensinados nas escolas podem ser considerados, tais como a inser¢do dos movimentos sociais em prol da
habitagao do espago urbano e, consequentemente, as agdes do poder publico e a iniciativa privada para
que isso ocorra. Também é possivel identificar se a crianga ou 0 jovem mora em residéncias construidas
por intermédio de projetos do governo, como o mais recente “Minha Casa Minha Vida”. Por meio desses
mecanismos, pode-se oferecer, em grande medida, a oportunidade de ensinar e aprender sobre o direito

de morar na cidade com referéncia a Lefebvre (1991) quando explica que ter direito a cidade é ter a
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condigao efetiva de usufrui-la.

No que tange a desigualdade quanto ao habitar, € possivel observar que, para o IBGE (2010),
ha uma variedade de tipos de moradias, dentre as quais muitas pessoas moram em “aglomerados

subnormais”, terminologia assim explicada:

E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas,
etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e
estando dispostas, em geral, de forma desordenada e/ou densa. A identificagdo dos
aglomerados subnormais € feita com base nos seguintes critérios:

a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, constru¢do em terrenos de propriedade alheia
(publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtengéo do titulo de
propriedade do terreno ha dez anos ou menos) e

b) Possuir pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

« urbanizagdo fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de circulagdo estreitas e
de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e construgdes nao
regularizadas por érgdos publicos ou

* precariedade de servigos publicos essenciais, tais quais energia elétrica, coleta de
lixo e redes de agua e esgoto (IBGE, 2010, p. 18)

Segundo o levantamento realizado pelo IBGE (2010), existem diferentes condigbes de moradias:
favelas, comunidades, grotdes, vilas, mocambos, entre outros, que estéo incluidos na classificagdo dos
aglomerados subnormais. Esses aglomerados sdo diferentes um do outro, por exemplo, uma favela
na cidade do Rio de Janeiro pode ter mais acessos a prestagéo de servigos (privados e publicos) do
que uma favela na regido metropolitana da cidade de Belém. Na grande Belém, de modo igual, os
aglomerados podem ter melhores vias de circulagdo e de mobilidade do que uma favela no Rio de
Janeiro. Sdo comparagdes simplificadas para demonstrar como séo heterogéneas as condigdes de vida
dos habitantes da urbe em espacos segregados. De todo modo, a figura 1 apresenta a distribuicéo
dos aglomerados subnormais por regido. No Brasil, nota-se uma representatividade maior nas regides
Sudeste e Nordeste.

Na figura 2, apresenta os locais onde esté@o os aglomerados subnormais. Mais de 60% encontram-
se nas margens de cdrregos, rios ou lagos/lagoas. Outros estdo localizados sobre rios (palafitas),
unidades de conservacgéo, praias, aterros sanitarios, mangues, faixas de rodovias e ferrovias, faixas de

linhas de alta tenséo, dentre outros. E possivel verificar que as populaces residentes nas condicées
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expostas estdo em areas de risco de sérios acidentes e expostas a falta de saneamento basico e outros
servigos que precisariam de muitos recursos para serem viabilizados, o que distancia mais ainda a

populagéo carente de té-los.

Figura 1: distribui¢do dos aglomerados subnormais por regiao no Brasil em 2010

Grafico 1 - Distribuicdo de setores em aglomerados subnormais,
por Grandes Regibes - 2010

. 1,7%
5.5% 12,1%

25,2%

55.5%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Fonte: IBGE, 2010

Figura 2: Ocupagéo das areas subnormais por caracteristicas e localizagéo de ocupagao, 2010

Grafico 8 - Domicilios particulares ocupados em setores censitdrios de aglomerados
subnormais, por caracteristicas e localizac8o predominantes do sitio urbano - Brasil - 2010
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{i:: %
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Aterros sanitédrios, lixdes e
Unidade de conservacao outras dreas contaminadas

Faixa de dominio de linhas de transmissdo

Manguezal
de alta tensio
Faixa de dominic de rodovias Margem de cérregos, rios ou lagos/ lagoas
Faixa de dominio de gasodutos @ oleodutos Faixa de dominio de ferrovias

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010,

Fonte: IBGE, 2010

Algumas dessas preocupagdes estariam presentes no ensino sobre cidade? Como o olhar
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geografico sobre 0 modo de vida das pessoas e a produgdo o espago urbano poderia ajudar a entender
essa dimensao social? Ao fazer esses e outros questionamentos, quer-se provocar uma reflexdo sobre
a forma como s&o ministrados na educagédo basica os contelidos sobre cidade, visto que o espago
consumido, antes de tudo, é coletivo.

Na segregacao socioespacial, as diferencas sdo muito emblematicas e deveriam ser tratadas na
escola considerando o contexto do lugar de vivéncia dos jovens, a medida que se forem estabelecendo
as conexdes em outras escalas de analises. Conforme Santos (2008, p. 314 e 322), “cada lugar é, a
sua maneira, 0 mundo” e “com a modernizagdo contemporénea, todos os lugares se mundializam”.
Desse modo, 0 que as criangas e 0s jovens responderiam se lhes perguntassem sobre a segregagao
socioespacial das cidades do Brasil € do mundo?

Assume-se, no entanto, que ha limitagdes no que concerne aos contelidos apresentados nessa
proposta, conquanto, a intengao € demonstrar possibilidades e néo tentar criar uma espécie de manual
a ser seguido. Além disso, tal demonstragdo pode contribuir no dia a dia da escola basica, na proporgao
que o professor entenda que, quanto mais os alunos problematizarem, entenderem-se na cidade e
fizerem mais pela cidade, mais terdo condi¢des de construir e exercer um projeto efetivo de cidadania.

Desse modo, a Geografia tem um papel fundamental nesse processo de ensinar a cidade.

E importante pensar que as desigualdades sociais se imprimem na paisagem. As diferencas
econdmicas se refletem nos tipos de moradias, nos servigos publicos e privados oferecidos, de modo
que as cidades tém em sua esséncia a heterogeneidade, inclusive as cidades localizadas em paises
desenvolvidos. No caso do Brasil, as cidades, embora sigam uma classificagdo (pequena, média,
regional, metropole), sdo distintas entre si, por exemplo: uma cidade média amazo6nica é muito diferente
de uma cidade média localizada no sudeste, que, por sua vez, é diferente de outra localizada no Nordeste

e assim sucessivamente.

Ent&o, do ponto de vista cognitivo, as seguintes perguntas podem colaborar para a construgao do
raciocinio geografico em sala de aula: poderiamos elencar elementos que contribuem para intensificar
0s processos de segregacao urbana? De que forma a vivéncia cotidiana dos alunos pode dar indicios de
que o espago é segregado? Em que medida os alunos compreendem que a infraestrutura das cidades,
inclusive a que ele tem maior vivéncia, indicam as diferengas na qualidade dos servigos e infraestrutura?

Quais alternativas os jovens tém diante de si para a construgao de uma sociedade menos desigual?

Conclusao

O desafio de ensinar Geografia pela compreensao do que é a segregacgao socioespacial torna-se
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cada vez mais complexo, tendo em vista que as desigualdades no Brasil tendem a aumentar, de acordo

com o que foi apresentado no relatério da OXFAM (2017).

As recentes politicas publicas tém retirado muitos direitos conquistados durante anos de luta
pelos trabalhadores. Ademais, as reformas educacionais, se forem executadas da forma como estéo
sendo propostas, poderao privar 0s alunos, sobretudo os do ensino médio, do conhecimento sobre a
segregacao socioespacial e de outros similarmente importantes. O mais preocupante € que o Brasil tem
a tradicdo de desvirtuar as propostas legais, 0 que pode tornar mais grave a legitimagéo da perda dos
direitos a educagao de qualidade para todos.

Acerca do ensino na escola, enfatiza-se que a formagédo de professores deve assegurar que as
disciplinas ofertadas na graduag&o abordem a tematica tedrica e metodoldgica sobre a segregagao
socioespacial. Quanto ao ensino na educagdo basica, podem ser abordados contetdos relativos a
desigualdade social e econdmica, diferencas regionais, tipos de moradia, a inseguranca, a qualidade
dos servigos oferecidos, os aglomerados subnormais, 0s espagos histricos e 0s modernos, os espagos

publicos e privados, a exclus&o social, o direito a cidade, o espago urbano, dentre outros aspectos.

Este artigo conclui por reafirmar que o conhecimento geografico deve fazer parte do curriculo
comum no Brasil, destacadamente, num pais desigual e diferente. Sem a Geografia na escola, em todos

os niveis e séries da Educagéo Basica, 0 acesso ao conhecimento torna-se inviavel.
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