Revista Geografar www.ser.ufpr.br/geografar
Resumos do VII Seminério Interno de Pds-Graduagdo em Geografia
Curitiba, 2009 ISSN: 1981-089X

;g)grnfurf )i

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR
EVENTO COMEMORATIVO DOS 10 ANOS DA POS
(iR.‘\[)L'.»}('.‘R() E SEMINARIO DO PROGRAMA DE

POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
DE 4 A 6 DE MAIO DE 2009

Revista Eletrénica do Programa de Pés-Graduagéo em Geografia - UFPR

EMANCIPACOES MUNICIPAIS E APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS: UM
ESTUDO DE CASO NO OESTE MARANHENSE NO PERIODO DE 1990 A 2004

LUCILEA FERREIRA LOPES GONCALVES!
LUIZ LOPES DINIZ FILHO?

LINHA DE PESQUISA: PRODUCAO E TRANSFORMACAO DO ESPACO URBANO E
REGIONAL.

O processo de Emancipac¢fes municipais que ocorreu no Brasil nos ultimos vinte anos
foi bastante intenso, ocasionando um aumento dessas unidades politico administrativa no pais.
No Maranh&o, oitenta e um novos municipios foram criados em 1996, seguindo a mesma
l0gica que tem caracterizado esse processo em escala nacional.Os argumentos debatidos eram
tanto positivos como negativos. Os negativos eram principalmente:a) que seriam criados
municipios sem a menor capacidade administrativa dos governos locais, sem potencialidade
econdmica;b) que serviriam aos interesses de grupos politicos locais e de grupos de
empresarios; c)que haveria comprometimento do orgamento do Governo Federal para
sustentar essa nova estrutura politico administrativa e que o municipio-méae perderia receita e
teria problemas econémicos.Ja os argumentos favoraveis, estavam pautados entre outros, pela
critica a grande extensdo territorial de alguns municipios, a grande distancia em relacéo a sede
do municipal,pela idéia de viabilidade econdmica, bem como na questdo do tamanho da
populacdo. Esses argumentos, além de outras tematicas sobre as emancipacdes, tém gerado
bastante discussGes 0 que permitiu muitas produgfes académicas sobre as emancipagdes, as
novas relagBes estabelecidas nos lugares a partir desse fendmeno, além de um grande nimero
de trabalhos com enfoque descritivo na nova configuracdo politico-administrativa dos estados.
A premissa que orienta nosso trabalho tem um carater de avaliacdo do processo de

emancipacao no oeste maranhense, relacionando a aplicacéo de recursos publicos. Assim, este
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estudo objetiva a analise dos impactos na organizacdo dos espacos dos municipios de Séo
Pedro da Agua Branca e Cidelandia a partir dos recursos plblicos que foram aplicados nos
setores de educacao e infra-estrutura no periodo de 1990 a 2004.Para tanto, através de fontes
secundarias estamos organizando um levantamento bibliografico sobre a descentralizacdo do
Estado brasileiro com destaque para a compartimentacdo territorial e de recursos publicos
ocorridos com grande intensidade ap6s a Constituicdo de 1988, e que nortearam planos de
desenvolvimento regional, que por outro lado, influenciaram na criacdo de novos municipios.
A fim de atender aos objetivos mais especificos da pesquisa,estdo sendo aplicados
questionarios e entrevistas com moradores, com antigos e atuais gestores , vereadores e
liderancas locais,além de registros fotograficos tanto nas sedes como nas zonas rurais . As
pesquisas bibliograficas sobre a descentralizacdo do Estado brasileiro atentam para o
entendimento de um processo que esta relacionado com o modelo administrativo do Brasil, ou
seja, ser uma Federacdo. (AFFONSO,1994) situa o termo como caracteristicas atual de nossa
organizacdo federativa. Esses entendimentos levam a uma associacdo entre os dois termos,
conforme aponta (ABRUCIO & FRANZENSE, 2009):

A criacdo do modelo federativo no Brasil ocorreu de maneira oposta & experiéncia
norte-americana. N&o resultou de um pacto entre unidades autbnomas, mas de um
processo de descentralizacdo de poder do centro para os estados [...] os estados se
fortaleceram e a Unido foi enfraquecida gerando um modelo centrifugo [...] no
vocabulério politico brasileiro federalismo é sinbnimo de descentralizac&o.

A literatura sobre descentralizacdo aponta também para uma associagdo com 0 processo
de democratizacdo vivenciado pelo pais com a Constituicdo de 1988, ocorrendo uma forte
demanda por descentralizacdo politica e financeira, favorecendo o principio da
descentralizacdo utilizado pelos constituintes e que favoreceu as emancipagfes municipais
assim como, aumento de poder nessas entidades administrativas para gerir suas politicas
tributarias. Sobre esta associagdo no entanto, existem argumentos favoraveis e contrarios.Os
argumentos favoraveis firmam-se em pensar a descentralizacdo como um modelo que permite
uma melhor redistribuicdo de poder, uma transferéncia na alocacdo das decisbes e ainda
conforme (ARRETCHE,1996) ao analisar os consensos em torno do tema , que :formas de
descentralizacdo de prestacdo de servicos seriam mais democraticas e que além disso,
fortaleceriam e consolidariam a democracia [...] que 0s servi¢os publicos seriam mais
eficientes e levariam os niveis reais de bem-estar da populacdo.No entanto, os argumentos

contrérios, partem da idéia de que na ansia da sociedade pela instalacdo de uma democracia, (
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onde nem mesmo a discussdo do seu significado foi realizado), transformou a
descentralizacdo em uma acdo muitas vezes normativa. (ARRETCHE,1996) também

contribui com estes argumentos :

[...] ndo existe uma garantia -prévia intrinseca ao mecanismo da descentralizacdo de
que o deslocamento desses recursos do‘“centro” para subsistemas mais auténomos
pode evitar a dominagdo pelo “centro”, mas pode permitir essa dominagdo ao
interior desse subsistema.

Esses argumentos contrérios trazem hoje, uma discussdo de cardter mais analitico,
permitindo problematizar o consenso dado a descentralizagdo. Assim, temas como
emancipacBes municipais e aplicacdo de recursos publicos compdem essas analises. Diante do
que observamos durante a realizacdo de parte da pesquisa de campo nos municipios de
Cidelandia e S&o Pedro da Agua Branca, podemos dizer que varios recursos plblicos foram
aplicados em seus espacos. Visivelmente constatamos a construcéo de varios prédios pablicos
como escolas, creches, postos de saude,secretarias de educagdo, bem como varios quildmetros
de pavimentacdo de ruas, estradas e pocos artesianos. No que se refere aos dados ja coletados
sobre a educacdo, verifica-se que houve uma grande evolucdo do numero de alunos
matriculados nos doze anos de criagdo dos municipios, fendmeno preliminarmente explicado
pelo aumento da populacéo local, apds a emancipagéo, assim como implantacéo de programas
educacionais, PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil) e educacdo de jovens e
adultos. Ainda na educacédo, houve valorizagdo do servidor com a implantacdo do plano de
cargos e salarios e qualificacdo profissional. No entanto, foi possivel também observar
contradicbes para 0s argumentos pro-emancipacdes (que haveria mais fiscalizacdo dos
recursos destinados a essas areas e eleicdo de representantes locais conhecedores dos
problemas da comunidade). Constatamos que prefeitos ja foram cassados, outros ndo foram
reeleitos por nao terem realizado um governo “bom”, segundo a populagdo, além da
existéncia de obras inacabadas e da constatacdo da devolucgéo de recursos federais por falta de
execucdo de obras. As conclusGes de carater preliminar deste trabalho compreendem a
necessidade de estudos no que ficou conhecido como “municipalizacdo de setores”, como
forma de avancarmos na compreensao e avaliacdo de nossa cultura governamental no que se
refere a responsabilidades fiscal como também como estamos exercitando nossa cidadania.
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