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SUMMARY

This paper discusses the legislation evolution and the rural property situation in

Bragzil.

The principal laws that regulate the seitlement process, the rural module definition,
the establishment of the rural lots and the ownership division definition are presented.

For a better visualization of the legislation importance, practical results of its via-
bility were sought in field, in a colonization project in Porto Vitéria County -— PR.

The final conclusion is that the pracitical application of the aciual legislation is
impossible to put in practice, due to the lack of a real structured technical cadasler,
which is the basic instrument for a fully development of the rural properties.

1. O USO DA TERRA

A terra desde os primérdios sempre
foi alvo de interesse do homem, inicial-
mente como espago produtor de caga, e
com o decorrer do tempo na producéo
de alimentos. :

Com o inicio do cultivo da terra o
homem passou a se interessar pela pos-
se de uma determinada Area de terra, vi-

sando a garantia do espaco para sua pro-

ducéo e sustentacio.

O aumento populacional proporcio-
nou a luta pela posse da terra, fato que
exigiu a elaboragdo de leis que regula-
mentassem a propriedade da terra.

Segundo CRUZ (2) o Brasil que tem
uma area territorial enorme, até pouco
tempo apenas Se preocupava em OCUpPar
as terras e expandir a fronteira agricola,
sendo a propriedade da terra baseada na
legislacfio portuguesa. O proprietdrio pa-
ra manter a sua propriedade teria de
aproveitd-la a0 mdximo em drea agricola,
sob pena de perdé-la.

86 bem recente é que criou-se 0 Es-
tatuto da Terra e uma preocupacdo maior
em termos de uso e posse da terra no
Brasil. .

Segundo RUTKOWSKI (10) a Lei
5868/72, regulamentada pelo decreto
72106/73 prevé o Sistema Nacional de
Cadastro Rural, que inicia uma fase im-
portante em termos de uso da terra, uma
vez que este trabalho fez um cadastro
dos imdveis rurais, de proprietdrios ar-
rendatarios, parceiros e das terras pu-
blicas existentes no pais.

O cadastro técnico rural é o ltimo
passo que estd se adotando para fazer o
levantamento da situaciio fisica da pro-
priedade, considerando a situag¢io legal,
drea de registro, uso atual da terra, ca-
pacidade de uso e relevo, além das con-
digGes sécio-econdmica do proprietério.

Para se fazer uma avaliagao da situa-
¢ao fundidria do Brasil é necessdrio a
execugdo do cadastro técnico e em para-
lelo analisar a histéria de ocupacio da
colonizacio de cada regiio, bem como a
sua evolucdo com o tempo, tendo assim
uma base sdlida para compreender a si-
tuacéo.

Com esta bagagem de conhecimen-
tos fisicos de uma regifo e a legislacéo
de uso de terra vigente no pais € possivel
iniciar-se um trabalho para a regulariza-
cao da situacdo fundiaria.

O Brasil precisa urgentemente en-
frentar esta situacdo que € a tnica forma
de organizar a propriedade da terra e em
cima disto aplicar uma politica de orien-
tacdo do produtor rural para manter a
capacidade de uso da terra e principal-
mente, aumentar a produtividade por
area.

2. ESTATUTO DA TERRA

O Estatuto da Terra (Lel 4504 de 30
de novembro de 1964) & a principal lei
agréria vigente no pais.

O Estatuto da Terra nioc pode ser
considerado como cdodigo, apesar de sua
amplitude. Paradoxalmente 03 paises que
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jé codificaram suas leis agrarias ndo o
fizeram com tanta precisio.

O Estatuto da Terra € a lei que re-
gula os direitos e obrigacbes concernen-
tes aos bens rurais para os fins de exe-
cucido da Reforma Agraria e promociao
da politica agricola.

O Estatuto da Terra é o apice da tra-
jetdria da insistente busca de um siste-
ma legal auténomo que desse ao Direito

Agrario a merecida oportunidade de des-

tacar-se do tronco prmmpal da codifica-
¢ao civil.

De acordo com MARQUES & PE-
TERSEN (7), o direito agrario paulati-
namente, acompanhando a evolugio da
comunidade humana, evoluiu, desgarran-
do-se do tronco civil primitivo, ganhan-
do foco de disciplina autdnoma. O pré-
prio Estado, preccupando-se com as in-
sistentes e gritantes anomalias juridicas,
vem Sse preocupando com o problema
agrario assegurando relacdes mais jus-
tas entre aqueles que detém a terra a
aqueles que nela labutam.

3. COLONIZACAO

De acordo com o INSTITUTO NA-
CIONAL DE COLONIZACAO E REFOR-
MA AGRARIA — INCRA (4), o Estatuto
da Terra (Lei ne° 4504, de 30 de novem-
bro de 1964), em seu artigo 4., inciso IX,
colonizacdo, é “toda atividade oficial ou
particular gque se destine a promover o
aproveitamento econdémico da terra, pela
sua divisio em propriedades familiares,
ou através de cooperativas”.

Recolonizacéo, teria o mesmo signi-
ficado que o fermo colonizagdo, so pode
ser aplicado especificamente para distin-
guir a colonizacdo propriamente dita em
dreas de desmembramento, da atividade
de rearranjo das dareas ja ocupadas, po-
rém ociosas e/ou utilizadas desordena-
damente.

Generalizando, coloniza¢do ou reco-
lonizacio é o processo de ocupagéo, de
forma metédica e racional dos vazios,
pouco populosos ou incultos da regifio
em quest&o.

3.1 Colonizagio Oficial

A colonizacao oficial é praticada, es-
pecialmente pelo INCRA, por forga do
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que dispde o Estatuto da Terra em seus
artigos 55 e seguintes e o Decreto-Lei n°
1110, de 1970, que criou o Instituto. Even-
tualmente pode ser executada por outros
o6rgios publicos federais, estaduais e
mesmo municipais.

A colonizacio oficial segundo COE-
LHO et elii (1), se caracteriza principal-
mente, por ser uma atividade assisten-

~ cial, pois em regra, os colonos seleciona-

dos para os projetos oficiais, sao pessoas
sem quaisquer recursos e experiéncia

empresarial.

Esta colonizacdo representada pelo
PIC (Projeto Integrado de Colonizacio),
caracteriza-se por uma assisténcia ampla
e completa aos colonos. Assisténcia essa
prevista em programas, que vao desde a
selecdio, assentamento, assisténeia téeni-
ca, sanitéria, educacional, crediticia, as-
sisténcia 3 comercializagio ou & indus-
trializacéo.

3.2 Colonizacio Particular

A colonizacao particular € exercida
por empresas particulares especializadas.

Segundo COELHO et alii (1), & em-
presa, para executar um projeto de co-
lonizacio terd que obter a aprova(;ﬁo do
INCRA, um pro;eto que serd fiscaliza-
do, na sua execucio, por diversos meios,
como:

~ a) Relatdrios periédicos da empre-
sa a0 INCRA;
b) pedidos de informag¢des quando
achar conveniente;
c) fiscalizacio por meio de funcio-
ndrios treinados.

3.3 Niicleo e/ou Distrito de Colonizacio
e sua Administracio

O nticleo de colonizacio € definido
no artigo 67 do Estatuto da Terra como
sendo a unidade bdsica, caracterizada
por um conjunto de parcelas (lotes), por
uma sede administrativa e seus servigos
comunitdrios. No mesmo artigo tem-se
que, o nimero de parcelas deve permitir
o conhecimento miituo entre os parcelei-
ros (colonos) e sua identificacio pelo
administrador.



O distrito de colonizacido conforme
o Estatuto da Terra, artigo 70, caracte-
riaz-se como unidade constituida por
trés ou mais nucleos interligados, subor-
dinados a uma unica chefia.

A funcio do administrador do nu-
cleo, é a de coordenador das atividades
gerais desenvolvidas no nucleo, seja no
setor agropecudario no ensino, na satde
ou nas atividades normais administrati-
vas.

3.4 Evolug¢ao da Colonizaciio no Brazil

O objetivo das colonizacdes no Bra-
sil geralmente tinham a finalidade de
ocupacdoc mais rdpida do territério na-
cional.

Segundo PETRONE (8) a partir da
vinda da cbrte de D. Jodo VI, ou seja,
desde o decreto de 25 de novembro de
1808, o qual permitiu o acesso & proprie-
dade rural a estrangeiros, antes reser-
vada apenas aos naturais da Coldnia ou

do Reino, a imigracio e a colonizacio

foram temas sempre presentes no deha-
te sobre o desenvolvimento econdmico
e social do Brasil.

Este decreto, somado ao problema
social, europeu na época, fez com que
grandes contingentes de pessoas viessem
aventurar-se em terras brasileiras.

Confirmando que as condi¢oes da
colonizacio, abordadas nos ftens 3.1 e
3.2 ndo eram sempre atendidos e o fato
gue apos as grandes levas de emigrantes
que entraram no Brasil, comegou a ter
as migracOes internas, o imigrante apds
ver que as condicOes das terras onde
chegaram néo eram boas, passavam a
procurar outras ferras.

Um exemplo destas imigragoes in-
ternas ¢ o municipio de Porto Vitdria,
no Parand, que a partir de 1907, passou
& receber emigrantes de origem Alema,
provenientes das regides de S&o Leopol-
do (RS), onde haviam inicialmente .se
estabelecido.

Atualmente ainda se percebe grande
fluxo de imigragédo interna. Hoje princi-
palmente acontecem imigracoes do Sul
para o Norte do Brasil, uma vez que ld
encontram-se grandes dreas de terras to-
talmente desocupadas.

4, MODULO RURAL
4,11 Definicoes do Médulos

O mdédulo rural foi definido com a
finalidade primordial de estabelecer uma
unidade de medida gue exprima a inter-
dependéncia entre a dimensio, a situa-
cao geografica dos imdveis rurais e a for-
ma e condigfes do seu aproveitamento
econdmico.

Como conceito fisico, o mdédulo é de-
finido pela drea agriculturavel, que em
determinada posicio do pais onde este-
ja em vigor, uma certa tecnologia possi-
vel, uma familia com uma forga de tra-
balho igual a 4 pessoas adultas, pode em
determinado tipo de exploracio obter
um rendimento capaz de subsistir e pro-
gredir.

-~ Mddulo de exploracio indefinida

E a modulagdo para todos os efeitos
de reforma agrdria e tributacio da terra,
arbitrada para os imdveis nao explorados
e que, por conseguinte, ndo podem ser
enquadrados nos mddulos especificos de
exploracio hortigranjeira, cultura per-
manente, cultura temporaria, pecudria
ou exploracao florestal.

— Modulo fiscal

Segundo KLINGELFUS (6), mddulo
fiscal € a drea expressa em hectares, fixa-
da pelo INCRA, para cada municipio e
utilizada para efeito de tributagao, que
leva em conta o tipo de explorac¢do pre-
dominante na drea, renda obtida e con-
ceito de propriedade familiar (art. 50, do
Estatuto da Terra com as alteracOes in-
troduzidas pela lei n° 6746/79).

4.2 Mensuracio do Mdédulo

E necessario calcular qual € a drea
necessdria em cada regiio e para cads
tipo de exploracdo, para gue uma fami-
lia consiga produzir o suficiente para
subsistir e progredir. ,

Evidentemente, a dimenséo do még-
dulo ndo é 0 mesmo para a exploracio
hortigranjeira no Rio de Janeiro e para
a florestal no Amazonas, além de outras
tantas existentes neste pais de dimen-
s0es continentais.
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Cada uma dessas explorages, deter-
mina um tipo de tamanho, para que a fa-
milia tenha essas condi¢bes de subsistir
e progredir. O que € constante, € que
haja uma area necessiria para, naquele
tipo de exploracido e naquela regido, ga-
rantir 3 familia a subsisténcia e ao mes-
mo tempo O Progresso econdmico e so-
cial.

O mdédulo tem de ser definido para
evitar o cldssico enquadramento de mi-
hifindio (abaizxo de tantos hectares) e
latifindio (acima de tantos hectares).
Assim, se 5 hectares fossem o limite de
acdo, abaixo do qual se teria o minifun-
dio ndo seria possivel explicar a existén-
cia de pessoas no Rio de Janeiro fazendo
fortunas com 2 hectares de exploracio
hortigranjeira.

Considerando o municipio de Porto
Vitéria — PR, o qual tem o mddulo ru-
ral com 15 ha, pode-se afirmar que uma
familia com 4 pessoas tera dificuldades
de viver bem e progredir numa sdrea des-
ta, isto nos lotes mais acidentados, o que
é a maioria do municipio. Nas dreas de
varzea as condigdes de solo e topografia
melhoram consideravelmente, o que per-
mite um melhor rendimentn agricola.

4.3 Zona Tipica

Segundo INSTITUTO NACIONAL
DE COLONIZACAQO E REFORMA AGRA-
RIA — INCRA (5), os estudos para a ca-
racterizacio das zonas tipicas para a fi-
xacio dos moédulos relativos a cada um
desses tipos de exploracio, foi tarefa que
demandou imensos trabalhos de mapea-
mento e de levantamentos, pois foi ne-
cessario uma série de procedimentos pre-
liminares, a fim de serem conhecidas as
areas possiveis de serem admitidas como
tendo certa homogeneidade; quer do pon-
to de vista de exploracio predominante
ou do ponto de vista de nivel tecnolégi-
co vigente nas praticas agricolas.

Iniciou-se com um levantamehnto de
4 mil municipios, obtendo-se o valor to-
tal da producio dos principais produtos
da economia agricola brasileira.

De posse destes dados foram esta-
belecidos os critérios para a classifica-
an das préticas correspondentes aos vé-
rios niveis tecnolégicos e para os gran-
des tipos de exploragao.
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A andlisé do conjuntc destes dados
permitiu o tragado do cartograma com
a racionalizacio do pais em nove classes
de zonas tipicas, grupadas em quatro es-
tdgios tecnoldgicos, correspondentes as
quatro grandes regides de zoneamento.

3. LOTEAMENTOS RURAIS

Segundo RIZZARDO (9), no Estatu-
to da Terra e suas leis subsequentes per-
cebe-se a constante preocupacio em con-
trolar as terras que sio0 OUu possam ser
aproveitadas para fins rurais.

A legislacdo, inspirada na politica
governamental, procura conservar e in-
centivar as colbnias rurais produtivas
evitando o desvio no uso da terra para
outros objetivos que ndo os rurais.

Os loteamentos de terras rurais po-
dem ter as finalidades seguintes:

a) Loteamentos rurais destinados a
urbanizacio, industrializacio e forma-
¢lo de sitios de recreio;

b) loteamentos destinados & utiliza-
¢ido econdOmica da terra, através da ex-
ploracdo agricola, pecudria, extrativa ou
agroindustrial.

Explicitadas as duas modalidades, o
Estatuto da Terra, no artigo 64, restrin-
ge-se a definir os lotes de colonizagdo
nos termos:

1 — Parcelas, quando se destinam
ao trabalho agricola do parceleiro e de
sua familia, com a moradia no local ou
entio no centro da comunidade a que
elas pertencam.

2 — Urbanos, quando se destinem

a constituir o centro da comunidade, in-

cluindo as residéncias dos trabalhadores
e dos vdrios servigos implantados nos

‘niicleos ou distritos.

5.1 Estabelecimento do Plano de Lotea-
mento Rural

Um loteamento de uma drea para
fins de aproveitamento agricola, deve le-
var em conta principalmente a capaci-
dade de uso da terra, as conveniéngcias
da locomocido e acesso ac interior de
cada parcela, as disponibilidades d’dgua,
uma planta de situacio da parcela den-

tro da gleba, etc.

-Através destes elementos estabelece-
se o dimensionamento do lote padrio.



¥ exatamente na definigio desses
elementos que a maioria dos projetos
de loteamento no Brasil apresentam fa-
lhas, uma vez que normalmente os lotes
apresentam uma drea de 10 alqueires,
ou = 25 ha, com 100 a 200 metros de
frente e 1000 a 2000 metros de fundos.

Percebe-se que um terreno de 1000
e 2000 metros de fundos geralmente ul-
trapassa 2, 3 ou 4 divisores d’dgua, o que
torna este imével praticamente invidvel
2 exploracdo agricola.

A maioria dos loteamentos, nao pos-
suem informacoes sobre a aptiddo do
solo e as épocas propicias para o plantio
dos diferentes produtos.

5 2 Loteamentos Rurais para fins agri-
colas ou para aproveitamento Eco-
némico da terra

O loteamento com estas caracteris-
ticas distingue-se da coloniza¢éo, porque
apresenta certa organizagio agrdria, im-
pondo-lhe condi¢bes de usar a terrs,
maior assisténcia aos trabalhadores até
verificar se existe uma razodvel adapta-
¢&o s novas condigbes de vida e ativi-
dades a gque se submetem.

Segundo RIZZARDO (9), a tramita-
¢io vem minuciosamente delineada pelo
Estatuto da Terra, art. 61, & lei n.° 4947,
art. 10, ao decreto n.° 59428, artigos 93
e seguinte e a lei n° 5868, art. 8.°, que
tratam da matéria sobre o loteamento
da espécie em questdo, mencionando a
indivisibilidade do solo rural em drea in-
ferior ao madulo.

As leis que regem o loteamento dis-
ciplinam o requerimento e qualificagio
do loteador as exigéncias quanto ao ti-
tulo de propriedade, 4 cadeia dominial
da gleba ou colonia, & quitagdo fiscal, o
memorial descritivo de todos os imoveis
individuais e o loteamento, & planilha de
cdlculos e o plano de aproveitamento do
solo.

Percebe-se que na maioria dos casos
dos loteamentos rurais, esta legislacio
niao é obedecida, principalmente porque
os interessados em terras (colonos) s&o
pessoas menos avisadas e desconhecem
os seus direitos.

5.3 Problema do Formato dos Lotes,
'_ considerando o relevo

Como mencionado no item 5.1, é co-
mum encontrar-se loteamentos com for-
ma retangular onde os lotes tém aproxi-
madamente a mesma area.

Percorrendo algumas regifes agri-
colas, principalmente montanhosas, per-
cebe-se que estas propriedades estreitas
e longas, ultrapassando varios divisores
de dgua, sio contraproducentes, exigem
grande esforco do produtor além de que
forcam-no algumas vezes a desrespeitar
as leis do Cdédigo Florestal.

Analisando uma propriedade deste
tipo o agricultor deveria subdividir o
imével em vidrias partes agricultdveis,
virias sub-dreas com reservas florestais
(respeitando a declividade do s0lo} e em
alguns lugares intercalar a pecudria,

6. DESMEMBRAMENTO
DE PROPRIEDADES

Em direito agrario, ¢ desmembra-
mento para fins rurais ocorre quando é
retirada uma determinada drea de uma
outra, obedecendo o mddulo rural pre-
visto naquela regido, a fim de constituir-
se em novo imdvel rural, alterando suas
caracteristicas limites e confrontacdes, e
passando entfio a ter a matricula prépria
no registro de imdveis.

Os desmembramentos distinguem-se
dos loteamentos rurais ou de urbaniza-
cdo, pois dispensam para a sua jurisdi-
¢io. a sistematica imposta para aquela
forma de subdivisdo.

6.1 Desmembramento e alienacdes para
tins rurais envolvendo areas infe-
riores ao Modulo Regional (ou a
fragio minima de parcelamento)

De acordo com RIZZARDO (9), os
cas0S em gque se permite o desmembra-
mento em dreas inferiores ao modulo es-
tdo explicitas no Oficio Circular INCRA/
CR-06/MG/048/72 de maio de 1972.

No citado oficio constam as seguin-
tes normas:

1 — Areas inferiores a fracio mini-
ma de parcelamento somente podem ser
desmembradas quando se destinam a in-
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corporacio ou anexacéo a um imdvel ru-
ral confrontante, desde que a drea rema-
nescente do imdével permaneca com drea
igual ou superior ao moédulc do imdvel
lancado no recibo-certificado de cadas-
tro.

2 — Nos casos de alienacio de drea
total, qualquer que seja a drea do imdo-
vel rural cadastrado, nenhuma restricéo
¢ imposta pela legislagio agraria, quan-
do a transmissio se referir a um tinico
adquirente.

3 — Em se tratando de alienagfo
total do imovel, existem duas opcoes:

a) venda da drea total a um =6
adquirente, possuidor do imdével con-
frontante ou n&o;

b) venda da drea total, em fragdes
a vdarios adquirentes. Neste caso, a trans-
misséo sé considera-se vilida se os pre-
tendentes 3 agquisicio possuirem imoveis
rurais confrontantes & fracdo objeto da
compra e desde que & operaGgio se rea-
lize num sé ato.

4 — Qualquer outro tipo de des-
membramento contririo 4s normas aci-
ma ndo pode ser realizado, sob pena de
ser o ato considerado nulo de pleno di-
reito.

5 — Em qualquer hipétese de des-
membramento, a drea remanescente do
imdvel nio poderd resultar inferior ao
médulo rural constante do recibo-certi-
ficado de cadastro Decreto-Lei n.° 57 de
18/11/66.

6.2 Partilha Comum e Pariilha Heredi-
tiria

A partilha comum ou divisdo ordi-
ndria versa apenas sobre a coisa singu-
lar, cuja propriedade cabe a mais de
uma pessoa. Na partilha comum proce-
de-se sempre, a particio do imével em
porcdes concretas e determinadas, for-
mando-se individualidades distintas, que
se atribuem a cada um dos envolvidos.

A partilha hereditdria é o remédio
destinado & particio de uma heranca
ainda nido dividida. Por meio deste pro-
cedimento, o herdeiro, perante os de-
mais co-interessados na sucessio univer-
sal postula a partilha dos bens deixados
pelo de cujus, com todos 0s seus acesso-
rios e rendimentos.
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A partilha hereditdria tem, no direi-
to moderno, a fungio apenas de fixar as
partes dos herdeiros na universalidade
que € a heranga, ¢ que guase nunca ocor-
re mediante individuacio efetiva de 4reas
certas para cada herdeiro.

Segundo INQCENCIO (3) a partilha
hereditdria diverge praticamente da di-
visdo ordindria, uma vez que esta lti-
ma, se preocupa especificamente com os
limites precisos dos bens que integram
o acervo de cada parte, enquanto que a
hereditaria se preocupa em Sseparar O
quinh&o a cada herdeiro.

E interessante citar o fato que acon-
tece frequentemente, com o falecimento
de um proprietario rural que tem apro-
ximadamente um mddulo, e tem varios
fithos. Por lei ndo se pode gerar varios
imdveis menores do que o modulo. Na
prética isto acontece muitas vezes (con-
tra lei) onde os herdeiros passam a ter
uma verdadeira chdcara e trabalham co-
mo empregados em oqutras terras ou em
indistrias.

Analisando este problemsa do parti-
cionamento de um imdvel devido ao pro-
blema hereditdrio no municipio de Por-
to Vitdria, percebe-se que jid existem
grande nmimero de imdveis abaixc de um
mdadulo.

Em entrevista realizada com pro-
prietdrios rurais da regiio quanto ao as-
sunto, estes afirmaram que realmente se
torna guase impossivel para uma familia
sobreviver com dreas bem abaixo do mo-
dulo rural ou fracio minima de parcela-
mento (15 ha).

Normalmente quando existe um ca-
so de partilha hereditdria deste tipo um
herdeiro adquire as partes dos demais
ou entio um terceiro adquire toda a
irea e os herdeiros recebem suas cotas
em dinheiro.

Y. DEMARCACAO DOS LOTES

Demarcacao € a operacio por meio
da qual se define a linha diviséria entre
dois terrenos, assinalando-a em seguida
com marcos cravados no solo.

Na grande maioria dos negécios o
adquirente j4 recebe a propriedade imo-
biliaria com seus limites definidos no tf-
tulo de aquisicdo e assinalados no terre-
no.



Ocorre portanto, que em alguns ca-
s0s, o titulo ndo define convenientemen-
te a linha diviséria ou entdo a sua defi-
nicdo na superficie tenha desaparecido,
por acidente ou propositalmente, neste
caso cada proprietario confinante tem o
direito de obrigar seu vizinho a demar-
car com ele os dois imdveis cujas divisas
se encontrem envolvidas em confusio.

De acordo com THEODORO (11)
para o Cdédigo Civil, artige 569, existem
trés oportunidades para a necessidade de
demarcacao:

a) Levantamento da linha divisdria
inexistente;

b) Para aviventacdo da linha quan-
do apagados os recursos antes definidos;

¢) Para remocio de marcos, guarn-
do destruidos ou arruinados.

7.1 Razdes e Objetivos da Demarcacio
dos Lotes

Considerando que existem inmimeros

terrenos rurais e urbanos que tém con-
fustes de limites, é necessdrio que se eli-
mine estas confusdes entre as proprie-
dades contiguas gerando harmonia no
que cabe a cada parte.

No artigo 569 do Cédigo Civil s@o
tidos como objetivos da demarcagio:

a) O levantamento da linha separa-
téria dos imdéveis, quando nunca foi es-
tabelecida;

bh) Aviventagdo de rumos e marcos
ja estabelecidos que por qualquer moti-
vo se apagaram dando margens a incer-
tezas e confusdes;

¢) Remocho de marcos mesmo que
estes estejam apenas arruinados.

A constituicdo de limites ocorre tan-
to quando se estabelecem O0OS mMeSIMOSs
pela primeira vez, como também quan-
do o total desaparecimento de antigos
marcos torna impossivel a reconstituicao
da divisa.

Aviventar limites, consiste em rees-
truturd-los onde é possivel reconstitui-
1os de modo a restabelecer a antiga li-
nha.

A demarcacio de um imovel € o que
d4 a seu proprietdrio a seguranca e tran-
quilidade da posse da terra.

7.2 Trabalhos Técnicos na Demarcacio

O trabalho pericial do técnico res-
ponsavel serd traduzido numa planta e
num memorial descritivo.

Para chegar a este estagio o técnico
terd que, inicialmente, fazer um levanta-
mento do problema social conhecendo
assim qual € o interesse visado na ques-
tao.

Para cumprir a sua missédo o técni-
co passard entdo (com a permissdo das
partes envolvidas) aos trabalhos de
campo, fazendo o levantamento topogra-
fico de precisio necessério para dese-
nhar e descrever o terreno a ser demar-
cado.

Aqui € necessdrio frisar gue no Bra-
sil existem sérios problemas gerando a
medigao e demarcagio das propriedades
onde se tem altos percentuais de imdveis
onde o titulo néo confere com a posse
correspondente.

Como exemplo deste problema po-
de-se citar uma drea de Santa Catarina,
na qual em 1984, pretendia-se implantar
um projeto de cadastro técnico rural
(Nascente do Vale do Itajai), onde a
drea geografica totalizava 1.548.000 ha,
enguanto a soma dos titulos correspon-
dentes aquela drea pelo censo de 1980,
era menor de 1.000 ha.

Esta situacio tem se repetido no
Brasil, devido principalmente a inexis-
téncia de preocupacio com relacdo 2
planta precisa do imdvel no momento
da aquisicdo do mesmo.

8. A POSSE DA TERRA

~ Ap6s o descobrimento do Brasil, o
governio portugués preocupado com a
colonizacdo, comegou a ouforgar as car-
tas de sesmaria aqueles que desejassem
povoar o solo brasileiro. As sesmarias
foram assim, o tronco, onde ramificou-
se a propriedade imobilidria brasileira.

Em 17 de julho de 1822, houve o tér-
mino do regime de sesmaria, e sem nor-
ma alguma viveu-se um regime extra le-

gal onde prevaleceu a posse ou ocupa-

cao.

Segundo KLINGELFUS (6) quase
30 anos mais tarde, passou-se pela Lei
de Terras (Lei n.? 601, de 18 de setembro
de 1850), que proibiu a aquisicio de ter-
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ras devolutas por outros titulos, que néo
o de compra; tratou da revalidagio das
sesmarias e outras concessoes; legitimou
as posses pacificas e finalmente autori-
zou o governo a vender terras devolutas,
exigindo previamente medigao, divisdo,
demarcacio e descricido de cada porcio.

A partir da Proclamacio da Repu-
blica, terras devolutas passaram a per-
tencer aos estados utilizando a Legisla-
céo de Terras art. 64 da Constituigdo de
1891.

Em 23 de jultho de 1931 com o De-
creto 5133, a discriminatéria e a discri-
minacio de terras passaram ‘a ter card-
ter contencioso e obrigatério.

Com a Lei 4504, de 30 de novembro
de 1964, foi regulado os direitos e de-
veres referentes aos bens imdveis rurais
no Brasil até os dias atuais.

8.1 Legitimacdao de Posse

Legitimacao de posse de acordo com
RIZZARDO (9), é o ato administrativo
pelo qual o Poder Publico, reconhece ao
particular que trabalha na terra a sus
condicdo de legitimidade, outorgando-o
como de dominio pleno; ou entao, ¢ ato
do Poder Publico, em que cobrando ape-
nas taxas, transfere ao particular uma
area de terras de até cem hectares, por
ele tornado produtivc com seu trabalho
e 0 de sua familia.

A emenda Constitucional n.* 10 de
9/11/64 no art. 6.°, pardgrafo 1.°, diz que,
os Estados assegurario aos posseiros de
terras devolutas, que nelas tenham mo-
rada habitual preferéncia para a aquisi-
cdo de até 100 hectares.

8.2 Condigoes e Requisifos para a. Legl-
timacdo de Posse

Conforme o artigo 11 do Estatuto da
Terra, € de competéncia do INCRA a
distribuicido de terras. Revestem-se de
legitimidade para serem contempiados
no recebimento, os posseiros de terras
devolutas discriminadas, desde que reco-
nhecidas as posses legitimas manifesta-
das através de cultura efetiva e morada
habitual.

A Lei n° 4947, de 6/04/86, no art. 3.°,
destaca que, terdo direito a receber t1tu-
los de dreas devolutas, os posseiros, fo-
reiros, ocupantes, arrendaté.rios, possui-
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dores e quantos se julguem com pPrerro-
'gativa's sobre qualquer porcao dos imo-
veis rurais pertencentes & Unifo, que fo-
ram ou vierem a ser transferidos ao
INCRA.

Antes da outorga do titulo o INCRA
promoverd a d1scr1m1nagao das dreas
ocupadas por posseiros, visando a pro-
gressiva regularizacio de suas condicGes
de uso e posse da terra, providenciando,
guando for o caso, a emiss?ao dos titulos
de dominio.

O art. 97, inciso 1II, do Estatuto da
Terra, afirma que todo trabalhador ru-
ral que a partir da data da presente lei,
tiver ocupado, por um ano, terras devo-
lutas, terd preferéncia para adquirir um
lote de propriedade rural do tamanho
que for estabelecldo para a regido, obe-
decidas as prescngoes da lei.

O posseiro — agquele que tem posse
da terra devoluta — tem condicdes de
requerer a legitimacdo de até 100 hecta-
res provando a sua ocupacgfo e a produ-
tividade por ser um irabalho de sua fa-
milia. A lei n.° 6383 de ‘7/12/'76 nos arti-
gos 29 e 31, disciplina os trimites do
processo de legitimacdo desde que; -

I — Que o interessado nao seja
proprietario de imovel rural e,

II — que demonstre morada per-
manente e cultura efetiva pelo prazo mi-
nimo de um. ano.

Concedido o titulo, abre-se matri-
cula, no registro imobilidrio, da terra
outorgada, caracterizando-a segundo os
elementos descritos no titulo recebido.

8.3 Regularizacio da Posse

Quando se busca titular extensdes
superficiais de glebas superiores a cem

“hectares, temos o chamadoe processo de

regularizacio e nao legitimagado de pos-
se, proprio para areas menores que este
limite.:

E uma forma oneross de compra,
porque o beneficidrio paga o valor da
terra nua, mais despesas devidas no Po-
der Publico. Equivale a uma compra e
venda, deferindo-se a preferéncia ao
ocupante, no ato da 'alienacio adminis-
trativa.

Para obter a posse por este sistema
a drea nio pode ser superior a 3.000 ha,
ou- entao’ 2.000 ha quando for drea de
fronteira. ' . o



O posseiro tera de comprovar os se-
guintes requisitos para regularizar a
posse:

a) Moradia habitual e cultura efe-
tiva; :
b) Tempo de ocupagio minima de
10 anos,

¢) Nao ser propr1etar10 rural;

d) A regularlzagao nao pode envol-
ver drea superior a 600 vezes o mdodulo
rural da regifo.

9, CONCLUSAO

A situacio fundidria no Brasil apre:

senta-se de forma confusa e em alguns’

casos a regulariza¢ao é praticamente im-
possivel.

Portanto, o planejamento detalhado
e a execucido de um cadastro técnico ru-
ral no pais para identificar a real situa-
cdo da propriedade da terra € de funda-
mental importancia. Esse trabalho gque
precisa ser realizado com certa urgéncia
justifica-se nio s6 para resolver os pro-
blemas de regularizacdo, mas, sobretu-

do, para garantir a prépria sobrevivén- =

cia dos pequenos bproprietarios rurais
do Brasil.

O remanejamento inadequado das
propriedades rurais, tem conduzido 3 fa-
léncia ou a4 pobreza muitos proprieta-
rios, 0s quais para sobreviver tém en-
grossado as levas de imigrantes para as
periferias das cidades, ou entio em bus-
ca de novas frentes pioneiras (norte do
Brasil). '

Como sugestdo final, seria aconse-
Ihdavel que os loteamentos e o préprio
remanejamento de propriedades seja
realizado segundo as microbacias hidro-
graficas ou -entido, como solugdc final
que as dimensdes (comprimento e largu-
ra) sejam compativeis com os diferentes
usos potenciais da terra.

10. RESUMO

Este trabalho mostra a evolucio da
legislacio e a situagdo da propriedade
rural no Brasil.

Sio apresentadas as principais leis
que regulamentam a colonizacao, a defi-
ni¢do de modulo rural, o estabelecimento
dos loteamentos rurais, e, a defini¢cao dos
desmembramentos de propriedades de
posse das terras.

Para melhor visualizagdo da impor-
tancia da legislacg&o, procurou-se obter o
resultado pratico do seu uso através de
comprovacio da sua aplicagdo em um
projeto de coloniza¢gfo no municipio de
Porto Vitoria — PR.

A conclusao final é de que a aplica-
¢io0 pratica da legislagdo existente € im-

.. possivel de ser realizada, devido princi-

palmente a inexisténcia de um cadastro
técnico rural bem estruturado, o qual é
um excelente instrumento de apoio ao

o pleno desenvolv1mento das propriedades

rura1s
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