PLANEJAMENTO DO SETOR FLORESTAL.

Ditmar Brepohl*

ZUSAMMENFASSUNG

Es werden allgemeine Aspekte der Planung des Forstsekiors behandelt, unter
Beriicksichtigung der Integration dieser Planung in die Entwickiungsplanunyg, sowie deren
mterne und langfristige Konsistenz, Es ist der ersie Ariikel einer Reihe iiber diese

Themaltik,

1. INTRODUCAO

Esse trabalho abrangerid aspectos
gerais referentes ao Planejamento do Se-
tor Florestal, abordando sua integracio
no Planejamento do Desenvolvimento,
bem como sua consisténcia interna e a
longo prazo. Trata-se do primeiro arti-
go de uma série, que abordara o plane-
jamento global, o planejamento regional
e os principais instrumentos utilizdveis
no planejamento do setor florestal.

A proposicio de se apresentar essa
série de artigos origina-se na caréncia
de uma concepcdo abrangente, sob um
enfoque macroecondmico, do planeja-
mento do setor florestal. O objetivo ba-
sico da série é fornecer elementos basi-
cos para o planejamento do desenvol-
vimento florestal em seus diferentes ni-
veis. A

Nesse primeiro artigo visa-se apre-
sentar as questdes gerais e bdsicas para
que se possa planejar as atividades pro-
dutivas vinculadas diretamente a flores-
ta e/ou A matéria-prima dela obtida.

Entende-se por Setor Florestal o
conjunto de atividades produtivas prima-
rias e secundarias que explorem, conser-
vem, renovem e/ou implantem flores-
tas, bem como que utilizem madeira co-
mo principal insumo na transformacio
industrial (vide BREPOHL! e LADEI-
RA2). O ponto comum ¢€ a floresta, suas
caracteristicas, as acGes a ela voltadas e
a utilizacfio de seus produtos. A existén-
cia dessa vinculaciio exige um planeja-
mento integrado e consistente para todo
o setor, pois enquanto o conjunto de ati-
vidades primarias estd voltado & geracéo
de produtos florestais no decorrer do
tempo, o conjunto de atividades de

transformacéio industrial deles depende
em quantidade, tipo e qualidade para de-
finir e desenvolver sua producio.

Nesse tocante, deve-se atentar aos
seguintes aspectos fundamentais do
Planejamento do Setor Florestal:

1. a integracio no planejamento do
desenvolvimento, do qual é parte e de-
pende quanto aos objetivos, diretrizes e
prioridades.

2. a necessidade de abrangéncia de
todo o conjunto de atividades produti-
vas, tanto primdrias como industriais do
setor, visando a uma consisténcia inter-
na e em especial & garantia da continui-
dade da produgio.

3. o0 espaco de tempo a que se re-
fere 0 planejamento é normalmente lon-
go, mesmo que s6 no tocante a metas ge-
rais e diretrizes, face a4 necessidade de
se garantir a longo prazo (e de modo
continuo) a producdo do setor flores-
tal, bem como a harmonizacio e a inte-
gracio das atividades industriais com as
primdrias e vice-versa.

O planejamento integrado e consis-
tente & vital, pois os objetivos, a combi-
nacio dos recursos disponiveis, assim
como os critérios e a escolha da melhor
alternativa, devem sempre ser estabele-
cidos coerentemente para um mesmo
periodo de planejamento e para todo o
setor. A falta desse planejamento pode
levar a formacio de estruturas distorci-
das, bem como ao surgimento de pro-
cessos inadequados de aproveitamento
(ou mesmo de destrui¢io) dos recursos
florestais existentes.
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2. PLANEJAMENTO DO SETOR
FLORESTAL — PARTE DO
PLANEJAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO

A problemadtica do Planejamento do
Desenvolvimento tem sido abordada in-
tensamente nos 1ltimos 35 anos. Nesse
planejamento parte-se da premissa de
que as estruturas sdcio-econdmicas exis-
tentes, tanto a nivel nacional e regional,
como a nivel internacional, podem ser
modificadas através de intervencdo dire-
tiva do estado. Tal intervencéo € calcada
na Politica do Desenvolvimento (e esta
inserida na Politica Econdmica e Social
do governo).

O Setor Florestal, e em particular
as florestas, sdo de elevada importincia,
pois essas ultimas ocupam importante e
vasta drea do territério, fornecendo ma-
téria-prima para a industria e bens para
o consumo, além de desempenhar fun-
cbes de protecdo, de conservacgio e So-
ciais (como p.e. local de lazer), sendo
naturalmente objeto do Planejamento do
Desenvolvimento?®.

TUm dos objetivos da politica econd-
mica é o desenvolvimento econdmico. De
acordo com TINBERGEN* sdo0 quatro 0s
objetivos principais da politica do desen-
volvimento:

“g) criar condicbes gerais favora-
veis ao desenvolvimento;

b) fazer com que as autoridades
governamentais, a industria, o comeércio
e o plblico em geral fiquem cientes das
potencialidades e vantagens do desenvol-
vimento;

¢) efetuar determinados investi-
mentos, geralmente no setor da infra-es-
trutura; e

d) tomar as providéncias necessd-
rias a facilitar e estimular o investimen-
to e a atividade privada”.

Esses objetivos gerais dizem respei-
to também ao setor florestal, como par-
te da economia, os quais seriam atingi-
dos, no caso especifico, através do pla-
nejamento do desenvolvimento florestal
(ou planejamento do setor florestal).

No planejamento do desenvolvimen-

to, TINBERGEN® propde a adocio de

um planejamento por passos ou fases:
macrofase, fase macro-regional, fase se-
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torial, fase a nivel de projetos e fase mi-
cro-regional. Ressalta entretanto que a
sequéncia e as fases aponfadas podem
ser alteradas e adaptadas de acordo
com cada situacio concreta.

Como o enfoque dado nessa série é
voltado ao setor florestal, adotar-se-a a
proposicio de TINBERGEN com as se-
guintes adaptacdes:

a) considera-se que na fase macro-
ccondmica geral, os objetivos gerais te-
nham sido estipulados, englobando o se-
tor florestal naturalmente como parte da
economia;

b) a fase setorial vem a ser, para
o setor florestal, a fase global, que pode
ter uma fase sub-setorial (planejamento
das florestas e planejamento das indus-
trias florestais);

¢) em um detalhamento posterior,
segue a fase regional, a qual poderia ser
subdividida em macro-regional (grandes
regibes como p.e. Amazénia) e micro-
regional;

dy a configuragdo final dar-se-ia
a nivel de projetos especificos.

A maior tarefa do planejamento do
desenvolvimento florestal é a apresenta-
¢ido definida da melhor alternativa em
termos econfmicos, ecoldgicos e sociais
para o desenvolvimento do sistema geo-
social (sociedade — inclusive econornia
— e o0 meio ambiente) existente.

Para tanto exige-se que o planeja-
mento seja integrado e abrangente, de
modo a considerar nao s6 a situacio no
sisterna produtivo, mas também questies
como a distribuicio das florestas no
pais, sua utilizacio (e/ou devastacao) e
seus efeitos externos.

O planejamento do setor florestal
no Brasil assume elevada importancia,
especialmente devido a:

a) existéneia de grandes reservas
florestais nativas nfo exploradas;

b) rdpido crescimento da area re-
florestada, principalmente nos ultimos
12 anos, fomentado pela politica de in-
centivos fiscais para o reflorestamento.
Ainda mais, face ao fato de que a maior
parte dos plantios sAo com espécies de
rapido crescimento e planejados com
rotagdes curtas;



c¢) necessidade de se integrar as
florestas com as indistrias florestais fa-
ce & disponibilidade de madeira, seja a
nivel nacional. seja a nivel regional;

d) distribuicao das florestas no
pais, as quais se concentram na parte
norte ¢ sAc escassas na parte sulina,
Com isto a concentracgio de florestas es-
td praticamente em relacio inversa & da
populacio. Esse fato traz consigo, entre
outros:

1. relativamente pequeno aprovei-
tamento das florestas existentes, consi-
derando sua amplitude;

2. existéneia de maior disponibili-
dade potencial de madeira em regides
distantes dos mercados consumidores de
produtos elaborados com esta matéria-
prima;

3. graves problemas relativos ao
meio ambiente nas regides mais popula-
das; onde a caréncia de florestas dimi-
nui, ainda gue nio decisivamente a qua-
lidade de vida.

Por isto o planejamento integrado
do setor florestal deve considerar tanto
a parte relativa 4 produgio como os efei-
tos externos sobre o meio ambiente e
para a sociedade.

3. ABRANGENCIA DO PLANEJAMENTO
DO SETOR FLORESTAL

O planejamento do desenvolvimento
florestal deve abranger todo o conjunto
de atividades produtivas do setor flores-
tal.

Essa exigéneia se da tanto a nivel
global como regional. Os fluxos internos
de produtos do setor principiam na pro-
ducio de madeira e outros insumos flo-
restais, passando pelas diversas ativida-
des e/ou transformacobes, destinando
seus produtos a outros setores da eco-
nomia ou 20 consumo final.

Além do aspecto de integracio flo-
resta-indiistria florestal, o planejamento
do desenvolvimento florestal deve consi-
derar os efeitos externos das atividades
produtivas do setor, os quais podem ser
divididos em efeitos sociais e ecolégicos
das industrias florestais e das florestas
(vide figura 1). No tocante as florestas,
deve-se ressaltar as funcdes gue essas
podem ter, baseado em KOHLERS®:

a) protegio contra riscos naturais
(p.e. enchentes);

b) protecio contra perigos oriun-
dos da civilizacio contemporinea (p.e.
poluicio ambiental);

c¢) producio de madeira e outros
produtos florestais;

d) contribuicio & ecologia;

e) contribuicio & paisagem,;

Y oferecimento de possibilidades
de recreaciio e lazer (p.e. parques);

g) contribuicdo ao abastecimento
de dgua (p.e. protecio de fontes e ma-
nanciais de &dgua, de reservatérios de
dgua);

h) contribuicdo ao clima,;

i) possibilidade de satisfacio de
necessidades especificas de proprietarios
florestais e/ou de determinados grupos
sociais (p.e. reserva de caca).

O perigo quanto a distorgdes no de-
senvolvimento é no caso florestal de ele-
vada importéncia, visto a irreversibilida-
de ou a dificil correciio das medidas con-
cretizadas de modo erréneo. As multi-
plas fungdes da floresta e sua utilidade
social requer que tenha papel relevante
no planejamento do desenvolvimento.

4, QUESTOES ESPECIAIS A
CONSIDERAR NO PLANEJAMENTO
DO SETOR FLORESTAL

Deve-se ressaltar algumas questdes
especiais que devem ser consideradas no
planejamento do setor florestal, a saber:

a) distribuicio espacial das flores-
tas;

b) garantia da continuidade da
contribuicio do setor florestal.

Anteriormente ji foi apontado para
o problema da distribuicdo espacial das
florestas, a qual no Brasil estid inversa-
mente relacionada com a populacio.
Toda economia apresenta desigualdades
na distribuicio geogrdfica das atividades
produtivas. As friccles e os dualismos
resultantes dessa situacio tém efeitos
sobre toda a economia. O setor florestal
brasileiro € um nitido exemplo de acen-
tuada dualidade, tanto no que diz respei-
to as matas nativas, como no tocante &
boa parte dos reflorestamentos implan-
tados com incentivos fiscais.

Em vista disso urge que no planeja-
mento do setor florestal brasileiro seja
considerado tal problema, reorientando
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a distribuicdo espacial das florestas e
estabelecendo critérios para seu desen-
volvimento e limites minimos de 4area
florestal por regido.

Finalmente, deve-se ressaltar a ne-
cessidade de que o planejamento do se-
tor florestal tenha em vista a garantia
da continuidade da contribuic¢io do se-
tor. Isso através da orientagdo para uma
utilizacdo continua dos recursos flores-
tais existentes e de programacao adequa-
da da renovacio desses recursos, de mo-
do que, tanto a nivel global como a ni-
vel regional, possa ser mantido um flu-
x0 continuo de matéria-prima das flores-
tas e de produtos do setor florestal, bem
como de beneficios ecoldgicos e sociais
externos.

Essa deve ser indubitavelmente a
base do planejamento do desenvolvimen-
to florestal.

5. RESUMO

O artigo abrange aspectos gerais do
Planejamento do Setor Florestal, abor-
dando sua integracio no Planejamento
do Desenvolvimento, bem como sua con-
sisténeia interna e a longo prazo, sendo
o primeiro de uma série sobre essa te-
matica.

\ Efeitos externos
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Figura 1: O Setor Florestal, sua composigdo, sua contribuigdo produtiva

e efeltos externos.
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