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ZIUUSAMMENFASSUNG

In der vorliegende Arbeit wird der Beilrug des Forstsektors in Brasilien zum Brutioin-
andsproduki, zur Schaffung von Arbeifsplitzen und zur Handelsbilanz dargestellt. Neben-
bei werden die kilnftigen Aussichien auf einen wachsenden Beitrag des Forsiseklors zur

brasilignischen Wirtschaft behandelt.

1. INTRODUCAO

Neste trabalho aobjetiva-se analisar a
contribuicio do setor florestal ao produ-
to interno bruto, & geracio de empregos
e a balanca comercial; apontando-se pa-
ra as perspectivas futuras quanto & con-
tribuicdo do setor florestal, de vez que
este possui elevada importincia para a
economia brasileira.

Entende-se por setor florestal todo o
conjunto de atividades produtivas primd-
rias e secunddrias, que exploram, con-
servam, manejam, renovam e/ou implan-
tam florestas, bem como utilizam a ma-
deira como principal insumo na trans-
formacio industrial. A atividade florestal
¢ variada, dependendo do tipo de floresta
{nativa ou plantada). As matas nativas
no Brasil abrangem uma drea de cerca de
493 milhdes de hectares, o gue correspon-
de a aproximadamente 59% do territdrio
brasileiro (REIS, 1978, p. 94). Até a pou-
cOS 2nos atrds, as grandes reservas de ma-
tas nativas eram a tinica base para a ativi-
dade florestal brasileira, a qual se carac-
terizava por uma forte exploracao, irre-
gular e sem reposicio. Os reflorestamen-
tos em grande escala comecaram somen-
te apds a instituicio dos incentivos fis-
cais. Até 1978 foram reflorestados cerca
de 3,2 milhdes de hectares (IBDF/DR,
1978); esta drea é relativamente pequena
se comparada com o total da drea ex-
plorada e devastada.

A distribuicao espacial das florestas
no Brasil € bastante desfavordvel. Elas
se concentram no norte (Amazdnia) e
se tornam cada vez mais escassas quan-
do se segue rumo ao sul, isto quer di-

zer, que a porcentagem de cobertura flo-
restal esta em relacho inversa a densi-
dade demografica regional. Este fato le-

va a que:

1. so6 uma pequena parte das flo-
restas seja efetivamente utilizada;

2. exista um grande potencial ma-
deireiro em regides que estio distantes
das inddstrias madeireiras e dos mer-
cados consumidores;

3. surjam e cresgam 05 problemas
com O meio ambiente nas regides al-
tamente povoadas, nas quais a falta de
florestas tem afetado a qualidade da vida.

Por outro lado, a indidstria florestal
ainda nao esta suficientemente desenvol-
vida, apresentando lacunas em diferentes
regides e em certos sub-setores, como €
0 caso da producio de celulose e papel,
a qual ndo cobre a demanda nacional.
A maior parte da producio de madeira
no Brasil nfo € industrializada, mas
consumida sob a forma de lenha ou uti-
lizada para a producio de carvio vege-
tal, ou seja, para fins energéticos. Esti-
mativas do Institute Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal apontam que
79% da producio de madeira no Brasil
se destina a tais usos. (IBDF, 1977b).

E necessiario destacar neste traba-
lho, que a razac para a rdpida e grada-
tiva diminuiciao da cobertura florestal no
Brasil nio estd somente na utilizaciio
florestal, mas principalmente no conti-
nuo avanco da fronteira agricola, com
implantacio de novas dreas agricolas e
pastoris, as quais sdo estimuladas, entre
outros, pelo rapido crescimento popula-
cional.
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2. CONTRIBUICAO AO PRODUTO
INTERNO BRUTO

¥ necessario que se destaque a im-
portincia do setor florestal para o cres-
cimento econdmico do pais. Neste to-
cante, deve-se ressaltar que sua partici-
pacgao no produto interno bruto do Bra-
sil esteve na ultima década em torno de
5,6%.

A tabela 1 apresenta a contribuicao
do setor florestal ao produto interno
bruto do Brasil de 1949 a 1974. Nela po-
de-se observar que em 1974 g participa-
¢ao atingiu o valor de Cr§ 17.951 milhdes
— a precos de 1970 — o que correspon-
dia a 5,8% do PIB. Esta participacio tem
entretanto diminuido continuamente.

No ano de 1949 g participagdo do
setor florestal no PIB do Brasil atingia
7.2%, enquanto que no ano de 1970 pas-
sou para 6,2%. Isto pode ser explicado
devido ao crescimento do setor florestal
a taxas Inferiores as do restante da eco-
nomia, Esta situacio € tipica de paises
gue apresentam crescimento acelerado e
e que se encontram na fase de industria-
lizacdo, como foi o caso do Brasil.

A indistria florestal apresentou um
crescimento elevado, mantendo sua par-
ticipacio, no periodo de 1959 a 1974, em
torno de 7% da producio industrial bra-
sileira.

TABELA 1 — O Produto Interno Bruto

O valor da producido da indiistria
florestal no ano de 1974 atingiu Cr$
38.362 milhdes, 0 que correspondia a
7,3% do total da industria brasileira.

As perspectivas fufuras para o au-
mento da contribuicdo do setor flores-
tal a0 PIB sio entretanto favordveis, fa-
ce A possibilidade de melhor utilizacio
das florestas tropicais do pais e ao au-
mento da oferta de madeira provenien-
te dos reflorestamentos, a qual advira
tanto do corte final de plantios de euca-
lyptus, como de desbaste de povoamen-
tos de pinus.

3. GERACAO DE EMPREGOS

Nesta parte, procurar-se-a desenvol-
ver inicialmente algumas consideracgdes
sobre empregos diretos gerados pelo se-
tor florestal no Brasil.

Em comparagio com outras ativida-
des do setor primdrio, o setor florestal
gera uma quantidade relativamente pe-
quena de empregos diretos. Dentre to-
das as suas atividades primadrias, a dos
reflorestamentos € que tém apresentado
maior absorcio de méo-de-obra.

O numero de pessoas empregadas
no setor florestal em 1970 atingia a ci-
fra de 735.825, das quais somente 215.000
(cerca de 29%) estavam ocupadas no
setor primario. Em 1975 as estimativas
apontam um total de 1.052.500 pessoas
empregadas, sendo aproximadamente

{PIB) do setor florestal e do Brasil de 1949

a 19%4,
Produto Interno Bruto (PIB) Partici-
pagio do
Setor Florestal setor flo-
Ano Brasil restal no
Primario Indistria e Coméreio Total PIB do
Brasil
Cr$ tme* Cr$ ime* Cr$ tme* Cr$ ime* %
1949 1.043 — 3.461 — 4 504 — 62.836 — 7,16
1959 1.122 0,73 5.681 5,07 6.803 4,21 108.253 559 . 628
1970 2.437 7,30 10.470 5,71 12.907 5,99 206.565 6,05 6,24
1974 3.339 8,19 14.612 8,69 17.951 8,59 309.896 14,67 5,79
*tme — taxa média de crescimento no periodo (em %) em milhdes
Fonte: MA/SUPLAN/IBDF/COPLAN (1977) a pregos
de 1970
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300.000 no setor primario (cerca de 29%)
(IBDF, 1977b, p. 100ss).

Os empregados no setor florestal
em 1970 representavam 2,14% da popu-
lacBo ocupada (IBDF, 1977b, Vol. 2, p.
105s). Se se considerar due no mesmo
ano o setor florestal participou com
6,24% do PIB, fica ressaltava a baixa
absorcidc de méo-de-obra do setor.

Além disto é de importincia desta-
car que cerca de 81% das pessoas ocupa-
das no setor florestal nio possuem qua-
lificacdo profissional. Para esta faixa, o
saldrio pago se aproxima do saldrio mi-
nimo regional.

A tabela 2 apresenta oS empregos ge-
rados através dos reflorestamentos in-
centivados. No periodo de 1967 a 1977
estimou-se a geracio de 498.188 empre-
gos diretos.

Paralelamente aos empregos diretos,
deve-se apontar aqui aqueles estimula-
dos ou garantidos, tanfo nos setores que
fornecem produtos ao setor florestal, co-
mo naqueles que utilizamn como insumo,
matéria-prima florestal. Além disto, a
renda gerada pelo setor estimula ativi-
dades em outros setores, em especial os
de producdo e distribuicio de bens de
CONsSumo.

Como aspectos positivos adicionais
da geracdo de empregos, no caso parti-
cular dos reflorestamentos, deve-se men-
cionar:

1. a fixacio de populagdo rural, di-
minuindo assim o fluxo migratdério ru-
mo aos grandes cenfros urbanos.

2. a possibilidade de melhoria da
renda familiar dos pequenos proprietd-
rios rurais, os quais podem encontrar
nos reflorestamentos empregos tempora-
rios, obtendo assim uma renda adicional.

F de se esperar que a partir de 1980
a oferta de empregos para pessoas com
pouca qualificagdo profissional pelo se-
tor florestal cresca sensivelmente. Isto
ocorreria devido as atividades intensivas
em mio-de-obra que deverao ser desen-
volvidas nas florestas plantadas, entre
elas os desbastes e o corte final.

4. CONTRIBUICAO A BALANCA
COMERCIAL

O setor florestal brasileiro contribui
2 balanca comercial exportando produ-
tos ou ainda promovendo a substitui¢go
de importacoes.

TABELA 2 — Empregos diretos gerados nos projetos de reflorestamento com incenti-
vos fiscais no Brasil de 1967 a 1977,

Empregos gerados em projetos de reflorestamento com incentives fiscais

Ano
Pinus e Arauciria e outras Fratiferas Total
Eucalyptus espécies nativas ¢ Palmito

1967 4.806 383 52 5,241
1968 13.703 1.483 619 15.805
1969 22 836 1.576 384 24.796
1970 31.136 2.502 542 34.180
1971 35.021 2.340 1.728 39.089
1972 42 .434 2.775 3.71086 48 915
1973 39.060 2.702 8.648 50.410
1974 43.18%7 2,378 11.084 56.649
1975 50.534 2.395 19.601 72 .530
1976 59,027 2.306 25.362 86.695
1977 48 410 373 15.085 63.878
Total 390.154 21.213 86.821 498.188

Fonte: BEATTIE e FERREIRA/IBDF/COPLAN (1877)
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A producio de carvio vegetal no
Brasil tem um papel importante na subs-
tituicho do carvao mineral, em sua maio-
ria importado. Cerca de 50% da indts-
tria sidenirgica brasileira utiliza carvio
vegetal (LADEIRA, 1977). Devido a isto,
estima-se que em 1979, cerca de 20 mi-
lhoes de m® de carvao vegetal foram con-
sumidos para tal fim. Este quadro res-
salta a importincia dos recursos flores-
tais na substituicio de importagdes.

O sub-setor de chapas de aglomera-
do de fibras e de particulas apresenta
uma situacio muito favoravel. A produ-
¢io nacional cobre toda a demanda in-
terna e tem propicionado excedentes ex-
portdveis cada vez mais elevados. No
periodo de 1959 a 1974 as exportaches
de chapas cresceram a uma taxa anual
media de 28,9%. Assim a expor-
tacdo atingiu em 1974 o montante de
US$ 16,6 milhdes, o que correspondeu a
8,2% do total das exportacdes do setor
florestal (IBDF, 1977a).

A celulose e 0 papel sdo produtos
que apresentam uma balanga comercial
h4a muito deficitdria. Em que pese 03 es-
forcos iniciais, frutos do Programa Na-
cional de Papel e Celulose, o quadro néo
se alterou de maneira significativa. As
possibilidades atuais sdo certamente de
substituicio de importagdes, pois existe
no Brasil caréncia de celulose de fibra
longa, importada especialmente dos Es-
tados Unidos, do Canada e da Europa
(IBDF, 1977b).

Como a producfc nacional de papel
cresceu a taxas menores que a demanda,
as importacdes foram crescentes, pas-
sando de 64.000 t (1965) a 346.000 t (1973)
por ano (CDE, 1974). Devido a tal situa-
¢d0, os itens celulose e papel tém apre-
sentado um déficit cronico na balanca
comercial do setor (veja a tabela 3).

A maljor contribuicio liquida a ba-
lanca comercial provém da madeira be-
neficiada. Neste tocante, as matas de
Araucdria no sul do Brasil desempenha-
ram uma importante fun¢éo, a qual pas-
sa agora a ser assumida pelas matas tro-
picais.

Em 1959 a exportacdo de madeira
industrializada de coniferas correspon-
dia a 80% do valor total das exportacdes
do setor florestal. JA4 em 1974 esta par-
ticipacdo caiu a 44%, tendéncia esta re-
sultante da devastacio das matas de
Araucdria na regifo sul. As perspectivas
futuras para exportacio de madeira in-
dustrializada baseiam-se na exploragio
da floresta amazobnica, onde um crescen-
te niimero de serrarias esta se instalando.

Como se pode verificar na tabela 3, 0
saldo da balanca comercial do setor flo-
restal nfo tem sido sempre favordvel.
Entretanto, se se incluir na avaliacio os
efeitos substitutivos de importacio,
frutos do setor, pode-se concluir que sua
contribuicdo & balanga comercial é ele-
vada.

TABELA 3 — Saldo da balanca comercial dos produtos do setor florestal no Brasil

de 1953 a 1977,

Ano Madeira Madeira Chapas de

bruta  beneficiada agl. e fibr. Celulose Papel Total
1959 — 419 03 (15,2) ( 42,0 (15,1)
1964 — 55,9 1,0 ( 36) € 27,0 26,3
1968 — 91,2 3,0 (11,1) ( 66,2) 189
1972 1.2 1135 86 (10,3) ( 81.2) 31,8
1974 2,4 169,5 16,6 (40,09 (219,2) (70,7)
1977 (6,6 126,7 26,7 ( 6,1) (107,5) 33,2

Fonte: MF/CIEF/IBDF/COPLAN (1977)
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5. CONCLUSOES

A contribuicdo futura do setor flo-
restal & economia brasileira estard in-
dubitavelmente calcada na exploragio
da Amazonia e nos frutos dos reflores-
tamentos incentivados. A duvida perma-
nece entretanto quanto & continuidade
desta contribuicdo a longo prazo, visto
que a manutencdo do ritmo de devasta-
¢io das florestas nativas tera como
consequéncia uma forte recessdao no se-
tor, como jd ocorre parcialmente em al-
guns estados no sul do pais.

Resta em aberto as medidas concre-
tas para estabelecer o equilibrio entre as
reservas florestais e a demanda de seus
produtos nas diversas regides, de modo
a que a contribuicio econdmica do se-
tor florestal seja garantida.

6. RESUMO

No presente trabalho avalia-se a con-
tribuicao do setor florestal ao produto
interno bruto, 4 geracio de empregos e
4 balanga comercial; abordando-se as
perspectivas futuras de continuidade e/
ou expansio dagquela contribuicio.
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