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ZUSAMMENFASSUNG

Anhand der Aufforstungsflichen und der entsprechenden Investitionen werden die
durch Steueranreize geforderie Aufiforstungen im Bundesstaat Parand analysiert,

1. INTRODUCAQ

Desde a instituicio do novo codigo
florestal em 1965, comecgou a tomar for-
ma a politica de incentivo & atividade
de reflorestamento no Brasil através de
heneficios fiscais. E com a Lei 5.106/66
gue se passa a conceder a empreendi-
mentos florestais, incentivos fiscais via
deducao nas declaracdes de rendimento
das importancias comprovadamente apli-
cadas em [florestamento e refloresta-
mento.

Como ressalta KENGEN?, a ativida-
de florestal, que vinha se mantendo qua-
se que estatica, a partir da promulgagio
da Lei 5.106/66 passa g se tornar dini-
mica. '

Uma nova opgio é aberta com o De-
creto-Lei 1.134/70, através do qual se
permite as pessoas juridicas a deducio
de importincias a serem aplicadas em
empreendimentos florestais do imposto
de renda a pagar. Esta nova sistemadtica
ampliou as possibilidades aos investido-
res, sendo fator de propulsio ao setor.

No presente trabalho apresentar-
-se-4 0s resultados desta politica de in-
centivos fiscais para o reflorestamento
no Estado do Paransd, durante o periodo
de 1966 a 1979. Concentrar-se-d aqui na
drea reflorestada e nos investimentos
realizados no periodo. Os dados prima-
rics foram obtidos junto & Delegacia
Estadual do Instituto Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal no Parana.

2. 0 DESENVOLVIMENTO DA AREA
REFLORESTADA COM INCENTIVOS
FISCAIS NO PARANA

Um dos principais par&metros para
a andlise dos resultados da politica de
incentivos fiscais € a area reflorestada.
A tabela 1 apresenta esta drea por ano
e por grupos de esséncias florestais, a sa-
bher Pinus spyp, Eucalyptus spp, Arauca-
ria angustifolia, Palmito, Frutiferas e
outras. Nesse ultimo grupo estao algu-
mas esséncias nativas reflorestadas co-
mo alternativa 3 Araucaria para preen-
chimento da obrigatoridade quanto as
essénecias nativas e algumas esséncias
exoticas de pequena expressio (p.ex.
Kiri).

Como se pode observar, no periodo
de 1966 a 1979 {foram reflorestados
655.545,82 ha, sendo que a maior parte
coube ao grupo Pinus spp, que figura
com 408.986,33 ha, 0 que corresponde a
62,39% do total da drea reflorestada.

A participacio do Parana na drea re-
florestada no Brasil no periodo de 1966
a 1978, foi da ordem de 17,7%, 0 que O
coloca neste tocante, em ferceiro lugar
entre os estados da federacio.

O Grafico 1 espelha que a Area to-
tal reflorestada no Parand, mediante in-
centivos fiscais, apresentou um rapido e
elevado crescimento no periodo de 1966
a 1970, Este crescimento deveu-se funda-
mentalmente aos plantios de Pinus spp,
0s quais participaram com 82,5% do to-
tal reflorestado no periodo.

* Trabkalho realizado no ambito do Centro de Pesquisas Econdmicas da Faculdade Catdlica de Ad-
ministracio e Economia (CATES/CPE), com a colaboracio dos académicos José Angelo Bragag-
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No periodo de 1970 a 1974 pode-se
observar flutuacdes em torno de uma
drea média de 59.321,15 ha reflorestados
anualmente., Neste periodo verifica-se
uma sensivel queda na drea reflorestada
com Pinus spp, a qual é compensada por
clevacao da de Eucalyptus spp, em parte
da de Araucidria e em especial pelo cres-
cimento acentuado da drea plantada com
palmito.

Os plantios de palmito representam
um aspecto particular de interesse. Eles
foram realizados no periodo de 1970 &
1977, sendo responsaveis pelo rapido
crescimento da drea reflorestada no Es-
tado, verificado no periodo de 1972 a
1976. Destaque-se que nos anos de 1975 e
1976 os plantios de palmito abrangeram
cerca da metade da drea total reflores-
tada.

A Araucdria angustifolia é a esséncia
nativa gque maior atenc¢io recebeu por
parte dos reflorestadores. Entretanto a
drea reflorestada no periodo de 1966 a
1979 ¢ baixa, se se considerar que essa
espécie foi e ainda em parte é a base da
industria madeireira no Estado. Deve-se

destacar também que, com a queds da
obrigatoriedade de reflorestar 1% da
drea do projeto com espécies nativas em
1976, verifica-se uma sensivel queda na
drea anualmente reflorestada com Arau-
caria.

¥ interessante observar que no mes-
mo periodo em que se verifica o decli-
nio da area reflorestada com Pinus spp
inicia-se a expansio dos plantios de pal-
mito. A hipotese neste tocante € que al-
guns investidores passaram a dar prefe-
réncia ao palmito, visto propiciar um re-
torno mais rapido do montante investido.

Fste precesso de substituicdo fica
também evidenciado na Figura 2, a qual
apresenta a participacio relativa dos
grupos de esséncias florestais na drea
plantada anualmente,

Nos ultimos anos a participacio de
Pinus spp no total se elevou de modo a
caracterizar uma predominincia quase
gue absoluta, atingindo em 1979 o indice
de 93,69%.

Além disto, em se considerando o
total da drea plantada, excluindo-se o0s

Tabela 1: Area reflorestada com incentivos fiscais no Estado do Parand no periodo de 1966 a 1979.

Ano Pinus Eucalyptus  Araucaria Palmito Frutiferas Ouiras Total

1966 155,70 50,00 3,30 - —_ 12,30 221,30
1967 3.807,93 747,00 1.518,09 — -— 131,24 6.204,26
1968 16.914,26 372,35 3.090,60 — 8,05 270,62 20.655,88
1969 34.446,48 760,72 4.796,49 — 207,00 526,08 40.736,77
1970 48.708,38 2.489,48 5.346,29 1.3721,60 17,00 248,18 58.130,93
1971 41.272,36 6.909,21 3.665,73 2.190,00 450,00 548,69 55.035,99
1972 30.548,47 6.849.38 5.073,94 8.426,39 1.695,52 504,27 53.097,97
1973 28.738,11 2.989,59 6.291,15 21.745,34 743,30 380,63 63.688,12
1974 31.469,84 6.265,01 5.550,99 22.331,67 277,00 699,21 66.593,72
1975 31.002,14 3.854,25 5.139,78 44948 90 2.116,65 563,59 8'7.626,31
1976 36.663,82 3.987,86 434729 41.652,60 818,10 290,30 87.759,97
1977 25.795,69 2.838,80 1.861,45 980,60 1.430,00 40,00 32.946,54
1978 40.963,90 2.076,72 953,14 - 500,00 20,00 44 513,76
1979 38.499,25 995,85 1.065,05 — 462,00 112,15 41.134,30
Total 408.986,33 41.186,22 48.703,29 143.598,1¢ 8.724,62 4.347.26 655.545,82
Fonte: IBDF/PR em ha
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Figura 1: Area reflorestada no Estado do Para-
ni, mediante incentivos fiscais, no pe-
riodo de 1966 a 1979.

plantios de palmito (vide Fig. 1), pode-se
afirmar que séo os reflorestamentos com
Pinus spp que definem a tendéncia da
drea reflorestada no Estado.

A participacio relativa dos grupos de
essénceias florestais no total da drea re-
florestada, espelhada na Figura 2, ressal-
ta nitidamente a importincia do Pinus
spp no Estado do Parand.

Cabe ainda apontar a um aspecto de
elevada importancia para o setor flores-
tal no Parand. De acordo com o inventd-
rio florestal do pinheiro no sul do Bra-
sil, o ritmo de exploracio das matas de
Araucdria angustifolia no Parand no pe-
riodo de 1974 a 1977 foi de 26.129 ha de
mata densa de Araucdria e 90.830 ha de
mata mista de Araucaria, 0 que corres-
ponde a uma meédia de 29.239,8 ha explo-
rados por ano (FUNDACAO!}. Por sua
vez, no mesmo periodo foram reflores-
tados 4.244,5 ha em meédia por ano com
Araucéaria. Tal defasagem deixa claro a
situacdo quanto a esta espécie no Pa-
rana, problema apontado no citado in-
ventario florestal, elaborado pela Funda-
¢do de Pesquisas Florestais do Parani.

64 — REVISTA FLORESTA

3. OS8 INVESTIMENTOS INCENTIVA-
DOS EM REFLORESTAMENTO
N0 PARANA

A legislacdo dos incentivos fiscais para
o reflorestamento propiciou condigBes
para que um fluxo de recursos fossem
destinados a investimentos em tais ati-
vidades.

A Tabela 2 apresenta os investi-
mentos em reflorestamento no Estado
do Parand no periodo de 1966 a 1979, a
precos constantes de 1979. Nesta tabela
0s valores estio indicados de acordo com
a legislacdo base dos investimentos,
guais s8o0: Lei 5.106/66, Decreto-Lei
1.130,/70 e Decreto-Lei 1.376/74; assim co-
mo o total.

Como se pode observar, houve um
afluxo continuo de recursos no periodo
de 1966 a 1976, ano em que 0s investimen-
tos atingiram a marca de Cr§ 1.907 mi-
Ihdes — a precos de 1979. Neste periodo
a taxa de crescimento dos investimentos
foi de 80,1% a.a.
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Figura 2: Participagio relativa dos principais
grupos de esséncias florestais no to-
tal da drea reflorestada anualmente
no periodo de 1966 a 1979.



Tabela 2: Investimentos incentivados em reflorestamento no Estado do Parani no

periodo de 1966 a 1979,

Investimentos ce acordo com

ANO TOTAL
Lei 5.106/66 D.L. 1.134,770 e 1.376/74
1966 5.313 — 5.313
1967 381.515 — 381.515
1968 665.301 — 665.301
1969 768.216 — 768.216
1970 867.178 — 867.178
1971 666.397 236.787 903.184
1972 486.554 432.919 819473
1973 719.410 310.377 1.029.787
1974 491.070 709.028 1.200.098
1975 1.097.423 704.399 1.801.822
1976 880.676 1.026.421 1.907.097
1977 439 791.011 791.450
1978 318 1.227.560 1.227.878
1979 2.916 1.189.335 1.192.251
Total 7.032.726 6.627.837 13.660.563

Fonte: IBDF,/PR

Podem ser distinguidas quatro fases,
a saber (vide Figura 3):

1. de 1966 a 1970 — que foi a pri-
meira grande fase de expansfio, sob a égi-
de da Lei 5.106/66;

2. de 1970 a 1974 — que compre-
endeu a estabilizacio do fluxo de re-
CUrsos;

3. de 1974 a 1976 — qgue foi a se-
gunda grande expansic dos investimen-
{os, id com a sistemadtica do fundo seto-
rial de investimentos (FISET), a qual se
deveu especialmente & elevada destina-
¢a0 de recursos ao plantio de palmito;

4. de 1977 a 1979 - que ¢ a fase
de desaceleracio dos investimentos, em
hoa parte conseqiiéncia das alteracdes
introduzidas através do Decreto
79.0456,76, especialmente no que diz res-
peito a4 area minima anual de plantio, fi-
xada naguele decreto em 1.000 ha.

em Cr$ 1.000,00
de 1979

A estabilizacio dos investimentos
em torno de Cr$ 1,2 bilhdes — a precos
de 1979 — nos 1iltimos dois anos indicou
umga rdpida recuperacio do setor em re-
lacio a 1977 e aponta a boas perspectivas
para os anos futuros, em se mantendo
as atuais condices da politica de incen-
tivos fiscais para o reflorestamento.

4. DISCUSSAO

A politica de incentivos fiscais para
0 reflorestamento criou no Estado do
Parand condigdes para que continuos
recursos fossem canalizados como inves-
timentos naquela atividade. Desta forma
assegurou-se que parte das reservas flo-
restais devastadas e/ou utilizadas no Es-
tado pudesse ser reposta através de re-
florestamentos. Esta questfo € vital, em
que pese a baixa coberfura florestal
existente — da ordem de 6% — e a im-
portancia do setor madeireiro no Estado.

REVISTA FLORESTA — 65



Cr$ bilndes
%04

1,5

anos

%% &7 &8 & T N 72 BB W 7‘7 7.8 79

Figura 3: Investimentos incentivados em reflo-
restamento no Estado do Parand no
periodo de 1966 a 1879.

Certo é que diversas distorc¢des e fa-
lhas houveram. Entre elas o fato dos re-
florestamentos terem sido realizados co-
mo monoculturas e fundamentalmente
com esséncias exoéticas. AlteracOes na le-
gislagao com vistas a atenuar tal distor-
cfo sdo necessdrias.

Sem duvida os incentivos {fiscais
para o reflorestamento tiveram sua im-
portancia para o setor florestal no Para-
na. Cabe, entretanto, uma andlise deste
instrumento de politica econdmica com
outros apresentados como alternativos,
entre eles a execuciio direta por parte do
Poder Publico.

5. RESUMO

O presente trabalho apresenta o de-
senvolvimento do reflorestamento com
incentivos fiscais no Parand, enfocando
a area reflorestada e os investimentos
realizados.
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