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SUMMARY

The theses aims at developing an explicative model to identify conditions of
continuity in the ecoromie contribution of the Forestry Sector.

Structuralism is the applied scientific method and deduction the jollowing process.

The model is developed on the basis of applicable literature data which is: a
general struciure analysis proposed by I. Adelman, practical restrictions to this
structure, treatment analysis of natural recources in the main theoretical models of
economic development and finally a general development model proposed by J. B.
Dargavel.

Inicially, the actual situation and process are studied during the utilization period
of jorest resources that are necessary io keep the production in the fjield of forestry
on its optimal level; consequently further studies are applied to the availabilily of
jorest resources in time (such as preservation of neturel and planted forests}. As
conclusion: point v (time when forest resources of matural stands exhaust), point w
(ultimate time to restore the minimum of necessary forest resources), and the critical
period between w and v (when the foresiry economie has to be adapted to the new
corditions).

Finally, the investments in forest resources that are necessary to grant o reno-
vation of this resources and tie fealures that condilion the fluctuation due to the
azurnulation of capital are analysed.

Evidently, the government plays an important role especially durig the critical
period, as well in forming the technology as in directing the removation of forest
Tesourees.

If ihe crifical period can be successfully managed and if the cyele of production
and, renovation of forest resources, too, can be completed and maintained, the conti-
nuity of the economic contribution of the Forestru Sector can be guaranieed.

Pontos significantes e periodos

1. INTRODUCAO 2)

Nos tltimos trinta anos tem sido de-
dicada uma atengio especial ao desenvol-
vimento econdmico das nac¢des, bem como
ao seu planejamento por parte dos go-
Vernos.

Estes, ao tragarem estratégias de de-
senvolvimento, demandam instrumentos
que orientem sua politica. Por sua vez, o
maneio de recursos florestais pede forne-
cer subsidios para o desenvolvimento re-
gional. ()

O presente trabalho objetiva desen-
volver um modelo explicativo para a iden-
tificacdo de condi¢des para a continui-
dade da contribuicao econdmica do Setcr
Florestal. Para desenvolver o modelo, a
partir de elementos retirados da litera-
tura pertinente, adotar-se-2 um processo
dedutivo, a fim de se obter:

1) Funcgdes limite e a sua forma,
como por exemplo, a necessidade minima
de plantio em termos de area.
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criticos, como por exemplo, o ultimo pra-
z0 para iniciar a renovacaoc de recursos
florestais.

Com tais objetivos, o alcance do tra-
balho podera se verificar:

1) Na economia florestal — comd
base de pesquisas, de cunho macroecond-
mico, do Setor Florestal.

2) Em aplicacbes praticas -— como
conhecimento tedrico preliminar a prog-
noses e delimitacgoes, aplicaveis ao plane-
jamento econdmico (politicas e diretri-
zes) a nivel governamental.

Em outras palavras, servira para
responder a questoes do tipo:

1) Qual devera ser o comportamen-
to historico da utilizagao de recursos flo-
restais necessarios para manter a produ-
¢ao do Setor Florestal no nivel desejado?

2) Qual seria o limite desta utiliza-
cao de recursos florestais easo nio hou-
vesse renovacac destes recursos?



3) Qual é o ultitno prazo para se
iniciar tal renovagdo, sem que o desenvol-
vimento seja compremetido?

4) Que areas (anualmente e no to-
tal) serdo demandadas para tal renova-
¢ao, e qual a sua tendénecia no tempo?

5) Que principais fatores condicio-
nam a renovacio de recursos florestais?

6) Quais deles sdo suscetiveis a ma-
nipulagic politica?

7) Qual seria o periodo critico para
a economia florestal? Quando se verifica?

8) Que medidas poderfo ser adota-
das para superar este pericdo critico?

Como se trabalhara com funcdes li-
mite, estas poderio servir como referen-
cial para que, a partir do comportamen-
to real da varidvel comparada, possam
ser tomadas medidas para eliminar pos-
siveis d/storcoes.

Ao emprego do termo desenvolvi-
mento econdmico deve-se entendé-lo co-
mo: processo continuo, espontaneo cu
planejado, pelo qual se verifica o aumen-
to auténomo, persistente e a longo prazo,
do padrac geral de vida da scciedade(?)

Por recurso natural compreende-se
todo bem econdémico que é possivel de ser
obtido da Natureza, ainda que o homem
tenha empreendido atividades para sua
reconstituicdo ou descoberta. (°)

A relacao entre desenvolvimento eco-
némico e 0s recursos naturais existentes
em uma determinada economia, pode ser
entendida de duas maneiras:

1} de contribuicio (potencial ou
efetiva) quando os recursos naturais sdo
considerados como insumos da predu-
c¢ao. (*)

2) de limitacdo — quando os recur-
sos naturais sdo enfocados como determi-
nantes do limite maximo da producao rea-
lizavel em uma economia, ou de sua con-
tinuidade no tempo. (°)

Por apresentarem caracteristicas dis-
tintas, os recursos naturais podem ser
classificados em trés grupos distintos, de
cordo com sua disponibilidade no decor-
rer do tempo e da utilizacao (%):

1) Esgotaveis — séo aqueles cujo
estoque € irreconstituivel e inampliavel,
reduzindo-se com a extracdc O estoque

conhecido deste tipo de recurso natural
é continuamente decrescente com a uti-
lizacdo.

2} Renovaveis — sfo 0s que, apesar
de a utilizacdo reduzir seu estoque, es-
te admite ser reconstituido ou ampliado.
A continuidade da disponibilidade dos
recursos haturais renovaveis depende da
intervenc¢do planejada do homem,

3) Aufo-renovaveis — constituem-
-se naqueles cuja disponibilidade & infini-
tamente eléstica no tempo, utilizaveis a
partir do aproveitamento ciclico de fluxo
da Natureza, bem como aqueles cujo esgo-
tamento estid previsto para longinguo
prazo (ex.: energia solar).

O Setor Florestal, objeto deste tra-
balho, depende fundamentalmente de
recursos florestais, gue sAo recursos na-
turais renovaveis.

No presente trabalho, o Setor Flores-
tal serd compreendide como o conjunto
de atividades produtivas que esfabelecem
recursos florestals cu que os empregam
como insumo prineipal, na composicac de
seu produto final.

Tal conceituagdo permite a incluséon
de industria produtora de chapas de aglo-
merado de particulas ou de sociedade ex-
portadora de madeira, deixando de consi-
derar uma siderurgica que emprega car-
vao vegetal como fonte de energia ou ama
companhia editora que utiliza papel na
Impressac de livros; apesar destas ultimas
empregarem produtos do Setor Florestal
como insumo de sua producao.

Estas conceituaces configuram-se
base do raciocinio que serd empregado a

seguir.

5. CONCLUSOES

Condicées para a continuidade da
contribuicio econémica do
Setor Florestal

A partir do que foi analisado nos ca-
pitulos anteriores, € possivel concluir pe-
las condigdes para a continuidade da con-
tribuicdo econdémica do Setor Florestal,
considerando-se a disponibilidade de re-
cursos florestais,

Sabe-se que a contribuicao econdémi-
ca do Setor Florestal esta intimamente
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vinculada & producao do Setor. Esta, por
sua vez, depende da utilizacdo de recur-
sos floretsais que € realizada. Para tanto
requer disponibilidade de recursos flores-
tais, que & fornecida inicialmente pelo
estoque de recursos florestais da mata
nativa, e depois também pelos recursos
florestais renovados (floresta implanta-
da).

Para que se mantenha a produgéo do
Setor Florestal em seu desenvolvimento
otimo, sdo necessarios recursos florestais
minimos, utiliziveis na produgao (utili-
zacido desejada de recursos florestais).
Esta requer entio uma continua e sufi-
ciente disponibilidade de recursos flores-
tais, suprida inicialmente pelo estoque de
recursos florestais de mata nativa. Mas,
como a utilizagdo continua leva ao esgo-
tamento dos recursos florestais em um
tempo v (ERN, — O), deverd haver uma
renovacido de recursos florestais no mi-
nimo suficiente para satisfazer a utiliza-
cdo desejada, iniciada em um prazo, o
mais tardar, igual ao tempo w (sendo w
— v —r, onde r é a rotacéo).

Mas, para que tal renovagio de re-
cursos florestais seja possivel, deve haver
suficientes investimentos em recursos flo-
restais e area disponivel. Os investimen-
tos, por sua vez, provém da acumulagio de
capital, realizando-se quando os objetivos
do investidor (produtividade ou rentabi-
lidade) puderem ser satisfeitos. Os recur-
sos financeiros gerados na acumulagio de
capital tem sua origem na produgdo do
Setor Florestal e/ou na producio total da
economia. Por fim, as unidades produto-
ras primarias do Setor Florestal deverao
competir com outras atividades e obter

area suficiente para a necessidade de

plantio (anualmente) e para a necessi-
dade total de 4rea para a renovagao de
recursos florestais minima requerida.

Quando tal ciclo (exposto no ESQUE-
MA. VII) se completar, verificar-se-a que
a contribuicao econdmica do Setor Flores-
tal tera continuidade no tempo.

Sendo conhecidos os elementos que
sdo variaveis exégenas ao ciclo apresen-
tado, bem como o tipo e grau de sua in-
terferéncia, poderdo ser quantificadas as
condicdes aqui analisadas, desde que co-
nhecida a relacdo basica da producgéo do
Setor Florestal e a utilizagao de recursos
florestais.
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Na analise procedida, identificou-se
um periodo critico compreendido entre
os tempos w e v. Este periodo se caracte-
riza como critico porque:

1) As empresas do Setor Florestal
deverao adaptar-se aos novos tipos de re-
cursos floresta’s que passardo a ser pro-
duzidos e entdo disponiveis necessaria-
mente em v. Isto requer uma adaptabili-
dade das empresas, crescente & medida
em que a economia florestal se aproximar
da situacao do tempo .

2) Devera haver disponibilidade de
terras (anualmente e no total) em um
montante tal que a renovacao de recur-
sos florestais possa ser realizada no nivel
necessario.

Sera neste periodo critico em que se
demandara, com maior intensidade, ino-
vacoes tecnolégicas. Estas inovacoes des-
tinar-se-do para dois grupos distintos de
empresas:

1) As empresas do Setor Florestal
primario — que demandario novos co-
nhecimentos para o planejamento, exe-
cucdo e controle da produgéo florestal,
pois suas novas atividades (de renovacgio
de recursos florestais — implantacdo de
florestas) sao totalmente diversas das
até entdo desenvolvidas (de extracgio de
recursos florestais da mata nativa).

2) As demais empresas do Setor
Florestal — que demandarfc novos pro-
cessos de producgdo, novos tipos de produ-
tos, enfim, nova tecnologia aplicavel ao
novo tipo de recurso florestal disponivel.

Neste tocante, as associacoes de em-
presas, as entidades de ensino e de pes-
quisa, e em especial o governo, desempe-
nham papel fundamental. Isto €, deverdo
estimular e promover o desenvolvimento
de nova tecnologia e novos conhecimen-
tos, principalmente através da pesquisa
aplicada. Neste particular, a agdo gover-
namental de carater orientador e coorde-
nador é de relevada importincia para a
superacdo, a contento, do pericdo critico.

Além disso, pode ocorrer que os diri-
gentes das empresas, ou acostumados a
realizar planejamentos a curto prazo, ou
visando a investimentcs com rapido retor-
no, ou entfo restritos 4 sua realidade es-
pecifica, ndo prevejam uma kenovagao
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de recursos florestais minima necessaria
a longo prazo e para uma realidade mais
ampla (regional ou nacional)'. Torna-se
portanto essencial que o governo exerca
uma acdo vigilante, controlando a renova-
¢do de recursos florestais (para isto po-
dera lancar mao das funcdes da necessi-
dade de plantio e da necessidade tofal de
area).

Pode entdo competir ao governo a di-
recio (mas nio necessariamente a reali-
zacao) do processo de renovacio de re-
cursos florestais. Para tanto, dispde de
duas formas de intervencio para garantir
o fluxo de recursos financeiros destinados
aos investimentos em recursos florestais:

1) direta — como empreendedor.

2) indireta — como incentivador,
regulamentador e controlador (como por
exemplo: através da adogdo de politica de
incentivos fiscais para o reflorestamento).

Com este conjunto de intervencgdes
aqui apontados, a atuagdo eficiente do go-
verno é também uma das condicoes, so
gue adicional e circunstancial, da conti-
nuidade da produgdo do Setor Flores-
tal(2).

Destarte, vencido o periodo critico,
completado e mantido o ciclo produgdo —
renovacio de recursos florestais com ou
sem a intervencéo governamental, pode
ser garantida a continuidade da contri-
buicdo econémica do Setor Florestal.

7. RESUMO

O trabalhc objetiva desenvolver um
modelo explicativo para a identificagio
de condicdes para a continuidade da con-
tribuicédo econdmica do Setor Florestal.

O método cientifico adotado é o es-
truturalismo e o processo que € seguido
& o dedutivo.
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O modelo é desenvolvido a partir de
elementos retirados da literatura perti-
nente, e que sdo: a estrutura geral de
analise proposta por I. Adelman, restri-
¢Oes praticas a esta estrutura, analise
do tratamento dos recursos naturais nos
principais modelos teéricos de desenvol-
yimento econdmico e finalmente o mo-
delo geral de desenvolvimento proposto
por J. B. Dargavel.

Inicialmente, é estudado o compor-
tamento ne tempo da utilizacido de re-
cursos flovestais necessaria & manuten-
¢io da produgdo do Setor Florestal em
scu nivel otimo de desenvolvimento, de-
duzindo-se a seguir, a disponibilidade de
recursos florestais no tempo (tanto como
estoque da mata nativa como da floresta
implantada). Para concluir disto: o tem-
po % (prazo em que se verificard o esgo-
tamento dos recursos florestais da mata
nativa), o tempo w (ultimo prazo para a
renovacao de recursos florestais minima
necessaria ser iniciada) e o prazo critieo
entre w e v (em que as empresas do Se-
tor deverdo adaptar-se as novas condi-
coes).

Finalmente, analisa-se os investi-
mentos em recursos florestais necessa-
rios para garantir a renovacéo destes re-
cursos, bem como os fatores gque condi-
cionam o fluxo de finangas oriundos da
acumulacfio de capital.

Destaca-se ainda que o governo tem
papel relevante, em especial no periodo
critico, tanto na formacéo de tecnologia
como na direcdo da renovacgao de recur-
sos florestais.

Entéo, observa-se que, se for vencido
o periodo critico e se também for com-
pletado e mantido o ciclo produgao —
renovacao de recursos florestais, pcde ser
garantida a continuidade da contribui-
cdo econdmica do Setor Florestal.



