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SUMMARY

The State Governments have the principal responsibility for forest policy in Western
Germany, Only in 1975 did the federal Government succeed in infroducing a basic
forestry law, on the basis of which, the states have to approve new state forestry laws.

In spite of the Rhigh population density, Western Germany has managed to reserve
30% of its area for forests, and the forest area is constantly growing.

The primary functions of forests are:
production of rawmaterial, fingncial income, employment, protection and recreation.
The last function is becoming more aend more important whereas the income from
forest is diminishing rapidiy.

This article discusses the instruments of forest policy that ecan be applied to
maintain the jorest area, to guaraniee sustained yield management and to assist the
forest sector in integraiing these functions,

The most dificult problem of forest policy is to balance the interests of the community
and of the forest owners because serious public restrictions and interference in mana-
gement of the forests can finally result in devaluing the forest property which, on the
other hand, is gucranteed by the constilution.

1. CONCEITO E RESPONSAVEIS
PELA POLITICA FLORESTAL

Worrel (1970: 6) define Politica Flo-
restal como “os principios que regem as
atividades referentes aos recursos flores-
taig”. Trataremos, no entanto, do assunto
num sentido mais restrito, ou seja, ten-
faremos somente ilustrar a politica gover-
namental.

A politica do governo tem duas obri-
pacdes com respeito ao setor florestal:

1. determinar as funcdes a serem
cumpridas pelo setor florestal, vi-
sando ao bem do proprietario e da
comunidade;

2. tomar as medidas necessarias pa-
ra que o setor florestal, possa
cumprir e de fato cumpra tais
funcdes.

Na Alemanha a politica florestal até
1934 era da exclusiva competéncia dos es-
tados (Oedekoven 1975). Durante o cha-
mado “Terceiro regime’’ o governo central
emitiu algumas leis florestais que vigo-
ravam até 1975, porém nao chegou a cons-
tituir um cédigo florestal.

Na Republica Federal da Alemanha a
constituciao atribui aita autonomia aos
estados. Pelo artigo 70 “o direito legisla-

tivo cabe aos estados”. A Federagao cabe
o direito legisliativo somente nos casos es-
pecificados na constituicdo. Desta manei-
ra também a competéncia da politica flo-
restal foi restituida quase inteiramente
aos estados.

A Federagdo poude emitir algumas
leis florestais como p. ex. a lei sobre se-
mentes e mudas florestais (1969), a lei so-
bre compensagdo de danos florestais
(1969) e a lei sobre cooperativas flores-
tais (1969).

Porém as tentativas de elaborar um
codigo florestal federal foram privadas de
éxito durante quase 25 anos devido a re-
lutincia dos estados que defenderam sua
autonomia (Klose 1975). Em maio de
1975, finalmente foi emitido um cbdigo
florestal federal como parte do chamado
“programa para o meio ambiente”. Po-
rém o conselho federal, a representagéo
dos estados, conseguiu que a parte prin-
cipal do cddigo florestal tivesse somente o
carater de uma norma geral e nio de uma
lei especifica. Os estados devem dentro
de dois anos emitir codigos florestais es-
taduais que especifiquem as prescrigoes
gerais do codigo florestal federal. E a
grande preocupacdo agora dos responsa-
veis pela politica florestal, que tal proce-
dimento resulte em grandes divergéncias
da legislagdo florestal na Alemanha.
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A relutancia dos estados a interfe-
réncia do governo federal na sua autono-
mia, chegou a tal ponto que o conselho
federal conseguiu eliminar um capitulo
inteiro do codigo florestal ja aprovado pe-
le parlamento federal, e exatamente o ca-
pitulo que previa a ajuda financeira para
0s préprios estados, incentivos estes des-
tinados 4 indenizacao e comprensacio de
gastos das empresas florestais. Devido a
este fato, o Codigo Florestal Federal con-
tém agora, de um lado, obrigagdes e res-
tricGes ao manejo das empresas florestais
em beneficio do meio ambiente e da comu-
nidade, mas faltam de outro lado artigos
sobre a indenizacdo e compensacdo dos
prejuizos e gastos que as empresas flo-
restais sofrem em beneficio da comuni-

dade. Tais regulamentacdes devem cons-
tar nos codigos florestais estaduais.

A politica florestal na Alemanha é
altamente orientada pelo Conselho Flo-
restal. Este Conselho é composto por re-
presentantes das empresas florestais es-
taduais, munieipais e privadas, da cién-
cia e também de representantes de quase
todos os grupos ligados, ou somente inte-
ressados, na desonomia, como p. ex. a As-
sociac@o de Dasconomia e a Associagio pa-
ra a Defesa da Floresta. Muitas medidas
da politica florestal provém deste Conse-
lho, atualmente presidido pelo Prof. Dr.
Speidel, e sem a insisténcia deste Conse-
lho o Codigo Florestal Federal dificilmen-
te seria criado.

2. A SITUACAO DO SETOR FLORESTAL NA ALEMANHA

2.1 Situacao geral

AREA FLORESTAL E POPULACAQ

Area

Habitantes,/km?2

Floresta, -

Area florestal %

Area florestal por habitante

Alemanha Brasil
541.000 8.512.000¢Y) km?
247 11,7(Y)
7,16 320(") milh. ha
29 38(Y) %
0,13 3,2 ha

Em termos absolutos a area florestal
do Brasil é 45 vezes maior do que aquela
da Alemanha. Porém comparando a por-
centagem da area coberta por florestas,
a diferenca entre os dois paises é peque-
na. Devido & densidade populacional 20
vezes maior do que no Brasil, g Alemanha
necessita de relativamente muito mais
espago para habitacdo e infraestrutura.
Mas mesmo assim a Alemanha conseguiu
reservar cerca de 30% da area para a flo-
resta e esta Area estd aumentando cons-
tantemente desde o fim do século passado.

Durante 60 anos, antes da segunda
guerra mundial, a area florestal do impé-
rio alemao aumentou por 60.000 ha. Tam-
bém depois da guerra, na Reptblica Fe-

deral da Alemanha foram implantados
anualmente 12.000 ha de floresta nova.

Descontando as perdas da floresta,
causadas em T0% por construcdes de ca-
sas, industrias e estradas e somente 16%
por construcdes agricolas, resulta um au-
mento efetivo de 5.000 ha por ano (Hasel,
1971; 41 seg).

Tal crescimento da area florestal é
altamente desejavel, principalmente con-
siderando as funcdes que a floresta deve
cumprir para o bem da comunidade. O
numero de 0,13 ha de floresta por habi-
tante ilustra bem a importincia da flo-
resta.

A area florestal é bem distribuida en-
tre estados, comunidades (municipios,

1 — FAO (1975
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institui¢oes de carater publico) e parti-
culares:

— Florestas federais 2%
— Florestas estatais 29%
— Florestas de comunidades 29%
— Florestas privadas 40%

As florestas federais sdo insignifican-
tes, A grande maioria da floresta privada
sdo propriedades pequenas, pertencentes
a fazendas agricolas. A média das flores-
tas privadas é de somente 4 ha. Esta es-
trutura dificulta o manejo e a racionali-
zacao dos trabalhos. Um dos principais
objetivos da politica florestal € a melho-
ria desta estrutura.

2.2 Funcoes da floresta

A Alemanha é considerada como pais
de origem da engenharia florestal moder-
na (DFWR 1976). Suas principais contri-
buicdes sdo o desenvolvimento do manejo
sustentado e a criagio do manejo multi-
funcional. JA ha mais de 150 anos atras
Cotta frisou as fungoes benéficas da flo-
resta além do fornecimento de madeira.
Analisaremos rapidamente a importancia
das diversas funcoes da floresta na Ale-
manha hoje.

2.2.1 Produgio de matéria-prima

A Alemanha Federal € o quarto im-
portador de madeira (DFWR 1976) no
mundo. A produgio propria é de 28 milh.
m? ou seja 4m?/ha por ano, e quantidade
igual é importada.

Embora o setor florestal contribua
com somente 0,5% ao Produto Bruto Na-
cional, a producao propria de madeira &
de alta importincia pelas seguintes ra-
zdes:

— O consumoe de madeira é atualmente
1 m3/cabega (Hiber 1974) e aumen-
tara anualmente por ca. 3% (DFWR
1976). As importagdes de madeira
provavelmente tornar-se-do malis di-
ficeis, pois em varios paises fornece-
dores de madeira, os recursos flores-
tais estdo ficando cada vez mais es-
CASS0S;

— Grande parte da indiistria madeirei-
ra depende da producdo interna de
madeira,;

~— & industria madeireira contribui com
5% consideravelmente ao Produto
Bruto Nacional (Niesslein, 1974);

— Na industria madeireira 520.000 em-
pregos dependem exclusivamente de
madeira produzida na Alemanha; a
reducio da producdo por 1 mi/ha/
ano resultaria na perda de 150.000
empregos. {Anon. 1975} ;

— A industria madeireira é situada
princpialmente em regides agricolas
e muitas vezes em regides pouco de-
senvelvidas; portanto sua sobrevi-
véncia é de alta importéineia para o
desenvolvimento regional (DFWR
1976}.

Devido a estes fatos, procura-se au-
mentar a produg¢ao interna de madeira.
Prevé-se um aumento de 1% ao ano. E
ainda interessante notar, que 95% da
renda financeira da floresta resulta de
toras, em primeiro lugar toras para serra-
ria. (Schodel 1975).

2.2.2 Renda da Floresta

Uma funcao importante da floresta
¢ a de gerar uma renda para o proprie-
tario. E esta funcdo que causa hoje as
maiores preocupacdes a politica florestal.

Enquanto a renda da floresta do es-
tado de Wiirttemberg cobria no século
passado até 50% do orcamento deste es-
tado (Ott 1976), desde 1971 todas as flo-
restas estatais apresentam perdas finan-
ceiras (DFWR 1976). P. ex. a perda da {lo-
resta estatal de Hessen era em 1973 ca.
60 Cr/ha (Schodel 1975). Desde 0 mesmo
ano a renda liquida das florestas privadas
acima de 100 ha é aproximadamente 0
(DFWR, 1976).

Este desenvolvimento da renda li-
quida é causado pelo desenvolvimento
desproporcional de custos e rendas. Entre
1961 e 1971 os custos aumentaram o dé-
bro das rendas, e portanto as rendas li-
quidas diminuiram por 90% (Ertl 1975).
O preco médio da madeira aumentou de
1954 para 1974 somente 32% enquanto no
mesmo intervalo os custos de vida aumen-
taram por 84% (Mantel 1975). Os pregos
sofrem forte pressao pelas importagoes de
paises com custos inferiores ou exporta-
¢oes subvencionadas (DFWR 1976).
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Os custos cresceram principalmente
devido aos custos de pessoal, os quais re-
presentam 70% dos custos totais. Em 1973
0 salario médio de um operario florestal
era sem encargos sociais Cr$ 25,50/hora
{Briinner 1975). Os encargos sociais séo
cerca de 120% dos salarios efetivos. Os
salarios dos operarios e funcionarios flo-
restais nio seguem o desenvolvimento da
producio ou renda florestal, mas o de-
senvolvimento dos salarios industriais.

Para compensar a tendéncia dos
custos de pessoal, o trabalho foi raciona-
lizado consideravelmente. A produtivida-
de por homem/hora cresceu nos ultimos
dez anos anualmente por 5% (DFWR
1976). 20 anos atras foram gostos 55 ho-
mem/horas por ha e ano; hoje sao gastos
somente 11 (Schodel 1975). A racionaliza-
¢do do trabalho, especialmente a mecani-
zacdo, encontra sérias restricoes pela es-
trutura das pequenas propriedades, de-
vido as condicdes desfavoraveis do terre-
no e principalmente restricbes a favor da
paisagem e da recreagio.

E de se esperar que no futuro, a si-
tuacio financeira das empresas florestais
piore ainda mais, a néo ser que os gover-

Area florestal
Florestas de recreacio

Florestas em areas de protecio paisagistica
Floresta de protecéo contra erosio
Floresta de prote¢do da agua ou contra inundagoes

Soma de florestas de protecdo e recreacio

Na Alemanha existiram em 1974, 53
parques naturais com uma area de 15%
do pais, contando os parques naturais
planejados e as chamadas areas de fé-
rias, 25% do pais serdo destinados & re-
creagao (Oedekoven 1975).

A designacio de uma floresta de pro-
tecdo ou recreacio ndo significa que ela
seja manejada exclusivamente para este
fim, porém implica sérias restri¢des no
manejo das mesmas, e consideraveis
custos adicionais. Somente para a recrea-
cdo, todos os proprietarios de florestas
tiveram em 1971 custos adicionais médios
de 44 DM cu 88 Cr$/ha. Para 1975 foi es-
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nos fornecam ajuda financeira substan-
cial.

2.2.3 Empregos

A floresta fornece 50.000 empregos
permanentes, e 900.000 empregos tempo-
rarios. Embora estes nimeros nao sejam
impressionantes demais, a func¢io da flo-
resta de fornecer empregos € muito im-
portante para a estrutura regional do
pais, pois estes empregos sao oferecidos
primordialmente em regiées pouco desen-
volvidas onde muitas familias de peque-
nos agricultores podem sobreviver econo-
micamente somente gracas ao trabalho
na floresta.

2.2.4 Protecao e recreacio

A funcio protetora e recreativa da
floresta ganha cada vez mais importan-
cia. Atualmente em todos os estados es-
tio sendo feitos mapeamentos das fun-
coes primordiais de cada floresta.

No estado de Baden-Wiirttemberg,
tal mapeamento apresenta os seguintes
resultados (Briinner 1975).

1,300,000 ha 100 %
450.000 ha 34,6%
250.000 ha 19,6%
125.000 ha 9,6%

90.000 ha 6,9%

915.000 ha 70,3%

timado um aumento de 20%; portanto o
custo de recreacao é 49 DM ou cerca de
120 Cr$/ha (DFWR 1976). O fato que es-
tes custos foram suportados por todos o0s
prietarios florestais, ilustra bem que o
conceito do manejo multifuncional na
Alemanha nio é um conceito tedrico mas
sim aceito na pratica por todo setor flo-
restal.

Porém, frente as perspectivas finan-
ceiras das empresas florestais, as mesmas
no futuro nio terdc mais condigoes de
contribuir desta maneira para o bem-es-
tar de toda comunidade sem maior aju-
da dos governos (DFWR 1976).



3. OBJETIVOS E INSTRUMENTOS
DA POLITICAS FLORESTAL

A politica florestal na Alemanha visa
basicamente quatro objetivos:

— conservar e, se for necesgario, au-
mentar a area florestal;
— assegurar o manejo adequado e
sustentado da flaresta;
— apoiar o setor florestal;
- contrabalancar os interesses da
comunidade dos proprietarios.

3.1 Conservacao da area florestal

Considerando o fato de que a area
florestal na Alemanha estd constante-
mente aumentando, pede parecer, que a
conservacao da area florestal nio deveria
causar preocupacodes. O problema, no en-
tanto, é conservar a area florestal numa
distribuicdc adequada, pois nas regides
de alta concentracio populacional a flo-
resta esta diminuindo cada vez mais, e 0
florestamento estd sendo executado pri-
mordialmente em regides ja com porcen-
tagem alta de florestas.

J& pelos antigos cddigos florestais, e
agora também pelo Cddigo Florestal Fe-
deral, qualquer desmatamento precisa
ser autorizado pelo Servigo Florestal. Pe-
lo § 9 do Cddigo Florestal Federal a auto-
rizagdo deve ser negada “se a conservacgio
da floresta é de interesse publico, em es-
pecial se a floresta tem consideravel im-
portinecia para ¢ bom funcionamento do
ecosistema, para a produgao florestal ou
para a recreacdo da populacao”.

Os incéndios do ano passado destrui-
ram muitas florestas deficitarias. Porém,
nem num caso deste o proprietario pode
alterar o uso da terra sem autorizacio
prévia do Servigo Florestal Estadual.

No passado, os servigos florestais de-
fenderam a floresta talvez de maneira in-
transigente demais, sem considerar sufi-
cientemente outras necessidades da co-
munidade.

A legislacdo sobre o planejamento re-
gional e habitacional dos ltimos 15 anos,
de certo modo enfraqueceu a defesa da
flaresta pelos servicos florestais. Estas leis
contém artigos sobre a conservacio da
floresta, porém na realidade estes artigos
constituem “formulas vazias” (Zundel

1974), deixando praticamente toda liber-
dade de decisdo sobre o uso da &area flo-
restal nas méos dos orgaos de planeja-
mento.

Durante a elaboracio destes planos,
os drgios florestais sdo consultados, po-
rém a decis&o estd com os 6rgios de pla-
nejamento. Uma vez posto em vigor um
destes planos, a autorizacio de um des-
matamento nele previsto, ndo pode ser
mais negado pelos 6rgaos florestais {(Zun-
del 1974).

Assim, verificou-se nos ultimos anocs
uma tendéncia dos municipios de usar de
preferéncia a Area da propria floresta
para construcio de estradas, hospitais
ete., pois isto € muito mais edmodo e ncr-
malmente mais barato do que a indeniza-
¢do de proprietarios particulares.

Nesta fase, verificou-se uma trans-
formacao tctal dos servicos florestais. Os
antigos engenheiros florestais eram qua-
se exclusivamente silvicultores, por sinal
excelentes silvicultores e ecdlogos. Hoje, o
engenheiro florestal na Alemanha & mui-
to mais politico florestal do que silvicul-
tor. Ele precisa manter estreitos contatos
com todos os drgaos de planejamento, e
procurar sua nomeacao ou eleigao para
estes orgfos. Ele precisa também manter
um bom relacicnamento com o piblico,
e esclarecer 0 mesme sohre os heneficios
da floresta. O antigo engenheiro florestal,
muitas vezes viu de maus olhos o povo
dentro da floresta. Hoje, o engenheiro flo-
restal sabe que o povo pode ser o seu mais
forte associado na defesa da floresta.

O Codigo Florestal Federal define co-
mo objetivo desta lei no 1¢ parigrafo, a
conservacio da floresta devido seus bene-
ficios econdmicos e sua importincia para
o meio ambiente. O c6digo prevé um ins-
trumento provavelmente muito eficiente
para a defesa adequada da floresta, isto é,
planos florestais gerais dos estados para
as diversas regides florestais. Estes planos
florestais gerais visam, em primeiro lu-
gar, conservar e manejar a floresta, de tal
modo que a mesma exerca a influéneia
mals positiva possivel no ecosistema. De-
vem ser especificadas as funcdes primor-
diais de cada floresta, e em especial de-
vemn ser definidas florestas de protecéo e
de recreacao.

Os planos florestais gerais sdo ela-
borados em acordo com os demais orgéos
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de planejamento, e integrados nos planos
reglonais.

Além destes planos florestais gerais,
o eddigo prescreve que os Orgaos publicos
de planejamento devem, em todos os pla-
nos e medidas que afetam a floresta, le-
var suficientemente em considera¢io as
conseqiiéncias nas funcgoes econdmicas,
ecoldgicas e recreativas da mesma.

E interessante notar, que pelo Codigo
Florestal também o florestamento, seja
com ou sem incentivos, é sujeito a autori-
zacdo. A autorizacio somente pode ser ne-
gada se ndo corresponder com as necessi-
dades do planejamento regional, e em es-
pecial, do planejamento paisagistico.

3.2 Manejo adequado e sustentado

E um principio fundamental da poli-
tica florestal alemd, que somente uma flo-
resta bem manejada possa desempenhar
suas funcoes benéficas (Hasel 1971: 16).
H4 mais de 400 anos que a legislagao flo-
restal contém restricoes ao manejo flo-
restal.

Pelo Codigo Florestal Federal, é exi-
gido em todas as florestas manejo susten-
tado, isto significa, pela velha, mas ainda
atual definicdo de Hartig do ano 1804, que
a floresta é manejada de tal maneira, que
as geragbes futuras possam usufruir pelo
menos dos mesmos beneficios como a ge-
racio atual.

Os estados devem obrigar os proprie-
tarios a reflorestar areas de corte raso e
completar florestas, caso a regeneracio
natural seja insuficiente (Codigo Flores-
tal Federal § 11). A primeira obrigacdo ja
consta nos antigos codigos florestais, de
todos os estados. A exigéncia de comple-
tar a regeneracdo natural insuficiente,
impede um manejo extensivo, mesmo se
por razdes econdmicas seja preferivel
(Kroth 1975).

O Cédigo Florestal Federal, exige que
o manejo seja adequado conforme os ob-
jetivos especificos da floresta, sendo que
estes nao sdo fixados sempre pelo pro-
prietario. Uma floresta pode ser declarada
floresta de protecdo ou de recreagdo, apos
ouvir o proprietario, mas eventualmente
contra a vontade do mesmo,

Em uma floresta de protegao, o corte
raso precisa de uma autorizacio prévia
do Servico Florestal, a qual pode ser vin-
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culada a certas exigéncias. Além disto,
os estados podem obrigar ou impedir o
proprietario de executar determinadas
medidas na floresta de protecao.

Nas florestas de creacdo, os estados
podem limitar a caca, a0 bem da seguran-
ca do publico, e podem obrigar os pro-
prietarios & tolerar a construgéo e manu-
tencdo de caminhos, bancos, abrigos e
constru¢des semelhantes, e a tolerar a re-
mocio de instalacoes que prejudiquem a
recreacao.

Neste contexto, é ainda importante
mencionar que é permitido pelo Codigo
Florestal Federal a entrada em todas as
florestas. A cavalo e de biciclefa, pode-se
andar somente em estradas e caminhos
mas pedestres podem se movimentar li-
vremente, mesmo fora deles. Antes do Co-
digo Florestal Federal, o proprietario po-
dia limitar o direito de entrada na flo-
resta, agora somente os estados podem 1i-
mitar este direito (Tesmer 19%75), por
exemplo para protecio de plantios novos,
ou em épocas de alto perigo de incéndios.

3.3 Apoio ao setor florestal

% evidente que frente & dificil situa-
céo econdmica do setor florestal, e & gran-
de importincia ptblica de florestas bem
manejadas, 0 governo precisa apoiar o Se-
tor Florestal. Pode-se diferenciar trés
medidas de apoio:

— ajuda financeira direta

— ajuda financeira indireta

— assisténcia técnica

3.3.1 Ajuda financeira direta

Sao concedidos 5 tipos de ajuda fi-
nanceira direta (Rehbock 1972):

a)! Para melhorar a estrutura das
empresas: até 80% dos custos de estradas,
aquisicio de maquinario, bem como
custos da transformagio de povoamentos
de rendimento baixo e de poda sao finan-
ciados pela Federagdo e pelos estados.

A reforma, florestal, que visa maiores
unidades coerentes através de trocas de
propriedades florestais, sdo financiadas
parcialmente;

b) Para melhorar a estrutura agra-
ria, o florestamento de areas abandona-
das e sitios marginais é financiado ate
80% pela Federagdo, estados e Comunida-



de Européia. Povoamentos mistos recebem
maior financiamento do que mono-
culturas.

¢) Para melhorar as condigoes de
mercado foi criado um fundo para incen-
tivar as vendas de produtos agrarios e flo-
restais. Este fundo tem, entre ocutras, as
seguintes finalidades:

— observac¢io e anilise do mercado
de madeira

— propagagio de produtos madei-
reiros

— pesquisas sobre novas e methores
aplicacdes da madeira

Sobre a madeira vendida, o governo
cobra uma taxa de 0,3% do valor, que é
destinada ao fundo acima mencionado.
Além desta contribuig¢io prépria das em-
presas, o governc subvenciona o fundo;

d) Em alguns casos 540 recompensa-
dos os custos: as cooperativas florestais
recebem parte consideravel dos custos
administrativos pelo governo. Em alguns
estados os custos adicionais para a recrea-
¢ao sao recompensados;

e) Os danos de grandes calamidades
florestais, como tempestades ou grandes
incéndios, sioc compensados em grande
porcentagem; na Bavaria os danos de in-
céndios cujo autor é desconhecido sdo
compensados integralmente pelo estado.

3.3.2 Ajuda financeira indireta

A principal ajuda financeira indireta
é a reducdo dos impostos de empresas
florestais (Rehbock, 1972). A porcenta-
gem dos impostos nos custos totais da
empresa florestal, foi reduzida entre
1961 e 1971 de 9% para 4% (Ertl 1975).

Os impostos patrimoniais como p. ex.
impostos territoriais, impostos sobre o ca-
pital e de heranc¢a, nao sio baseados no
valor real do patrimdénio, mas no valor
da renda capitalizada. Desta maneira, o
valor tributdvel da floresta corresponde
atualmente g cerca de 1,5% do valor real.

Os impostos de renda sio reduzidos
consideravelmente em casos de cortes aci-
ma do corte planejado. Se o corte foi
conseqiiéneia de calamidade, a taxao é
reduzida progressivamente até 82,5% da
taxa normal.

Se o corte foi efetuado por motivos
econémicos, p. ex. para financiar inves-

timentos, a taxa é reduzida por 509, sen-
do a interpretacao de “motivos econdmi-
co0s” muito ampla (Schwenke 1975}.

Devido a um modo de cilculo espe-
cial, as empresas florestais nao pagam
1CM.

Uma outra forma de apoio financei-
ro indireto é dado em casos de grandes
calamidades, Para evitar que o pre¢o da
madeira caia demsqis em conseqiiéncia
de uma oferta excessiva, devido a cala-
midade, as importagdes, normalmente li-
vres, podem ser limitadas, e em regides
nao afetadas pela calamidade o corte pla-
nejado pode ser reduzido por decreto.

3.3.3 Assisténcia técnica

A assisténcia técnica oferecida pelo
Servigco Florestal Estadual significa um
apoio muito eficiente para as empresas
florestais nao estaduais. No sul da Ale-
ranha, as reparticoes do Servico Flores-
tal, abrangem toda floresta, independen-
temente da propriedade. O pessoal téc-
nico da reparticdo, em geral 1 engenheiro
florestal e 5 a 6 técnicos florestais, deve
a pedido do prietario, administrar as flo-
restas das comunidades e dar toda assis-
téncia técnica para as empresas parti-
culares. Parte da assisténcia é gratuita,
e por parte € cobrada wma taxa mauito
abaixo dos custos. As reparticoes sao pe-
guenas, p. ex. em Baden-Wiirttemberg, o
estado da Floresta Negra, com area de 5 a
6.000 ha, e portanto a assisténcia pode ser
muito intensiva mesmo para proprieda-
des de 1 ha ou menos, Existem neste es-
tado até reparticoes sem floresta estadual,
que trabalham exclusivamente para co-
munidades ou proprietarios particulares.

3.4 Contrabalancamento dos
interesses da comunidade ¢
dos proprietarios

J4 a primeira lei florestal do estado
de Wiirttemberg de 1552, frisa que a flo-
resta deve servir ao bem da comunidade
(Mantel 1975). Mesmo na época do Li-
beralismo, no século passado, o proprieta-
rio sofreu sérias resiricdes a respeito do
manejo da floresta, restricoes estas que
visaram o bem-estar geral (Ott 1976).

Provavelmente, a floresta é o bem
cuja propriedade na Alemanha sempre
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sofreu mais restricoes a favor da comuni-
dade do que qualquer outro bem. Isto tal-
vez se deve ao carater duplo da proprie-
dade florestal. A floresta & um local de
producio, e neste sentido comparavel a
uma fabrica. De outro lado, nc entanto, a
floresta é consideravel parte da terra, do
ecosistema e da paisagem, e neste sentido
0 seu uso afeta os interesses da comuni-
dade (Niesslein, 1975).

Na legislacio florestal, os interesses
da comunidade na floresta sao muito bem
definidos e as medidas tomadas para
cumprir estes interesses, parecem sufi-
cientes, mas do outro lado ndo é claro a
partir de que ponto as interferéncias pu-
blicas afetam o carater essencial da pro-
priedade florestal.

A constituicdo diz no artigo 14:

“(1) A propriedade e o direito de su-
cessdo sdo garantidos. A sua natureza e
0s seus limites sdo regulados por lei.

(2) A propriedade obriga. C seu uso
deve ao mesmo tempo servir o bem-estar
geral”.

Relativamente poucos anos atras os
florestais frisaram que os beneficios so-
ciais da floresta sdo produzidos automati-
camente pelo manejo regular das flores-
tac. Falou-se da ‘‘teoria da esteira”. Po-
rém, esta teoria é combatida com veemén-
cia pelo Conselho Florestal (DFWR
1976), pois no sentido desta teoria, o pro-
prietario florestal estaria somente cum-
prindo a obrigagio social. Na verdade, no
entanto, os beneficios sociais exigidos hoje
da floresta, podem, em certos casos, esca-
var completamente o carater da proprie-
dade. O Conselho Florestal é da opiniido
que os proprietarios florestais ja satisfi-
zeram a obrigacao social, e que novas res-
trigoes e exigéncias ultrapassam a obriga-
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¢do social e portanto devem ser indeniza-
das (DFWR 1976).

% de se esperar que os codigos flores-
tais a serem elaborados num prazo de
dois anocs, definam mais precisamente os
limites da obrigacdo social e os casos de
indenizag¢do. Porém infelizmente este pra-
zo de dois anos coincide com uma fase de
recessio econdmica na Alemanha, e nesta
fase os parlamentos sdo pouco dispostos
a assumir novos compromissos financei-
TOS.

4. RESUMO

A competéncia para a politica flores-
tal é primordialmente dos estados. Depois
de 25 anos de tentativas a Federacao con-
seguiu somente em 1975 emitir um Co-
digo Florestal Federal, na base do qual os
estados devem, dentro de dois anos, emitir
novos codigos florestais estaduais.

Apesar da alta densidade populacio-
nal a Alemanha conseguiu reservar 30%
da &rea para florestas. A area florestal
estd crescendo constantemente.

As principais funcoes da floresta sio:
producao de matéria-prima, renda finan-
ceira da floresta, gerar empregos, prote-
cio e recreacdo. A ultima funcéo esta se
tornando cada vez mais importante, en-
quanto a renda da floresta estd diminuin-
do rapidamente.

Sao tratados os instrumentos da po-
litica florestal para conservar a area flo-
restal, assegurar o manejo adequado e
sustentado da floresta e apoiar o setor
florestal. O problema mais dificil da po-
litica florestal € o de contrabalancar os
interesses da comunidade e dos proprie-
térios, pois sérias restri¢bes e interferén-
cias publicas no manejo das florestas po-
dem constituir uma escavagio da pro-
priedade, garantida pela constitui¢ao.



10.

11,

LITERATURA CITADA

BRUNNER Die Forstwirtschaft und ihre
Funktionen im Lande Baden-Wiirttemberg.
Forst Holzw., 30(22): 477-480, 1975.

DEUTSCHER FORSTWIRTSCHAFTSRAT e.V.
(DFWR) Ziele der Forstpolitischen Leitlinie,
1976. mimeograf,

ANON DIE MIT DEM DEUTSCHEN Holz-
aufkommen verbundenen Arbeitsplitze. Allg.
Forst Z., 30(40); 832, 1975.

LLAURADO, JP. & SPEIDEL, G. Estudio
comparado de las administraciones forestales
publicas de America Latina. Roma, FAQ, 1975.

HABER, J. Holzmarkt und Holzverwendung,
Tendenzen und Mdoglichkeiten der Zukunfi.
Forst Holzw., 29(16): 349-354, 1974.

HASEL K. Waldwirtschafi und Umwelt. Ham-
burg, Paul Parey, 1971.

Forstwirtschaftspolitik, Versuch einer
Standortbestimmung. Forst Holzw., 29(20):
421-430, 1974.

KLOSE F. Vorgeschichte, Inhalt und Beurt-
eilung des Bundeswaldgesetzes. Forst Holzw.,
30(20): 379-382, 1975.

KROTH W. Freiheit und Bindung des priva-
ten Waldbesitzes. Forst Holzw., 30(23): 453-

457, 1975.

MANTEL, W. Die forstpolitische Lage nach
25 jahriger Tétigkeit des Deutschen Forstw-
irtsehafts Rate s. Forst Holrw., 30(22): 472-
473, 1975.

12.

13.

14,

i5.

16.

17.

18.

19.

20.

NIESSLEIN, E. Die Sczialbindung als forst-
politische Bestimmungsgrosse. Allg. Forst Z.,
30(40): 837-839, 1975.

OEDEKOVEN, K. 25 Jahre Forsipolitik des
Bundes. Allg Forst Z., 29(20): 420-428, 1974.

OTT, W. Die Forstgeseizgebung in Baden-
Wiirttemberg, Forst Holzw., 31(11): 198-201,
1976.

REHBOCEK, N. Incentivos estatais para a eco-
nomia florestal na RFA, In: Congresso Flo-
restal Brasileiro, 2, Curitiba, 1973, Curitiba,
1973. Mimeograf.

SCHODEL, H. Preissituation und Preisentw-
icklung aus der Sicht des Privaiwaldes. Forst
Holzw., 30(4): 63-68, 1975,

SCHWENEKE, K. Wirtschaftliche Griinde nach
§ 34HEStG. und Wirtschaftlichkeit im Forsth-
etrieb. Forst Holzw., 30(20): 386-389, 1975

TESMER, G. Der freie Zugang (Betrefen,
Fahren, Reiten) zum Wald nach dem Bund-
eswaldgesetz. Forst Holxw., 31(10): 177-179,
1975.

WORREL, A.C. Principles of forest policy.
New York, MeGraw Hill, 1970, 243 p.

ZUNDEL, R. Forstpolitische Moglichkeiten
zur Steuerung der Waldfldchenentwicklung.
Forst Holzw,, 29(14): 309-311, 1974.

REVISTA FLORESTA — 21





