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RESUMO

O autor apresenta neste trabalho comentirio a respeito do art. 19.° do
Cédigo Florestal vigente que argumenta a substituicio de florestas nativas he-
terogéneas 'por matas plantadas homogéneas,

SUMMARY

The author presents in this paper comments on the art, 19.° of the Bra-
silian Forest Code in relation to the substitution of heterogeneous native forests

homogeneous man made forests,

Ninguém mais pde em duvida a con-
dicAo de marco decisivo que assumiu o
novo Codigo Florestal no quadro da Sil-
vicultura brasileira.

A lei florestal béasica anterior, isto
é, a que resultou do Decreto n® 23.793
(23-1-1934) caraterizou-se pela excessi-
va prolixidade, descendo a minucias pro-
prias de legislacdo complementar {(des-
dobrava-se em 111 artigos).

A funcado dos legidladores de 1965
nao se limitou a dar maior clareza e obje-
tividade ao texto, tiveram que atualiza-lo
com as novas persepectivas economicas
do pais e sintoniz4-lo com os padrdes ju-
ridices vigentes.

Varias foram as inovacgdes introduui-
das pela Lei n® 4771 (Codigo Florestal de
15 de setembro de 1965) cabendo desta-
que & eliminacdo da classificacio multi;
pla das florestas, que nido funcionou por
excessivamente artificidosa; a4 adaptabili-
dade das regras as diversas regioes fisio-
graficas do Brasil; as determinacges es-
pecificas para os casos de reforma agra-
ria; e, sobretudo, ao tratamento fiscal
incentivador do reflorestamento.

Embora menos romantica e impru-
dente que a lei de 1934, o novo Cadigo
Florestal — ainda assim — incluin al-
guns dispositivos de dificil viabilidade.
Ou melhor, cuja exequibilidade seria fun-
¢ao da legislacao complementar, de regu-
lamentas ou portarias, na forma do que
especificamente prevé o seu artigo 47¢:
“o Poder Executivo regulamentara a pre-
sente Lei, no que for julgado necessario
4 sua execucdo”. Cometeu o pecado, po-
rém, de fixar prazos imprudentes para
essg tarefa...

Os mais clamorosos foram os que es-
tipularam setembro de 1966 para a en-
trada em vigor das regras ou planos téc-
nicos de condugdo € manejo indispensa-
veis & exploracdo racional das florestas
primitivas da bacia Amazdnica. ..

Ja se escoou mais de um lustro, e
continuamos abatendo predatoria e roti-
neiramente as matas da Amazonia.

Outro, o artigo 429, que estabeleceu
setembro de 1967 para a compulsorieda-
de dos programas de educagao florestal,
quer através da literatura escolar, da car-
tografia oficial, como, sobretudo, de pro-
gramas semanais nas estagdes de radio
¢ televisao.

Também ja se foi quasi meio deca-
nio e o dispositivo continta letra morta.

Mas, assim como os deis Codigos sao
contrastantes sob muitos aspectos, ha se-
tores em que se constata perfeita repeti-
¢do. Nesse caso estd a regra configurada
no artigo 199 do Cédigo vigente, que au-
toriza a substituigio de florestas nativas
heterogeneas por matas plantadas homo-
geneas.

Vamos encontrar esse mesmo precei-
to no Codigo de 1934 (artigo 51°), com
redacao, alids, quasi semelhante. Como o
texto antigo € mais prolixo o enunciado
do artigo se fez com 67 palavras, quando
na Lei n® 4771 s6 foram utilizadas 52.

Caracterizando o seu excesso, a Lei
de 1934 figurava em outro artigo mate-
ria afim. E o artigo 50° que determina:
“na exploragéo de florestas de composi-
¢do heterogénea, a substituicdo podera
ser feita por espécie diferente das aba-
tidas, visando a homogeneidade da flo-
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resta futura e melhoria da composigio

floristica”.

Seguramente a melhoria da compo-
sicao floristica que o legislador de 1934
previu foi a valorizacio do talhdo, com
a sua uniformizagdo a base de esséncias
de maior expressiao economica.

O discutido principio ja tem, portan-
to, quasi quarenta anos e s6 agora come-

ca a ser debatido, opinando alguns pela .

sua eliminacéo.

E tempo, pois, de averiguar-se a ex-
tensdo de suas implicagdes na conjuntu-
ra florestal brasileira, para que o legisla-
dor se concentre em fatos e nfio na pro-
saica sentimentalidade de uns poucos
teoriccs aprioristas,

Mas o grave é que embora tenha .-
do restrita aplicabilidade no presente,
pcis o custo do desmatamento limita
ccnsideravelmente sua utilizacio em re-
florestamento baseados no incentivo fis-
cal, o preceito devera constituir-se em
valiosa alternativa para o futuro proxi-
mo. _

Qué razdes sdo invocadas para a su-
pressdo do artigo 1997

A rigor meras presuncdes, pois a ala-
gacao de que a mata homoneneizads vé
moedificar-se a fauna e a micro-fauna
nao constitui argumento decisivo, sobre-

tudo em confronto com os serissimos im—*
perativos socio-economices e politicos

que a atividade silvicultural atende.

Desde que nao se derrube mata pri-
mitiva e valicsa para o novo plantio flo-
restal homogeneo, pela simples ragdo de
que as areas de mata virgem nfo s6 ra-
reiam eomo se situam longe des centros
de consumo e as mais proximas sio de
encosta (consequentemente estic res-
guardadas por forca do préprio Codigo,
artigos 2° e 3%) a fauna pouco sofre.

A floresta secundaria ou de capoeira
oferece precarias condicbes de manuten-
¢do para a fauna comum, e as implica-
¢des da substituicdo floristica homoge-
neizada sobre a micro-fauna deveriam
primeiro ser devidamente pesquisadas
antes de serem alegadas por deducio. 8o
néao ha divida que formigas e cupins séo
severamente atingidos. ..
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Acresce ponderar que os argumentos
contra o artigo 199 s6 se valem das as-
sencias exoticas (eucalyptus e Pinus) co-
mo exemplos de homogeneizacdo, quan-
do o provavel é que em futuro nio dis-
tante estejamos plantando também es-
pécies nativas cujo comportamento sil-
vicultural se comeca a conhecer. A Lei
também néo exige que a homogeneiza-
¢ao seja absoluta, sendo — ao contrario
— reccmendaveis projetos de transfor-
macio consorciada, onde sac menores cs
riscos ecolégicos e a vulnerabilidade a
dcencas e pragas.

Dissemos que a invecagdo do artigo
199 é, presentemente, limitada. A rigor
nio é regra nem nos Estados do Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Mato Grosso,
Goias e Bahia. No sul é excecao rarissi-
ma e nao é dificil atinar-se com a razdo:
cs custes de implantacdo de projetos flo-
restais, quando em &areas sujeitas a des-
matamento, sofrem majoracio que vao
de 58 a 140%!. ..

Ora, enquanto as emprésas florestais
puderem dispér de terras de campo ou de
cerrado limpo, nao irdo desperdicar di-
nheiro com plantics sujeitos a desmata-
mento previo. Além disso, a Lei condicio-
nou a faculdade 2o previo julgamento da
autoridade florestal, vale dizer do IBDF.
Dessa forma, esteja ou nio a iniciativa
condicionada ao incentivo fiscal o des-
matamento para substituicio s6 sera au-
torizado se a sua rentabilidade for jul-
gada satisfatoéria, o que é sobretudo im-
prescindivel — como € obvio — nos ca-
sos das Leis n% 5106 e 1137.

Assim, ao invés de condenarem li-
minarmente um dispositivo legal que
apenas comeca a ser invocado, deveriam
cs que condenam o artigo 192 clamar
pela -sua regulamentagio, delimitando-
se as regides em que seria aplicavel e
atendendo-se as cautelas recomendadas
pela experiéncia ecolégica e silvicultural.

Antes de condenar-se o nosso Cédigo
Florestal devia-se promover mobilizacio
para o seu revigoramento completo. Co-
mo e varios cutros campos de legislacao,
carecemas menos de novas leis do que da
efetiva aplicacdo das existentes. ..





