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Resumo

Opinides de funcionarios de parques brasileiros sobre agées de manejo em localidades rurais
situadas no seu entorno e interior. Analisam-se as agdes de manejo e extensdo desenvolvidas em
localidades rurais existentes dentro e no entorno de seis unidades de conservagdo brasileiras
manejadas como parque e as opinides de seus funcionarios. A estes foi aplicado questionario para
identificar as atividades de moradores dessas localidades, as agdes desenvolvidas e as opinides sobre
seus resultados. Os dados foram analisados por unidade de conservacgdo, de forma global e por
comparagdo entre elas. Segundo os funcionarios, os moradores praticam atividades agropecudrias e
extrativistas, bem como foram desenvolvidos sete tipos de agdes de manejo e extensdo pelas
administragdes. As agdes de controle foram as mais citadas e avaliadas com melhor resultado. Os
resultados positivos dessas agdes foram relacionados, principalmente, ao medo da fiscalizagdo e
puni¢do, e os negativos, a falta de condi¢cdes de trabalho na unidade. A maioria das unidades
estudadas apresentou reduzido niimero de funcionarios e alguns deles demonstraram conhecimento ou
concepgdes inadequados sobre a categoria parque.

Palavras-chave: Unidades de conservagao; agdes de extensdo; protegdo integral.

Abstract

Brazilian parks personnel opinions about management of rural communities inside and surrounding
protected areas. This research evaluates management developed in rural communities inside and
surrounding six Brazilian parks, and the opinions of their respective personnel as well. Employees of
the parks filled in questionnaires regarding production activities carried out by local communities,
developed management and their opinions about such actions results. Results of each park were
analyzed and compared, as a whole and separately. Activities carried out by local communities are
based on extraction, agriculture and ranching. Seven different ways of management were developed,
and control activities were the most cited and better evaluated. The positive results were mainly
related to fear of control and punishment, and the negative ones related to lack of working conditions
in parks. The majority of parks presented very few employees, and among those people some of them
presented inappropriate knowledge or concepts of park category.

Keywords: Protected areas; parks; management; strict-use protected areas.

INTRODUCAO

De acordo com a Unido Mundial pela Natureza (UICN, 1993), mesmo que as unidades de
conservagdo ocupem grandes extensdes de paisagens relativamente desabitadas, havera pessoas vivendo
ou retirando seu sustento delas, o que pode gerar conflitos entre as areas protegidas e as comunidades
locais. Para supera-los, a UICN (1993a) sugere a integracao do didlogo com grupos de interesse em todas
as atividades de planejamento e manejo de unidades de conservagdo, bem como de suas zonas de
amortecimento. Contudo, as unidades de conservacdo brasileiras enfrentam diversos problemas, sendo
comum a falta de regularizagdo fundidria, a caréncia de pessoal capacitado, precarias situagdes
institucionais, além de processos distorcidos para a elaboracdo e implementacdo de planos de manejo
(Jorge Padua, 1997; Milano, 1997). Além disso, raramente os administradores sdo treinados nas
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habilidades necessarias para o trabalho com comunidades (Oldfield, 1988; Costa Rica, 1990; Milano,
1991), sendo comum, no Brasil, a auséncia de competéncia (mandato), pessoal e/ou orgamento para o
estabelecimento de mudangas nas areas rurais periféricas as unidades (Barborak, 1997).

Conforme Milano (1991), as pressdes de ocupagado e exploracdo ilegal de recursos (caga, pesca,
desmatamento e mineragdo) sdo os principais problemas das unidades de conservagdo de regides
povoadas, especialmente nos paises em desenvolvimento. Para esse autor, as unidades situadas em
territorios povoados tém se constituido em ‘ilhas’ “isoladas e cercadas por sistemas antropizados que,
quando ndo produzem fortes pressdes, no minimo inviabilizam parcialmente certos objetivos de
conservagao” (Milano, 1991, p. 19). Oldfield (1988) afirma que freqiientemente a prote¢do legal ndo tem
sido suficiente para manter a integridade das unidades, mesmo quando nelas existem atividades de
manejo. A agricultura invade espagos protegidos, a exploragdo ilegal de produtos florestais ¢ efetuada
dentro de seus limites, as leis sdo desobedecidas, o controle fracassa e a unidade ¢ gradualmente
destruida.

A Unido Mundial pela Natureza (UICN, 1993) declara que as areas periféricas ou de entorno das
unidades de conservagdo devem, além de voltar-se para a protecdo dos recursos essenciais, constituir-se
em espagos voltados a atividades economicamente viaveis, culturalmente aceitaveis e ecologicamente
compativeis. Ao cumprirem essas finalidades e reduzirem os impactos negativos das atividades externas
as unidades, essas areas periféricas assumem o papel de zonas tampdo (buffer zones) ou de
amortecimento. A Lei Federal n® 9.885/2000, que institui o SNUC (Brasil, 2000), em seu Artigo 2°,
define zona de amortecimento como “o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes especificas, com o proposito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade”. Kamstra (1994) afirma que em todas as definigdes de zona de amortecimento
a prioridade ¢ garantir prote¢do a biodiversidade, enquanto que beneficios para os habitantes locais
assumem importancia secundaria. Contudo, o autor complementa que freqiientemente esse conceito é
utilizado incorretamente e que, até o momento, existe apenas no papel. Esse autor identificou alguns
poucos modelos de aplicagdo de zona de amortecimento, citando que, na analise de quase 20 trabalhos,
Wells ef al. (1992) encontraram uma grande diferenga entre o planejamento dessas zonas e sua aplicagdo.

Lucas (1992) afirma que, nos processos de integracdo das unidades de conservagdo ao
desenvolvimento socioecondmico, € fundamental conscientizar e convencer os habitantes sobre a
importancia da natureza e da biodiversidade, tanto por seus valores intrinsecos, humanos ou de
sustentagdo da propria vida. Miller (1979) e Milano (1997), ao descreverem a elaboragdo dos programas
de manejo no processo de planejamento de unidades de conservagdo, orientam para a defini¢do de
subprogramas de extensdo que definam atividades que visem integra-las com as comunidades locais.
Dourojeanni (1997) adverte que, em tais processos, a inobservancia dos objetivos de criacdo e manejo das
unidades de conservagao tende a resultar na alienacdo do territdrio ou na destruigdo de seus recursos, ou
seja, na perda de sua fung@o essencial. Para evitar animosidades entre os grupos de interesse e prejuizos a
conservacdo, o autor sugere que a participagdo siga algumas regras basicas, entre as quais destaca que o
processo deve restringir-se ao grau de liberdade correspondente a categoria de manejo da area, sem viola-
lo. Em caso de necessidade, ressalta que se deve alterar a categoria da unidade antes de alterar seus
objetivos de manejo. Além disso, afirma que a participacdo deve fundamentar-se em boas informagdes
sobre os fatos, cuja responsabilidade ¢ da propria administragdo da unidade de conservagdo. Mackinnon
(1993) afirma que a maneira de se aproximar das comunidades deve ser orientada pela transferéncia de
informagdes sobre a importancia e os beneficios da unidade de conservagdo, buscando realizar atividades
que cativem a confianca e alterem a conduta das pessoas frente aos recursos naturais (Moore, 1993;
Lewis, 1993).

Além disso, Lewis (1993) discute que os conflitos entre unidades de conservacio e populagdes
locais devem ser entendidos e avaliados quanto as suas caracteristicas dentro da perspectiva dos interesses
mutuos e de uma estratégia de acdo que vise sua resolucdo. Wells ef al. (1992), analisando a aplicagdo de
projetos integrados de conservagdo e desenvolvimento (Integrated Conservation-Development Projects —
ICDPs), demonstraram uma maior efetividade de implantagdo em projetos com escala compativel a
realidade da unidade e a sua capacidade de viabilizagdo. Para os autores, os projetos devem possuir
seriedade nos compromissos politicos de apoio, legislagdo condizente aos objetivos propostos, convénios
institucionais realistas em sua administragdo, compatibilidade com o desenvolvimento regional, atengdo
aos direitos de propriedade ¢ de acesso aos recursos pelos beneficiarios do projeto, bem como
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compromisso de reorienta¢do institucional.

Nesta pesquisa, objetivou-se identificar a opinido de funcionarios sobre as acdes de manejo e
extensdo efetuadas pelas administracdes de seis unidades de conservagio da categoria parque, ou
manejadas como tal, junto a comunidades rurais existentes dentro e no entorno delas. Especificamente,
visou-se:

e identificar as atividades desenvolvidas pelos moradores e a opinido dos funcionarios sobre a
adequacao dessas atividades em relag@o aos objetivos da unidade;

e identificar as a¢des de extensdo e de manejo relacionadas as atividades desenvolvidas pelos
moradores;

e identificar a opinido dos funcionarios das unidades sobre os resultados dessas agdes; ¢

e identificar as agdes e os procedimentos mais efetivos para a adequada implementagdo das
unidades.

METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos previstos, foram selecionadas unidades de conservacdo segundo os
seguintes critérios, em ordem de prioridade:

e unidade de conservagdo de protegdo integral,

e categoria de manejo parque para homogeneidade, pelo maior nimero e, normalmente, por
ter mais acdes de manejo implementadas que as outras categorias de protecdo integral;

e aplicacdo de acdes de manejo ¢ de extensdo pelas administragdes das unidades nas
localidades rurais ha pelo menos dois anos;

e distribuicdo geografica abrangendo maior diversidade possivel de biomas e regides
geopoliticas brasileiras; e

e interesse e disposi¢cdo da administra¢do da unidade em cooperar com a pesquisa.

A compatibilizacdo desses diferentes critérios possibilitou a selecdo das unidades: Reserva
Natural Salto Morato (RNSM), Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC), Parque Nacional do Jau
(PNJ), Parque Nacional da Serra da Capivara (PNSC), Parque Nacional Grande Sertdo Veredas (PNGSV)
e Parque Nacional Chapada dos Veadeiros (PNCV), cujas caracteristicas sdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1. Lista das unidades de conservagdo e suas caracteristicas segundo os critérios utilizados para
sua selecdo.
Table 1. List of parks and their characteristics according to the criteria used for their selection.

Inicio Nivel

i Categoria izaca
omsdaniate G UL mom maio UPmsin Tgmade Oremiads
¢ de Manejo Acdo cional P
Reserva Natural RPPN, manejo Floresta Privada Terceiro
Salto Morato de parque 1996 Atlantica Sul PR 39 setor setor FBPN
Tlha do Cardoso Parque Estadual 1997 Flojegta Sudeste SP Publica Publica IF — SP
Atlantica Estadual
Jau Parque Nacional 1995 Flor?stg Norte AM Piblica Parceria IBAMA e FVA
Amazonica Federal
. . . Publica < IBAMA e
Serra da Capivara Parque Nacional 1991 Caatinga Nordeste PI Federal Co-gestao FUMDHAM
Grande Sertdo . Publica ~ IBAMA ¢
Veredas Parque Nacional 1990 Cerrado Sudeste MG Federal Co-gestdo FUNATURA
Chapada dos . Centro- Publica . IBAMA ¢ WWF-
Veadeiros Parque Nacional 1995 Cerrado Oeste GO Federal Parceria Brasil

Efetuou-se pesquisa bibliografica e de dados secundarios sobre informagdes basicas de cada
unidade e sobre as agdes de extensdo desenvolvidas junto aos moradores das localidades rurais. Como
houve dificuldades na obtencdo de informagdes antes da realizacdo do trabalho de campo nas unidades, a
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maior parte dos dados foi obtido somente na visita as sedes das administragdes, co-gestores e parceiros.
Mesmo assim, informagdes bibliograficas sobre as agdes desenvolvidas junto as comunidades foram
insuficientes e, por isso, realizou-se entrevista com os responsaveis pela administracdo das unidades e
pelo desenvolvimento dessas ac¢des, para complementar sua descrigdo e caracterizagdo. As entrevistas
foram efetuadas antes da aplicacdo dos questiondrios, contudo, algumas informagdes ainda foram
complementadas depois da realizagdo das atividades de campo.

Elaborou-se questionario com perguntas com parte da resposta fechada (escolha de alternativas)
e parte aberta (opinides e justificativas sobre fatos e/ou procedimentos) para ser aplicado aos funcionarios
das unidades. Este abordou (1) o perfil do entrevistado (nome, género, idade, fungo, tempo de trabalho) e
(2) opinides sobre as formas de ocupacao da terra e usos dos recursos dos moradores e sobre as a¢des de
manejo e extensdo desenvolvidas pelas administragdes das unidades. No segundo item, foram solicitadas
informagdes sobre as atividades desenvolvidas pelos moradores das localidades rurais antes e depois da
criacdo da unidade. Para esse tltimo caso, foi perguntado onde essas atividades sdo desenvolvidas, ou
seja, se dentro dos limites da unidade ou em seu entorno, bem como qual a opinido sobre a adequagio das
atividades dos moradores aos objetivos da unidade (adequada, toleravel ou inadequada). Também foi
perguntado se ¢ realizada alguma agdo de manejo ou extensdo, por parte da unidade de conservagédo, para
influenciar a forma de desenvolvimento dessas atividades dos moradores, qual o resultado alcangado pela
acdo (se obteve sucesso, sucesso parcial ou insucesso) e qual o motivo de tal resultado (parte aberta da
pergunta). Para facilitar a compreensdo, utilizou-se a palavra “atividade” para referir-se as atividades
desenvolvidas pela comunidade e a palavra “agdo” para agdes desenvolvidas pelas administragdes das
unidades de conservacdo. A Figura 1 apresenta o modelo do questionario aplicado.

Figura 1. Modelo de questionario aplicado aos funcionarios das unidades de conservagao.
Figure 1. Questionnaire model applied to the parks’ personnel.
1. IDENTIFICACAO (PERFIL DO ENTREVISTADO)

Nome: Género: Idade:

Fungdo no parque: Tempo no parque:

2. FORMAS DE OCUPACAO DA TERRA E USO DOS RECURSOS NATURAIS

Atividades Tempo | Local | Classe | A¢do de manejo ou extensio efetuada Resultado | Motivo

Agropecuaria

Extrativismo

Rec. Fauna

Extr. Mineral

LEGENDA:

Atividade: opinido — listar atividades desenvolvidas pelos moradores das localidades rurais
Tempo: antes e depois da criacdo da unidade

Local: dentro da unidade, no entorno da unidade

Classe: adequagdo das atividades aos objetivos da UC (adequada, toleravel, inadequada)
Resultado: sucesso, sucesso parcial, insucesso

Motivo: opinido — parte aberta da pergunta

Optou-se por essas diferentes possibilidades para um balango entre a opinido direcionada por
alternativas e a liberdade de expressdo. A primeira, dada pelas perguntas fechadas, permite uma analise
mais objetiva e direta das respostas. A segunda permite a livre classificagdo da pessoa questionada, o que
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possibilita verificar o seu grau de conhecimento sobre o objeto da pergunta (nos casos das atividades dos
moradores e das agdes de manejo e extensdo), bem como sua percep¢do e opinido (no caso do motivo
para justificar o resultado das ag¢des de manejo e extensdo).

Para compor o perfil da amostra, considerou-se como funcionario o pessoal com fungdes de
chefia e coordenag@o, manejo, administragdo ¢ servigos gerais ligados as instituigdes responsaveis pela
administragdo das referidas unidades, inclusive co-gestores e parceiros envolvidos. A amostra, por
parque, foi de um minimo de cinco questionarios ou de 20% do pessoal, em virtude da grande variagao no
numero total de funcionarios, independentemente do tamanho da unidade de conservagdo. Sempre que
possivel, optou-se por funcionarios ligados a fun¢des de manejo, devido a sua maior integracdo com as
acdes aplicadas nas localidades rurais. Os trabalhos de coleta de dados em campo foram realizados no ano
de 2001, no periodo de 25 a 29 de margo na Reserva Natural Salto Morato (PR), de 21 de abril a 02 de
maio no Parque Estadual da Ilha do Cardoso (SP), de 04 de junho a 01 de julho no Parque Nacional do
Jau (AM), de 06 a 22 de agosto no Parque Nacional da Serra da Capivara (PI), de 28 de agosto a 13 de
setembro no Parque Nacional Grande Sertdo Veredas (MG) e no periodo de 09 a 27 de novembro no
Parque Nacional Chapada dos Veadeiros (GO). Os questionarios foram aplicados pela autora, que,
previamente, sempre se identificou como estudante de conservagdo da natureza do curso de pods-
graduacdo da Universidade Federal do Parana, apresentou os objetivos da pesquisa, listou as unidades
selecionadas e garantiu o sigilo sobre a autoria das informagdes repassadas. Durante as atividades de
campo, também foram anotadas observacdes sobre cada localidade visitada, situagdes vivenciadas e
comentarios/relatos efetuados apds a aplicagdo dos mesmos. Essas anotagdes visaram facilitar a memoria
do dia de trabalho, como um diario de campo, e também registrar questdes e percep¢des importantes
relativas ao tema estudado.

As respostas as perguntas fechadas foram estruturadas em tabelas e codificadas para fins de
tabulagdo. As respostas numéricas, como idade e tempo de residéncia ou servigo, foram classificadas em
intervalos e, do mesmo modo, organizadas em tabelas com codigos para a tabulagdo. Por fim, as respostas
abertas foram listadas, organizadas em tabelas, codificadas e classificadas em grupos para reduzir o
nimero de varidveis a serem analisadas ¢ permitir a comparag@o entre as unidades. Os resultados dos
questionarios foram tabulados em programa clipper, desenvolvido pelo técnico Luis Alceu Paganotto, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As tabelas com os resultados foram transportadas
para o programa Excel, do sistema Windows, para a contagem das respostas. Os resultados dos
questionarios foram, primeiro, analisados por unidade, depois em sua totalidade e por fim comparados
entre si. As opinides também foram analisadas considerando-se as informagdes bibliograficas e
observagdes efetuadas pelos autores no decorrer do trabalho de campo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os numeros e percentuais dos questionarios aplicados aos funcionarios em cada unidade ¢ o total
para o conjunto estudado encontram-se na Tabela 2. H4 discrepancia de representatividade da amostra
entre os parques estudados. A disponibilidade de pessoal para a entrevista ¢ o baixo nimero de
funcionarios resultaram em valores elevados na RNSM e no PNJ. O contrario resultou em valores
inferiores ou iguais ao numero minimo requerido (20%), como no PEIC e no PNCV. Ressalta-se que, no
PEIC, de um total de 54 pessoas no quadro funcional, 47 atuam em servigos gerais ou de manutengdo ou
sdo prestadores de servigos.

Os funciondrios das unidades pesquisadas eram, em sua maioria, do sexo masculino (81,4%) e
metade tinha entre 31 e 40 anos (48,8%). Grande parte respondia ou por fungdes de manejo (46,5%), ou
de chefia e coordenacdo de projetos (41,9%), e desempenhava suas fungdes ou hd mais de cinco anos
(46,5%), ou ha menos de dois (30,2%). Os resultados das seis unidades estudadas ndo apresentaram
diferengas substanciais da sua analise conjunta, destacando-se, apenas, algumas especificidades relativas
ao perfil ocupacional dos funcionarios. Somente em trés unidades (RNSM, PNSC ¢ PNGSV), a metade
ou a maioria dos funcionarios responsabilizava-se por fun¢des de manejo. Também nos parques nacionais
do Jau, Serra da Capivara e Grande Sertdo Veredas, boa parte dos funcionarios era ligada as instituigdes
co-gestoras dos parques e ndo diretamente ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), instituto por elas legalmente responsavel.
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Tabela 2. Numero de funcionarios conforme suas fungdes desenvolvidas na unidade de conservagdo e
numero e percentual de questionarios aplicados.
Table 2. Number of employees according to their function in parks and number and rate of applied

questionnaires.
Unidade de Conservagao gngf:lsef Fung:io. de Admflll;:tsi‘l(:iva e FE?]tcz;:)- N Y
nadores Mancjo Serv. Gerais narios Quest. Quest.
Reserva Natural Salto Morato 3 3 1 7 6 85,7
Parque Estadual Ilha do Cardoso 1 3 23 27 5 18,5
Parque Nacional do Jau 5 1 3 9 8 88,9
Parque Nacional da Serra da Capivara 4 27 14 45 12 26,7
Parque Nacional Grande Sertdo Veredas 4 10 -- 14 7 50,0
Parque Nacional Chapada dos Veadeiros 4 15 6 25 5 20,0
Total 21 59 47 127 43 33,9

Reserva Natural Salto Morato

A administragdo da reserva é responsabilidade da Fundacdo O Boticario de Protegdo a Natureza
(FBPN) e, desde 1996, desenvolve acdo de extensdo aos moradores da vila Morato, localizada no entorno
da unidade. Essa ag@o visa implementar alternativa econOmica (artesanato) para melhorar as condigdes
sociais e fortalecer a organizacdo dos moradores (FBPN, 2001) e reduzir a pressdo sobre os recursos
naturais, principalmente pela extragdo de palmito e caga. Conforme informagdes verbais do responsavel
pela Reserva (Caiut, 2001), também foram realizadas agdes de educag@o ambiental nas escolas da regido,
principalmente na da vila, com a realizagdo de curso para formacdo de guias-mirins. Outra acdo
importante € a contratacdo de mao-de-obra local para servigos de manejo na unidade, tanto em carater
permanente como temporario.

As atividades dos moradores do entorno da RNSM mais citadas pelos funcionarios foram as
extrativistas (corte de madeira, extragdo de palmito, caca) e agropecudrias. Suas opinides sobre a
adequagdo das atividades dos moradores aos objetivos da unidade foram equivalentes ao que designa a
Lei Federal n® 9.885/2000 (Brasil, 2000), que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
Natureza (SNUC), isto ¢, consideradas inadequadas para dentro de unidades de protegdo integral. Para o
entorno, a roga e criacdo de animais foram consideradas adequadas ou toleraveis, e a pesca e a extragdo
de cipo, toleraveis. Ressalta-se que, tanto nessa unidade como nas demais, nem todos os funciondrios
citaram todas as atividades e, por isso, ndo sdo apresentados os referidos percentuais para essa questao.

Os funcionarios citaram trés tipos de agdes (controle e pressdo para inibir atividade; programa de
artesanato; didlogo e articulagdo) para quatro diferentes atividades efetuadas pelos moradores (criagdo de
gado, corte de madeira, extragdo de palmito, caca). Na opinido deles, todas essas agdes obtiveram
sucesso. Os principais motivos apontados para os resultados positivos sdo: ‘melhora nas formas de
sustento e trabalho’ (30,4% dos motivos), relacionada principalmente ao desenvolvimento do programa
de artesanato; ‘situag@o existente facilita o resultado’ (21,7%), para a inibigdo da entrada do gado na
Reserva; ‘medo da fiscalizagdo’ (17,4%), para agdes de controle desta ultima atividade e do extrativismo
ilegal (palmito, madeira e caga); e ‘abordagem adequada e clareza na comunica¢do’ na aplicagdo das
acdes (17,4%). Somente na opinido de um funcionario a implanta¢ao da unidade tem resultado parcial por
‘falta de compreensao e consciéncia’.

Parque Estadual da Ilha do Cardoso

O Instituto Florestal de Sdo Paulo ¢ responsavel pela administragdo do PEIC e, com o “Plano de
manejo — Fase 1” (Sao Paulo, 1998), iniciou-se uma nova abordagem com os moradores do parque. Nesse
processo, destacou-se a criagdo de um comité de apoio a gestdo da unidade, cuja principal funcdo ¢é
controlar e regulamentar as atividades dessas comunidades residentes e dos servigos turisticos. Conforme
informagdes verbais do responsavel pela unidade (Campolin, 2001), em 1997 iniciou-se também o
desenvolvimento de a¢des de educacdo ambiental e para melhoria dos servigos de turismo, com maior
intensidade de trabalho na localidade de Maruja, que recebe maior niimero de visitantes.

As atividades dos moradores do PEIC mais citadas pelos funcionarios foram as extrativistas
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(pesca, extracdo de molusco, caca, corte de madeira, extracdo de palmito, extragdo de samambaia e cipo,
extracdo de calcario), a roga e a prestacdo de servicos turisticos, esta mais recente. Somente a pesca e a
extracdo de molusco foram citadas para o entorno; as demais atividades foram citadas para dentro dos
limites do parque. Ressalta-se que a maioria dos que responderam ao questionario considerou apenas a
caca, a extragdo de palmito, as extra¢des de molusco e de calcario como inadequadas para dentro dos
limites da unidade. As demais atividades desenvolvidas pelos moradores dentro dos limites do parque
foram consideradas adequadas ou toleraveis pela maioria deles. Com excegdo dos servigos turisticos,
essas opinides admitem o uso direto em unidade de conservagdo de protecdo integral, o que demonstra
falta de conhecimento ou orientacdo contraria a lei do SNUC. Nao foram citadas opinides sobre a
adequacao das atividades para o entorno.

Os funciondrios citaram cinco tipos de agdes (controle e pressdo para inibir atividade;
regulamentacdo e monitoramento; regulamentacao de atividade ilegal na unidade; organizagdo e educagéo
ambiental; didlogo e articulacdo) para diferentes atividades efetuadas pelos moradores. Na opinido deles,
a maioria delas obteve sucesso ou sucesso parcial. O sucesso parcial foi relacionado, principalmente, a
acdes de controle de atividades ilegais na unidade, de educagdo ambiental para pesca e de regulamentagdo
do turismo. Ja o sucesso foi sempre relacionado as agdes de didlogo, que se referem a existéncia do
conselho de apoio a gestdo do parque, e a regulamentacdo da pesca e da extragdo de caranguejo ou
moluscos. O principal motivo apontado para os resultados positivos no controle foi o0 medo da punicio
(20,8% do total de motivos citados), e para os negativos, a falta de condig¢des de trabalho (20,8%). Para o
sucesso das agoes de dialogo e regulamentacao citou-se, principalmente, a utilizagdo de uma abordagem e
comunicagdo adequadas (33,3%). Também as condi¢des sociais ¢ auséncia de alternativa econdmica
foram citadas como motivos para a dificuldade em alcangar o sucesso nas a¢des de controle e de educagio
ambiental para a pesca.

Parque Nacional do Jau

O PNJ ¢ administrado pelo IBAMA. Em 1995, a Fundagdo Vitéria Amazdnica (FVA) comegou a
implementagdo de projetos de desenvolvimento, integragdo e melhoria das condi¢des sociais das
comunidades do PNJ e entorno, com agdes de extensdo direcionadas, principalmente, a melhoria das
condigdes de educagdo, saude e comunicagdo dos moradores da unidade (FVA, 1998). Em 1994, foi
iniciado o projeto Fibrarte, que incentiva a organizagdo social, desenvolve a produgdo de artesanato e
realiza educag@o ambiental para artesdos de Novo Airdo (nucleo urbano mais préoximo) e moradores do
parque. Ressalta-se que essa agdo necessita de fibras e produtos florestais, que também sdo extraidos no
PNJ. Em 1998, também se efetuou curso para formagao de agentes ambientais voluntarios, para integrar
os moradores ao manejo da unidade por meio dos servigos de protecdo (Pinheiro, 1999).

As atividades dos moradores do parque e entorno mais citadas pelos funcionarios foram as
extrativistas (caga, pesca, captura de queldnios, coleta de peixes ornamentais, coleta de cipd, corte de
madeira, extracdo de seiva) e a roga. Apenas a extragao de cipd foi citada para o entorno; as demais foram
citadas para dentro dos limites do parque. A grande maioria dos funcionarios que opinou sobre a
adequacao das atividades dos moradores considerou a ro¢a como adequada ou toleravel para dentro dos
limites do parque. Boa parte deles assim considerou o extrativismo vegetal e alguns, também a caga.
Essas opinides admitem o uso direto em unidade de conservagdo de protecdo integral, o que demonstra
falta de conhecimento ou orientagdo contraria a lei do SNUC. Metade dos funcionarios considerou a caca,
a pesca, a captura de queldnios ¢ a coleta de peixes ornamentais inadequadas para dentro dos limites do
parque. Nao foram citadas opinides sobre a adequacdo de atividades para o entorno. Isso pode ser em
virtude das a¢des serem voltadas principalmente aos moradores da unidade e/ou pela baixa relagdo entre
o nimero de funcionarios e a area do parque.

Os funciondrios citaram cinco tipos de agdes (controle e pressdo para inibir atividade;
regulamentac¢do de atividade ilegal na unidade; organizacao e educagdo ambiental; didlogo e articulagao;
acOes de extensdo) para as diferentes atividades efetuadas pelos moradores. As poucas indicagdes de
sucesso foram relacionadas as ag¢des de regulamentacdo das atividades ilegais para a categoria da unidade
e justificadas pelo uso de ‘abordagem adequada’ (6,1% do total de motivos) e de ‘técnicas adequadas’
(4,5%). A maioria das opinides indicou sucesso parcial e foi relacionada, principalmente, a acdes de
controle, de educag¢do ambiental e de regulamentagdo de atividades inadequadas aos objetivos da
categoria parque. Algumas opinides indicaram insucesso ¢ foram relacionadas as agdes de controle, de
educagdo ambiental e organizagdo e também de regulamentagdo das atividades ilegais. A maior parte dos
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resultados negativos foram justificados pela ‘falta de condigdes de trabalho’ na unidade (48,5% do total
de motivos), ‘falta de conhecimento com trabalho comunitirio’ (9,1%) e ‘abordagem e técnica
inadequadas’ (9,1%).

Parque Nacional da Serra da Capivara

Desde sua criagdo, o IBAMA e a Fundagdo Museu do Homem Americano (FUMDHAM)
efetuam a gestdo conjunta do PNSC. Em 1989, a FUMDHAM iniciou um programa de integra¢do da
populagdo do entorno para reduzir os impactos das formas de uso da terra e fazer a populacdo local
compreender que o parque lhe seria benéfico (Guidon, 2001), cujos principais objetivos sdo o
desenvolvimento alternativo e a efetiva prote¢do da unidade (Guidon, 1996). Conforme Guidon (2001),
foram implantados cinco Nucleos de Apoio a Comunidade (NACs) até 2001, com servicos e infra-
estrutura na area de educagdo e saide. Também foram realizadas oficinas para capacitacdo de pessoal
local para, principalmente, o artesanato em cerdmica e a atuagdo em servigos de manejo na unidade, como
protecdo, prevencdo de incéndios, guiagem, auxilio a pesquisa, intervengdo em sitios arqueoldgicos e
manuten¢do. Em 2001, a FUMDHAM contratou 92 pessoas da regido para servigos no parque.

As atividades dos moradores do PNSC e entorno mais citadas pelos funcionarios foram as
agropecudrias (roga e criagdo de gado e outros animais) e as extrativistas (caca, madeira, calcario e seiva),
tanto para dentro do parque como para seu entorno. A maior parte dos funcionarios que opinou sobre a
adequagdo das atividades considerou a roga e o extrativismo desenvolvidos pelos moradores dentro dos
limites da unidade como inadequadas. Alguns poucos opinaram que a roga, a madeira para lenha e a
extracdo de calcario em rocha poderiam ser toleraveis dentro da unidade, o que discorda da lei do SNUC.
Alguns deles apenas consideraram essas atividades como adequadas ou toleraveis para o entorno, sendo
que muitos as consideraram inadequadas mesmo para essa localizagdo. A caca foi sempre considerada
inadequada.

Os funciondrios citaram seis tipos de acdes (controle e pressdo para inibir atividade;
regulamentagdo e monitoramento no entorno; regulamentacdo de atividade ilegal na unidade; organizagdo
e educacdo ambiental; dialogo e articulagdo; implantagdo da unidade, que inclui a¢des de uso publico e
protecdo com contratagdo de pessoal local, principalmente) para as diferentes atividades efetuadas pelos
moradores. A maioria das opinides foi que essas agles obtiveram sucesso ou sucesso parcial. Os
resultados de sucesso foram mais citados para as agdes de controle, educagao ambiental e implementagédo
do uso publico. O sucesso parcial foi relacionado, principalmente, com agdes de controle da caca,
regulamentagdo de atividades no entorno e controle de atividades ilegais dentro do parque, como a roga,
enquanto a indenizagdo ndo ocorre. A maior parte dos motivos para os resultados de sucesso foi
relacionada com o ‘medo da fiscalizagdo’ (21,5% do total de motivos) e com a utilizagdo de ‘abordagem
adequada’ (16,5%). Para justificar resultados negativos, os motivos mais citados foram que ‘ndo ha
alternativa econdmica’ ou ‘as condi¢des sociais ndo permitem mudanga’ das atividades efetuadas pelos
moradores (19%), uso de ‘abordagem inadequada’ (8,9%), o ‘problema estd fora da abrangéncia do
parque’ (6,3%), como também ‘falta de condigdes de trabalho’ na unidade (6,3%).

Parque Nacional Grande Sertio Veredas

A Fundagao Pro-Natureza (FUNATURA) trabalha em parceria com o IBAMA desde a época de
criagdo do PNGSV. Segundo Ferreira (1996), em 1991 iniciou-se o desenvolvimento do Programa
Grande Sertdo Veredas, com agdes de conscientizagdo ambiental nas comunidades do parque e regido,
nos temas: agricultura e parque (produtividade, conservagdo, difusdo de técnicas simples e alternativas),
saude e parque (planejamento familiar, higiene, lixo, alimentacdo, doengas, plantas medicinais,
tratamentos populares), educagdo informal e parque (atividades em escolas rurais e de areas proximas,
recreacdo e comemoragdes ambientais), incentivo a participagao e fortalecimento das comunidades locais
(reunides comunitarias informais). Ressalta-se o uso da visita social para contatos informais e da atuagdo
técnica para a formacgdo de massa critica, sem a indugdo de atitudes (FUNATURA, 1995). Em 1997, a
FUNATURA iniciou negociacdo com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
para aquisicdo de terras ao assentamento dos posseiros do parque (Espirito Santo, 2001), cujo processo de
relocacdo encontrava-se em discussdo durante a aplicagdo dos questionarios desta pesquisa.

As atividades dos moradores do PNGSV e entorno mais citadas pelos funcionarios da unidade
foram as agropecuarias com utilizagdo do fogo (ro¢a, criacdo de gado, monocultura mecanizada) e
extrativistas (caga, trafico de aves, coleta de peixes ornamentais, produgdo de carvdo vegetal, corte de
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madeira, coleta de frutos e sementes). A pesca foi apenas citada para o entorno. Todos os funcionarios
que opinaram sobre a adequagdo das atividades dos moradores consideraram como inadequadas a
agropecudria e o extrativismo desenvolvidos dentro dos limites do parque. Para o entorno, alguns poucos
consideraram as atividades de roga, criagdo, pesca ¢ coleta de frutos e sementes como adequadas, e outros
as de roga, criagdo, monocultura e producgio vegetal como toleraveis.

Os funcionarios citaram cinco tipos de ag¢des (controle e pressdo para inibir atividade;
regulamentagdo de atividade ilegal na unidade; organiza¢do e educagdo ambiental; didlogo e articulagao;
implantagdo da unidade, que inclui ag¢des de uso publico e protegdo com contratagdo de pessoal local)
para as diferentes atividades efetuadas pelos moradores. Na opinido deles, a maioria das a¢des obteve
sucesso, algumas sucesso parcial e poucas, insucesso. Os resultados de sucesso foram mais citados para
as acdes de controle, articulagdo e negociagdo, organizagdo ¢ educacdo ambiental e implementacdo do uso
publico na unidade. O sucesso parcial e o insucesso foram relacionados principalmente com ac¢des de
controle da criagdo de gado e de regulamentacdo de atividades ilegais dentro do parque, enquanto ndo
ocorre a indenizag¢do. A maior parte dos motivos para o alcance dos resultados positivos relaciona-se com
o ‘medo da fiscalizag¢do’ (29,5% do total de motivos) e com a utilizagdo de ‘abordagem adequada’ (18%).
Para justificar resultados negativos, os motivos mais citados foram a ‘falta de condi¢des de trabalho’ na
unidade (16,4%), a ‘agdo (indenizagdo) ndo ¢é prioridade’ para o parque (13,1%), o uso de ‘técnica e
manejo inadequados’ (8,2%), que ‘ndo ha alternativa econdmica’ ou ‘as condi¢des sociais ndo permitem
mudancga’ das atividades efetuadas pelos moradores (4,9%) ¢ que o ‘problema esta fora da abrangéncia de
competéncia do parque’ (4,9%).

Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros

O Projeto Veadeiros foi uma das iniciativas desenvolvidas na regido do PNCV, em que o WWF-
Brasil coordenou agdes para integrar conservagdo e desenvolvimento no Cerrado. Entre elas, destacam-se
a capacitagdo de moradores da vila de Sao Jorge (entorno do parque) para servigos turisticos,
principalmente guiagem, € o apoio a criacdo de areas privadas para prote¢do a natureza. Inicialmente, o
projeto também visava organizar e implementar o extrativismo de flores secas, além de outra alternativa
econdmica viavel e de baixo impacto, a ser identificada (WWF, 1995). Apesar de seu pioneirismo e
grande importancia regional, essas atividades ndo lograram éxito pela falta de produgdo, de interesse da
populagdo e de mercado para seus produtos, além das associagdes fracas, desarticuladas e criadas por
organismo superior (Valarelli e Zanetti, 1998).

As atividades dos moradores do entorno do PNCV mais citadas pelos funcionarios da unidade
foram o garimpo, as atividades agropecuarias com a utilizacdo do fogo, a coleta de flores secas, os
servigos turisticos ¢ o desenvolvimento da economia regional. A maioria dos funciondrios que opinou
sobre a adequagdo das atividades dos moradores considerou apenas os servicos turisticos e o conseqiiente
desenvolvimento trazido pelo parque como adequados para a unidade, e um deles considerou toleravel a
roga e a criacdo de gado para o entorno. As demais atividades foram consideradas inadequadas para
dentro dos limites do parque, e algumas delas também para o entorno.

Os funcionarios citaram trés tipos de agoes (educacdo ambiental e orientagdo para o uso do fogo;
implantagdo da unidade, que inclui a¢des de uso publico com pessoal local, principalmente; agdo de
extensdo para apoio a organiza¢do do turismo no entorno) para as diferentes atividades efetuadas pelos
moradores. Na opinido deles, todas agdes obtiveram sucesso ou sucesso parcial. O ‘medo do controle’ foi
relacionado ao sucesso da substituicdo do garimpo pelas atividades turisticas; a ‘abordagem adequada’, ao
sucesso parcial do desenvolvimento do uso publico no parque ¢ ao incentivo para servigos turisticos no
entorno; ¢ o ‘uso de técnicas e manejo adequados’, a implantagdo do uso publico no parque. Os motivos
para resultados positivos foram relacionados ao uso de ‘abordagem adequada’ (35,3% do total de
motivos) e de ‘técnicas e manejo adequados’ (23,5%), como também ao ‘medo da fiscalizagdo’ (5,9%). A
dificuldade para alcancar o sucesso foi relacionada as ‘condi¢des culturais que ndo possibilitam
mudangas’ (11,8%), a ‘problemas fora da abrangéncia da competéncia do parque’, ao ‘uso de técnicas e
manejo inadequados’, a utilizacdo de ‘abordagem inadequada’ (5,9%) e a ‘falta de conhecimento e
compreensao’ (5,9%).

Anilise global e comparacdes
Concordando com o exposto por Jorge-Padua (1997) e Milano (1997), todas as unidades de
conservagdo publicas tiveram e ainda tém problemas em seus processos de regularizacdo fundidria. O
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PNCV encontrava-se sem moradores em seu interior e o PNSC ja realizou a relocagdo da grande maioria
de seus moradores. No PNGSV, a relocagdo dos posseiros que ainda viviam no parque na época dos
trabalhos de campo dessa pesquisa estavam em processo de reassentamento, orientado pela institui¢do co-
gestora da unidade. Ja o PEIC e o PNJ efetuam agdes de manejo no sentido de manter e melhor estruturar
a vida dos moradores interiores.

Em todas as unidades as agdes de fiscalizacdo foram intensivas e algumas ainda necessitam
manté-las com o mesmo grau de atuagdo para controlar as atividades existentes, principalmente o
extrativismo, comum em todas as regides. Ag¢des de controle causam animosidades entre as comunidades
e as administragdes das unidades, entretanto percebeu-se que ha fatores que podem minimiza-las. No
PNGSYV, essas agoes foram acompanhadas de visitas e reunides, realizadas por pessoal da co-gestora, a
fim de orientar e informar os moradores sobre a necessidade e a importancia da unidade de conservagao.
Com isso, apesar do desconforto gerado, percebeu-se uma melhor compreensao, e, adicionada a oferta de
trabalho pela unidade, uma mais facil aceitacdo das a¢des de controle por parte dos moradores, como no
PNSC (Hauff, 2004).

O ntimero de funcionarios nas unidades estudadas foi, em geral, reduzido, o que corrobora, mais
uma vez as afirmagdes de Jorge-Padua (1997), excegdo feita ao setor administrativo e de manutengido do
PEIC. Destaca-se que, durante a fase de campo desta pesquisa, o PNJ, segundo maior parque do pais,
possuia em seu quadro apenas um funcionario do IBAMA.

Quanto as a¢des de extensdao, no PNGSV, no PNJ e no PEIC, mesmo com orienta¢des diferentes,
fundamentaram-se no didlogo para orientar a pratica da roga e as formas de uso dos recursos naturais
pelos moradores dentro das unidades. No primeiro, o objetivo principal era reduzir os impactos da
presenca de moradores, enquanto aguardava-se o processo de relocagdo. Nos outros dois, visava melhorar
a situacdo de vida dos moradores e sua manutengdo dentro das unidades, por meio da regulamentacio e
controle de suas atividades, o que é contrario aos preceitos legais da categoria parque. Nos PNCV e
PNGSYV houve inten¢des de desenvolver atividades extrativistas sustentaveis no entorno das unidades, as
quais ndo conseguiram ser implementadas por problemas de mercado, bem como de desarticulagdo e
desinteresse por parte da populagdo.

Schaik e Rijksen (2002) afirmam que esse desinteresse ¢ uma das dificuldades na formulagéo
dos ICPDs, por eles assumirem uma concep¢do de ajuda a populagdo quando esta nem sempre os deseja
ou os considera bem-vindos. Os autores também apontam que esses projetos muitas vezes assumem mais
0 uso sustentavel dos recursos naturais em parques que sua protecdo. Isso pode ser relacionado as agdes
de extensdo do PNJ, como o projeto Fibrarte (FVA, 1999), que mantém e acabam incentivando a
exploracdo de recursos dentro do Parque, o que ¢ ilegal para essa categoria de manejo. Os mesmos
autores ainda afirmam que esse tipo de a¢do encoraja outras pessoas a entrarem nas areas protegidas, bem
como discorrem sobre o apelo dado ao termo “usos tradicionais”, que geralmente refletem situagdes de
baixa densidade demografica e inexisténcia de exploragdo comercial. Para Homma (2000), o
extrativismo, que historicamente tem contribuido com a pauperiza¢do, s6 se mantém em pequenos
mercados, ja que sua ampliagdo ¢é inviavel para a sustentabilidade dos recursos e, por isso, o cultivo €
inevitavel, quando tecnologicamente possivel. Ressalta-se que Ayres et al. (1996), ao relatarem o manejo
sustentavel de recursos naturais em unidades de conservagdo, afirmam que a caga e o corte seletivo de
espécies vegetais modificam o tamanho e distribui¢do das populagdes silvestres, fato agravado quando ha
comercializagdo e pressdo do mercado. Mesmo assim, Brandon (2002) afirma que projetos dessa
natureza, em areas remotas ¢ fundamentados em pesquisa e treinamento de pequena escala, podem
estabilizar usos e ameagas e constituir apoio a conservagdo de areas protegidas.

O PNGSV, o PNSC e o PNJ, com diferentes dimensdes, desenvolveram ainda agdes voltadas a
melhorias sociais. O primeiro fundamentou-se na transferéncia de informagdes e atendimento domiciliar
para questdes de satude, sem estabelecer esses servigos dentro da unidade. No PNIJ, as melhorias nos
servigos de satde e educacdo se deram dentro da unidade. Ja o PNSC implementou os nucleos de apoio a
comunidade no entorno da unidade, com infra-estrutura e servigos de educagdo e saude, principalmente.
Nesse caso, a continuidade e¢ qualidade das agdes ficaram comprometidas depois da transferéncia da
administragdo dos nucleos ao setor competente da administragdo publica.

O PNSC e, principalmente, o PNCV, implementaram o uso publico na unidade e realizaram
cursos para a formagdo de condutores de visitantes como forma de ofertar oportunidades de servigos
locais (WWF, 2001). Essas foram atividades bem recebidas pelos moradores do entorno, mas
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apresentaram alguns problemas de execugdo relativos, principalmente, ao aprimoramento e qualificagdo
profissional das pessoas que as exercem, ja que sua conduta influencia o manejo da unidade.

Na RNSM, no PNGSV e no PNSC, as politicas internas de treinamento e contratagdo de pessoal
local para trabalho nas unidades foram agdes de aproximagdo e valorizagdo dos moradores locais.
Conforme Hauff (2004), essas politicas facilitaram o didlogo e reduziram a visdo negativa dos moradores
sobre as restrigdes impostas pela existéncia da unidade, como normalmente acontece onde a protegdo ¢ o
controle sobre o uso dos recursos naturais ¢ ausente (Oldfield, 1988). Essa maior aceitacdo foi
relacionada, principalmente, a caréncia de oportunidades de trabalho com rendimento adequado, licito ou
regular para essas populagdes rurais.

Nos questionarios, como mostra a Figura 2, as atividades dos moradores mais citadas pelos
funcionarios das unidades foram as agropecuarias (roga e criacdo de gado) e extrativistas (caga, corte de
madeira, pesca, extragdo de palmito e outros vegetais). Houve mais citagdes de atividades para dentro das
unidades que para o entorno, o que deve estar relacionado ao fato de haver maior nimero e intensidade de
acdes nelas do que no entorno, em vista da pouca estrutura de trabalho e a existéncia de moradores no
interior de quatro parques (PEIC, PNJ, PNSC, PNGSV). Como demonstra a Figura 3, os funcionarios
consideraram a caga, a criagdo de animais, a extra¢do de palmito e de carvdo vegetal como atividades
inadequadas para dentro dos limites das unidades. Contudo, entre os que opinaram sobre a adequacdo das
atividades dos moradores, destaca-se que houve os que consideraram adequado ou toleravel, para dentro
dos limites das unidades, a pratica da roga, a extracdo de madeira, a extracao de vegetais, exceto o
palmito, e a pesca.

Parte dos funcionarios admitiu o uso direto em unidades de conservagdo de protecdo integral, o
que demonstra falta de conhecimento ou discorddncia e orientacdo contraria a lei do SNUC. Essas
opinides, certamente, devem se refletir na execugdo de suas atividades e podem gerar conflitos, tanto no
cumprimento dos objetivos e fungdes de conservacdo da unidade como na comunicagéo e confianga entre
as administragdes e as comunidades, pois as acdes sdo contrarias as obrigacdes legais e,
conseqiientemente, ndo poderdo ser mantidas. Em algumas respostas de funcionarios ao questionario
aplicado, evidenciam-se dificuldades no trabalho com comunidades, além da falta de estrutura condizente
para a realiza¢do do manejo adequado das unidades e do conhecimento e concepgdo incorretos sobre a
categoria parque. Isso reforga as observacdes sobre as caréncias de treinamento e¢ programas de
capacitacdo de administradores de unidades de conservagdo para esse tipo de trabalho (Oldfield, 1988;
Costa Rica, 1990; Milano, 1991; Barborak, 1997).

Além disso, a concepcao inadequada de agdes de extensdo afeta sua implementagao e resultados.
Isso encontra respaldo no proprio relato do “Plano de manejo — Fase 2 (Sdo Paulo, 2001), que avalia que
o controle e regulamentagdo de algumas atividades previstas na fase 1 do plano de manejo foram, em
alguns momentos, prejudicados pela auséncia de amparo legal. Violar preceitos legais implica realizar
promessas que ndo poderdo ser cumpridas, e, dessa forma, o trabalho da unidade e, conseqiientemente,
dos funcionarios, podera cair em descrédito, como exposto por Moore (1993), Lewis (1993), Mackinnon
(1993), Dourojeanni (1997) e Wells et al. (1992). Hauff (2004) também discute que a manutengo de
pessoas dentro das unidades de conservacdo de protegdo integral, além de ser contrario ao SNUC e trazer
prejuizos a conservagdo da natureza, objetivo maior das unidades, implica prejuizos aos proprios
moradores, pois todas as suas atividades sofrem fortes restricdes e regulamentagdes, seja para moradia,
seja para produgao.

No total, os funcionarios citaram sete tipos de a¢des para as diferentes atividades efetuadas pela
comunidade: 1) proibicao, controle e pressdo para inibir atividade; 2) regulamentacdo e monitoramento de
atividades no entorno; 3) regulamentacdo de atividade ilegal na unidade; 4) educagdo ambiental,
orientagdo e organizagdo; 5) didlogo, articulagdo e negociagdo; 6) acdo de extensdo; e 7) implantagdo da
unidade (como uso publico, protecdo ¢ outras fungdes).

As agdes de proibigdo, controle e pressdo para inibir atividade dos moradores foram as mais citadas
(70 citagdes) pelos funcionarios e apenas ndo foram citadas para o PNCV, embora se tenha observado em
campo que ela € realizada, mas ndo diretamente relacionada aos moradores. Em todas as cinco unidades, os
funcionarios avaliaram os seus resultados como de sucesso e/ou sucesso parcial. Seus resultados negativos
foram, na maioria dos casos, relacionados a falta de condi¢des de trabalho na unidade.
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Figura 2.
em relagdo as unidades de conservagao.
Figure 2.
according to opinions of parks’ personnel.
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Figura 3. Percentual das opinides dos funcionarios sobre a adequacdo das atividades efetuadas pelos
moradores, no entorno (E) e nos limites (P) da unidade de conservagdo, em relagdo sua

categoria de manejo.

Figure 3.
by local communities, inside and in the
category of the protected area.
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As agdes de educag@o ambiental, orientagdo e organizagdo também foram citadas em cinco
unidades (PEIC, PNJ, PNSC, PNGSV e PNCV), entretanto com numero de citagdes menor (25) que a

metade do anterior. Somente no PNJ os resultados

dessas agdes foram avaliados predominantemente

como insucesso, € no PNGSV todas as opinides indicaram resultado de sucesso. No PNSC, as opinides se
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dividiram entre sucesso e sucesso parcial; no PNCV e PEIC houve apenas uma citagdo para cada um
desses resultados.

As agdes de didlogo, articulagdo e negociacao foram citadas para cinco unidades (RNSM, PEIC,
PNJ, PNCV e PNGSV), mas principalmente para o PEIC (10 das 15 cita¢des), onde estdo ligadas a
atuacdo do comité de apoio a gestdo do parque e todos os funcionarios avaliam seus resultados como de
sucesso. As agOes de extensdo, especificas para cada unidade, foram citadas para quatro unidades
(RNSM, PEIC, PNJ e PNCV), mas com predominancia na RNSM (10 das 16 cita¢des), cujos resultados
também foram avaliados apenas como de sucesso.

As agoes de regulamentagdo de atividade ilegal & unidade foram citadas em todos os parques
com moradores em seu interior (PEIC, PNJ, PNSC e PNGSV). Foi o segundo tipo de atividade mais
citado (35 citagdes) e, em todas as unidades, predominou a opinido de resultado parcial. As agdes de
regulamentagdo e monitoramento de atividades no entorno somente foram citadas no PNSC (5 citagdes),
que possui poucos moradores em seu interior e cujos resultados ficaram divididos entre sucesso e sucesso
parcial, com uma indicagdo de insucesso.

As agdes relativas a implantagdo da unidade foram citadas para o PNSC, PNCV e PNGSV, sendo que
nas primeiras predominou a opinido de resultado de sucesso (4 para cada uma delas, de um total de 9 citagoes)
e apenas no ultimo houve duas opinides de insucesso para uma de sucesso. Essas acdes — relativas a
implementagdo das fungdes de protegdo, manejo de recursos, administracdo e manutenco, pesquisa e,
principalmente, de uso publico da unidade — facilitaram a aceitag@o de sua existéncia por parte dos moradores
(Hauff, 2004), por oferecerem oportunidades de trabalho licito e melhores perspectivas de renda e seguranga.

A Figura 4 apresenta os motivos citados pelos funcionarios das unidades de conservagdo para o
resultado das agdes de manejo e extensdo efetuadas nas localidades rurais. Quando considerados os
resultados negativos do sucesso parcial e do insucesso dessas agdes, a maioria dos motivos foi
relacionada a ‘falta de condigdes de trabalho’ (principalmente no PNJ, no PEIC e no PNGSV). Também
foi citado que as ‘condigdes socioecondmicas ndo permitem o sucesso’ (PNSC e PEIC), que houve
‘abordagem e comunicagdo inadequada’ ou ‘falta de clareza’ (PNJ e PNSC) ou que a ‘a¢do ou técnica é
inadequada’ (PNJ e PNGSV), além de o ‘problema estar fora da abrangéncia da a¢@o’ da administragao
da unidade (PNSC e PNGSYV). Para justificar o sucesso, a maior parte dos motivos citados foram o ‘medo
da fiscalizacdo ¢ puni¢do’ (PNGSV, PNSC, PEIC e RNSM), a ‘abordagem e comunicagdo adequadas’
(PNCV, PEIC, PNGSV, RNSM e PNSC), a ‘acdo ou técnica adequadas’ (PNCV, PNSC e PNJ), a
‘situacdo existente facilita o resultado’ (RNSM, PEIC e PNSC), além da acdo ter melhorado as ‘formas de
sustento e trabalho’ (RNSM) ou a ‘atividade dos moradores ser considerada de baixo impacto’ (PEIC).

Figura 4. Percentual dos motivos citados pelos funcionarios das unidades de conservagdo para o
resultado das agdes de manejo e extensdo efetuadas nas localidades rurais.

Figure 4. Percentage of reasons cited by the parks’ personnel, as regards the results of the management
actions developed in the local communities.

Problema fora da abrangéncia da agao

Inadequado manejo, técnica ou agédo
Abordageminadequada; Falta de clareza

Acdo ou atividade ndo é prioridadea UC

Faltade condigdes de trabalho na UC

Condigdes sdcio-econdmicas ndo permitem mudanga
Adequado manejo, técnica, agédo daUC

Abordagem adequada; Clareza

Acao melhorou formas de trabalho

Situagao existente facilita resultado

M edo dafiscalizagdo, punigéo

o,
% 0 5 10 15 20

FLORESTA, Curitiba, PR, v. 35, n. 2, mai./ago. 2005. 347
Hauff, S. N.; Milano, M. S.



CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

As atividades dos moradores mais citadas pelos funcionarios das unidades foram as
agropecudrias e extrativistas. Segundo eles, essas atividades sdo, geralmente, praticadas de modo ilegal,
irregular ou por meio de praticas primitivas. A maioria das acdes de extensdo foi relativa a alternativas
econdmicas e de melhorias em servigos sociais, educagao e satde.

As agdes de manejo e extensdo e as de controle e fiscalizagdo foram as que obtiveram maior
numero de citagdes e foram citadas para cinco das seis unidades de conservacdo estudadas, como também
apresentaram maior resultado de sucesso, conforme a opinido de seus funcionarios.

As agdes de regulamentacdo de atividade ilegal a unidade foram o segundo tipo de atividade
mais citada e presente para todos os parques com moradores em seu interior. Contudo, em todas as
unidades predominou a opinido de resultado de sucesso parcial.

As agdes de educagdo ambiental, orientagdo e organizacdo foram o terceiro tipo de a¢do mais
citado, aparecendo em cinco das seis unidades, e apresentaram resultado variavel, conforme a unidade
onde foram desenvolvidas.

Outros tipos de acdes avaliadas com resultados predominantemente de sucesso foram relativos a
acdo de extensdo e a processos de dialogo, articulagdo e negociagdo. A primeira foi relativa ao programa
de artesanato na Reserva Natural Salto Morato, e a segunda a atuacdo do comité de apoio & gestdo do
Parque Estadual da Ilha do Cardoso.

Os resultados positivos das agdes de manejo e extensdo foram relacionados, principalmente, ao
medo da fiscalizag@o e punigdo, seguido da utilizagdo de abordagem e comunicacdo adequadas.

Os resultados negativos das acdes de manejo e extensdo foram relacionados,
predominantemente, a falta de condi¢cdes de trabalho na unidade, como também a condigdes
socioecondmicas que ndo permitem modificar as atividades dos moradores, ao uso de abordagem e
comunicagdo inadequada ou a falta de clareza.

A maioria das unidades estudadas apresentou reduzido quadro funcional, em vista das
necessidades ao seu adequado manejo. As opinides de alguns funcionarios também demonstraram
conhecimento ou concepgdes inadequados sobre a categoria de manejo parque, o que geralmente foi mais
evidente nas unidades que implementam agdes de extensdo visando manter os moradores em seu interior,
como o Parque Estadual da Ilha do Cardoso e o Parque Nacional do Jau.

Considerando-se os resultados e conclusdes deste estudo, recomenda-se que:

e as administragdes das unidades de conservagdo de protegdo integral privilegiem, sempre que
possivel, a conduta de treinamento e contratagdo de pessoal local para agdes de manejo da
unidade;

e as agdes de extensdo sejam implementadas por meio de abordagem clara, informativa e
realista e sejam orientadas pelos objetivos de criagdo e manejo da unidade, bem como para o
controle sobre as atividades que causem impactos ao meio natural;

e os funcionarios dos parques devem ser adequadamente capacitados para compreender o seu
papel e a fungdo das unidades de protecdo integral;

e os funcionarios das unidades, sempre que possivel e necessario, devem ser também
treinados para o trabalho com comunidades;

e conforme determina a legislagdo, as a¢des de extensdo e os trabalhos de co-gestdo devem
ser concordantes com os preceitos da categoria de manejo da unidade de conservagdo.
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