O PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO DA~GESTAO FLORESTAL
BRASILEIRA A PARTIR DA LEI DE GESTAO DE FLORESTAS
PUBLICAS - LEI 11.284/06

Jaqueline de Paula Heimann?; Vitor Afonso Hoeflich?

1Eng®. Florestal, M.Sc., UFPR, Curitiba, PR, Brasil - jaquelineheimann@yahoo.com.br
2Eng. Agronomo, Dr., Depto. de Economia Rural e Extenséo, UFPR, Curitiba, PR, Brasil - vitor.ufpr@gmail.com

Recebido para publicacdo: 16/04/2013 — Aceito para publicacdo: 13/07/2013

Resumo

As florestas brasileiras contribuem com a geracdo de 6 milhdes de empregos. Os governos reconhecem a
importancia delas, porém admitem a existéncia de conflitos entre interesses econdmicos e
conservacionistas. Assim, alguns autores aceitam a descentralizagdo como instrumento para a préatica da
governanca florestal. O objetivo do trabalho foi descrever a forma como vem ocorrendo o processo de
descentralizacdo da gestdo dos recursos florestais no pais, especialmente apds a Lei 11.284/06. No
Brasil, ha uma descentralizacdo territorial instituida pela prdpria Constituigdo. A descentralizagéo se
fundamenta na transferéncia de autoridade e responsabilidade de questdes publicas do governo central
para governos locais. Na gestdo florestal, esse processo se inicia com a Lei de Gestdo de Florestas
Publicas - n° 11.284/06 -, que transfere a competéncia na area florestal do Governo Federal aos 6rgéos
estaduais de meio ambiente. A norma estabeleceu que o IBAMA deve estruturar formas de atuacéo
conjunta com os 6rgéos locais. Conclui-se que o processo de descentralizagdo é necessario, ndo s por
atribuir aos estados autonomia para conduzirem suas politicas florestais, mas também por aproximar a
sociedade da realidade florestal do pais. A Lei de Gestdo de Florestas Publicas buscou acabar com as
ambiguidades quanto as competéncias para legislar sobre as florestas.
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Abstract

The process of decentralization of Brazilian forest management from Public Forests Management Law -
Law 11.284/06. The Brazilian forests contribute to generate 6 million jobs; governments recognize the
importance of the forests, however, they admit the existence of conflicts between economic interests and
conservationists. In this way, some authors accept decentralization as a tool for forest governance
practice. This research aimed to describe the process of decentralization of forest resources management
in Brazil, mainly after Law 11.284/06. In Brazil there is a territorial decentralization established by the
Constitution. Decentralization is based on transference of authority and responsibility, for public affairs,
from the central government to local governments. The decentralization of forest management started
with the Law of Public Forest Management - No. 11.284/06, which transferred jurisdiction in forest area
from the Federal Government to states environmental agencies. The law established that IBAMA should
design ways of working together to the local bodies. We conclude that the process of decentralization is
necessary, not only for the states autonomy in order to conduct their forestry policies, but also to get
society closer to country’s forest reality. The Public Forest Management Law sought to finish the
ambiguities towards the powers to legislate on forests

Keywords: Forest sector; decentralization; governance.

INTRODUCAO

Segundo estudo realizado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacdo
(FAO), o Brasil é considerado um pais florestal, pois cerca de 500 milhdes de hectares de seu territorio
(60%) estdo cobertos por florestas naturais e plantios florestais, 0 que representa a segunda maior area de
florestas do mundo, perdendo apenas para a Russia. Além de sua beleza, as florestas, tanto nativas quanto
plantios florestais, sdo extremamente importantes para a economia brasileira. Estima-se que o setor de
base florestal seja responsavel pela geracéo de seis milhdes de empregos (FAO, 2011).
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De acordo com Lewinsohn e Prado (2002), no Brasil encontra-se a flora mais rica do mundo,
com aproximadamente 55 mil espécies de plantas superiores (cerca de 22% do total mundial). Seu territério
é de 851 milhdes de hectares (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), 2010).

As florestas tém um grande apelo social, por estarem profundamente associadas a rituais
tradicionais do folclore e da cultura nacional. A questdo social das florestas merece atencdo especial do
Governo, para que a vasta riqueza por elas produzida ndo concentre renda, mas gere beneficios para todo
0 povo brasileiro (FAO, 2011).

Segundo a FAO (2001), os governos reconhecem a importancia das florestas no fornecimento de
inimeros servicos, no entanto admitem a existéncia de conflitos entre interesses econdmicos e objetivos
conservacionistas, de forma que a eles cabe a responsabilidade de encontrar estratégias para um equilibrio
adequado entre esses objetivos.

De acordo com o IBGE (2004), o territorio brasileiro é dividido em seis diferentes biomas, cada
um com suas peculiaridades. Sao eles: Amazonia (354.626.516 ha), Cerrado (66.397.252 ha), Caatinga
(46.979.425 ha), Mata Atlantica (29.876.735 ha), Pantanal (8.722.437 ha) e Pampa (3.201.180 ha).

Segundo o estudo FAO no Brasil - Memdria de Cooperagdo Técnica, realizado pela FAO, o
Brasil é um pais florestal, j& que possui aproximadamente 500 milhdes de hectares (cerca de 60% do seu
territorio) cobertos de florestas naturais e plantios florestais, a segunda maior area de florestas do mundo.
Além de sua beleza, as florestas, tanto nativas quanto plantadas, sdo extremamente importantes para a
economia brasileira (FAO, 2011).

A historia do pais sempre esteve ligada as florestas e ao seu aproveitamento. O primeiro ciclo
econdmico do pais, ainda no inicio do século X VI, explorava a espécie Caesalpinia echinata Lam., o pau-
brasil, que era utilizado para producéo de tinta vermelha, bastante valorizada na Europa. Posteriormente,
outros ciclos econémicos também foram acompanhados de desmatamento, processo que se estende até os
dias de hoje (CESAR, 2010).

No tocante a esse aspecto, Ramadhani (2010) aponta para os principios fundamentais e
orientadores da boa governanca florestal, incluindo equidade, justica, autonomia, responsabilidade,
transparéncia, subsidiariedade e sustentabilidade. Dessa sorte, Azevedo et al. (2007) admitem a
descentralizacdo como um instrumento de governangca, ao afirmarem que “a governanga para a
descentralizacdo da gestdo ambiental no Brasil ainda é uma ideia distante da realidade em boa parte dos
municipios brasileiros”.

Para Santos (2011), a descentralizacdo surge como forma de implementacdo das politicas
publicas. Da mesma opinido, Toni (2006) afirma que varios estudiosos de politicas publicas e da gestao
de recursos naturais concordam que a descentralizacdo € um potencial instrumento de democratizacdo de
decis0es e de eficiéncia das a¢des publicas.

A Constituicdo Federal de 1988 deu um importante passo na area ambiental ao destinar-lhe um
artigo inteiro, art. 225, abrindo espago para a formulacdo de uma das mais avancgadas legislacdes
ambientais do mundo. O novo pacto federativo anunciado pela Constitui¢do, segundo Scardua e Bursztyn
(2003), “trouxe avangos em varios aspectos do direito, tendo elevado os Municipios a condi¢do de
unidade federada e estabelecido a reparticdo de competéncias e a previsdo do direito do meio ambiente”.

A previsdo do pacto federativo, por meio de convénios entre entes federados é mais uma prova
de que a intencdo do constituinte de 1988 era fortalecer o processo de descentralizacdo, ao que até o
presente ndo foi dado cumprimento integral.

Diante do exposto, levanta-se o seguinte problema de pesquisa: de que forma tem se dado o
processo de descentralizacdo das politicas florestais no Brasil? O objetivo do trabalho foi descrever a
forma como vem ocorrendo o processo de descentralizacdo da gestdo dos recursos florestais no Brasil,
para cujo cumprimento foi necessaria uma abordagem mais detalhada da Lei de Gestdo de Florestas
Publicas do ano de 2006.

MATERIAL E METODOS

Modelo de pesquisa

Esta pesquisa se caracteriza por ser de natureza aplicada, com enfoque qualitativo, do tipo
descritivo, e bibliogréafico, do ponto de vista dos procedimentos técnicos. Segundo Sampieri et al. (2006),
uma pesquisa qualitativa apresenta caracteristicas de ndo enfatizar as varidveis envolvidas no fendmeno,
mas sim entendé-las. O tipo de estudo descritivo, utilizado neste trabalho, visa descrever as caracteristicas
de determinada populacdo ou fenémeno ou o estabelecimento de relagBes entre variaveis, envolvendo o
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uso de técnicas padronizadas de coleta de dados, como questionarios e observac@es sistematicas (SILVA;
MENEZES, 2001).

Por fim, a pesquisa bibliogréfica, segundo Gil (1991), é elaborada a partir de material ja publicado,
constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e material disponibilizado na Internet.

Marco tedrico

O Brasil é um Estado Federal, o que significa dizer que ha uma descentralizacdo territorial
instituida pela prdpria Constituicdo, de forma que coexistam governos autdnomos politicos que déo leis a
si proprios (MUKAY, 2002). Nesse sentido, Dallari (1993) concorda com Mukay (2002) ao afirmar que
“existe um governo federal, do qual participam as unidades federadas ¢ o povo, ¢ existem governos
estaduais dotados de autonomia politica, podendo fixar sua propria orientacdo nos assuntos de seu
interesse, desde que ndo contrariem a Constituicdo Federal”.

Ferreira Filho (1989) lembra que, nos Estados Federais, a estrutura federativa é posta como
intocavel. No modelo brasileiro, é possivel observar essa intangibilidade na Constituicdo Federal de 1988,
art. 60, 84°, |, restando claro que a forma federativa do Estado ndo podera ser abolida.

A descentralizacdo é, segundo Buarque (1999) apud Scardua e Bursztyn (2003), “a transferéncia
da autoridade e do poder decisorio de instancias agregadas para unidades espacialmente menores, entre as
quais os Municipios e as comunidades, conferindo capacidade de decisdo e autonomia de gestdo para as
unidades territoriais de menor amplitude e escala”.

Um conceito mais amplo é apresentado pelo Banco Mundial ao defender que a descentralizacdo
se fundamenta na transferéncia de autoridade e responsabilidade de questfes publicas do governo central
para os locais ou intermedidrios, para organiza¢cdes governamentais semi-independentes e/ou para o setor
privado (WORLD BANK, 2011).

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, em seu primeiro pardgrafo, incumbe o Poder
Pdblico de diversas tarefas que visam assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado de que trata o caput do artigo: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
(BRASIL, 1988).

Segundo Silva (2002), em matéria ambiental, a particdo de competéncias segue 0s mesmos
principios que a Constitui¢do adotou para redistribuicdo de competéncias em geral, de forma que compete
a Unido, Estados e Municipios a prote¢do do Meio Ambiente. Nesse sentido, Peters (2002) afirma que o
texto constitucional de 1988 atribui competéncias legislativas e administrativas privativas, comuns €
concorrentes aos diversos entes territoriais, sem a preocupacgdo de estabelecer delimitacGes precisas. E
ainda atribui competéncia em matéria ambiental ao Poder Publico, sem especificar se estd a tratar de
Unido, Estados ou Municipios.

O artigo 23 da Constituicdo de 1988 traz pela primeira vez, em um texto constitucional
brasileiro, a expressdo competéncia comum (da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios). O inciso VII refere-se especificamente a preservagdo das florestas: “Art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VII - preservar as florestas, a fauna
e a flora;” (BRASIL, 1988).

O artigo 24 da Constituigdo prevé no inciso VI que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre “florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo” (BRASIL, 1988).

De acordo com Silva (2002), no ambito da competéncia concorrente, a Unido limita-se a
estabelecer regras gerais. Nesse sentido, Mukay (2002) concorda com Silva (2002) e acrescenta que o §2°
do artigo 24 determina que “a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Desde o inicio do periodo republicano brasileiro, ocorreram inimeros eventos importantes
ligados a Politica Florestal Nacional, tais como a instituicdo do primeiro Codigo Florestal Brasileiro em
1934, a criacdo da Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS) em 1955, a instituicdo do Cddigo Florestal
de 1965, a criagdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) em 1967 e a Politica
Nacional do Meio Ambiente em 1981. Contudo, foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
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que a Politica Florestal Brasileira passa a, na teoria, ser descentralizada, atribuindo aos Estados-Membros
competéncias para legislarem sobre suas florestas.

O artigo 18 da Constituicdo de 1988 expressa que “a organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constitui¢do” (BRASIL, 1988).

Descentralizacéo da gestéo florestal no Brasil

Toni (2006) destaca que, apesar de a descentralizacdo ter avancado pouco no Brasil, 0 pais tem
um conjunto de condic¢des favoraveis a esse processo, a saber: a) a relativa autonomia fiscal e financeira
dos Estados e Municipios; b) a competéncia concorrente entre os entes federativos na gestdo dos recursos
naturais; c) a crescente descentralizacdo de politicas e da administragdo publica nos sistemas de salde e
educagdo, que abrem caminho para a area florestal; e d) a grande riqueza de recursos naturais, que podem
gerar importantes recursos aos Municipios e Estados.

Para Thuault (2009), é possivel dizer que a descentralizacdo da gestéo florestal no Brasil avanca
significativamente a partir de 2006, com a Lei de Gestéo de Florestas Publicas - Lei n® 11.284/06 -, que se
apresenta como um novo arranjo dos dispositivos institucionais de tomada de decisdo, visto como um
possivel remédio a situacdo critica de gestdo publica. A Lei institui o Servi¢co Florestal Brasileiro (SFB),
6rgdo com autonomia administrativa e financeira.

De acordo com o prdprio Servigo Florestal Brasileiro, sua missdo € “conciliar uso e conservagéo
das florestas, valorizando-as em beneficio das geragdes presentes e futuras, por meio da gestdo de
florestas publicas, da construcdo de conhecimento, do desenvolvimento de capacidades e da oferta de
servigos especializados” (SFB, 2012). As competéncias do SFB sdo descritas no artigo 55 da Lei de
Gestdo de Florestas Publicas, conforme segue:

Art. 55. O SFB atua exclusivamente na gestdo das florestas publicas e tem
por competéncia:

| - exercer a funcdo de dérgdo gestor prevista no art. 53 desta Lei, no ambito
federal, bem como de 6rgdo gestor do FNDF;

Il - apoiar a criacdo e gestdo de programas de treinamento, capacitacéo,
pesquisa e assisténcia técnica para a implementacdo de atividades florestais,
incluindo manejo florestal, processamento de produtos florestais e exploragédo
de servigos florestais;

Il - estimular e fomentar a pratica de atividades florestais sustentaveis
madeireira, ndo madeireira e de servigos;

IV - promover estudos de mercado para produtos e servigos gerados pelas
florestas;

V - propor planos de produgdo florestal sustentivel de forma compativel com
as demandas da sociedade;

VI - criar e manter o Sistema Nacional de Informac6es Florestais integrado
ao Sistema Nacional de InformagGes sobre o Meio Ambiente;

VII - gerenciar o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, exercendo as
seguintes funcdes:

a) organizar e manter atualizado o Cadastro-Geral de Florestas Publicas da
Unido;

b) adotar as providéncias necessarias para interligar os cadastros estaduais e
municipais ao Cadastro Nacional;

VIII - apoiar e atuar em parceria com 0S seus congéneres estaduais e
municipais.

§ 1° No exercicio de suas atribui¢des, o0 SFB promovera a articulagdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para a execucdo de suas
atividades de forma compativel com as diretrizes nacionais de planejamento
para o setor florestal e com a Politica Nacional do Meio Ambiente.

§ 2°Para a concessdo das florestas publicas sob a titularidade dos outros
entes da Federagdo, de Orgdos e empresas publicas e de associagOes de
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comunidades locais, poderdo ser firmados convénios com o Ministério do
Meio Ambiente, representado pelo SFB.

§ 3° As atribuigdes previstas nos incisos Il a V do caput deste artigo serdo
exercidas sem prejuizo de atividades desenvolvidas por outros 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica federal que atuem no setor.

No caso da descentralizagdo da gestdo florestal brasileira, segundo Santos (2011), o impulso de
dar maior autonomia aos estados ainda nédo lhes garantiu uma total independéncia.

Resisténcias ao processo de descentralizacéo florestal

Para Toni e Kaimowitz (2003), a descentralizacéo é capaz de gerar impactos positivos, se estiver
acompanhada de outras iniciativas que ampliem a participacdo social e a responsabilidade, bem como
possibilitem um apoio organizacional e acesso aos recursos florestais, ao capital financeiro e a tecnologia.

Diversos fatores explicam as resisténcias ao processo de descentralizagdo dos recursos florestais
no Brasil. Thuault (2009) aponta para dois desses fatores: o primeiro é que, por serem 0S recursos
florestais de importante valor, a perda de seu controle pode gerar reticéncia no governo central. O
segundo ¢ a falta de regulamentacéo, que deixa confusa a reparticdo dos poderes e provoca uma forma de
retencdo do poder e uma tendéncia ao imobilismo.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) enumerou varios pontos com relagdo as dificuldades de
operacionalizacdo da descentralizagdo da gestdo florestal, tais como: auséncia de decisdo politica clara da
descentralizacdo da gestdo florestal; auséncia de regulamentacdo do artigo 23 da Constituicdo Federal;
resisténcia por parte de setores do governo federal com a possivel ameaga de “perda de poder”; ndo
definicdo das formas de transferéncia de recursos; auséncia de um programa para apoiar os estados nos
processos de descentralizagdo; falta de interesse e de capacidade técnica dos estados; falta de confianca
entre os entes federativos; possivel envolvimento do poder politico com as elites, que poderia favorecer o
clientelismo e corrupgdo; entendimento de que a descentralizagdo significa “perda de arrecadacdo”; e
interrupcbes no processo de descentralizacdo diante de mudancas constantes de dirigentes e
descontinuidade em funcéo das eleicdes (MMA, 2006).

Embora com foco principal na construcdo do sistema de concessdo florestal, a Lei modifica o
artigo 19 do entdo vigente Codigo Florestal - Lei 4.771/65 -, que estabelecia a competéncia exclusiva do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) para autoriza¢do da exploracéo florestal (THUAULT,
2009). A autora afirma ainda que esse fato nos liberta definitivamente das dificuldades de interpretaces,
que conduziriam & fragmentacdo de controle, sobreposicdo de atribuices e esforgos e duplicidade de
gastos e ag¢des, iniciando na prética o processo de descentralizacio da gestdo florestal no pais.

No entanto, no ano de 2011, através da Lei Complementar n°® 140, os incisos Ill, VI e VIl e
também o paragrafo Unico do art. 23 da Constitui¢do de 1988 séo regulamentados. A Lei fixa normas para
a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas, entre outras, a preservacgdo das florestas. Essa
cooperagdo pode se dar por mecanismos como consorcios publicos, convénios, acordos de cooperagdo
técnica, comissdes tripartites, fundos publicos e privados e delegagdo, entre outros (BRASIL, 2011).

A lei de gest&o de florestas publicas

A Lei n® 11.284/06 dispGe sobre a gestao de florestas publicas para a produgdo sustentavel, além
de ter instituido, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servi¢o Florestal Brasileiro e criado o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF).

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas foi criada com a intencdo de proteger e conservar as
florestas pertencentes a Unido, Estados e Municipios e gerar beneficios econdmicos, sociais e ambientais
(MMA, 2011). Segundo Santos (2011), com o advento da lei, todas as florestas naturais ou plantadas, em
terras da Unido, Estados e Municipios, exceto as Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral e as areas
prioritarias para a conservacdo da biodiversidade brasileira, estdo submetidas ao novo regime de uso
estabelecido.

A lei altera, por meio do artigo 83, o artigo 19 do Codigo Florestal de 1965 (ainda vigente),
transferindo a competéncia na area florestal do Governo Federal aos 6rgdos estaduais de meio ambiente.
A transcricdo do artigo é importante neste momento:
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Art. 83. O art. 19 da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 19. A exploracdo de florestas e formacdes sucessoras, tanto de dominio
publico como de dominio privado, dependera de prévia aprovacao pelo 6rgdo
estadual competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
bem como da adocéo de técnicas de conducéo, exploracéo, reposicao florestal
e manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbdrea
forme.

§ 1° Compete ao IBAMA a aprovagdo de que trata o caput deste artigo:

| - nas florestas publicas de dominio da Unido;

Il - nas unidades de conservacao criadas pela Unido;

Il - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental
nacional ou regional, definidos em resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA.

§ 2° Compete ao 6rgdo ambiental municipal a aprovagdo de que trata o caput
deste artigo:

I - nas florestas publicas de dominio do Municipio;

Il - nas unidades de conservagdo criadas pelo Municipio;

Il - nos casos que lhe forem delegados por convénio ou outro instrumento
admissivel, ouvidos, quando couber, os 6rgdos competentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 3°No caso de reposicdo florestal, deverdo ser priorizados projetos que
contemplem a utilizacdo de espécies nativas." (BRASIL, 2006a)

Dessa forma, com a publicacdo da lei, de acordo com Santos (2011), ocorre a descentralizagdo
das atribuices do IBAMA, e os 6rgdos ambientais estaduais passam a autorizar e fiscalizar a exploragdo
florestal em areas que estejam sob sua jurisdicdo. Ainda, o governo estadual e municipal passam a ter
autonomia para criar 6rgdos gestores das concessfes florestais em areas de dominio ndo federal. Os
orgdos ambientais municipais terdo esfera de atuagdo sobre florestas publicas e unidades de conservagao
municipais ou ainda quando firmados convénios com o 6rgdo ambiental competente (SANTOS, 2011).

Do ponto de vista do governo, segundo Godoy (2006), a vantagem que a lei traz é transferir parte
das funcbes e responsabilidades publicas, para conseguir, a0 mesmo tempo, 0 manejo sustentavel das
Florestas Nacionais (FLONAS) e a reducdo dos custos governamentais de administragdo, monitoramento
e fiscalizacdo dessas areas. Isso permitiria, segundo a autora, conciliar sustentabilidade ecoldgica e
viabilidade financeira das florestas publicas.

A aprovacdo da Lei n° 11.284/06 provocou protestos na sociedade civil brasileira, que estava
preocupada com o grau de responsabilizacdo dos estados e com suas capacidades em assumir a gestdo
florestal. Segundo suas reivindicacBes, era preciso amarrar o funcionamento da descentralizacéo,
estabelecendo no centro um ndmero minimo de normas para harmonizar e monitorar os diferentes
sistemas estaduais (THUAULT, 2009).

Como consequéncia desse processo, Thuault (2009) cita duas resolucdes que vém definir a forma
da descentralizacdo da gestdo florestal: a Resolugdo n° 378/06, que trata das atividades potencialmente
causadoras de impacto regional ou nacional, ainda sob responsabilidade do IBAMA; e a Resolugdo
n° 379/06, que cria normas minimas para a gestao florestal, impondo critérios de transparéncia.

Com o advento da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, a gestdo dos recursos florestais segue
uma tendéncia a descentralizacdo, fato que implica a necessidade de se estabelecerem critérios técnicos
claros, fiscalizagdo e monitoramento eficientes e participacdo efetiva da sociedade, pois esses sdo
elementos que visam garantir a sustentabilidade e a eficacia da gestdo descentralizada.

A referida Lei ainda estabelece, em seu artigo 50, §2°, que “o IBAMA deve estruturar formas de
atuagdo conjunta com os 0rgdos seccionais e locais do SISNAMA para a fiscalizacdo e protecdo das
florestas publicas, podendo firmar convénios ou acordos de cooperagio”.

Sarak (2010) afirma que “a cooperagdo entre Unido, Estados e Municipios ¢ uma caracteristica
essencial do pacto federativo brasileiro, porém pouco utilizada pelos nossos governantes”.
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Strelec (2011) aponta que um dos desafios para a construgdo do federalismo cooperativo
brasileiro é desenvolver mecanismos capazes de promover a cooperagdo entre os Municipios, Estados e o
Governo Federal, e a harmonizacdo e compartilhamento de soluc@es, além da necessidade de fortalecer a
capacidade de planejamento e gestdo de politicas publicas e incentivar a articulacdo intergovernamental,
seja com a finalidade de disseminar as experiéncias bem sucedidas, seja para ajudar entidades
subnacionais com mais caréncias administrativas.

Segundo Santos (2011), o Brasil vem realizando pactos federativos e acordos de cooperacéo
técnica para a gestdo florestal compartilhada com os Estados-Membros com o intuito de descentralizar
suas acbes naquilo que cada acordo estabelecer.

O objetivo maior desses pactos é a cooperagdo técnica e administrativa, das competéncias
constitucionais de prote¢do do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis, 0 que promove a
interacdo politica e institucional da gestdo descentralizada compartilhada (SCARDUA; BURSZTYN,
2003). Os autores afirmam ainda que:

O pacto federativo tem por finalidade a descentralizacdo das agdes da esfera
federal para os Estados. Tais pactos guardam peculiaridades entre si, pois
levam em conta o status institucional e instrumental existente em cada
unidade da federacdo. Essas peculiaridades é que permitem que se avance na
definicdo de competéncias constitucionais, o que ndo significa que o 6rgdo
federal ndo continua sendo responsavel pela gestdo dos recursos naturais
renovaveis, objeto de repasse de atribuicbes. (SCARDUA e BURSZTYN,
2003, p. 305).

O IBAMA vem firmando diversos acordos de cooperagdo técnica com as Secretarias Estaduais
de Meio Ambiente, com o objetivo de estabelecer regras e condi¢des de cooperagéo técnica visando o
licenciamento e a gestdo compartilhada dos recursos florestais nos estados. Até setembro de 2010, o
Ministério do Meio ambiente havia firmado acordos de cooperagdo entre a Unido e 23 estados. Séo eles:
AC, AM, AP, BA, CE, ES, GO, MT, MS, MG, PA, PB, PE, PI, PR, RO, RN, RR, RS, SC, SP, SEe TO
(MMA, 2010).

O namero de estados que ja firmaram acordos de cooperacdo técnica com a Unido é expressivo,
quase 90%, e os estados que ainda ndo firmaram acordos estdo em processo de formulacdo, o que
evidencia que ha interesse do governo em continuar procedendo a descentralizagdo da gestéo florestal no
Brasil.

O estado do Acre desde 1999 vem assumindo a gestdo de suas florestas, por meio de um pacto de
transferéncia de poderes, firmado entre o IBAMA, o Instituto Acreano de Meio Ambiente (IMAC) e a
Secretaria de Estado de Floresta. Desde entdo, o IMAC assumiu a responsabilidade pela autorizacdo de
desmatamento e de manejo florestal e a fiscalizacdo do transporte de produtos florestais. O Estado
conseguiu também assumir o recolhimento e uso da Taxa de Reposi¢do Florestal, que, de modo geral, é
centralizada pelo IBAMA. O nimero de Unidades de Conservacdo do estado praticamente dobrou desde a
entrada em vigor do pacto de transferéncia (TONI, 2006).

Na esfera dos produtos ndo madeireiros, as acBes principais do estado do Acre se deram na
estruturacdo do setor produtivo da castanha e da borracha. Em relagdo a castanha, usinas de
beneficiamento do produto foram montadas. Quanto a producdo de latex, houve incentivos por meio da
concessdo de um subsidio direto aos produtores (cerca de R$ 0,70/kg), fazendo o preco do produto subir
significativamente. Ja no setor madeireiro, ha incentivos por parte do governo para o manejo florestal,
privado e comunitario, e a certificagdo. Em 2004 foi criado o Escritdrio de Manejo Florestal, estrutura
responsavel pelo licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo dos planos de manejo, pela administragao
do Fundo de Reposi¢do Florestal e pela emissdo de Autorizacdo de Transporte. Como resultado, até 2005
se conseguiu autorizar o manejo de 206 mil hectares de florestas (TONI, 2006).

Quanto ao estado de Mato Grosso, desde que assinou o Pacto Federativo de Gestdo Ambiental
Descentralizada, em 1999, fortaleceu a estrutura para o licenciamento ambiental de propriedades rurais,
novas atividades de monitoramento foram iniciadas e a fiscalizagdo foi intensificada. A responsabilidade
pelo licenciamento foi repassada para o estado, tornando-o mais transparente. A fiscalizacdo é feita em
conjunto com o IBAMA e a Secretaria Especial do Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA/MT),
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havendo um compartilhamento de informagdes e um planejamento integrado das a¢Ges entre os diferentes
orgaos de fiscalizagdo competentes, evitando a¢Ges sobrepostas (SANTOS, 2011).

Os Termos de Cooperacdo Técnica sdo importantes instrumentos da Gestdo Florestal, e a analise
de experiéncias positivas nesse sentido deve ser utilizada como balizador para a formulacdo de politicas
voltadas ao setor.

A descentralizacdo da gestdo florestal resulta de uma série de fatores e acontecimentos: em
primeiro lugar, a ineficiéncia do 6rgdo federal nas acdes de fiscalizacdo das atividades relacionadas ao
uso dos recursos naturais; a falta de autonomia dos estados para gerir seus recursos florestais; a disputa de
poder entre 6rgdos de diferentes niveis governamentais; necessidade de proteger e conservar as florestas;
anseio em gerar beneficios econdmicos e sociais do uso sustentavel dos recursos florestais; e transferéncia
de parte das fungdes e responsabilidades do setor publico, buscando reduzir custos governamentais de
administracéo, monitoramento e fiscalizag&o.

O processo de descentralizagdo da gestao florestal no Brasil esta atrelado a varios aspectos, como
capacidade institucional e administrativa local, participacdo e controle social e também a necessidade de
gestdo compartilhada com outras esferas do governo. Dessa forma, o processo de descentralizagdo deve
ser lento, gradual, monitorado e adequado as necessidades e realidades de cada estado.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e O Brasil sempre geriu suas florestas de forma centralizada, por estas possuirem importante valor
econdmico e o Governo Federal ndo estar disposto a perder seu controle. Dessa forma, percebe-se
que o principal estimulo em evitar a total descentralizacdo da gestdo florestal no pais parece ter sido
provocado por elementos de natureza econdmica e ndo ambiental.

e Contudo, o processo de descentralizacdo é necessario, ndo so por atribuir aos estados autonomia para
conduzirem suas politicas voltadas ao setor florestal, mas também por aproximar a sociedade da
realidade florestal do nosso pais.

e O pais possui dimensdes continentais, diversidades climaticas, topograficas, étnicas e culturais,
estando sujeito aos efeitos das transformacOes que ocorrem diariamente no planeta, como
crescimento econdmico, urbanizacdo e explosdo populacional. No entanto, justamente por ser um
pais tdo grande e eclético, ndo pode ter ignorada a realidade de cada regido. Isso inclui a realidade
florestal. Ndo é concebivel que haja uma Unica lei para regulamentar as florestas de um pais que
possui seis diferentes biomas.

e A Lei de Gestdo de Florestas Publicas permite que o IBAMA assine Termos de Cooperacdo com
6rgdos Estaduais de meio ambiente, atribuindo-lhes competéncias exclusivas, delegando-lhes maior
autonomia. No entanto, até a presente data, nem todos os Estados da Federacdo firmaram tais
acordos, que se configuram como pecas-chave para a gestdo descentralizada dos recursos florestais.
Recomenda-se que os processos de compartilhamento das atribuicdes para gestdo florestal sejam
agilizados entre as Unidades Federadas que ainda ndo o assinaram.

e Recomenda-se que cada estado crie seu proprio Codigo Florestal, atendendo as demandas
particulares de sua regido. Os Caédigos Florestais Estaduais devem estabelecer quais os limites de
Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal que cada Unidade Federativa ira adotar, com base
em pesquisas cientificas, visando adequar a legislacdo a realidade ambiental, social, econdmica e
fundiéria de cada estado.

e Paraisso, propde-se, a criacao e aplicacdo de um novo modelo de gestdo florestal descentralizada, em
que o poder da Unido seja criar um conjunto de medidas e diretrizes gerais, e dos Estados-Membros
criar e aplicar politicas especificas para a realidade de cada regido. O projeto de lei do Novo Cédigo
Florestal prevé a descentralizacdo, conferindo aos estados a competéncia para estabelecerem novos
limites de uso, segundo as caracteristicas e interesses de cada ente federativo.

e A Unido deve criar as normas gerais que regulam as florestas, porém permitindo que os estados
tenham autonomia para criar politicas locais ao setor, contudo, estes devem observar que ndo seja sua
politica contréria a politica nacional. O Governo Federal deve ordenar 0 processo de
descentralizagdo, que deve ser gradual, monitorado e adequado para a realidade de cada estado.

FLORESTA, Curitiba, PR, v. 43, n. 3, p. 453 - 462, jul. / set. 2013.

460 Heimann, J. de P.; Hoeflich, V. A.



e E inviavel exigir dos pequenos proprietarios que mantenham grande parte de suas propriedades com
florestas intocadas, sem que haja uma contraprestacdo a esses proprietarios rurais. Nesse sentido, a
legislacdo ambiental de Santa Catarina serve de parametro aos demais estados da Federac&o.

e Em que pese o Brasil possuir uma das legislacdes ambientais mais avancadas do mundo, é preciso
organizar 0os mecanismos para garantir a melhor forma de governanca dos recursos florestais. O que
falta ao pais € uma deciséo politica capaz de alterar a estrutura da gestao florestal existente, tornando-
a adequada para agregar todos os segmentos sociais voltados a conservacdo e ao desenvolvimento
sustentavel dos recursos proporcionados pelas florestas. Falta a Unido reconhecer que seus interesses
financeiros ndo devem estar acima dos interesses sociais e ambientais de cada Estado-Membro.

e O pais tem repassado as responsabilidades referentes as florestas para governos locais por meio dos
Acordos de Cooperagdo para a Gestao Florestal Descentralizada, porém apenas isso ndo é suficiente
se ndo forem transferidos também os recursos para garantir a infraestrutura adequada, a coordenacéo
e 0 monitoramento do processo.
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