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RESUMO

Este trabalho apresenta a experiéncia da Universidade Federal do Paré no Projeto REDE DE EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS (REDH), cujo objetivo é desenvolver agbes para a implementagao de uma cultura
de Direitos Humanos nos sistemas de ensino por meio da capacitagao e desenvolvimento de atividades
em educacéo em direitos humanos para e com a comunidade escolar (educadores, técnicos e gestores)
da rede de educagao baésica, liderancas, profissionais das cinco areas do Plano Nacional de Educagao em
Direitos Humanos e profissionais da érea de satde. O curso proposto pela UFPA é realizado na cidade de
Belém (PA) e em mais trés municipios da Ilha do Marajé (Breves, Gurupé e Soure).

Palavras-chave: Educacao; Direitos Humanos e Extensao Universitéria.

ABSTRACT

This study presents the experience of Universidade Federal do Paré in the project NETWORK FOR EDU-
CATION IN HUMAN RIGHTS, whose objective is to develop actions towards a culture of Human Rights
in education systems through training and development activities in education for human rights aiming
the school community (teachers, technicians and managers) of the network of basic education, leaders,
professionals in five areas of the National Plan for Human Rights Education and health professionals in the
area. The course offered by UFPA is held in the city of Belém (PA) and in three more districts of the Marajo
island (Breves, Gurupa and Soure).

Keywords: Education; Human rights and Science outreach.
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RESUMEN

Esto trabajo presenta la experiencia de la
Universidade Federal do Para en el Proyecto
de Red de Educacién en Derechos Humanos
(REDH), cuyo objetivo es desarrollar acciones
hacia una cultura de los derechos humanos
en los sistemas educativos mediante la ca-
pacitacion v las actividades de desarrollo en
la educacién de los derechos humanos v la
comunidad escolar (profesores, técnicos y
directivos) de la red de la educacién bésica, los
dirigentes, los profesionales en cinco &reas del
Plan Nacional para la Educacién en Derechos
Humanos y de los profesionales de la salud. El
curso es ofrecido por UFPA, celebrado en la
ciudad de Belém (Pard) y en otros tres distritos
de la isla del Marajé (Breves, Gurupéa y Soure)
Palabras-clave: Educacién; Derechos Hu-
manos y Extensién Universitaria.

A ressignificacdo da extensao universita-
ria e seu papel na construcao de estraté-
gias de controle social

As ressignificacoes das relacoes entre
estado, sociedade civil e mercado presentes na
dinamica de organizacéo politico-administrativa
do territério nacional, geraram a exigéncia de
novos posicionamentos por parte de suas institui-
¢oes com a finalidade de incluir e dar visibilidade
a grupos sociais tradicionalmente excluidos do
cenério da vida publica brasileira.

Na légica de institucionalizagdo de um
novo contrato social que agregue novos protago-
nistas e novas demandas sociais, as Universidades
publicas assumiram como missdo a organizacao
de redes dialogais com setores da sociedade na
perspectiva da producao de novos saberes capa-
zes de qualificar a vida das populagbes da regiao
amazonica.

Importante nesse contexto, a atividade
da extensao universitaria adquiriu maior signifi-
cado, pois é potencialmente capaz de maximizar
as condigoes para a participacao da Universidade
Publica na elaboracao das politicas de Estado
voltadas para a maioria da populacéao, bem como
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para sua constituicdo em organismo legitimo no
controle social da implantacao de tais politicas.

Altera-se, deste modo, a dimensao e a
substancia das acoes extensionistas universitarias
para além de politicas assistencialistas, elemento
que estruturou a existéncia de tal atividade como
tripé da missao institucional da universidade,
qualificando-a como processo académico defi-
nido e efetivado em funcao das exigéncias da
realidade, indispensavel na formacao do aluno,
na qualificacdo do professor e no intercambio
com a sociedade.

O entendimento do salto de qualidade
exercido por estas atividades carece de argumen-
tagao tedrico-conceitual para que néo transpareca
a sensagao de naturalizagao das atividades huma-
nas a partir de determinismos sem substancia e,
desta forma, possa ser resgatada a importancia
histérica da extensao na construcédo de uma uni-
versidade sustentavel.

Os primeiros documentos que tratam da
questao de extensao nas universidades brasileiras
datam do inicio dos anos 30 do século passado.
Na “Exposicao de Motivos sobre a Reforma das
Universidades Brasileiras”, de abril de 1931, a
“extensao universitaria se destina a dilatar os
beneficios da atmosfera universitaria aqueles
que nao se encontram diretamente associados a
vida da universidade”. Em outro documento, do
mesmo ano, os cursos de extensao universitaria
eram “destinados a propagar, em beneficio cole-
tivo, a atividade técnica e cientifica dos institutos
universitarios”.

A ambiguidade da expressao “benefi-
cio coletivo” permite questionar o compromisso
social da politica de extensdo das universidades
brasileiras a época. Permite, também, concluir
que a diretriz de um assistencialismo difuso, mas
direcionado concreta e ideologicamente, nunca
esteve tao bem explicitada como no Estatuto das
Universidades Brasileiras datado de 1931.

O golpe de 1937 e a ditadura Varguista
estenderam suas marcas até o final dos anos 60.
Durante quarenta anos os documentos trataram
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a extensao universitaria de forma secundaria,
acessoéria ou simplesmente nao trataram.

A extensdo, definida como um dos
objetivos-fim da Universidade Brasileira e institu-
cionalizada de forma sistemética e oficial no interior
da Academia, foi produto da Reforma Universitaria
de 1968°, marco normativo que estabelece que “as
universidades e as instituicoes de ensino superior
estenderdo a comunidade, sob forma de cursos
e servigos especiais, as atividades de ensino e os
resultados da pesquisa que lhe sdo inerentes”.

Anteriormente a Reforma, as experién-
cias que poderiam caber dentro desse espectro de
preocupacao representavam iniciativas isoladas,
geralmente assistemaéticas, quando nao episddi-
cas, limitadas por um contexto histérico onde a
Universidade, quando muito, era vista como uma
boa escola de terceiro grau, formadora de quadros
profissionais educados dentro de padrdes culturais
e técnicos importados dos centros mais dindmicos
do mundo capitalista ocidental, particularmente
os Estados Unidos, Franga e Inglaterra.

Entretanto, as ambiguidades ou desa-
tencoes das politicas publicas para as atividades
de extensao nao lograram impedir que algumas
experiéncias socialmente compromissadas’ exis-
tissem a sombra ou a margem das universidades
brasileiras ao longo desses anos.

Essas divergéncias quanto ao papel que
a universidade deveria cumprir no interior de uma
sociedade periférica e dependente acirraram-
-se com o golpe de 64 pois, a partir de entao,
as atividades de extensdo foram canceladas tal
como eram e assimiladas e retrabalhadas pelas
reformas introduzidas em 1968, quando passa a
predominar no espaco universitario a concepcao
de extensao enquanto “prestacédo de servigos”,

6  Por meio do artigo 20 da Lei n® 5.540, de 28 de novembro
de 1968.

7  Algumas vivéncias nao podem passar desapercebidas, dentre
elas: O Movimento da Cultura Popular, os CPC’s (Centro de Cul-
tura Popular, ativados pela UNE), a campanha “De Pé no Chao
Também se Aprende a Ler”, o Movimento de Educagao de Base
(MEB), o Servigco de Extensao Rural da UFPE, a Universidade
Volante (da UFPR) e, até um certo momento, o CRUTAC - Centro
Rural Universitario de Treinamento e A¢ao Comunitéria, sdo ex-
periéncias que representavam vertentes ideoldgicas diferenciadas
dentro da academia.
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a exemplo de instituicbes norte-americanas, a
reboque dos Acordos MEC-USAID?.

No que tange a UFPA, a introducao do
seu Plano Diretor de Extensdo para 1976-1979
revela nao sé a percepcao dessas diferencas,
como sugere caminhos para a sua “correcao’. O
assistencialismo e a descontinuidade, enquanto
caracteristicas das atividades extensionistas das
universidades brasileira se reproduz na nossa
universidade desde sua fundacao, em 57, até
a criagao do CRUTAC® em 1972.Tendo como
origem em sua maioria, os Departamentos dos
Centros de Exatas e de Satide e como destino a
populacao da cidade de Belém. A extensao na
UFPA variava das prestacdes de servicos técnicos
a entidades publicas e privadas até o atendimen-
to odontolégico as comunidades da capital do
estado. Em menor escala ocorreram atividades
oriundas das areas de ciéncias humanas e socio-
econdmicas e na area cultural.

Com o advento da reforma universitéria
e a criacao da Subreitoria de Assuntos de Exten-
sao e Natureza Estudantil, a UFPA deu inicio a
uma série de medidas de carater administrativo
com o objetivo de oferecer aos agentes de exten-
sao condicOes para um trabalho mais integrado,
interdisciplinar e homogéneo, do ponto de vista
institucional.

A partir dos anos 80 o foco das ativida-
des de extensao se deslocou para o atendimento
de propostas mais “regionais”, voltadas para as
necessidades que emergissem da prépria comuni-
dade. Mesmo ap6s a realizacdo do [ Seminario e
Extensao da Amazonia — articulado e coordenado
pela UFPA - onde se detectou uma nova retorica
extensionista, foram poucas as propostas estrutu-
radas de forma participativa. Entretanto uma das
maiores demonstracdes do poder transformador da

8  Foram acordos produzidos nos anos 1960 do século passado,
entre o Ministério da Educacao do Brasil (MEC) e a United States
Agency for International Development (USAID). Tais acordos
visavam garantir assisténcia técnica e cooperagao financeira a
educacao brasileira em seus diferentes niveis. O periodo que foi
de junho de 1964 e janeiro de 1968 foi o de maior intensidade
nos acordos, sendo firmados nada menos que doze deles.
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extensao universitaria na UFPA foi dada a partir da
implantacéo dos campi no interior do estado, fator
estruturante no dimensionamento multicampi da
universidade?, sobretudo com o estabelecimento
de duas unidades na ilha do Marajé*!.

Naquela regiao se encontram os piores
indices de desenvolvimento humano do Pais e
do Estado de modo que seus municipios apre-
sentam baixissimo indice de qualidade de vida e,
ainda que tenham apresentado algum crescimen-
to na década passada, a situagao global ainda é
de profundas necessidades, corroborando a tese
de que a ilha ainda é uma fronteira social a ser
conquistada por meio de agcoes de desenvolvi-
mento humano e cidadania.

do Estado nas opgoes culturais e condigdes de
moradia muito pobres em termos materiais.

O problema do abuso e exploragéo se-
xual de criancas e adolescentes, que ja era grave,
chegou a niveis alarmantes, pois agora se trata
da comercializacao do corpo de meninas a partir
de onze anos de idade com aval das préprias
familias, posto que esta é a tinica forma de verem
garantidas a sua sobrevivéncia. As balsas e na-
vios que transportam mercadorias ficam parados
em pontos combinados, esperando as barcacas
atracarem e as meninas passarem para elas.

Tais dentincias séo oriundas de diversas
fontes, feitas por inimeros setores da sociedade,
desde a Igreja Catdlica até o Ministério Publico
do Estado. Em sintese, as criancas nao vao a

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
IDH IDEB* IDI Escolarizagao Escolarizagéo analfabetismo (10 | analfabetismo (15 Populagéo
(1 (2) (3) liquida EF liquida EM a 15 anos) ou mais) (6)
(4) (4) (5) (5)
Breves 0,630 2,5 0,360 77,0 5,1 35,80 35,80 94.458
Gurupa 0,630 2,1 0,340 76,6 1,8 31,90 35,00 24.384
Soure 0,723 2,6 0,690 22.244 83,5 11,60 13,10 21.395

FONTE: (1) INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - PNUD - 2000; (2) MEC 2007; 3) INDICE DE DESENVOLVIMENTO
DA INFANCIA - UNICEF - 2004, (5) IBGE - CENSO DEMOGRAFICO DE 2000 (6) IBGE - CONTAGEM 2007; *IDEB

ANOS INICIAIS

Uma andlise ainda que sucinta dos
indicadores sociais dos municipios da ilha
permite-nos concluir pela existéncia de grande
concentracao da renda, elevada mortalidade in-
fantil, desnutricao, maléaria e 6bitos por doencas
parasitarias. Acrescente-se a isso uma grande
caréncia por obras de infra-estrutura para sane-
amento ambiental, tratamento mais abrangente
dos servicos de satide publica e a necessidade
de mais escolaridade, o que se representa por
elevada taxa de analfabetismo, pouca presenca

10 Foia partir de acoes de assisténcia a satide da populacéo e de
acgdes de ensino - que remontam mais freqiientemente a década de
1950 - que a instituigao percebeu a necessidade de se estabelecer
formalmente em outras cidades do Paré ja nos anos de 1980. Antes
de serem concebidas no conjunto de uma politica de extenséao,
as atividades sofreram o impacto das variagdes no conceito de
extensao universitaria ocorridas em todo o pafs. Ganharam mar-
cos regulatérios e atualmente sao estimuladas a estarem cada vez
mais aliadas a pesquisa e ao ensino e a provocarem novamente
mudangas nas instancias académicas.

11 Campi Universitérios de Breves e Soure.
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escola porque a trocam pela necessidade de sobre-
vivéncia e se prostituem com o aval dos pais. Por
isso este projeto tem caracteristicas preponderante-
mente educativo-culturais, cujos resultados depen-
dem de outros vetores politico-sociais e cujo prazo
néo é curto. Todavia, teremos possibilidade de éxito
na medida em que contarmos com uma rede de
protegao que precisa ser construida e fortalecida
permanentemente, sobretudo em se tratando das
areas da educagao, saude e assisténcia social no
ambito do municipio.

Confrontada com seu inestiméavel papel
social e sua missdo institucional, a Universidade
Federal do Para, em conjunto com as Secretarias
Municipais de Educacéo, de Satide e de Assisténcia
Social, possui um papel decisivo na efetividade das
politicas sociais naquela regido, em particular na
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formacao inicial e continuada de agentes multipli-
cadores dos Direitos Humanos.

Construindo a rede nacional de educagao
em direitos humanos

A Temética dos Direitos Humanos e
Justica’?, que é constituinte do Plano Nacional de
Extensao desde 2001, fato que contribuiu com a
sistematizacéo de diversas experiéncias em direitos
humanos nas universidades brasileiras.

Dentre estas experiéncias, destacamos as
acdes do projeto Educagao em Direitos Humanos,
concebido pela Universidade Federal da Paraiba-
-UFPB" e executado por meio da sua Pré-Reitoria
de Extensao e Assuntos Comunitérios (Ntcleo de
Cidadania e Direitos Humanos). Sua estrutura de
financiamento institucional se originou na Secre-
taria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade — SECAD, do Ministério da Educacéo
e no ambito da parceria executiva contou com a
presenca do Férum de Pr6-Reitores de Extensao das
Universidades Publicas Brasileiras - FORPROEX.

As acoes do Projeto tiveram inicio em
agosto de 2007, tendo como parceiros os seguintes
estados: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goiés, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Para, Paran, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul e Sergipe, que por meio de suas
Universidades Piblicas executaram as agdes do Pro-
jeto. AsIFES envolvidas sao: UNIFAR UFAC, UFAM,
UFPA, UFAL, UFS, UFBA, UFES, UFRJ,UFVJM,
UNB, UFG, UFMS, UFPR e FURG;

Destacam-se como objetivos especificos
da Rede agbes voltadas para a concepcéo, plane-
jamento, execugao, monitoramento e avaliacao,
sistematizacdo e publicizacdo de experiéncias de
formacao de agentes direta ou indiretamente en-

12 Além desta, outras seis teméticas compdem o PNE, que s&o:
Educacao, Satide, Meio Ambiente, Tecnologia e Producéo, Cultura
e Comunicagao.

13 Maiores informagdes podem ser encontradas no site: www.
redhbrasil.net/oprojeto_restrito.php
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volvidos com a insercao da temética dos direitos
humanos em agoes educativas das unidades esco-
lares dos estados referidos.

Metodologicamente as agbes da REDH
sao executadas em um curso de 132 horas/aula
(onde 60 sao presenciais, 24 sao préticas e 40
referem-se a orientacéo a distancia) dispostas em 4
modulos assim dispostos:

1. Fundamentos histéricos e ético-filoséficos da
Educacéo em Direitos Humanos;

2. Fundamentos Politicos e Juridicos da Educacéo
em Direitos Humanos;

3. Fundamentos Culturais da Educagdo em Direitos
Humanos;

4. Fundamentos Educacionais da Educagao em
Direitos Humanos.

A parceria com as universidades nos
15 estados envolvidos, a partir do intercambio de
professores envolvidos na temética, permite que,
em um primeiro momento os médulos acontegam
concomitantemente nas 15 capitais-sede e sejam
replicados, em um momento posterior, de acordo
com o Plano de Trabalho proposto por cada uni-
versidade, em municipios circunvizinhos, eleitos a
partir dos seguintes critérios: baixos indices no IDEB,
presenca e citacdo no mapa nacional de violéncia,
ser sede de outros projetos federais que facam refe-
réncia aos Direitos Humanos, como o “Escola que
Protege”, por exemplo, dentre outros.

Como resultados obtidos parcialmente
pelo projeto podemos elencar o acervo bibliogréfico
de autoria de vérios professores, que em parceria
com a SECAD/MEC idealizaram e levaram a produ-
¢ao dolivro “Direitos Humanos:capacitacao de edu-
cadores”, composto por dois volumes, que serviu
de subsidio para os cursistas durante a capacitagao,
além de um CD-ROM contendo as mesas-redondas
gravadas e apresentadas durante os médulos e com
videos utilizados como instrumentos metodoldgicos
na capacitagao; e, por fim, em processo de finaliza-
¢ao, uma coletanea de textos, com um texto para
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cada IFES com o relato de experiéncia de cada
projeto, contendo dados qualitativos e quantitativos
de todos os Estados.

A experiéncia no Para

No Para, os médulos de capacitacéo da
REDH, além de ocorrerem na capital, foram reali-
zados nos municipios de Breves, Gurupé e Soure,
sediados na ilha do Marajé, em fungao de corres-
ponderem aos critérios de escolha definidos pelas
instituicoes parceiras do Programa, isto somado a
existéncia de contatos consolidados anteriormente
por intermédio de professores da UFPA que ja pos-
sufam trabalhos de pesquisa e extensao na regiao,
fator que facilitou a relagao mais estreita com suas
respectivas Secretarias de Educacao, de Satde e de
Assisténcia Social. Estas condigdes os avalizaram
como potenciais parceiros e loci de irradiacéo de
agoes de planejamento, gestao e execucao de politi-
cas sociais relacionadas as diretrizes do programa, o
que contribuiu para a premissa de sustentabilidade
e continuidade das proposi¢oes implementadas.

Dividida em 4 (quatro) médulos o pro-
cesso de capacitagao aconteceu primeiramente em
Belém, onde o mdédulo Fundamentos Histérico-
-Filoséficos dos Direitos Humanos foi realizado
no periodo de 1° a 2 de agosto de 2008, quando
se discutiu a construgdo de uma rede nacional de
educadores em Direitos Humanos, assim como a
insercéo do estado do Pard como parte da mesma.

A “Capacitacao de Educadores da Rede
Bésica de Ensino em Educacao em Direitos Huma-
nos” tem como objeto a promogao de mudancas
no sistema educacional de ensino no sentido de
implementar uma cultura de Direitos Humanos nas
escolas por meio da capacitacdo de educadores,
técnicos e gestores da rede basica de educacao,
liderancas comunitérias, profissionais das cinco
areas (Educacao baésica, superior, ndoformal, dos
profissionais dos sistemas de justica e seguranca e
educacao e midia) do Plano Nacional de Educagao
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em Direitos Humanos, junto a quinze estados da
federacao.

Um aspecto de grande relevancia foi a
participacéo efetiva de diversos representantes das
esferas governamentais estaduais e municipais,
Organizagoes Nao-Governamentais e membros e
entidades do Movimento Social, além da presenca
de Professores da Rede Basica de Ensino, publico-
-alvo desse projeto.
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Nos municipios de Breves, Gurupa e
Soure, localizados na Ilha do Marajé, o projeto
ainda se encontra em fase de conclusao, com
previsao de término para o 1° semestre de 2009,
porém esté sendo realizado de modo semelhante
a capital, embora adaptado as realidades locais.
Uma dificuldade consideravel na realizacao dos
modulos no interior da Amazonia, consiste nas
dinamicas de mobilizacao dos cursistas, preocu-
pacao maior da coordenacao no Estado.

Ao final dos médulos tanto na capital
como nos municipios da Ilha do Marajo, sera
criado um Plano de A¢do em Educacao em e
para Direitos Humanos, onde serao planejadas
acoes com a comunidade escolar, construindo
metas que visam levar informacoes basicas re-
lativas ao objeto do programa, capacitando os
docentes para a elaboracao de materiais dida-
ticos a respeito dos Direitos Humanos e, tendo
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por objetivo final, informar a comunidade do
entorno escolar a respeito do assunto, fazendo
valer os direitos fundamentais previstos na cons-
tituicao brasileira.

Conclusobes: perspectivas de continuida-
de da REDH

Ensino, Pesquisa e Extensao sao classi-
camente os trés pilares da universidade publica
brasileira. Entretanto, enquanto os dois primeiros
sdo campos consagrados e bem consolidados, a
Extensao continua objeto de controvérsias. Por
véarios anos a academia entendeu a Extensao
apenas como uma forma de prestacao de servi-
¢os a Sociedade, com enfoque ao caréter assis-
tencialista da acdo. Depois de muitos debates e
experiéncias acumuladas, esse conceito esta mu-
dando. Hoje, Extensao é, principalmente, troca
de saberes entre a Academia e a Sociedade. E,
portanto, um processo de aprendizagem mutua.

As transformacgbes ocorridas na gestao
da Extensao exigem agora da Universidade a
instalagao de dinamicas de acompanhamento e
avaliacao das suas acoes, a partir de um processo
permanente de registro e controle pelas unidades
académicas e de uma nova légica de significacao
das agbes baseada na vinculacao organica da ex-
tensao as atividades de ensino, posto que a UFPA
coloca como desafio até 2009 institucionaliza-la
por meio dos projetos pedagbgicos dos cursos
de graduacao, em atendimento a Meta 23 do
Plano Nacional de Educagao em cumprimento
ao seu novo Regulamento da Graduacao. Tais
marcos tém desafiado a UFPA, seus docentes,
discentes e técnicos, no sentido de instituciona-
lizar a vivéncia de agoes extensionistas enquanto
sintese do fazer universitario e a realidade social,
questionando o seu papel e redimensionando-o
rumo a uma atuacao mais eficaz na sociedade.

Por outro lado, é essencial compreen-
der que a dimensao inclusiva da extensao, mani-
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festa na consolidagao das politicas de assisténcia
estudantil, ainda sao um desafio cuja superacao
apresenta naturezas diversas (de protecao, de
diversidade, de sensibilidade e de inovacao),
afinal, seu fortalecimento como dimensao
estratégica representa, sem duvida, uma real
contribuicao para a retomada da democracia e
da cidadania em nosso pais.

A experiéncia aqui apresentada pre-
tende atender um total de 500 (quinhentas)
pessoas e agrega na perspectiva extensionista
uma pratica académica na qual estudantes
da Universidade Federal do Para, dos cursos
de Ciéncias da Computacao, Comunicacao,
Enfermagem, Farmacia, Medicina, Nutricao,
Odontologia, Pedagogia e Servico Social atuam
de forma direta e indireta junto as populacoes,
oportunizando o aprendizado e a pratica dos
Direitos Humanos, estimulando a criticidade
e, por sua vez, motivando-as a reivindicar seus
direitos junto as autoridades, observando que
a participacao popular nas politicas publicas é
fundamental para o monitoramento e compre-
ensao dos direitos dos cidaddaos como um todo.
Revela-se, portanto, para além do ensino e da
pesquisa, acao extensionista no mais puro senti-
do de servico a sociedade, a sua emancipagao e
desenvolvimento humano e, porque educativa,
de maneira sustentavel.
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