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RESUMO

A crescente participacdo do capital privado na gestdo e financiamento da educacdo brasileira, por
meio de parcerias publico-privadas, configura-se como um tema de relevancia no campo das politicas
educacionais. Este artigo investiga as influéncias e implicacGes dessa insercdo na formac¢do da juventude
brasileira, problematizando as implicagdes no processo de constru¢dao de uma sociedade justa, igualitaria
e verdadeiramente democrética. O estudo analisa as parcerias e/ou convénios firmados pela Secretaria
Estadual de Educacdo do Parana (SEED-PR) e o setor privado, entre os anos de 2019 e 2023, através de
uma analise documental das informacdes disponibilizadas no site institucional da SEED-PR, mapeando as
relagGes estabelecidas nesse periodo e suas implica¢cdes nas politicas educacionais decorrentes. Os resultados
revelam uma marcante influéncia do setor privado na educac¢do publica paranaense, em que o discurso
do desenvolvimento profissional e do empreendedorismo é utilizado para justificar a inser¢cdo de valores
capitalistas e individualistas no sistema educacional, com implicagdes na reproducdo das desigualdades
sociais. A educag¢do se molda de acordo com os interesses e prioridades do mercado, em detrimento do
desenvolvimento integral da juventude. O mapeamento dos agentes privados e suas formas de atuacao
contribui para o debate sobre os rumos da educagdo publica no Parana, evidenciando uma tendéncia a
privatizacdo e desresponsabiliza¢cdo do Estado.

Palavras-chave: Privatizacdo. Educacdo Publica. Parceria Publico-Privada.

ABSTRACT

The growing participation of private capital in the management and financing of Brazilian education, through
public-private partnerships, is a relevant topic in the field of educational policies. This paper investigates
influences and implications of this insertion in Brazilian youth education, problematizing implications for the
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process of building a fair, egalitarian and truly democratic society. The study analyzes the partnerships and/or
agreements signed by the State Department of Education of Parana (SEED-PR) and the private sector between
years 2019 and 2023, through a documentary analysis of information available on the SEED-PR institutional
website, mapping the relationships established during this period and their implications for the resulting
educational policies. Findings reveal a marked influence of the private sector in public education in Paran3,
in which the discourse of professional development and entrepreneurship is used to justify the insertion of
capitalist and individualistic values within the educational system, with implications for reproduction of social
inequalities. Education is shaped according to market interests and priorities, to the detriment of integral
development of youth. The mapping of private agents and their forms of action contributes to the debate on
direction of public education in Parana, highlighting a tendency towards privatization and de-accountability
of the State.

Keywords: Privatization. Public Education. Public-Private Partnership.

Introducao

O presente artigo emerge do atual cenario educacional marcado pela presenga da logica
neoliberal e mercadoldgica nas politicas publicas educacionais, sobretudo pela participagao cada
vez mais acentuada de agentes privados no gerenciamento das responsabilidades do Estado, a partir
da relacdo entre o publico e o privado (Adrido, 2018; Carvalho, 2017; Peroni, 2018). No contexto
brasileiro, a crescente participagao do capital privado na educagao tem gerado debates sobre suas

influéncias e implicagdes na formagao da sociedade e na retirada de direitos sociais ja conquistados.

Nesse sentido, propbe-se uma analise desta realidade, tendo como cenario a educacao
publica paranaense, apresentando elementos que demonstram a consolidacdo da participacdo dos
organismos privados no desenvolvimento das politicas publicas. E preciso reconhecer as formas de
atuacdo dos agentes privados junto ao setor publico, que, ao se estabelecerem sob a forma de
parceria e convénios, encontraram campo fecundo para implementar seus projetos neoliberais de
transformacao da sociedade sob a l6gica mercadoldgica, agindo sobre o financiamento da educacao,
oferta de ensino e as politicas educacionais.

Consoante Adrido (2018, p. 14), “entender os processos localmente observados exige seu
cotejamento com situagOes assemelhadas identificadas em outros contextos, mas também exige
sublinhar das particularidades social e historicamente construidas”. E nesse prisma que o presente
trabalho visa colaborar, diante da necessidade de ampliar as discussGes e andlises acerca da
participacdo de empresas privadas no setor publico educacional, suas implicaces e representacdes
para as politicas educacionais. Considera-se oportuno, para a defesa da educac¢do, problematizar
esse cenario, demarcando os contextos em que se desenvolvem face aos riscos e desafios dos

diferentes processos de privatizacdo da educacao.

Assim, objetiva-se investigar as parcerias publico-privadas estabelecidas com a Secretaria
Estadual de Educac¢do do Estado do Parana (SEED-PR), a partir de uma andlise documental junto a
referida secretaria, buscando apresentar um mapeamento das relagdes e processos de privatizacao

que se consolidaram nesse cenario, em um recorte temporal estabelecido entre os anos de 2019
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e 2023, periodo de Carlos Massa Ratinho Junior — Ratinho Junior*, reconhecido como defensor dos
processos de privatizacdo da educac¢do. No entanto, compreende-se que o Parand ndo esta sozinho
em sua trajetéria, mas acompanha um movimento nacional de transformacdo do Estado, iniciado

em 1980 e intensificado nas ultimas décadas (Fonseca; Ruppel; Lima, 2023).

A pesquisa realizada neste estudo adota uma abordagem exploratéria documental para
mapear as relagdes publico-privadas na Educacdo Basica do Parana. Os dados foram coletados a
partir da andlise dos documentos disponiveis no site institucional da SEED-PR, especificamente na
secdo de Parcerias, Convénios e Doacgdes, abrangendo o periodo de 2019 a 2023. Foram identificadas
categorias emergentes para analisar indicativos de privatizacdo na educacdo publica paranaense,
utilizando um corpus de 36 documentos. As categoriasincluiram: | - Formas de parcerias estabelecidas
no periodo; Il - Principais agentes privados identificados; e Ill - Interesses do capital na educacdo
publica do estado.

Portanto, tenciona-se, neste estudo, discutir o panorama educacional diante do contexto
paranaense, como forma de elucidar provas e evidéncias de que as dimensGes de privatizacao
da educacdo ja encontram-se materializadas nas politicas educacionais e requerem reflexdo e

enfrentamento de suas implicacdes na formacdo da sociedade.

Entre hegemonia neoliberal e resisténcia pela defesa do bem publico

No cenario das reformas neoliberais, as parcerias publico-privadas (PPPs) tém sido
apresentadas como uma solugdo para os problemas da educac¢do publica. Essa perspectiva busca
reduzir o papel do Estado e fortalecer o mercado, sob a justificativa de maior eficiéncia e qualidade.
No campo educacional, essa ldgica traduz-se na privatizacdo de servicos, na mercantilizacdao do

ensino e na desvalorizacdo da funcao social da educacao.

De acordo com Carvalho e Pires (2021), as PPPs iniciaram-se no governo Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), com continuidade nos governos subsequentes, avancando na regulamentacdo
a partir da legislacdo sobre o Marco Regulatdrio das OrganizacGes da Sociedade Civil (MROSC) —
Lei 13.019/14 (Brasil, 2014) e outros dispositivos complementares (Carvalho; Pires, 2021). Tais
dispositivos representam um projeto de reforma do Estado, promovendo a procura pela eficiéncia e
eficacia na gestdo publica, sob a légica de mercado na perspectiva neoliberal.

Para Hypdlito (2008), essa concepcado gerencialista pelo controle dos processos oportuniza a

ampliacdo da PPP, na qual a parceria se estabelece por meio da privatizacao.

O ponto de apoio da reforma gerencial é a busca da eficiéncia, pela reducao e
controle dos gastos publicos, pela demanda de melhor qualidade dos servicos
publicos, pela descentralizacdo administrativa, concedendo maior autonomia

! Carlos Massa Ratinho Junior (Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB), governador do estado do Parand, atuante
em 2 mandatos (2019/2022 e 2023).
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as agéncias e departamentos. H4 preocupac¢do, portanto, com o produto em
detrimento dos processos (Cabral Neto; Castro, 2011, p. 748).

Nessa otica, o campo educacional se tornou um espaco para o desenvolvimento de PPPs com
viés de privatizacdo, cuja defesa de suas representacdes é o empenho pela melhoria da qualidade
do ensino, culpando o Estado pela crise educacional. Dessa forma, encontram forgas para impetrar-
se nas esferas publicas, apresentando “soluc¢des politicas” (Ball, 2020) e estratégias de superagdo
dos problemas através da transferéncia das responsabilidades e gestdo dos processos educacionais.
Farias (2023, p. 2) assevera:

As classes dominantes tém se utilizado de diferentes estratégias paraimpor as classes
subalternas o seu projeto societdrio por meio das a¢des de hegemonia produzidas
pelas Fundacdes, pelos Institutos e pelas Organizacdes Sociais empresariais,
compreendidos, nesta pesquisa, por Aparelhos Privados de Hegemonia Empresariais
(APHEs).

Em Fonseca, Ruppel e Lima (2023, p. 14), constata-se que a educac¢do se configura como uma
bandeira para os conglomerados nacionais e internacionais que, “amparados pelo modelo de Estado
vigente, direcionam as politicas em torno da educag¢do para manter a ascensao de classe”. Segundo
Ball (2020), isso revela que a educagdo tornou-se cendrio de disputa para organizacdes, entidades
e fundagdes, associadas aos interesses do capital internacional representadas, por exemplo, pelo
Banco Mundial, Organizac¢do para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Organizacdo
das Nac¢Oes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo Monetario Internacional
(Oliveira, 2015).

Assim, ndo se findam os motivos que justificam o constante debate e descortinamento de
tais interesses nas relagdes e parcerias educacionais com o setor publico. E nessa perspectiva que
ganham espaco organiza¢cdes como o Movimento Todos pela Educacdo, Fundacdo Lemann, Instituto
Unibanco e Instituto Ayrton Senna, entre outros, que desenvolvem projetos e iniciativas junto as
redes publicas, impetrando sua légica empresarial as politicas publicas (Oliveira, 2015; Peroni;
Oliveira, 2020).

Peroni e Lima (2020, p. 3) destacam que isso se efetiva na seguinte légica: “o Estado paga o
professor, define as parcerias, a compra de pacotes e o contetdo da educagdo. J4 o privado passa
a determinar a formacdo de professores, o monitoramento, o contetdo trabalhado nas aulas, a
gestao”. Para Adrido (2018, p. 13), a “forma pela qual se materializa a privatizacdo da oferta
educacional relaciona-se a vigéncia de mecanismos de subsidio publico a organizacdes privadas por
meio de contratos, convénios, termos de parceria e de cooperagao”. Esses modos de privatizacao,
“mascarados” de parceria, sdo amplamente promovidos como alternativas para solucionar os
problemas da educacgado, transferindo responsabilidades do setor publico no desenvolvimento de
curriculos, programas e politicas educacionais, bem como processo de formag¢do docente e gestdo
as instituicdes privadas (Adrido, 2018; Carvalho, 2017; Carvalho; Pires, 2021; Peroni, 2018; Sakata;
Lima, 2020).
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A transferéncia de responsabilidades do Estado para a iniciativa privada, por meio de
mecanismos como as PPPs, aprofunda as desigualdades sociais e a exclusao educacional. Escolas
em areas mais pobres e com menos recursos ficam ainda mais desfavorecidas, enquanto escolas de
elite se beneficiam de investimentos privados, criando um sistema educacional dual e elitista. Nessa
trama, ao desvalorizar a fung¢do social da educac¢ao e focar em resultados individuais e medidos por
testes padronizados, ignora-se a importancia da formacao integral do cidaddo e o papel da escola
na construcdo de uma sociedade justa e democratica. Essa visao reducionista da educacdo limita o

potencial transformador da escola e ameaca a qualidade do ensino publico.

Conforme as pesquisas de Adrido (2018), ha trés possiveis dimensGes de PPPs com
vias a privatizacdo da educacdo: a) oferta de “sistemas de ensino” com aquisicdo de materiais e
subsidios norteadores da pratica pedagogica; b) a oferta educacional e) gestdo da educacdo. Como
implicacOes dessa relacdo, ja podem ser caracterizadas evidéncias significativas da transferéncia
das responsabilidades publicas a iniciativa que, aos educadores, refletem-se no controle, perda
de autonomia, fiscalizacdo do seu trabalho e meritocracia privada (Adrido, 2018; Carvalho, 2017,
Peroni, 2018).

A padronizacdo do ensino, com a reducdo da autonomia escolar e dos profissionais da
educacdo, compromete a qualidade da educacdo publica e desvaloriza o trabalho docente. Medidas
gue impdem controle excessivo e precarizacdo das condicGes de trabalho levam a desmotivacao
e fragilizam a autonomia pedagédgica. Além disso, a mercantilizacdo do ensino através das PPPs
representa uma séria ameaca ao direito universal a educacdo de qualidade. E fundamental promover
conhecimento critico sobre as PPPs, mobilizar a comunidade académica e a sociedade civil, e lutar

pela educacdo publica e contra-hegemonica.

Em oposicdo a esse cenario, verifica-se que hd uma mobilizagdo da comunidade académica
na defesa dos processos de ensino contra-capitalistas, visando resisténcia ao projeto societario
desejado pelos agentes privados ao se vincularem ao setor publico por meio de diferentes parcerias.
Conforme destacado por Adrido (2018, p. 24):

[...] o enfrentamento aos processos de privatizacdo da educacdo, globalmente
verificados, exige contraposicdes em ambito global. Entretanto, essas contraposi¢des
se materializam na producdo de evidéncias empiricas localmente produzidas e
producdo de respostas a politicas e programas localmente implantados.

Nesse sentido, propde-se um percurso de investigacdo e analise junto aos documentos da
SEED-PR, em que se estabelecem os convénios e acordos com os agentes privados, buscando mapear
quem sdo e de que forma atuam na educagdo publica paranaense, problematizando e discutindo
essa relagao.

E necessario defender com veeméncia a educacdo como um bem publico e inaliendvel,
acessivel a todos, sem distingdes de classe social, renda ou qualquer outra forma de discriminacao.

A educacdo ndo pode ser tratada como uma mercadoria, deve ser um direito fundamental que
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garante o desenvolvimento individual e coletivo da sociedade. E basilar fortalecer os mecanismos
de controle social da educac¢do e garantir a participacdo da comunidade na gestdo das politicas
educacionais, uma vez que o futuro da educac¢do depende da resisténcia a mercantilizacdo do ensino

e da luta pela educagdo como um bem publico (Freitas, 2014).

Os processos de privatizagao da Educagao Basica publica paranaense

Carvalho e Pires (2021) afirmam que a abertura para as relagdes publico-privadas ocorreu
fortemente no governo Fernando Henrique Cardoso (1994- 2002), com continuidade nos governos
seguintes. Fortaleceu-se e obteve maior avanco com o Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil — Lei 13.019/14 (Brasil, 2014) e outros dispositivos. Além disso, encontra amparo na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) — Lei 9.394/96 (Brasil, 1996), conferindo ao setor privado

amplo poder de deliberacdo sobre o campo da educacado publica.

[...] os agentes privados, aproveitando-se desse nicho econdmico que se tornou a
abertura posta pelas PPP, vendem seus produtos identificados como apostilamentos,
formacdo continuada dos professores, formacao de gestores, programas de gestao,
etc. Seu intuito estd para além do financeiro, encontra-se na propagacdo da
ideologia burguesa (Sakata; Lima, 2020, p. 18).

No entanto, essa légica de mercado ocorre na contramao da democratizacdo da educacgdo
publica, pois o “conteddo da educacdo passa a ser ditado pelo mercado, num projeto claro de
sociedade num contexto de luta de classes” (Lumertz, 2021, p. 12). A andlise desses aspectos no
panorama da educacdo publica paranaense corroboram com os estudos de Peroni, Caetano e Valim
(2021, p. 3), indicando que:

As parcerias que atuam na formacdo de professores, trazem aulas prontas e projetos
padronizados e replicdveis, que possibilitam o controle do processo educativo,
em um processo cada vez maior de alienagao do trabalho docente. O professor
recebe o material pronto, abstraindo sua condi¢cdo de intelectual que produz o
conhecimento, em um processo de controle e censura.

Nesse ambito, Sakata e Lima (2020, p. 20) sinalizam que ha uma “desresponsabilizacdo do
setor publico e homogeneizacdo dos conteudos curriculares”, possibilitando que a educacao torne-

se um balcdo de negdcios, cujos objetivos sdo convertidos em “bens e produtos comercializaveis”.

Levando em conta o sentido aqui atribuido a privatizacdo da gestdo educacional
publica, o qual ndo se limita a frequente contratacdo de assessorias privadas para
atividades pontuais e nem a pressdo empresarial pela adesdo a seus interesses
estratégicos. Refere-se a presenca de corporacSes e segmentos associados
na definicdo de prioridades educacionais e na implantacdo de sistemas ou
procedimentos para o gerenciamento dessas prioridades, com interesses de lucro
diretamente realizados, quando operando com a venda de produtos ou servigos, ou
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indiretamente, quando mediando a compra ou contrata¢dao de insumos e produtos
ofertados por seus “parceiros” (Adrido, 2018, p. 19).

Nessa linha, Peroni e Lima (2020) analisam as relacbes entre o avanco de politicas
conservadoras, o gerencialismo e a disputa por projetos societarios e de educacdo no Brasil. As
autoras argumentam que a logica gerencial, inspirada na légica privada do mercado, materializa-se
na educacdo publica brasileira sob o manto de politicas conservadoras e neoliberais, com o objetivo

de restaurar o poder de classe e controlar o conteddo educacional.

A desumanizacdo da educacao, segundo Peroni e Lima (2020), por sua vez, transforma o
conhecimento em um produto a ser consumido, ignorando a dimensao humana e social do processo
educativo. A educacdo se torna uma mercadoria, acessivel apenas aqueles que podem pagar por
ela, distanciando-se de seu papel fundamental na formacao integral do individuo e na construcao de

uma sociedade mais justa e igualitaria.

Ao privilegiar a légica do mercado, esses projetos aprofundam as desigualdades sociais
existentes. O acesso a educacdo de qualidade se torna cada vez mais restrito aos que possuem
recursos financeiros, enquanto aqueles que ja se encontram em situacdo de desvantagem social sdo

ainda mais marginalizados.

Haja vista tais percepcdes, considera-se relevante apresentar os principais agentes privados
atuantes na educacdo publica paranaense e suas formas de intervencao e inter-relagdo com o poder

publico a partir de uma andlise dos documentos da SEED-PR.

Formas de parcerias firmadas no periodo de 2019 a 2023

De acordo com Adrido (2018), uma das principais formas pela qual se materializam as acdes
dos agentes privados na privatizacdo da educacdo se dd por meio de mecanismos de subsidio
publico as organiza¢des privadas estabelecidos mediante contratos, convénios, termos de parceria
e cooperagao.

No contexto paranaense realizado, isso se efetiva através das relacdes expressas no grafico

a seguir:
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Figura 1: Parcerias firmadas no periodo de 2019 a 2023

Termos de Colaboragio
Dioagdes .
Termos de Fomento |

Termos de Execugfo Descentralizada I

Termos de Cooperagiio Técnica NN I
Acordos de cooperacio NN I
Termos de adesdo
Cotrvénos I |

0 2 4 6 8§ 10 12 14 16 18

E2019 m2020 ®m2021 =2022 m2023

Fonte: Dados obtidos no site da Secretaria da Educagéo (Paran3, s.d).

Verifica-se, na sintese representada, que existe um maior nimero de acordos de cooperacao
em detrimento de outras modalidades. Esses acordos representam parcerias firmadas entre o poder
publico e instituicdes publicas e/ou privadas, regidas pelas Lei Federal 14.133, (Brasil, 2021) e no
Decreto Estadual 10.086, (Parand, 2022) que dispde sobre a regulamentacdo de licitacGes, contratos
administrativos, bem como a aquisicao, incorporacdo de bens ao patriménio publico estadual e os
procedimentos para intervencao estatal na propriedade privada. Essa crescente participacdo do
setor privado na educacdo levanta preocupacdes sobre a perda de controle democratico e inclusivo
no sistema educacional.

Neste item, destacaram-se parcerias com Universidade Federal do Parana (UFPR), Associacao
Cactus, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Khan Academy, Instituto GRPCOM,
SEBRAE, Fundacao Itau, entre outros, cuja listagem serd apresentada na sequéncia. Qutras parcerias
também foram estabelecidas de maneira continua para o periodo analisado como a Cooperacdo
Técnica, referente ao desenvolvimento de a¢des conjuntas entre o Estado e instituicGes publicas
e privadas, assim como os Convénios. Essa modalidade apresentou maior nimero nas relagdes

estabelecidas, com certa linearidade em sua quantidade ao longo do periodo.

Esses convénios sdo definidos como um instrumento para o repasse de recursos financeiros
a organizag¢des sem fins lucrativos, ademais de conceder relativo poder decisério sobre processos,
visando a realizagdo de programas de trabalho, projetos, atividades ou eventos, assim como a
geréncia das instituicdes.

A participacdo da burguesia empresarial no Estado restrito, além do sufragio, faz-
se de outras formas, utilizando-se da introducdo de representantes empresariais
na administracdo direta do poder publico, em varios postos de trabalho ou de
cargos (secretarias, diretorias, coordenagdes e chefias). Estes, como contrapartida,
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implementam o projeto estratégico empresarial educacional que inclui o
fornecimento “gratuito” e/ou a venda de servicos e de produtos, viabilizada pela
trama de influéncias constituida em torno e a partir dos APHEs (Farias, 2023, p. 5).

Nesse rumo, celebra um acordo que se estabelece entre entidades da administracao
publica ou entre estas e organizacdes privadas, com o propodsito de alcancar objetivos em comum,
promovendo a execug¢do conjunta de programas de trabalho, projetos/atividades ou eventos que

sejam de interesse mutuo, através de uma colaboracdo reciproca.

No espaco temporal observado, os convénios se estabelecem com Aparelhos Privados
de Hegemonia Empresariais, tais como Sincroniza Orientacdo e Assessoria em Educacdo Ltda.,
Instituto Lemann e Servigo Social do Comércio (SESC), por exemplo. Carvalho e Pires (2021, p. 20)

compreendem que é:

[...]a motivagdao de ordem econdmico-financeira, que impulsiona suas agdes, em
Ultima instancia, para a disputa pelo fundo publico. Com vistas a amplia¢do da sua
lucratividade, a atuagao direta ou indireta desses grupos, no campo da educag¢ao
publica, vem transformando-a em um bem de natureza mercantil.

Nota-se que muitas sdo as maneiras pelas quais abre-se espaco a atuacdo de agentes privados
mercadolégico na educacdo paranaense, com diferentes formas de relacdo com o poder publico.

Atese defendida pelos reformadores empresariais da educac¢do, notocante aresponsabilidade
do Estado, apresenta uma incoeréncia fundamental, pois, ao mesmo tempo em que defendem a
autonomia das escolas e a descentralizacdo da gestdao educacional, eximem-se de responsabilidades
guando se trata da maximizacdo dos resultados financeiros. Dessa forma, a educagdo se torna
meramente um instrumento para atender as demandas do mercado, deixando de lado a formacao

critica e integral dos cidaddos (Freitas, 2014).

Nas palavras de Carvalho (2017, p. 537), isso configura-se como um “mercado especializado
em assessorias e consultorias, e, por outro, favorece o protagonismo dos empresarios na formulagao
e na execuc¢do das politicas, bem como na gestdo da educacgdo publica brasileira”. Os interesses
privados acabam por se efetivar em grande escala para reafirmar a ma qualidade do ensino
brasileiro e, assim, justificar sua participagdo no processo de elaborac¢do das politicas educacionais,
questionando, perante a sociedade, a ineficiéncia do Estado em garantir educacdo de qualidade
para todos e reafirmando suas ideologias capitalistas como um salvacionismo educacional. Portanto,
na continuidade desta andlise, apresentam-se quem sdo os agentes e conglomerados empresariais

presentes na educac¢do publica paranaense.

Principais agentes-privados identificados (SEED-PR)

A partir dos estudos de Peroni, Caetano e Valim (2021, p. 3), entende-se que “o privado ndo

pode ser tratado como uma abstracdo, mas como um processo materializado pela acdo de sujeitos”.

Educar em Revista, Curitiba, v. 41, e94849, 2025 9/19




SOUZA, G. F. de; LIMA, M. F.; SCHNECKENBERG, M. Os interesses do capital presentes na educagdo publica paranaense

Por isso, nessa categoria, intenta-se nomear e apresentar quem sdo os agentes privados que se

fazem presentes na educac¢do da juventude panaense.

A Secretaria de Estado da Educacdo do Parana (SEED-PR) tem se engajado em estabelecer
PPPs como estratégia para ampliar e fortalecer a oferta educacional no estado. Fundac¢des criadas
por empresas privadas também sdo parceiras da SEED-PR, principalmente no financiamento de
projetos e programas educativos. O papel das fundacGes empresariais nas PPPs pode fortalecer
a légica de filantropia e mascarar as desigualdades sociais, em detrimento da promoc¢do de uma
educacdo publica de qualidade para todos.

No periodo observado, diante das diferentes modalidades de PPPs firmadas com o estado,
observou-se a presenca de varias instituicdes privadas nos acordos e convénios firmados. O quadro

abaixo traz os principais agentes privados vinculados a educacdo paranaense:

Quadro 1: Agentes privados em parceria com a SEED-PR (2019-2023)

Instituto Exito de Sincroniza Orientagdo e Assessoria . Instituto de Corresponsabilidade
) ~ Vetor Brasil =
Empreendedorismo em Educagdo Ltda. pela Educagao
Khan Academy Brasil Instituto GRPCOM Instituto Sonho Grande Instituto Natura
Instituto Lemann Sebrae Instituto Compartilhar Banco Central do Brasil*
= - £ =
SESC Fundagdo Itau para Educagdo e Fundagdo Assis Gurgacz Klabin S. A.
Cultura
Associagao Cactus Associagdo Instituto lungo Associagdo Nova Escola SENAC
Associagdo Inter-religiosa de Educagdo Sistema FAEP/SENAR-PR

Fonte: Dados obtidos no site da Secretaria da Educagao (Paran3, s.d).

Esses agentes participam do financiamento e da oferta de programas, subsidios e materiais
destinados a educacdo publica. Percebe-se que o contexto das PPPs paranaenses assemelha-se as
demais realidades brasileiras, pois, segundo Adrido e Domiciano (2018), ha diferentes fundacdes
que configuram-se como organizacdes privadas sem fins lucrativos, recebendo recursos publicos
oriundos do financiamento da educacdo, e, em alguns casos, sem exigéncia de licitacdo e com

amparo legal para tanto, tal qual nos contratos e termos apresentados pela plataforma da SEED-PR.

Consoante Adrido (2018), muitas dessas corporacdes atuantes junto aos sistemas
publicos operam em escala global, visando definir o projeto educacional da escola publica e,
consequentemente, da formacdo de uma sociedade. Isso nos coloca em alerta, dada as intencgdes
que permeiam suas formas de organizacdo privada e seus projetos societarios. Para Adrido (2018,
p. 22):

[...] atores privados que, no Brasil, passam a disputar o conteddo das politicas
educacionais|...]. Entre esses atores, ganham destaque os filocapitalistas, segmentos
privados que nao ocultam seu interesse em lucrar diretamente com a atuacdao em
areas sociais e que, por essa razdo, se diferenciam dos tradicionais “bragos sociais”
dos grupos empresariais, segmentos que atuam na franja da “responsabilidade
empresaria
qual se associavam (grifo da autora).

III

com a fungdo estratégica de valorizar a marca/produto do grupo ao

Educar em Revista, Curitiba, v. 41, e94849, 2025 10/19




SOUZA, G. F. de; LIMA, M. F.; SCHNECKENBERG, M. Os interesses do capital presentes na educagdo publica paranaense

Ou seja, muitos sdo os interesses que perpassam essas relagdes que, ao se intensificarem,
conferem o viés da privatizacdo da educacdo publica brasileira, o que, segundo Rossi, Lumertz e
Pires (2018), exige atencdo e resisténcia dado os interesses do capital e distanciamentos dos
processos democraticos de construcdo de uma sociedade para todos. “E esse nosso papel enquanto
educadores: ndo deixar que nos tomem o que tanto lutamos para conquistar” (Rossi; Lumertz; Pires,
2018, p. 568).

Em nome de um “compromisso” com o direito a educagao, corporagdes, fundagdes
e institutos vinculados a interesses empresariais , de maneira articulada, atuaram
na definicdo das politicas educacionais do governo federal e transformam,
paulatinamente, o direito a educagdo em um campo de negdcios (Adrido; Domiciano,
2018, p. 12).

Ainda ao que tange a andlise da presenca de agentes privados e suas relacées com a SEED-
PR, foram desconsideradas as instituicdes publicas conveniadas nas relagdes observadas, posto que
representam o estado em suas diferentes instancias de participacdo na Educacdo Basica, embora
tenha-se mantido o Banco do Brasil, dado o enfoque pelo qual estabelece parceria com a SEED, cujas
acdes estdo voltadas a educacdo financeira e empreendedorismo aos jovens estudantes.

Os interesses do capital presentes na educagdo publica paranaense

Peroni(2018) esclarece que arelagdo entre o publico e o privado na educacdo esta relacionada
nao somente a propriedade e ao financiamento, mas a um projeto societdrio, cada vez mais pautado
no fortalecimento do capitalismo sob perspectivas de eficiéncia, eficacia e produtividade. Essa légica
gerencialista, aplicada as relagcdes que se firmam nas parcerias publico privadas, transformam o
“direito a educagdo em um campo de negdcios” (Adridgo; Domiciano, 2018, p. 12).

Shiroma e Evangelista (2014) afirmam, também, que ha interesse do capital em transformar
o sentido da educacdo e da escola, sob a ldgica mercadoldgica. Isso implica, certamente, na perda
de direitos ja conquistados pela classe trabalhadora da educacao, representando retrocessos aos
processos formativos. Mascarados em discursos de mais “qualidade para a educacdo”, esses agentes
privados impde, através de suas “ajudas”, seus principios e ideologias, fomentando e orientando os
processos de formagdo da educagao publica.

Nessa dtica, analisaram-se, a partir do recorte proposto, os elementos que se destacam na
descricdo do documentos divulgados pela SEED-PR e objetivos dos acordos e convénios firmados nas
PPPs estabelecidas. Os conceitos mais presentes nos documentos encontrados foram sintetizados

em uma nuvem de palavras apresentada a seguir.
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Figura 2: Nuvem de palavras sintetizando as propostas e objetivos das PPP no PR
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Fonte: Dados obtidos na pesquisa.

Na nuvem, estdo em evidéncia os termos com maior incidéncia nos documentos encontrados
na pagina da SEED-PR sobre seus convénios e termos. Destaca-se a palavra Plataforma, referente a
oferta e desenvolvimento de subsidios técnico pedagogicos para alunos e professores, representando
0 que a literatura diz acerca das “solu¢des educacionais” introduzidas pelo terceiro setor como
elemento de salva¢do e melhoria da qualidade educacional.

Em consonancia com Garcia e Adrido (2023), esse processo consiste na crescente utilizacdo
de plataformas digitais como ferramentas de ensino e aprendizagem. A plataformizacdo pode
trazer consigo diversos perigos que amea¢am a qualidade da educac¢do e a autonomia docente. A
padronizacdao do ensino, imposta por plataformas com conteiddos nem sempre adequados, limita
a criatividade e a capacidade de adaptacao dos professores as necessidades especificas de seus
alunos.

Essa padronizacdo fragmenta a relacdo pedagodgica, reduzindo a interacdo e o didlogo
entre professor e aluno, elementos essenciais para uma aprendizagem significativa. Ademais,
a plataformizacdo coloca em risco a autonomia docente, pois transfere para as empresas a
responsabilidade pela selecdo de conteldos e métodos de ensino, levando a incorporacdao de
interesses do capital na educacdo, priorizando a lucratividade em detrimento da qualidade do ensino.

Parece que a presenca de plataformas como servico prestado pelos agentes privados a
educacdo paranaense é o principal aporte pelo qual se instaura a privatizacdo do ensino. Cabe, aqui,
trazer o alerta, como mencionado por Garcia e Adrido (2023), que o uso excessivo de plataformas
pode resultar na passividade e alienacdo dos alunos, reduzindo o desenvolvimento de habilidades

criticas e criativas.

[...] nessa perspectiva, uma falsa publicizagdo do privado, que se apropria cada
vez mais do espaco publico no que concerne ao carreamento de recursos e a
exploragdo de servigos, ao mesmo tempo em que aprofunda suas caracteristicas
mercadoldgicas, alinhadas ao processo de modernizacdo e reforma do Estado,
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configurado como sua minimizacdo no tocante as politicas publicas (Dourado;
Bueno, 2001, p. 55).

Peroni (2018) salienta que essa parceria pode ocorrer de diferentes formas: por meio do
repasse de recursos para a execucao de programas educacionais pelo setor privado, através da
venda de materiais pedagdgicos, ou com a execuc¢do das politicas publicas, em que a instituicdo
privada “acaba interferindo no conteudo da educagao publica, tanto no curriculo quanto na gestao

e organizacao escolar” (Peroni, 2018, p. 214).

Essa hegemonia de curriculo a partir de praticas pedagogicas padronizadas pode limitar
a diversidade cultural e a formagao critica dos alunos. As implicagdes dessa perspectiva aplicada
a formagdo dos jovens brasileiros é constatada por Peroni e Lima (2020) como a precarizagdo do
trabalho docente, sucateamento das escolas publicas e foco em um ensino tecnicista e acritico,

baseado na padronizacao.

Por sua vez, Adrido (2018) reitera que a adogao desses recursos voltados ao ensino configura-
se como forma de monitoramento do trabalho pedagdgico e sobre as atividades escolares, o que,
por intermédio de banco de dados escolar tenciona o gerenciamento por parte do setor privado.
Observa-se, dessa forma, que “e a gestdo da politica educacional paranaense é terceirizada de

acordo com os interesses do mercado” (Mendes; Horn; Rezende, 2020, p. 21).

Outro elemento bastante evidente nas PPPs firmadas é a formacdo, aqui compreendida
como a formacgdo continuada dos profissionais da educac¢do e também a formacgdo dos estudantes da
Educacdo Basica. Chamam atencdo também os termos Empreendedorismo, Carreira e Profissional,
gue remetem ao grande numero de parcerias voltadas a qualificacdo dos jovens para o mercado de

trabalho, visando desenvolver atitudes empreendedoras por meio de Educagdo Técnica.

O empreendedorismo e as questdes de carreira vem ganhando espaco nos curriculos
escolares através de propostas impulsionadas pelo terceiro setor, como, por exemplo, a Reforma
do Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), evidenciando a necessidade de
preparar a juventude para as novas formas de organizacao do trabalho produtivo. Peroni, Caetano
e Valim (2021, p. 5) entendem que os jovens sdo “como um dos principais alvos propostos pela
légica do capital”, sendo transformados em mao de obra barata e tendo suas oportunidades de

desenvolvimento integral limitadas.

Segundo Carvalho (2017, p. 530), isso estd diretamente relacionado ao programa da
terceira via, cujos objetivos sdo a renovacao da sociedade civil, desenvolvendo “uma cultura civica
empreendedora, na qual os grupos sociais produzem estratégias para a resolucdo dos seus proprios
problemas, tornando-se independentes do Estado”. Ainda nesse quadro, pode-se citar como formas
de controle e imposicdo hegemonica do capital o projeto das escolas civico-militares. Embora nao
estejam mencionadas nos documentos analisados na amostra, integram o projeto societario neo e

ultraliberal vigente no Estado.

[...] o processo de militarizacdo das escolas, em que instituices publicas civis
passam a contar com atuacdo de militares a partir de parcerias entre as Secretarias
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de Educagdo e Secretarias de Seguranca. E uma pratica que tem no ano de 2019
um marco de fortalecimento, a partir da criacdo do Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares pelo governo de Jair Bolsonaro, prevendo a atuacdo de militares
nas areas educacional, didatico-pedagodgica e administrativa em mais de 200
instituicGes educativas até o ano de 2023 (BRASIL, 2021). A iniciativa inspirou
acGes como a do estado do Parana que, em 2020, aprovou uma Lei que institui
uma versao local do programa, intitulado “Programa de Colégios Civico-Militares no
Estado do Parand” (PARANA, 2020). Para além do controle do contetdo educativo
e do trabalho docente, o processo de militarizacdo das escolas opera em uma
perspectiva mais ampla de controle social, especialmente da juventude (Peroni;
Caetano; Valim, 2021, p. 13).

O discurso em torno da formacgao para a empregabilidade e do desenvolvimento profissional
pode, de certa maneira, mascarar a dissemina¢do de valores capitalistas de individualismo e
meritocracia.

[...] o resultado fim ¢é transformar estudante e professor em sujeitos
empreendedores: o empreendedor de si, pois terd que se adaptar ao mundo do
individualismo, da competicdo e da responsabilizacdo, ndo apenas no que diz
respeito ao processo produtivo, mas no sentido da responsabilizacdo por sua
condicdo de empregabilidade, em detrimento da perda dos direitos sociais e
trabalhistas conquistados recentemente (Peroni; Caetano; Valim, 2021, p. 17).

Em outras palavras, compreende-se que é uma articulacdo para desenvolvimento de uma
educacdo voltada aos interesses do capital. Na concepcdo de Adrido (2018), essa é outra forma de

privatizacdo, denominada pela autora como privatizacao de curriculo:

A privatizagdo do curriculo ndo se refere apenas aos tradicionais processos de
compra de insumos e materiais necessarios ao ensino (livros, jogos, brinquedos
pedagdgicos etc.). Trata-se, mais amplamente, da transferéncia para o setor
privado da definicdo do que ensinar, do como ensinar e do quando ensinar, além
dos processos de verificacdo da aprendizagem, ou seja, da definicdo dos desenhos
curriculares (Adrido, 2018, p. 20).

Para Mendes, Horn e Rezende (2020, p. 11), “a atual politica educacional, sob a direcao
do Governo Ratinho Junior, é marcada por essa ldgica escola-empresa”. Isso revela que as PPPs
redefinem asrelacGes de democratizacdo e formacdo social, assim como as politicas sociais universais,
impetrando uma légica individual do empreendedorismo e do cidaddo cliente de servigos (Peroni;
Mendes; Caetano, 2021). Portanto, é nesse ponto que se verifica uma participacdo cada vez mais
acentuada de empresas privadas no gerenciamento das responsabilidades do Estado, sobretudo nos

projetos educacionais de formacdo da sociedade (Adrido, 2018).

[...] é preciso, de modo coletivo e propositivo, retomar e continuar lutando por
uma agenda democratica e inclusiva no campo da educacgao, visando a enfrentar
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a perda de direitos e a ideologia conservadora da politica e das a¢Ges em curso;
as diferentes formas de terceirizagdo e privatizacdo; o gerencialismo e a légica do
privado (Dourado; Oliveira, 2018, p. 42).

Para os grupos empresariais presentes em grande parte das PPPs firmadas com a educagao
publica paranaense, prevalecem valores como o empreendedorismo, protagonismo juvenil, ensino,
tecnologia e capacitagdo técnica. Usa-se do discurso de viabilizar formagdo para a empregabilidade
e o desenvolvimento profissional, consolidando uma ldgica capitalista de individualismo e da
meritocracia, buscando introduzir e aprofundar as formas de organizacdo do trabalho produtivo
nas instituicdes educacionais (Peroni; Mendes; Caetano, 2021). Nessa perspectiva, reafirmam-se
valores capitalistas de que, “em uma sociedade de classes, em que os empregos ndo sao para todos”

(Peroni; Caetano; Valim, 2021, p. 8), conduzem para a aceitacao das relagdes sem um olhar critico.

Pode-se, ainda, caracterizar como tragos de privatizacdo da educacdo a presenca marcante
da palavra Cursos, na Figura 2. Adrido (2018) sustenta que essa é a” terceira forma pela qual os
curriculos da Educacdo Basica vém sendo privatizados”, mediante a venda de insumos curriculares,
produtos e servicos voltados a estruturacdo do trabalho pedagégico na qual se oferecem livros,
conteudos digitais, acessos a plataformas e sistemas de informacdo. Para Peroni e Lima (2020),
nesse processo, a educacgao é transformada em um produto a ser consumido, ignhorando a dimensao

humana e social do processo educativo.

Nesse viés, compreende-se que a oferta de servigos marcada pela presenca de fundacdes e
organizagOes pauta-se na oferta de seu “qualificado” apoio técnico (Adrido; Domiciano, 2018), como
modo de incorporar sua ldgica de mercado as politicas educacionais. A privatizacao da educacdo pode
levar a precarizacdo do trabalho docente, com a reducdo de saldrios, o aumento da carga de trabalho
e a perda de direitos trabalhistas. Essa desvalorizacdo profissional dos professores, assinalada por
baixos saldrios, precarias condicdes de trabalho e auséncia de autonomia, compromete a qualidade

da educacdo e impede o desenvolvimento de um ensino critico e reflexivo.

Ademais, a precarizacdo do trabalho docente, o sucateamento das escolas publicas e a
imposicdo de um ensino tecnicista e acritico configuram um panorama preocupante, que limita as
oportunidades e perspectivas de futuro para os jovens de classes sociais menos favorecidas. A énfase
em um ensino tecnicista e acritico, focado na mera reproducao de conhecimentos e habilidades para

o mercado de trabalho, desvaloriza a formacdo critica e cidada dos alunos.

E dessa maneira que os aparelhos privados de hegemonia cumprem seus projetos ideolégicos
na formacgao da juventude, influenciando “seus modos de pensar, agir e sentir, para que o jovem
atue como protagonista na producdo e reproducgao de valores do mercado para a constru¢ao dessa
nova sociedade” (Peroni; Caetano; Valim, 2021, p. 11). Com a imposi¢ao de curriculos padronizados
e descontextualizados, a 6tica das PPPs ignora as diferentes realidades socioculturais e impede
a construgdo de um projeto educativo que responda as necessidades da sociedade brasileira,

fragilizando a construgao de uma sociedade justa, igualitaria e democratica.
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As politicas neoliberais implementadas nas ultimas décadas, com foco na privatiza¢do, na
desregulamentacdo e na reducdo do papel do Estado, contribuem para essa intensificacdao das
desigualdades educacionais. A mercantilizacdo da educacdo e a légica da competitividade individual
colocam em risco o direito a educacdo de qualidade para todos e aprofundam as disparidades entre
classes sociais.

O empreendedorismo passou a ser incentivado pelos organismos internacionais
como solugdo para o desemprego especialmente na América Latina partindo
das novas formulagdes sobre a reforma do Estado com base na légica mercantil,
do gerencialismo e das parcerias com o terceiro setor, redefiniu o conteudo das
politicas e o papel do setor publico no atendimento das questdes sociais (Peroni;
Caetano; Valim, 2021, p. 8).

No Paran3, verifica-se fortemente essa dimensdo, com a oferta de tecnologias educacionais,
outra palavra bastante recorrente na nuvem de termos extraidos dos objetivos das PPPs firmadas
com a SEED-PR. Mendes, Horn e Rezende (2020) enfatizam que as atuais politicas educacionais
paranaenses e a Reforma do Ensino Médio demonstram a consolidacdo desse cendrio, remetendo
a urgéncia de se manter o embate contra concepcao técnico-cientifica e mercantil da educacao
em detrimento da “conquista de uma sociedade/educacdo para além do capital” (Mendes; Horn;
Rezende, 2020, p. 21).

Consideragoes finais

A analise desta pesquisa evidencia a crescente influéncia do capital privado na educacao
publica paranaense, revelando um projeto de sociedade capitalista que mercantiliza o conhecimento
e impde curriculos tecnicistas. O capital privado molda a educag¢dao conforme seus interesses,
prejudicando o desenvolvimento integral da juventude e a constru¢cdo de uma sociedade justa.
Essa logica mercadoldgica se manifesta desde a formagao dos professores até a definicdo das
propostas de ensino, aprofundando desigualdades sociais e limitando as oportunidades dos jovens,
transformando-os em mao de obra barata.

Os dados apontam para uma intersecao complexa entre o setor publico e privado na educacao,
com o setor privado influenciando a definicdo de curriculos, gestdo escolar e oferta de servicos
educacionais. Instituicdes privadas desempenham um papel significativo no desenvolvimento e
implementacao de politicas educacionais, sobrepondo interesses particulares ao papel do Estado.
Termos como “Plataforma”, “Empreendedorismo”, “Carreira”, “Profissional” e “Cursos” destacam
a énfase nas parcerias voltadas para a qualificacdo dos estudantes para o mercado de trabalho,
contrariando processos democraticos e a autonomia docente.

E urgente defender a educa¢do como um direito fundamental e um bem publico, combatendo
a mercantilizacdo do ensino e seus efeitos nefastos. Valorizar o papel do professor é essencial para

a construcdo de uma educacao de qualidade, humanizada e transformadora. Educadores devem
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debater e revelar essas relagdes para encontrar formas de resisténcia aos avancos neoliberais sobre
a educacdo, fortalecendo o papel do professor e garantindo uma formacao critica e integral para a
juventude.
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