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RESUMO

O objetivo deste artigo é identificar e caracterizar a producdo académica que aborda historicamente a
organizacdo administrativa da educacdo no estado de Sao Paulo. Para tanto, o texto recupera e discute as
interpretacdes de dissertacbes de mestrado e teses de doutorado, de modo a inquirir os agenciamentos
feitos pelos pesquisadores no tratamento dado ao tema. Até o momento, foram localizados 11 trabalhos
académicos, dentre os quais: seis teses de doutorado e cinco dissertagdes de mestrado. O texto mais antigo
é de 1974 e o mais atual é de 2019. A partir da andlise do material, tem sido possivel notar que os textos
discutem a articulacdo entre a especializacdo do Estado com a oferta de servicos publicos e a consolidacdo de
um aparato administrativo para tratar da educacdo. No conjunto das pesquisas, € significativa a quantidade
gue fez uso da legislacdo como fonte documental, assim como a que mobilizou referencial teérico amparado
nas discussGes de Max Weber acerca das organizagées modernas para problematizar os processos burocraticos
e hierarquicos de produgao do aparelho educacional paulista. As discussGes realizadas evidenciam que a
ampliacdo do debate sobre o tema pode contribuir para aprofundar as interpretacdes até entdo consolidadas,
a partir do uso de novas fontes documentais ou de outros referenciais tedricos.

Palavras-chave: Organizacdao Administrativa da Educagdo. Histéria da Educac¢do. Produgao Académica.

ABSTRACT

The aim of this article is to identify and to characterize the academic production that historically addresses
the administrative organization of education in the state of Sdo Paulo. To this end, the text recovers and
discusses the interpretations of master’s dissertations and doctoral theses, to investigate the approaches
made by researchers in their treatment of the subject. So far, 11 academic papers have been located,
including six doctoral theses and five master’s dissertations. The oldest text is from 1974 and the most
current is from 2019. From the analysis of the material, it has been possible to note that the texts discuss the
articulation between the specialization of the state with the provision of public services and the consolidation
of an administrative apparatus to deal with education. Of all the research, a significant number made use
of legislation as a documentary source, as well as those that used a theoretical framework based on Max
Weber’s discussions on modern organizations to problematize the bureaucratic and hierarchical production
processes of Sdo Paulo’s educational apparatus. The discussions held show that broadening the debate on the
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subject can contribute to expanding and deepening the interpretations that have been consolidated so far,
based on the use of new documentary sources or other theoretical references.

Keywords: Administrative Organization of Education. History of Education. Academic Production.

Pontos de partida

No século XIX em S3o Paulo, a producdo de estruturas administrativas para cuidar da instrucao
publica acompanhou um movimento de especializacdo do Estado, com o desenvolvimento de suas
instituicGes e um conjunto de estratégias destinadas a civilizar e pacificar as popula¢des (Giglio,
2017). Por essa razdo, foram colocadas em pratica algumas a¢Ges que delinearam a construcdo de um
aparato administrativo, a saber: o desenho de um conjunto normativo que regulamentasse a oferta
dos servicos publicos; a criacdo de se¢Oes e subsecGes para distribuir as atribuicdes na direcdo da
administracdo publica; a elaboracdo de critérios para o recrutamento de professores, para a atuacado

de servidores, para a classificacdo, para o funcionamento e para a fiscalizacdo e inspecao de escolas.

Esse conjunto de agbes, conforme analisa Warde (2001), oferece visibilidade dos mecanismos
utilizados pelo Estado para converter as escolhas politicas em decisdes administrativas, as quais,
por sua vez, apoiavam-se em estruturas burocraticas e em tecnologias préprias. Por essa razdo, as
investigacdes que tematizam os processos de surgimento e de reformula¢ées do aparato politico-
organizacional podem ampliar os debates sobre a histéria da educa¢do no estado de Sdo Paulo,
especialmente se articularem a eles os mecanismos de organizacao dos servicos publicos na oferta

dainstrugao.

Partindo dessas constatacdes, e buscando inserir as investigacdes* que venho desenvolvendo
no ambito dessa seara, com este artigo tenho como objetivo oferecer um panorama da producdo
académica que tematiza a histéria da organizacdo administrativa da educag¢do no estado de Sao
Paulo.

Com esta proposta pretendo dar visibilidade as fontes eleitas, aos referenciais tedricos e as
interpretacdes conferidas pela producdo académico-cientifica ao tema. Do mesmo modo, também
almejo explorar os diversos sentidos que foram sendo construidos por essas pesquisas acerca do
processo histérico de producdo do aparelho administrativo dos servicos publicos da educacdo,
particularmente ao enveredar pela problematizacdo das perspectivas analiticas que sustentam as
interpretacdes dos pesquisadores acerca dos mecanismos politico-administrativos que delineiam a

instrucdo publica a partir do século XIX.

! Refiro-me especificamente ao projeto intitulado I/deias e sujeitos em circulagdo: por uma histéria da organizacdo da
educacdo em Sdo Paulo (1920-1960) o qual venho desenvolvendo como professora do Programa de Pds-Graduagdo em
Educagdo da UNESP-Marilia. Parte dessas discussGes também se devem a minha participacdo no Projeto Tematico da
FAPESP 18/26699-4, intitulado Saberes e prdticas em fronteiras: por uma histéria transnacional da educagdo (1810-...),
coordenado por Diana Gongalves Vidal, do qual fago parte como pesquisadora associada.
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Leituras sobre a historia da organizagdao administrativa da educagao

A pratica de fazer balangos da produg¢do académica representa o trabalho no ambito da
provisoriedade; esta que lhe confere um diagndstico parcial, porém caracteristico da prépria nogao
de conhecimento cientifico como atividade cercada pela incompletude. A interpretacao de Galvao
et al. (2008, p. 175) é de que nenhum balanco é total ou definitivo de um campo intelectual, isso
porque os proprios campos de saber sdo “[...] mdveis, em virtude dos movimentos e das forgas que

o integram e o redefinem permanentemente [...]".

O que apresento e discuto neste artigo resulta, portanto, do empreendimento de busca por
materiais que tematizam historicamente a organiza¢do administrativa da educacdo no estado de Sao
Paulo. Na escolha do tipo de texto, optei por dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, pois

parto da perspectiva de que esses textos concretizam o conhecimento em construgao.

Para operacionalizar os procedimentos de busca, durante os meses de agosto e setembro
de 2023, acessei o Portal Brasileiro de PublicagGes e Dados Cientificos em Acesso Aberto (OASISBR),
do Instituto Brasileiro de Informacao e Ciéncia e Tecnologia (IBICT), o Portal de Teses e Dissertacdes
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e os Bancos de teses
da Universidade de Sdo Paulo (USP), da Universidade Estadual Paulista (UNESP), da Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCar), da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP).

Para a recuperacao dos materiais utilizei as seguintes palavras-chave: “histéria da organizacao
administrativa da educacdo”; “histéria da organizacdo da educacdo” e “organizacdo administrativa
da educacdo”. Como critérios de exclusdo, considerei os materiais que ndo tratassem da realidade
do estado de Sdo Paulo e que ndo contemplassem uma abordagem histérica do objeto em questdo?.
Com essas opcoes tomadas, localizei, até o momento, 11 trabalhos académicos, dentre os quais: seis
teses de doutorado e cinco dissertacdes de mestrado. Quanto a data de publicacdo, o texto mais

antigo é de 1974 e o mais atual é de 2019.

Sobre o local de producdo das teses e dissertagdes, tem-se o seguinte cenario: das 11
pesquisas académicas localizadas até o momento, cinco foram defendidas na UNICAMP, cinco na
PUC-SP e uma na Faculdade de Educacgao (FE) da USP.

Para oferecer certa visualizacdo da producdo recuperada, apresento-a no quadro abaixo.
Como se nota, ha certa permanéncia na abordagem da temdatica ao longo das décadas, todavia nao
ha regularidade ou periodicidade. Importante destacar que apenas nos anos de 1980 e 2004 temos
duas pesquisas no ano abordando a temadtica. Em 1980, as duas pesquisas foram defendidas na
UNICAMP; em 2004, uma foi defendida na UNICAMP e a outra, na FE-USP.

2 Particularmente a esse respeito, vale destacar a quantidade significativa de estudos que abordavam a Nova Gestdo
Publica, os modelos de administragdo escolar a partir do pensamento de alguns intelectuais e as atuagdes de diretores
e coordenadores pedagodgicos.
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Quadro 1: Trabalhos académicos abordando a histdria da organizacdo da administracdo da educagdo em S3o Paulo

Titulo Autoria Ano Tipo de texto | Instituicdo Orientador
Reforma republicana do ensino publico paulista: | Casemiro dos e .
fase de implantagdo: 1890-1896 Reis Filho 1974 Doutorado PUC-SP Ndo identificado
O Estado e a administragéo do ensino publico Rute Aparecida . .
. - ) Casemiro dos Reis
paulista na segunda republica: 1930-1945 Vinha Jesser 1980 Mestrado UNICAMP Filho
Arraes
A administragdo do ensino publico paulista na Terezinha
Primeira Republica A.par‘ea.da. 1980 Mestrado UNICAMP Casemlr.o dos Reis
Quaiotti Ribeiro Filho
do Nascimento
Secretaria de Educagéo do Estado de Sdo - . P
e . N Clélia A d Leticia Bicalh
Paulo: bases politicas de sua implantagdo e elia péreu @ 1989 Mestrado UNICAMP ehaa Alca °
~ Martins Canédo
estruturagao
Dimensées da educagdo paulista nos anos Cecilia Hanna Maria Antonieta
20: inquirindo, reformando, legitimando uma Mate 1991 Mestrado PUC-SP Martines
escola nova Antonacci
Um projeto de educagdo nacional: o discurso da Cecilia H José Carl
racionalidade produzindo um modelo de escola ectiia Hanna 1998 Doutorado PUC-SP ose a.r os
= Mate Barreiro
para Sdo Paulo nos anos 30
Na marcha do ensino: a organizagao burocratica Fausto Antonio
do ensino estadual no S3o Paulo Republicano - Ramalho Tavares 2004 Doutorado FE-USP Nelson Piletti
1892/1910 (2004)
A legislagdo da instrugdo publica primdria na Mauricéia
Provincia de Sdo Paulo: 1834-1868: fontes e Ananias 2004 Doutorado UNICAMP | José Luis Sanfelice
historiografia
Recrutamento e qualificagdo de professores . - -
primdrios na escola publica paulista (1892- ROS":Z;eéxe'ra 2005 Doutorado PUC-SP M'r\ll?/?r;:rge
1933): um estudo das tecnologias do estado
A organizagdo administrativo-burocrdtica da Marco Antonio
instrugdo publica paulista: estudo sobre o Rodrizues Paulo 2007 Doutorado PUC-SP Odair Sass
Regulamento da Diretoria Geral de 1910 J
Hibridismo administrativo: marcas da estrutura | Maria José dos Selma Borghi
N 201 Mest NICAMP
organizacional da SEESP (1846-2018) Santos 019 estrado v Venco

Fonte: Produzido pela autora.

A partir da tabela é possivel constatar um aspecto: pode-se afirmar que o desenvolvimento
das pesquisas sobre a tematica se concentra na PUC-SP e na UNICAMP e tal elemento pode se
relacionar aos orientadores e aos seus projetos de pesquisa. Aqui cabe destacar prioritariamente a
atua¢ao de Casemiro dos Reis Filho como orientador de projetos desenvolvidos na UNICAMP; ele
nao apenas é um dos autores de um dos textos aqui recuperados, como é, também, orientador de

dois trabalhos. Sobre essa questdo tratarei mais adiante neste artigo.

A respeito das reflexdes desenvolvidas nos textos localizados, pude identificar algumas
caracteristicas que permitem o agrupamento deles conforme o objeto que investigam. Desse modo,
na apresentacao dos trabalhos, optei por organiza-los considerando o modo com que eles discutem
0s processos que ajudaram a construir uma estrutura organizativa e administrativa para tratar os
servicos publicos com a instrucdo publica, bem como os agenciamentos que eles desenvolvem
em relacdo ao tema, considerando a criacdo de secdes, o estabelecimento e a normatizacao de
procedimentos e a¢cdes. Busquei olhar para eles a partir de uma perspectiva cronoldgica em relacao
ao objeto de pesquisa, e ndo em relagao a data de publicacao do trabalho, isso porque optei por

situar os textos no conjunto das discussdes que promoveram e que fizeram avangar para a drea.
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A producao de um aparelho administrativo para tratar de assuntos educacionais:
reformas, projetos e reparticoes publicas

Dentre os trabalhos que abordam a histdria da organizacdo administrativa da educag¢do em
Sao Paulo, constatei certa predominancia do olhar investigativo sobre o modo com que reformas e
dispositivos utilizados pelo Estado produziram um arranjo para tratar os assuntos educacionais. Ha
de comum entre os textos o entendimento de que a producdo da escola em Sao Paulo foi iniciada
no século XIX tendo sido aperfeicoada ao longo do século XX de forma correlacionada a projetos
politicos, culturais, sociais, pedagdgicos e organizacionais.

Dentre os trabalhos, o Unico que insere o seu objeto de investigacdo no periodo imperial é
o de Ananias (2004), que investigou a atuacdo da Provincia de Sdo Paulo com a instrucdo publica
a partir de arcabouco legislativo produzido pela Assembleia Provincial entre 1834 e 1868, as quais
tocavam questdes sobre: salarios dos professores; criagdo de aulas, escolas e/ou cadeiras; método e
material didatico; formacdo de professores e inspecdo escolar. Analisando os conflitos e as disputas
que ajudaram a construir a estrutura legislativa da educagao imperial, Ananias (2004) identificou a
tentativa de padronizagao e contemplag¢do de algumas demandas e o silenciamento de outras, o que
a permitiu explicitar que a legislacao e a intervencao provincial se deram no ambito das contradi¢des
e dos interesses da parcela da populagdo que as produziu.

Cronologicamente, os primeiros anos ou décadas do regime republicano sdo mais explorados
nostrabalhos que recuperei, particularmente a partirdo olhar que inventaria reformas e regulamentos
assim como os impactos destes na modificacdo da realidade educacional. As pesquisas investigam
o modo com que dispositivos legislativos conferiram maior padronizacdo a estrutura educacional
e resultaram na organizacdo do ensino a partir do estabelecimento de modelos de escola e de
ordenacado curricular.

Do mesmo modo, trazem para a discussdo a especializacdo do Estado na matéria da
administracdo dos servicos publicos, mediante insercdo da estrutura do ensino no ambito desta
administracdo, o estabelecimento de critérios para recrutamento de funciondrios e a normatizacao
sobre reparticbes para cuidar dos assuntos educacionais (Reis Filho, 1974; Nascimento, 1980;
Tavares, 2004; Souto, 2005; Paulo; 2007).

Para os autores que discutem a histéria da administracdao da educacdo em Sao Paulo, nos

primeiros anos do regime republicano, a Lein. 88, de 8 de setembro de 1892 (S3do Paulo, 1892), a Lei n.
169, de 7 de agosto de 1893 (Sado Paulo, 1893a) e o Decreto n. 218, de 27 de novembro de 18933 (Sdo

3 Alein. 88, de 8 de setembro de 1892 (Sdo Paulo, 1892), reforma a instrugdo publica do Estado de S3o Paulo, e, dentre
as diversas modificagGes que realiza, vale destacar o estabelecimento da organizagdo de ensino em ensino preliminar e
ensino complementar, cada um com quatro anos de duragao. Segundo Souza (2016, p. 360), o “[...] curso preliminar era
obrigatdrio para criangas de 7 a 12 anos de idade. Para validar o principio da obrigatoriedade escolar, a lei previa que, em
toda localidade onde houvesse 20 a 40 alunos matriculaveis, seria criada uma escola preliminar. Se o nimero de alunos
fosse inferior a 80, seriam criadas duas escolas e, nos casos em que esse niumero fosse superior, tantas escolas quantas
fossem necessarias na proporgao de 40 alunos para cada uma.” A Lei n. 169, de 7 de agosto de 1893 (Sdo Paulo, 1893a)
adiciona diversas disposicGes a lei de 1892 e o Decreto n. 218, de 27 de novembro de 1893(Sao Paulo, 1893b) aprova
o Regulamento da Instrugdo para execugao das leis ns. 88, de 8 de setembro de 1892, e 169, de 7 de agosto de 1893.
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Paulo, 1893b) inauguraram o modelo de ensino publico a ser inserido na maquina da administracao
publica. As modificacGes que esses dispositivos legais produziram resultaram na incorporag¢do de
critérios decorrentes de necessidade de uma sistematizacao mais centralizadora por parte do Estado,

e demarcaram contornos importantes que foram expandidos nos anos subsequentes.

Para Reis Filho (1974), a a¢do propositiva do regime republicano em S3do Paulo atuou no
sentido de criar uma estrutura de ensino que pudesse consolidar o Estado democratico. Como
consequéncia, a administracdo publica reposicionou a educacdo, reorganizando tanto os servicos
da instrucdo publica — incorporando e normatizando do ponto de vista administrativo as funcdes e
atribuicdes de érgdos e secdes que se subdividiam a instrucdo publica —, quanto a prépria estrutura
do ensino no estado.

Por meio da analise do processo de implantacdo da Reforma da Instrucdo Publica de 1893,
Reis Filho (1974) destaca o modo com que a reconstrucdo do sistema educacional fez parte de um
processo mais amplo de modernizacao da cultura brasileira, que incluia a reforma social e politica.
Assim, os esforcos de modelacdo do ensino por meio de um arcabouco legislativo seriam importantes
para desenhar e regulamentar questdes centrais sobre a organizacdo do ensino, passando pelos

modelos de escola, pela estrutura curricular e por concepcdes pedagdgicas para a formacao docente.

Para Nascimento (1980), as normas administrativas colocadas em pratica a partir das leis
de 1892 e 1893 encerraram algumas praticas patrimonialistas presentes no Império e aumentaram
progressivamente a racionalizagdo dos processos administrativos. A titulo de exemplo, ela cita a
criacdo de dérgaos e cargos responsaveis pela execugao de servigos de ensino, o estabelecimento de
normas de recrutamento de servidores, a definicao de cargos, fungbes e subordinagdes, bem como
o estabelecimento da hierarquia rigida e a importancia que passa a ser dada para as atividades
disciplinadas dos funcionarios.

Outras praticas que passam a ser colocadas em praticas e que mostram o processo de
racionalizacdo das praticas administrativas, conforme demonstram Reis Filho (1974) e Nascimento
(1980) a partir dos regulamentos de 1892 e 1893 sdo: a utilizacdo planejada de recursos fisicos e
humanos; a padronizacao da escrituracdo escolar como forma de organizar o trabalho de inspecao;
a exigéncia de dedicagao exclusiva para alguns cargos; a organizacao de uma carreira docente e para
diretores com critérios objetivos; a exigéncia de titulagao e experiéncia para o acesso a alguns cargos;
a concessdo de vantagens aos funciondrios (férias, aposentadoria, diarias, licencas); a crescente
divisdo do trabalho administrativo e docente; a énfase no controle com aumento qualitativo dos

cargos de inspetores escolares; e a uniformizacao do calenddrio escolar.

Souto (2005) investiga as tecnologias desenvolvidas pelo Estado de Sdo Paulo no ambito
educacional nas primeiras décadas do periodo republicano, buscando entender seus impactos
no processo de configuracdao do professor primario. O olhar da autora é para a reorganizacdo da
administragao publica, entrecortando a institucionalizagao burocratica do poder e sua subdivisdao

hierarquica.
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Por essa razao, Souto (2005) analisa os concursos para professores primarios e 0s processos
de qualificacdo docente a partir da inspecdo promovida por inspetores literarios e escolares,
questionando as estratégias cercadas de técnicas documentais e de registros, cuja finalidade era
classificar e hierarquizar os individuos a partir de poderes e saberes que os colocavam em um campo
de vigilancia.

Souto (2005) constata que, para organizar os servicos publicos em relacdo a padronizacdo
da atuacdo docente, o Estado utilizou prioritariamente trés estratégias: a expropriacao do professor
de seu oficio, mediante a tomada para o Estado do poder com a educacao do povo; a separacdo da
atividade profissional da vida privada, transformando o professor em um funcionario publico; e a
concentracdo dos meios materiais nas maos do Estado, ou seja, o poder de decisdo em relacdo aos
prédios, aos moveis, aos utensilios e aos materiais didaticos. Com isso, Souto (2005) discute que o
conjunto de funciondrios e as instituicdes que cuidavam da instrucdo publica em S3o Paulo estavam
regidos por uma racionalizacdo na prestacdo de servicos, os quais eram encaminhados a partir de

uma ordem juridica.

Outro dispositivo legislativo também considerado definidor de alteracbes importantes
no processo de aperfeicoamento do Estado para tratar de assuntos educacionais é a Reforma de
1910 — Decreto n. 1883, de 6 de junho de 1910 (S3o Paulo, 1910) —, que remodela a Inspetoria
Geral da Instrucdo Publica e a denomina Diretoria Geral da Instrucdo Publica. Tal acdo representa
a implementacdao de modificacGes substanciais na organizacdo do ensino publico paulista, e é

analisada por Tavares (2004) e por Paulo (2007).

Tavares (2004) investiga a organiza¢dao burocratica do servico de administragdao escolar
entrecortandoaeducacaoa partirdos seuslagosaoservigo publico e como fruto de certaracionalidade
republicana que se produzia nos momentos posteriores a implementagao da republica. Mobilizando
o conceito weberiano de burocracia* e entendendo-a como grupo e como formalidade processual
administrativa, o autor questionou principios e concepg¢des organizacionais impostas a realidade
educacional, continuidades e rupturas dessas concepgdes, atuagao de especialistas junto as praticas

administrativas e implicagdes das exigéncias burocraticas nas praticas desses profissionais.

Por essa razdo, para Tavares (2004), a Reforma de 1910 representa a implementacdo
de modificagcdes cruciais na organizacdo do ensino publico paulista, por meio da substituiciao de
funciondrios administrativos — os bacharéis — por especialistas em educagdo, os quais buscavam
imprimir certa légica pedagdgica na condugdo dos assuntos relacionados ao ensino publico. Tais

alteragdes foram fundamentais para consolidar certo distanciamento entre a maquina administrativa

4 NoséculoXIX, Max Weber (2018) buscou compreender a burocraciacomo elemento que, em uma primeira aproximacao,
referia-se a dimensGes como a estrutura de poder, o sistema de gestdo e o grupo social. Como Weber (2018) defendia, a
burocracia seria vantajosa para a administragdo das organizagoes, porque “Precisdo, velocidade, certeza, conhecimento
dos arquivos, continuidade, dire¢do, subordinacgdo estrita, reducdo de desacordos e de custos materiais e pessoais sdo
qualidades que, na administragdo burocratica pura, e fundamentalmente na sua forma monocratica, atingem o seu
nivel 6timo. A burocracia planejada é, nos mencionados aspectos, comparativamente superior as restantes formas de
administragao, colegiada, honorifica e ndo profissional” (Weber, 2018, p. 37).
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escolar e os seus compromissos pedagégicos com a formacdo dos estudantes, conforme discutem
tanto Tavares (2004), quanto Paulo (2007).

Paulo (2007) concebe a Reforma de 1910 como fundamental para o processo de racionalizacdo
do aparato burocratico-administrativo da instrucdo publica em Sao Paulo, isso porque, segundo o
autor analisa, a criagdo da Diretoria Geral da Instru¢ao Publica como uma repartigdao publica foi
essencial para a definicdo da hierarquia entre cargos e funcdes e para o estabelecimento dos
objetivos e da natureza dos trabalhos colocados sob a responsabilidade da instituicao.

Paralelamente a essas anadlises, Paulo (2007) investiga a expansao do aparelho escolar paulista
em seus aspectos qualitativos e quantitativos, inquirindo relatérios de funcionarios que ocuparam
cargos na administracdo do ensino paulista, e dados sobre matriculas e recursos destinados a
manutencdo e a expansao da instrucdo publica. Desse modo, o entendimento da reparticdo publica
como estrutura que administra e fiscaliza a instrucao se soma a analise dos cargos publicos do Diretor

Geral da Instrucdo Publica e do Inspetor Escolar.

Ao recuperar oscritérios estabelecidos para o recrutamento e provimento desses cargos, Paulo
(2007) constata que o processo de racionaliza¢do e burocratizagdo da administragao da instrugao
publica no estado de Sao Paulo foi iniciado antes da Proclamagdo da Republica, mas a partir de 1910
esse processo se acelerou devido a implantagdo e regulamentac¢do da Diretoria Geral da Instrugdo
Publica. Isso porque, a estrutura da Secretaria Geral da Instru¢do Publica estava conformada em um
arranjo diferenciado e a criagdo da Diretoria Geral da Instru¢ao Publica como uma reparti¢do publica
efetivou o processo de racionalizagdo do aparato burocratico-administrativo da instru¢ao publica
em S3do Paulo, seja pela definigdo da hierarquia entre cargos e fungdes, seja pelos objetivos e pela

natureza dos trabalhos colocados sob a responsabilidade das duas institui¢des.

Em linha de discussao convergente, isto é, considerando o papel das reparticdes e setores
para tratar de assuntos educacionais, os trabalhos de Martins (1989) e de Santos (2019) investigam
a criacdo e estruturacdo da Secretaria de Educacdo de Sdo Paulo (SESP), inserindo tais processos em
um movimento que analisa as bases politicas e tedricas do processo de organiza¢do da Secretaria

entre os anos de 1931 e 1945 e entre 1848 e 2018, respectivamente.

Martins (1989) analisa o processo de criacdo da SESP, cotejando o movimento liderado pelos
escolanovistas, que definia funcdes técnicas e pedagdgicas para a Secretaria, e o liderado pelos
membros do Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT)® —, instituicdo que elaborou
projeto de reorganizacdo administrativa do poder publico e que, no dmbito da SESP, direcionou
os trabalhos internos, sustentando estrutura hierdrquica, definindo e delimitando atividades de
planejamento e de execugado.

> O Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho (IDORT) foi criado em S3o Paulo em outubro de 1931 com o objetivo
de difundir a ideia de organizac¢do cientifica e de racionalizagdo e de promover eficiéncia e aumentar a produtividade
na produgdo e em outros setores de atividades. Trata-se de uma organiza¢do da sociedade civil, sem fins lucrativos,
vinculada ao movimento internacional de difusdo do taylorismo. Sobre a institui¢cdo, destaco o livro A vitdria da razéo
(?): o IDORT e a sociedade paulista (Antonacci, 1993).
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Como resultado, a SESP minimizou as for¢cas humanas e pedagdgicas no aparelho educacional
paulista de modo alinhado aos interesses de intervencdo do Estado na sociedade, os quais eram
caracteristicos de um momento centralizador. A criagdo da SESP, portanto, assim como a do
Ministério da Educacdo e da Saude Publica, em 1930, foi um dos primeiros passos em direcdo a
centralizagdo cada vez mais sistemdtica do Estado com a educacdo, e contribuiu para a busca por
eficiéncia junto ao propdsito de organizagdo cientifica, amparada em principios tayloristas®. Tal busca
pela eficiéncia ensejou a ampliacdo da inspecdao do professorado paulista, o que ndo representou,
necessariamente, melhorias na qualificacdo ou capacitacdo docente. Nesse quadro, os processos
de racionalizacdo se intensificaram a medida que, sob a influéncia das concepg¢des tedrico-politicas
do IDORT, as relagGes verticais de trabalho foram valorizadas, o silenciamento entre os funciondrios
prevaleceu, o tempo de trabalho passou a ser cronometrado e a vida profissional daqueles que
trabalhavam com a educacdo passou a ser regida por critérios disciplinares.

Para Martins (1989), a difusdo do método taylorista no ambito da organizacdo administrativa
da educacgdo resultou numa maior fiscalizacdo e inspecdo do trabalho docente, o que se converteu
numa diminuicao das forgas humanas no aparato educacional paulista. Assim, a ética da eficiéncia
tornou-se, segundo a autora, a ética da conveniéncia, pois a elite burocratico-administrativa que
conduziu a SESP transformou-a em instituicdo portadora de uma racionalidade que se manteve

coerente as diretrizes politicas do governo central.

A investigacdo de Santos (2019) teve como propdsito identificar os modelos de gestdo
praticados entre 1846 e 2018 pela Secretaria Estadual de Educacdo de S3o Paulo (SEESP). A partir
da producgdo de organogramas nos quais ficaram impressas as relacbes de poder, a criagdo/
supressdo de unidades de comando, os movimentos de centralizacdo/descentralizagdo da gestdo e
a especializacdo da Secretaria da Educacdo paulista, Santos (2019) constata que, apesar da grande
amplitude temporal, ndo ha uma pureza tedrica do ponto de vista organizacional, mas sim uma
mescla de op¢des politico-administrativas que se alinhavam primeiramente ao patrimonialismo,
depois a burocracia e por fim, tem se alinhado ao gerencialismo, levando-as a convivéncia em alguns

momentos e ao conflito entre si em outros.

Por essa razao, a autora analisa que os processos de constituicdo e reorganizagdes
administrativas da SEESP envolveram de forma perene agbes de controle e fiscalizagao. Se, a principio,
elas se restringiam ao acompanhamento da atuagao docente, da frequéncia e aprendizagem dos
alunos, o contexto politico-social e a influéncia de modelos administrativos aprimoraram as formas

de controle e de prescri¢do do trabalho administrativo e pedagdgico.

6 O taylorismo trata-se de modelo de administracdo desenvolvido pelo engenheiro norte-americano Frederick Taylor
(1856-1915). Esse modelo acabou se tornando reconhecido como administragdo cientifica e Taylor, como um dos
primeiros sistematizadores da abordagem cientifica da administracdo. A énfase nesse modelo de administracdo é na
organizagao racional do trabalho, o que implica: divisdo e especializacdo das tarefas entre os operdrios; padronizacao
das atividades visando garantir uniformidade e reduzir custos; a supervisdao em diversos niveis e ndo apenas centralizada;
e garantia de boas condi¢des de trabalho, incluindo incentivos salariais e recompensas por produgdo. Essas ideias
comecgaram a ser divulgadas no século XX e ganharam notoriedade no ambito das fabricas, das empresas e de outras
instituicGes, como as reparti¢cdes publicas e até mesmo as escolas.
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As pesquisas de Arraes (1980) e de Mate (1991; 1998) tém um recorte temporal que considera
as reformas operadas nos anos subsequentes a Primeira Republica. Arraes (1980) discute o papel
do Estado e os impactos da centralizacdo das iniciativas governamentais na administra¢do do ensino
durante a Era Vargas. Ao investigar o conjunto de leis e regulamentos formulados com o propdsito de
governar os aspectos mais detalhados do funcionamento da administracao do sistema educacional,
a autora constata a acumulacdo de atribuicdes no poder central via funcionamento de 6rgdos de
direcao, hierarquia, organiza¢ao escolar e inspecao.

Ao inquirir a organizacao dos 6rgdos diretivos da administracdo da educacao paulista, Arraes
(1980) pontua ascompeténcias e diferentes arranjos hierarquicos que se fizeram presentes em secdes,
assim como recupera os modos com que tais organizacdes se alinharam politico-ideologicamente
apos a criacdo do Departamento de Administracdo do Servigco Publico (DASP)’. Conforme analisa,
o processo de burocratizacdo, que uniformizou a acdo centralizada na administracdo do ensino,
assumiu um tipo linear e uma conformidade piramidal. Por essa razao, essa organizagao amparava-
se na hierarquia da autoridade dos superiores em relacdo aos seus subordinados e na transmissao

de ordens por linhas de comunicagdes rigidamente estabelecidas pelo governo central.

Como resultado, a administracdo dos servicos educacionais em S3o Paulo durante a
Era Vargas se subordinava filoséfica e politicamente a administracdo publica, a qual ao invés de
propor desenvolvimento dindmico do sistema, apenas regulamentou o formalismo e as rotinas —
particularmente as de inspecdo e supervisdo. Assim, uma administracdo mais inovadora e racional,
como foi proposta em reformas, cedeu lugar a uma administracdo dependente e mantenedora do

status quo.

Nas pesquisas de Mate (1991; 1998) o propdsito é investigar a constituicao do sistema escolar
paulista em movimento articulado a organizag¢do e ao funcionamento dos espagos escolares e as
propostas de interven¢do que se amparavam na racionalidade, eficiéncia, rendimento, objetividade,

medicdo e estatistica.

Na dissertacdo, Mate (1991) olha para projetos de educacao e de escola no Brasil em meio
ao contexto de industrializacdo e de racionalizacdo no ambito de um conjunto de reformas sociais.
Para tanto, a autora analisa a Reforma Sampaio Déria, de 1920, o Inquérito de 1926, promovido por
Fernando de Azevedo por solicitagdo do jornal O Estado de Sdo Paulo® a Reforma de 1931, realizada
por Lourenco Filho. Mate (1991) discute o modo com que tais propostas sdo expressées de projetos
de intervenc¢do fundamentadas na razdo e na ciéncia, e redefiniram formas de pensar, sentir, viver

e trabalhar. Assim, a eficiéncia da pratica pedagdgica, buscada a partir do discurso de renovagao

7 O Departamento de Administracdo do Servigo Publico foi criado em julho de 1938 a partir do Decreto-Lei n. 579
(Brasil, 1938). Ja com a Constituicdo de 1937 (Brasil, 1937), imposta por Getulio Vargas havia um conjunto de aspectos
gue demonstraram a tentativa de implantagdo de um processo de burocratizagdo dos servicos de administracdo publica
(Wabhrlich, s.d.). Atendendo a essa demanda, o DASP surgiu com fun¢des que contemplavam; o estudo das repartigdes,
departamentos e estabelecimentos publicos, para que eles pudessem ser mais econdmicos e eficientes; a sele¢cdo dos
candidatos a cargos publicos; o estabelecimento de critérios para nomeacao desses candidatos; e a fiscalizacdo de suas
atividades. Até o final do governo Vargas, em 1945, o DASP passou por varias reformas e foi esvaziado.

8 Sobre o Inquérito de 1926, ver Nery (2009).
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produziu novas relagdes pedagdgicas, as quais também incorporavam as relagdes da sociedade com

o saber.

No doutorado, Mate (1998) analisa as seguintes Reformas de Ensino: de Sdo Paulo, em 1920°,
realizada por Sampaio Déria; do Ceard, em 1922, realizada por Lourenco Filho; do Distrito Federal,
entre 1927 e 1930, realizada por Fernando de Azevedo; o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, de
1932; e a de Sdo Paulo, em 1933, com o Cédigo de Educacao, realizado por Fernando de Azevedo.
Para a autora, tais reformas foram responsaveis pela institucionalizagao de projetos pedagdgicos
locais, os quais se alicercaram em legislacdo especifica, estruturacdo administrativa, implantacao
de métodos e programas e reorganizacao do professorado. Todavia, ao buscar os subsidios tedricos
dessas experiéncias que se amparavam em ideias da Escola Nova e representavam a modernidade
pedagdgica, Mate (1998) entende que experimentamos uma dimensdo racionalizadoralevada adiante
por alguns individuos que instituiram em S3ao Paulo reformas sociais que entrecruzam atividades
pedagdgicas, hierarquizacdo e subdivisdo de no¢des de tempo e de espaco e que buscaram garantir
certa renovacao a estrutura de ensino.

Como se nota, prevalece entre os autores das pesquisas recuperadas para este artigo, o
entendimento de que as reformas de ensino sdo desenhadas a partir de interesses e representam
o modo com que, em determinados momentos, a educacdo e os assuntos educacionais foram
definidos. Encara-las como resultados de disputas e de silenciamentos permitiu, inclusive, que o
consenso legislativo tenha sido compreendido mais como o prevalecimento de ideias, de grupos
e de projetos de poder, do que uma tendéncia natural para a regulamentagdo de alguma matéria
especifica.

Tal aspecto é importante, pois nas investigacbes acerca da histéria da organizagao
administrativa da educa¢do em S3ao Paulo, predomina o uso de fontes legislativas e oficiais por
parte dos pesquisadores, e, portanto, leis e decretos (Reis Filho, 1974; Nascimento, 1980; Arraes,
1980; Martins, 1989; Mate, 1991; Tavares, 2004, Ananias, 2004; Souto, 2005; Paulo, 2007; Santos,
2019); relatdrios e mensagens presidenciais (Souto, 2005); anuarios de ensino (Mate, 1991; 1998); e
anuarios estatisticos e o diario oficial (Paulo, 2007) foram as fontes privilegiadas pelos autores aqui
reunidos. Além das fontes oficiais, Mate (1998) também se debrugou sobre as Revistas de Educagdo,

editadas em S3ao Paulo de 1930 a 1933 para desenvolver sua investigagao.

A justificativa de uso de fontes documentais oficiais pode se dar em razdo do objeto de
investigacao, ou seja, o entendimento do processo histdrico de produgado do aparelho administrativo
dos servicos publicos da educacao requer de forma mais ou menos pontual o entendimento do

modo com que a instrucdo foi sendo construida e inserida na mdaquina publica. E interessante

° Em 1920, Ant6nio de Sampaio Déria reformou a instrugdo publica paulista, a partir da publicacdo da Lei n2 1.750, de 8
de dezembro (S&do Paulo, 1920) e do Decreto n? 3.356, de 31 de margo de 1921 (Sdo Paulo, 1921), que a regulamentou.

10" A convite do governador do Ceara Justiniano Serpa, Lourenco Filho reformou a instrugdo publica do Estado.

1 O Codigo de 1933, instituido a partir do Decreto n2 5.884, de 21 de abril de 1933 (Sdo Paulo, 1933), foi elaborado sob
a responsabilidade de Fernando de Azevedo, que ocupou o cargo de Diretor Geral da Instrucdo Publica entre janeiro e
julho de 1933.
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problematizar, todavia, os limites desse olhar que acaba se tornando restrito aos registros oficiais,
porque ele pode concretizar um relato silenciador do dissenso, assim como pode representar
apenas o prescrito, deixando as margens o hiato que separa o prescrito do efetivo. Por essa razdo, a
ampliacdo e aprofundamento das discussdes a partir de fontes que incorporem as perspectivas de
outros sujeitos, como professores, servidores publicos, funciondrios e técnicos pode ser um caminho
fértil para ser explorado, a despeito das dificuldades de acesso a esses materiais, seja por motivos de
producdo ou de preservagao dessas fontes.

A respeito dos agenciamentos tedricos que sdo feitos por esses pesquisadores, hd um
cendrio interessante no conjunto de textos. As discussdes sobre a padronizacdo das atividades e
necessidade de sistematizacdo das condutas e servicos e os resultados dessas acdes passam pelo
guestionamento da vigilancia, da inspecdo, da hierarquizacao, da burocracia e de outras tecnologias
do Estado. Por essa razao, entre as pesquisas, sobressai o uso das perspectivas analiticas de Max
Weber acerca da producdo de mecanismos para o funcionamento das organizacdes modernas.

Como explica Faria (1983), no ambito da teoria das organizacdes, a contribuicdo de Weber é
das mais importantes, pois esse socidlogo discute e caracteriza a burocracia e a sua superioridade em
relacdo a outras formas de organizacdo do ponto de vista operativo — precisado, velocidade e clareza
— e do ponto de vista financeiro — pois o trabalho burocratico assalariado é mais barato. Por essa
razdo, as analises amparadas teoricamente em Weber ampliam as possibilidades de compreensao

acerca da forma e da natureza das organizacdes em épocas especificas.

Ao se debrugarem sobre os processos de organizagdao administrativa da educacgao, os estudos
aqui reunidos os cotejam a questdes de burocracia, de padronizag¢do, de disciplina, de vigilancia, de

poder, de hierarquia e de eficiéncia a partir de lentes de analise weberianas.

De todo modo, também ha no conjunto de textos, aqueles que dialogam com as discussdes
amparadas na Nova Histdria Cultural e em autores que propdem leituras que investigam os diversos
fendmenos culturais, os processos de producgdo, recepgao e reelaboragcao dos objetos culturais e os
modos com que os sujeitos tém se relacionado com eles (Mate, 1991; 1998; Tavares, 2004; Souto,
2005; Santos, 2019). As leituras a partir de estudos cldssicos sobre os operarios, as fabricas e a
organizacdo do trabalho no Brasil (Mate, 1991) também direcionaram perspectivas interessantes
na construcdo de objetos de pesquisa alinhados a Nova Histdria Cultural. Sem me alongar na
apresentacao sobre o que é esta abordagem, porque este nao é o objetivo deste texto, vale reforgar
o modo com que ela redireciona o modo de os pesquisadores lerem a realidade e os vestigios que

os sujeitos deixam ao se relacionarem socialmente.

Por outro lado, ndo deixa de estar presente a busca pela compreensdo da histéria da
organizacao da educacdo desfolhando a realidade a partir da vertente histérica marxista, a partir
da mobilizacdo das discussdes de Edward Palmer Thompson acerca do uso da legislacdo e de
documentos produzidos oficialmente (Ananias, 2004). Como “objetos”, que foram testemunhas de
um processo histérico no qual foram gerados, essas “evidéncias” sobrevivem para além de seus

criadores e revelam relacdes desde que questionadas.

Educar em Revista, Curitiba, v. 41, e94446, 2025 12/18




ORIANI, A. P. Historia da organizagdo administrativa da educagdo em Séo Paulo: um panorama da produgdo...

Ademais, ha que se trazer ao debate os agenciamentos tedricos desenvolvidos por Reis Filho
(1974) e por suas orientandas, Nascimento (1980) e Arraes (1980). Como analisam Vidal e Faria Filho
(2003), a produgdo de Reis Filho pode ser compreendida no ambito do grupo em que se delineou.

Na constituicdo histdrica do campo da histdria da educac¢do no Brasil, a partir de 1960 houve
um movimento de reunido de alguns pesquisadores sob a lideranca de Laerte Ramos de Carvalho®?,
visando compor “um quadro histérico compreensivo dos séculos XVIII a XX” (Vidal; Faria Filho, 2003,
p. 55). A partir de um plano geral de monografias, cada pesquisador se dedicava a “um tema
ou personagem do passado educacional brasileiro” e operava com o levantamento de documentos
originais, que pudessem recobrir o processo de desenvolvimento do sistema publico de ensino.
Como resultado, Reis Filho desenvolveu pesquisa que resultou no ndice basico da legislacdo do
ensino paulista (1890-1945), de 1963. Tal pertencimento foi crucial para a defesa de sua tese de
doutorado na PUC-SP, em 1974, como afirma Saviani (2001).

No ambito desse projeto de construir uma histdria da educacdo brasileira, como afirmam
Vidal e Faria Filho (2003), a investigacdo de Reis Filho (1974) buscou lancar luz sobre um grande “ato

IH

inaugural” da histdria da educacdo paulista: que é a reconstrucdo do sistema educacional, nos anos
finais do século XIX, por meio de um arcabouco legislativo que reformava a instrucdo publica e fazia
parte de um processo mais amplo de modernizacdo da cultura brasileira, a partir de reforma social
e politica.

Por essa razao, do ponto de vista dos agenciamentos tedricos, é possivel entender que tanto
a investigacdo de Reis Filho (1974), quanto a de suas orientandas (Nascimento, 1980; Arraes, 1980)
trazem para a discussdo perspectivas analiticas que compreendem as reformas como parte de um
ordenamento da realidade que expressa disputas e silencia as contradi¢ées. Todavia, faz relevo nas
discussdes um modo de levantar na documentacgdo os episddios cruciais para a o entendimento
das origens de determinados fatos educacionais. E interessante notar, também, um didlogo que
mobiliza bibliografia estrangeira, particularmente norte-americana, e que estd situada numa zona

de intersec¢do entre a administragdo escolar e a teoria das organizagdes.

12 | aerte Ramos de Carvalho (1922-1972) iniciou suas atividades como assistente de Rolddo Lopes de Barros na cadeira
de Histdria e Filosofia da Educac¢do do curso de Pedagogia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP. Em 1955,
assumiu a catedra e na sequéncia pode atuar a frente de diversos cargos, tais como: Diretor do Centro Regional de
Pesquisas Educacionais de Sdo Paulo (1961 a 1965); Reitor da Universidade de Brasilia (1965 a 1967); Membro da Equipe
de Planejamento do Ensino Superior (MEC-USAID, 1968); Diretor da Faculdade de Educagdo da USP (1969) (Costa, 2008).

13 Segundo Vidal e Faria Filho (2003), integraram inicialmente esse grupo Heladio César Gongalves Antunha, José Mario
Pires Azanha e Maria de Lourdes Mariotto Haidar, da Pedagogia-USP, Casemiro Reis Filho da FFCL de Rio Preto, Rivadavia
Marques Junior, Jorge Nagle e Tirsa Regazzini Péres da FFCL de Araraquara e posteriormente Maria Aparecida Rocha
Bauab (Rio Preto), Maria da Gléria de Rosa e Leonor Tanuri (Marilia) e Miriam Xavier Fragoso (Assis).

14 Nesse interim, é importante apresentar algumas rotas de Reis Filho: em 1963, na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de S3o José do Rio Preto, ele ocupava a cadeira de Histdria e Filosofia da Educagdo do Curso de Pedagogia, mas
em 1964, com o golpe militar deflagrado em 31 de margo, ele foi dispensado de seu cargo a partir de maio de 1964.
Com isso, ele retorna a S3o Paulo; em 1967 foi convidado para assumir a disciplina de Filosofia da Educag¢do no curso
de Pedagogia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sdo Bento da PUC-SP, em 1968, passou a reger a cadeira
de Histdria da Educagdo e em 1976, foi chamado a trabalhar na Unicamp, onde lecionou disciplinas da area de Histodria
da Educacgéo, no Curso de Pedagogia e atuou na Pds-Graduagdo em Educacgdo, da qual foi um dos fundadores (Saviani,
2001).
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Também importa destacar o local da PUC-SP como instituicdo onde foi desenvolvida grande
parte dos estudos aqui reunidos. Com o programa de pés-graduacao em Educacdo, criado em 1969
(Gatti, 1983), a PUC-SP foi a primeira instituicdo de ensino superior a oferecer cursos de Mestrado
em S3o Paulo; a criacdo da drea de concentracdo em Filosofia da Educa¢do aconteceu em 1971.
Penso ser possivel aventar que a amplitude de perspectivas tedricas que inicialmente caracterizou as
investigacdes sobre os “fundamentos da educacao” e as suas “raizes histéricas” se associou a natureza
também ampla e diversa dos professores que estavam credenciados na drea de concentragdo da

Filosofia da Educacdo desse programa de pds-graduacao.

Por fim, ao explorar as interpretacdes da producdo académica sobre os processos historicos,
sociais e culturais de construcdo da organizacdao administrativa da educa¢cdo em Sao Paulo foi possivel
observar um conjunto de estratégias ou tecnologias levadas adiante pelo Estado para oferecer os

servicos que eram considerados essenciais no empreendimento de civilizar e pacificar os individuos.

Por essa razao, uma das potencialidades dos estudos aqui apresentados é a de desfolhar
as diversas acbes do Estado para configurar a educacdo oficial de modo a estabelecer processos
de oferta, administracdo e inspecdo dos estabelecimentos de ensino e dos docentes. Esses
trabalhos consolidaram certo entendimento sobre a execucdo dos servicos publicos, sobre as
praticas administrativas no ambito de érgdos e das reparticées publicas e sobre influéncias tedricas,
politicas e de agéncias como o IDORT e o DASP que delinearam o movimento de aperfeicoamento e

especializacdo do Estado com a oferta da educacao.

A recuperagao dos estudos aqui reunidos também permite encontrar pontos que carecem
de exploragao. Neste caso, penso pontualmente numa abordagem que incorpore discussdes sobre
a circulagdo de sujeitos, ideias e objetos, por exemplo, a partir de uma perspectiva transnacional.
Quais foram as inspira¢cdes, adaptacdes e bricolagens feitas nos processos de construgdao dos
ordenamentos administrativos da educag¢do paulista? Teriamos nos inspirado politico-legalmente
em quais tradigdes juridicas? Essas inspiragdes foram adaptadas e traduzidas para nossa realidade
por quais sujeitos e/ou agéncias? A partir de quais interesses? Tais questionamentos exemplificam
a importancia de trilhar outros caminhos em relagdao ao objeto de investigacao, arriscando ir além
das bordas, de modo a explorar as relagées que borram as fronteiras e que caracterizam um transito

multidirecional de influéncias e inspiragdes.

Consideragoes finais: desafios cientificos e perspectivas analiticas

O objetivo deste texto foi oferecer um panorama da producdo académica que tematiza a
historia da organizacdo administrativa da educacdo no estado de Sao Paulo. Mediante procedimentos
de localizacdo, recuperacao e reunido de dissertacdes de mestrado e teses de doutorado a respeito
do tema em portais especializados, selecionei onze pesquisas que considerei abordarem a tematica

em questao.
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Conforme explorei anteriormente, as investigacdes discutem mais intensamente as
estratégias oficiais para ofertar a educacdo, para o que recuperam questdes sobre o movimento
que o Estado fez para garantir maior padronizagdo as praticas docentes nas escolas e, também, as

praticas administrativas nas se¢ées e reparticdes que tratavam da instrucdo publica.

O recorte cronoldgico privilegiado pelos pesquisadores se concentra nos anos iniciais
do periodo republicano, pois nesse momento foram publicados alguns dispositivos legais que
construiram os marcos iniciais e fundamentais do processo de insercao administrativa da educacao
na maquina publica.

Os agenciamentos tedricos feitos pelos pesquisadores indicam a relevancia da mobilizacao
das discussdes de Max Weber para ler os processos de rotina administrativa e funcionamento das
organizacOes publicas a partir de chave interpretativa que explora a burocracia, a hierarquia e a
profissionalizacdo dos servidores. Ficou também evidente o didlogo de boa parte dos pesquisadores
com as discussdes da Nova Histéria Cultural para questionar os multiplos processos de producdo

cultural, social e juridica da educacdo a partir da interferéncia do Estado.

A discussdo sobre os caminhos trilhados por esses pesquisadores indica que as interpretagdes
da produgdo académica que reuni a respeito do tema sao férteis, e podem ser tomadas como ponto

de partida para aqueles que queriam se debrugar em investigag¢des correlatas.

As considera¢cdes a que chego com este artigo é que o aprofundamento do debate a
respeito desse objeto, como uma etapa caracteristica da construcdao do conhecimento cientifico,
pode se beneficiar de discussdes que ampliem o olhar para as relagdes multidirecionais que
impactaram nas elaboragdes politicas, juridicas e administrativas em matéria de educacao. Neste
caso, as contribui¢cdes que pretendo oferecer a area convergem para uma incursao teérica em uma
abordagem transnacional sobre a circulagao de ideias, sujeitos e agéncias que contribuiram para o
processo de construcao da organizacdao da educacdo que culminou nesta “versao paulista”. Deixo

registrado o convite para quem quiser contribuir para a escrita dessas histdrias.
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