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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar o impacto da precarizagdo dos contratos de trabalho na remuneragdo dos
profissionais do magistério da rede estadual da Paraiba, considerando como balizas temporais os meses
de agosto dos anos de 2021 e 2023. Assumindo sua natureza qualitativa, esta pesquisa, apoiada em uma
perspectiva critico-dialética, prop&e um debate entre as questdes histdricas, politicas e os efeitos econdmicos
para a classe trabalhadora docente, o receitudrio neoliberal e a protecdo a propriedade social, a partir dos
dados do Plano de Carreira e Remuneragdo dos docentes estaduais paraibanos, das suas remuneragoes
constantes no Sistema de Informagées sobre Orcamentos Publicos em Educagdo. Os resultados evidenciam
a necessidade de provimento dos docentes publicos por concurso publico, sob a ética de que os contratos
tempordrios desvalorizam a classe trabalhadora, principalmente em relacdo aquilo que é essencial para a
sobrevivéncia na sociedade imersa no modo de producdo capitalista — a remuneracéo.

Palavras-chave: Valorizagdo do Professor. Carreira do Magistério. Paraiba. Remunera¢do de Professores.
Professores Temporarios.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the impact of the precariousness of employment contracts on the
remuneration of teaching professionals in the state network of Paraiba, considering the months of August in
the years 2021 and 2023 as temporal benchmarks. Assuming its qualitative nature, this research, supported
by a critical-dialectic perspective, it proposes a debate between historical, political issues and the economic
effects on the teaching working class based on data from the Career and Remuneration Plan of state
teachers in Paraiba, their remuneration contained in the Information System on Public Budgets in Education,
neoliberal prescriptions and the protection of social property. The results highlight the need to provide public
teachers through public competition, from the perspective that temporary contracts devalue the working
class, especially in what is essential for survival in a society immersed in the capitalist mode of production —
remuneration.
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Introducao

No ambito da pesquisa em politica educacional, a valorizacdo docente costuma ter como
enfoques a remuneracao, a formacdo e as condi¢cdes de trabalho, efetivadas pelo dispositivo
constitucional denominado carreira, permitindo aos que pesquisam o tema uma andlise da agdo
estatal diante de uma demanda por melhorias das condi¢des laborais e a qualidade de vida da classe
trabalhadora (Grochoska, 2015). Contudo, entende-se que, em uma sociedade baseada no modo de
producgdo capitalista, a politica salarial é, além de um sustentaculo da valoriza¢do docente, o ponto

de partida para o debate (Camargo; Gouveia; Minhoto, 2009).

A (des)valorizacdo do profissional do magistério do ensino publico da educagao basica ndo é
somente uma decisao pautada na “disponibilidade orcamentdria”, justificativa comumente utilizada
por governos nacionais e locais brasileiros do espectro politico da direita (Silva, 2019), mas uma
decisdo politica e uma pauta central de luta da classe trabalhadora.

No que tange a remuneracdo, o debate contemporaneo ndo é permeado apenas por um plano
de carreira efetivo com vencimentos iniciais e finais que permitam ao servidor publico os avancos e
progressdes, mas também pela prépria natureza de seu contrato de trabalho. Ha trabalhos recentes
que ja indicam uma tendéncia de ampliacdo de contratos precdrios (terceirizagcdo, professores
tempordrios e afins), sobretudo e apds a ascensdo da direita/extrema direita ao Poder Executivo
nacional, gerando uma desvalorizacdao das remuneracdes em decorréncia do vinculo de trabalho
intermitente (Craveiro, 2022; Silva, 2019; 2021).

Considerando que, mesmo com um arcabouco legal positivado que evidencie a preocupacao
existente na legislagcdo nacional em valorizar os profissionais do magistério publico brasileiro (Brasil,
2014; 2024; Camargo; Jacomini, 2011), a auséncia de previsGes acentuadas de san¢bes aos estados
e municipios que ndo cumprirem suas orientacdes e a inexisténcia de um Sistema Nacional de
Educacdo ainda sdo alguns dos obstaculos para que a efetividade da lei unifigue modelos de contrato
de trabalho por vinculo de estatutario e perspectivas seguras e uniformes de valorizacdo docente
(Campanha..., 2022; Craveiro, 2022).

Nestas consideragdes iniciais, reconhece-se que o caso dos profissionais do magistério darede
estadual da Paraiba apresenta um potencial heuristico significativo para o estudo da tematica, dado
que, ao considerar os vinculos de trabalho constantes na consulta a remuneragao dos profissionais
do magistério (Brasil, 2021; 2023) disponiveis no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Educagdo (SIOPE) no més de agosto do ano de 2023, evidencia-se que aproximadamente 46%

dos docentes tém contratos tempordrios com o poder publico estadual.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é analisar oimpacto da precarizagcdo dos contratos de
trabalho na remuneracao dos profissionais do magistério da rede estadual da Paraiba, considerando
como balizas temporais os meses de agosto dos anos de 2021 e 2023. Tal recorte é justificado pelo
fato de que o primeiro ano tem como elemento estruturante para a sua compreensao o resultado

dos congelamentos de carreiras e saldrios induzidos pelo governo federal (Brasil, 2020) e, no caso do
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més e ano conseguinte, por mudangas recentes na remuneragao dos docentes efetivos e temporarios
do estado paraibano. Vincula-se este trabalho a um programa de pesquisa de maior amplitude,
intitulado “Politicas para carreira e remuneracdo docente: um didlogo entre Brasil e Chile frente
as marchas e contramarchas do neoliberalismo”, importando a esta autoria a responsabilidade de

trilhar um percurso investigativo ao caso da rede estadual da Paraiba.

Epistemologicamente, este trabalho se ancora em uma perspectiva critico-dialética, pois a
busca da esséncia do fendmeno nao é compreendida apenas na analise documental da(s) lei(s), mas
em um movimento dialético de confronto entre os ditames legais e os aspectos histéricos, politicos
e econémicos que circundam o objeto investigado. Nesta direcdo, a compreensdo da totalidade
na sociedade capitalista, complexa por seus desejos de acumulagdo, carece de um cruzamento de
elementos para a composicdo de uma sintese (tempordria) da realidade (Behring; Boschetti, 2011;
Silva, 2021). Os elementos histdricos, politicos e econdmicos que permeiam a politica educacional
estdo sempre no escopo analitico, dada a natureza epistemoldgica da andlise proposta.

Inicia-se este trabalho com algumas delimitacGes tedricas e metodoldgicas. Aanalise proposta,
de natureza qualitativa, inclui duas sec¢des, além desta introducdo, os delineamentos metodoldgicos
e as consideracgoes finais. Na primeira secdo, discorre-se sobre elementos conceituais e legais acerca
da valorizacdo docente, uma descricdo sobre os efeitos da vinculacdo trabalhista na remuneracao
destes profissionais e de alguns apontamentos sobre a politica salarial paraibana, utilizando-se da
legislacdo paraibana vigente (Paraiba, 2003; 2011; 2022a; 2022b; 2023a; 2023b), com destaque para
o Plano de Carreira e Remuneracdo (PCR) estadual, a regulamentacao de contratacdo de tempordrios
e a composicdo da remuneracdo dos docentes publicos estaduais. As fontes de informacées para a
empiria tiveram como repositério de consulta o Sistema de Informacdes Sobre Orcamentos Publicos

em Educacdo (SIOPE), administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Nasecdoseguinte, busca-se umdebate criticosobre ainseguranca e os reflexos remuneratérios
gerados pela precarizagao dos contratos de trabalho, incluindo o contexto politico contemporaneo
nacional e paraibano, bem como algumas reflexdes sobre a politica educacional sob o espectro
neoliberal. Em termos conceituais, autores como Castel (1998), Lazzarato (2011) e Dardot e Laval

(2016) auxiliaram na analise proposta.

Delimita¢Oes tedricas e metodologicas

A natureza epistemoldgica de tradicdo marxista deste trabalho compreende que o
conhecimento cientifico é produto da histdria, sendo uma relacdo entre o pesquisador, o objeto
e as questdes que o envolvem na realidade historica (Sousa, 2014), sobretudo na especificidade
da politica educacional (Silva, 2021). O reconhecimento da luta dos contrarios como fonte do
conhecimento parte de uma realidade aparente, realizando um circulo de sinteses a partir de uma
aproximacdo com a realidade e aspectos histéricos contemporaneos, caracterizando o resultado de

uma investigacdo como provisorio e contextual.
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O apoio tedrico ao método qualitativo proposto por Behring e Boschetti (2011), com as
adaptacbes de Silva (2021), consiste em estabelecer uma vinculagdo entre a perspectiva critico-
dialética, considerando os pontos de vista histérico, econémico e politico na leitura da acdo publica
diante de uma demanda por educacdao. Neste caso, ao considerar os enfoques unilaterais como
insuficientes para explicar um fenG6meno, reconhecer a sua esséncia é sempre a busca de um
pesquisador que trilha este caminho metodoldgico.

Em que pesem os pontos de vista histérico (relacionar o surgimento da politica as expressoes
da questdo social, reconhecendo-a como histdrica) e politico (reconhecer e identificar as posicoes
das forgas politicas, desde a regulacdo até a implementacdo da politica), o ponto de vista econémico
é central a este trabalho, pois, a partir das perspectivas de (des)valorizacdo docente analisadas, é
possivel partir para uma reflexao sobre os efeitos das decisdes politicas nas condicdes de trabalho e
de vida da classe trabalhadora e, consequentemente, na melhoria da qualidade da educacdo publica.
Contudo, mesmo que esta autoria se esforce em limitar algumas questdes atinentes ao debate sobre
os pontos de vista mencionados, reconhece-se que, no desenvolvimento analitico, frequentemente
eles se apresentam de forma transversal. Apesar deste reconhecimento, o Quadro 1 dedica-se a
apontar os topicos de maior relevancia para a compreensao do objeto analisado por este trabalho:

Quadro 1: Tépicos em debate na perspectiva critico-dialética

Pontos de vista Leitura analitica

Ponto de vista historico Lei Federal Complementar n. 173/2020, o contexto politico ultraliberal de condugdo das politicas so-
ciais frente a Pandemia da Covid-19 e a classe trabalhadora docente.

Ponto de vista econémico | Os efeitos dos contratos temporarios em comparagao com os professores estatutarios, sob o ponto de
vista neoliberal e de destituigdo da propriedade social.

Ponto de vista politico O neoliberalismo como fio condutor da precarizagao do trabalho docente; a composi¢ao da remunera-
¢ao dos profissionais do magistério da Paraiba; o posicionamento do governo federal diante da neces-
sidade de uma politica nacional de valorizagdo docente; a legislagdo nacional e estadual.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Para a andlise da remuneracdo dos profissionais do magistério da rede estadual paraibana,
utilizou-se os dados oriundos da consulta a remuneragdo dos profissionais do magistério (Brasil,
2021; 2023) disponiveis no SIOPE, gerido pelo FNDE, utilizando como parametros analiticos os
meses de agosto dos anos de 2021 e 2023. No que tange aos documentos legais, foram mobilizados:
o PCR dos profissionais do magistério publico do estado da Paraiba (2003), a regulacdo da Bolsa
Desempenho Profissional e a normativa que indica a incorporacdo dela aos vencimentos da classe
docente (Paraiba, 2011; 2022a; 2022b).

Em matéria de fontes de informacdo, a analise documental teve como embasamento
o PCR dos profissionais do magistério publico do estado da Paraiba (Paraiba, 2003), modificado
pelas normativas complementares que, no percurso histérico, modificaram o anexo | da referida lei
(tabela salarial), a regulamentacdo da contratacdo de professores temporarios e sua remuneracao

(Paraiba, 2023a; 2023b), bem como a regulacdo da Bolsa Desempenho Profissional e a perspectiva

Educar em Revista, Curitiba, v. 41, e94282, 2025 4/18




SILVA, M. Q. da. Contratos tempordrios e remuneragdo dos profissionais do magistério na rede estadual da Paraiba...

de incorpora-la nos vencimentos da classe trabalhadora (Paraiba, 2011; 2022a; 2022b). Em dados
guantitativos, apoia-se nos dados de consulta a remuneracdo docente do SIOPE — FNDE, relativos ao
més de agosto dos anos de 2021 e 2023, bem como do quantitativo de docentes em relagdo a sua

vinculagdo contratual.

Elementos conceituais e bases legais da valorizagao da remunera¢ao docente no
Brasil e na Paraiba

O reconhecimento de que a valorizagdo docente tem como uma de suas premissas o
resultado de uma politica educacional que opera a partir da efetividade da carreira, sobretudo no
fortalecimento do tripé composto pela remuneragao, formacdo e condi¢cdes de trabalho, é trazido
por estudos que se dedicaram ao tema e, recentemente, por legislacao especifica (Grochoska, 2015;
Silva, 2019; Craveiro, 2022; Brasil, 2024). Como o debate proposto tem como uma das especificidades
a remuneragao, é necessaria uma definicdo conceitual que embase sua diferenca em relagdo a

termos como salario e vencimentos:

O salario é definido juridicamente como uma retribui¢cdo paga diretamente pelo
empregador ao empregado pelo tempo de trabalho realizado. Assim, s6 o montante
pago pelo empregador a titulo de retribui¢cdo é considerado “saldrio” — nos termos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). J4 o termo “vencimento” é definido
legalmente (lein. 8.112, de 11/12/1990, art. 40) como “retribuicdo pecuniaria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”. Os vencimentos dos cargos
efetivos sdo irredutiveis e, para cargos de mesma atribuicdo ou de atribuicdo
semelhante na mesma esfera administrativa, é garantida isonomia. O conceito
de “remuneragao”, por sua vez, pode ser definido como o montante de dinheiro
e/ou bens pagos pelo servico prestado, incluindo valores pagos por terceiros. A
remuneragdo é a soma dos beneficios financeiros, dentre eles o saldrio, acordada
por um contrato assinado entre empregado e empregador. O salario é, assim, uma
parte da remuneragao. No caso do magistério publico, a remuneragdo é composta
pelos vencimentos do cargo, acrescida de vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, em outras palavras, o salario [...] mais as vantagens temporais,
as gratificagdes, o auxilio transporte etc. (Camargo; Gouveia; Minhoto, 2009,
p. 342).

Ou seja, no caso do funcionalismo publico, os vencimentos sdo valores fixados em lei,
irredutiveis e com protecdo juridica, tanto no sentido da garantia de ser uma parte conquistada
da remuneracdo do servidor publico, como no impacto futuro deste rendimento na futura
aposentadoria. Por remuneracdo, os rendimentos sdo ampliados com as vantagens pecuniarias
como bolsas, gratificacdes e afins. Apesar de elas serem definidas por alguma normativa, sdo, em
boa parte, frageis do ponto de vista juridico e passiveis de perda em conjunturas politicas especificas.

A literatura académica evidencia que, em um contexto de valoriza¢do, a atratividade, a

permanéncia, a qualidade do trabalho e da vida da classe trabalhadora sdo contempladas com uma
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carreira que assegure as condi¢cdes necessarias para os avangos e progressdes dos profissionais,
seguranca com vinculos de trabalho estaveis, vencimentos iniciais compativeis com a profissdao e
condicdes laborais para a continuidade no trabalho (Silva, 2019).

No contexto geral da tematica, é possivel afirmar que a valorizacdo docente é uma perspectiva
presente nas principais normativas educacionais brasileiras, conforme a analise documental
realizada por Camargo e Jacomini (2011) e Grochoska (2015). Recentemente, tais normativas foram
complementadas com as diretrizes para a valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar basica
publica, normatizada em legislacdo federal (Brasil, 2024). Na referida lei, as diretrizes de maior
amplitude para a valorizacdao dos profissionais da educacdo sdo:

|-planosde carreiraque estimulem odesempenho e o desenvolvimento profissionais
em beneficio da qualidade da educagdo escolar; Il — formagdo continuada que
promova a permanente atualizacdo dos profissionais; Ill — condi¢cbes de trabalho
que favoregcam o sucesso do processo educativo, assegurando o respeito a dignidade
profissional e pessoal dos educadores (Brasil, 2014, s.p).

No que se refere ao lugar da remuneracdo e dos contratos de trabalho na referida lei, o
destaque inicial é a indicacdo de os planos de carreira serem compostos por um piso remuneratério
da carreira definido e atualizado em conformidade com o piso salarial profissional nacional,
estabelecido em lei federal. A adogdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) como referéncia
a jornada maxima de 40 horas semanais em profissionais com formacado técnica de nivel médio tem
sido uma pauta constante na luta da classe trabalhadora (Campanha..., 2022) e que na referida lei é

contemplada.

Outro destaque da lei é a perspectiva de fixar um piso e um teto remuneratério que
possibilite atrair bons profissionais para a carreira e desperte ao profissional da educacao escolar
a ascensdo a um patamar remuneratério ampliado, mediante critérios previamente estabelecidos
como titulagdo, experiéncia profissional e formac¢do continuada. Entretanto, a legislagdo traz um
apontamento questiondvel, a ado¢do de um modelo de “composi¢cdo da remuneragdo que assegure a
prevaléncia proporcional da retribuicdo pecuniaria ao cargo ou emprego em rela¢do a retribuicao das
vantagens” (Brasil, 2024), sem especificar qual a propor¢do dos vencimentos em relagdo as demais
gratificacbes que venham a compor a remunerag¢ao, ampliando as possibilidades de interpretagao
por parte do poder publico em propor rendimentos aos profissionais que tenham protecdo juridica
fragil e ndo influenciem na posterior aposentadoria da classe trabalhadora, tais como bolsas e afins.
Neste ponto, ha um grau de flexibilidade que pode impulsionar redes e sistemas de ensino brasileiro

a comporem a remuneragao de seus profissionais com base em gratifica¢des, bolsas e afins.

No que se refere aos vinculos de trabalho, o ingresso na carreira exclusivamente por concurso
de provas e titulos, previsto em outras normativas educacionais brasileiras (Grochoska, 2015;
Camargo; Jacomini, 2011), também se apresenta nesta legislacdo, sem especificar se o concurso é
para cargo efetivo ou temporario. Com isso, permanece a dubiedade interpretativa das normativas
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anteriores de, ao mesmo tempo, indicar a necessidade de um processo seletivo que possa aferir o

preparo dos candidatos, mas sem estabelecer a obrigatoriedade de vinculagdo trabalhista estatutdria.

No caso paraibano, apesar de existir um PCR (Paraiba, 2003) no momento histdrico analisado,
tenha como referéncia o PSPN em seus vencimentos iniciais, a valorizacdo da remuneracao docente
tem um empecilho consideravel: a proporcao de docentes com contratos temporarios, a quem o
governo estadual se refere como prestadores de servigo. Esses profissionais prestadores de servico
sdo regidos por legislacdo especifica (Paraiba, 2023a), com contribuicdo previdencidria para o
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), com um perfil contratual de alto grau de flexibilidade,
importando ao poder publico sua contratacao, o limite empregaticio de quatro anos e a demissao
a qualquer tempo, seja por ndo cumprimento contratual (por parte do docente) ou desinteresse da
administracdo. S3o previstos a afericao de perfil e de conhecimento especifico para a contratacao,
mas a legislacdo ndo preconiza a normatizacdao deste processo, ampliando o grau de flexibilizacdo
para a forma de contratacao.

Mesmo que o PCR estadual em questdo tenha em sua regulacdo a valorizacdo remuneratoria
estabelecida por avancos e progressdes por titulacdo e experiéncia profissional, bem como por
uma remuneracao inicial que ja é maior que a média das demais profissdes que exigem educacao
superior no estado (Craveiro, 2022), quase 46% dos vinculos de trabalho sdo de prestadores de
servico, o que, por hipotese, representa, além de um contexto de inseguranca profissional aos
gue estdo submetidos a este tipo de contrato, perdas financeiras pela falta de acesso a carreira e,

consequentemente, as progressées e avangos que ela oferece.

Ao se aproximar de um panorama estatistico das remunerag¢des, a comparagao entre os
profissionais do magistério estadual paraibano apresenta duas perspectivas: entre o més de agosto
dos dois anos comparados (2021 e 2023) e por grupos de docentes por vinculos de trabalho (efetivos
e temporarios). Os dados do ano de 2021 foram atualizados com base no indice Nacional de Precos

ao Consumidor (INPC) ao percentual de 14,21%, indexador inflacionario referente ao periodo.

No que tange a média remuneratéria em valores reais, a remunera¢dao do ano de 2023
€ 17% maior do que o mesmo dado do ano de 2021. No caso dos prestadores de servigo, essa
mesma proporgao é de 34,2%, indicando que houve ganhos reais na média remuneratdria da classe

trabalhadora analisada, incluindo a remunerag¢ao dos docentes temporarios.

Outras informacodes estatisticas da tabela evidenciam que a variabilidade em relagdo a média
é alta nos quatro cendrios, o que é explicado pelos profissionais com maiores avancos na carreira
(sobretudo na diferenca de titulacdo) e, no caso dos temporarios, por alguns que compdem o 42
quartil (acima de 75%) terem fun¢Ges gratificadas, tais como de direcdo de escola, além da ocupacdo
de espacos em geréncias educacionais.
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Tabela 1: Remuneracdo e variagbes percentuais dos profissionais do magistério do estado da
Paraiba em comparag¢do com o PSPN — 2012 — 2023

Estatisticas Efetivo 2023 Efetivo 2021 Tempordario 2023 Temporario 2021
Vinculos 9506 9768 7996 7435
Média R$ 6.930,31 R$ 5.921,80 RS 3.467,59 RS 2.583,45
Mediana RS 6.707,25 RS 5.842,75 RS 3.171,26 RS 2.301,94
Desvio padrdo 1436,88 1041,3204825 733,53 584,2619305
Coeficiente de Variagdo 20,7% 17,6% 21,2% 22,6%
Até 25% RS 5.825,37 RS 2.027,76 RS 5.159,39 RS 3.006,26
Entre 25% e 50% RS 6.707,25 RS 2.301,94 RS 5.842,75 RS 3.171,26
Entre 50% e 75% RS 7.671,05 RS 3.255,84 RS 6.501,91 RS 4.126,26
Acima de 75% RS 19.962,99 RS 10.567,20 RS 14.455,18 RS 8.491,16

Fonte: Paraiba (2003) e Brasil (2021; 2023). Atualizado pelo autor (2023).

Até omésdejulhodoanode 2023, os prestadores de servico tinham como vencimentos iniciais
o valor de RS 1.320,00 para uma jornada de 30 horas (jornada prevista também para os profissionais
com vinculo estatutario), sendo reajustado em 80,02%, conforme Medida Proviséria n. 325/2023
do governo estadual, chegando a RS 2.376,26. Além disso, a composi¢cdo das remuneracdes pode
ser acrescida da Bolsa Avaliacdo Desempenho Profissional, da Gratificacdo Temporaria Docéncia
(GTD), para professores que excedam a carga horaria de 30 horas semanais, da Bolsa Cidad3, caso o
docente atue em Escolas Cidadas Integrais (ECls) e das Escolas Cidadas Integrais Técnicas (ECITs) e da
Bolsa Incentivo do Programa de Modernizacdo e Eficiéncia da Gestdo de Aprendizagem da Paraiba
(PMEGAP), destinada aos professores que tenham carga horaria igual ou superior a 20 (vinte) horas
semanais registradas e que cumprem os prazos de registros de aula, de frequéncia e de avalia¢des. O

valor maximo, sem outras gratificacdes de chefia e cargos de confianca, pode chegar a RS 4.126,26.

No caso dos profissionais estatutarios, a tabela salarial atualizadaem anexo aleique rege o PCR
do magistério estadual (Paraiba, 2003) indica que os vencimentos iniciais, somados a bolsa avalia¢do
desempenho profissional (destinada a quem atua em docéncia no espacgo escolar) estava, no més
de agosto, em RS 4.890,60 (Classe B, nivel |, destinada aos profissionais com licenciatura plena, pois
a classe A estd em processo de extingdo). Conforme a tabela abaixo, além dos vencimentos iniciais,
desconsiderando a volatilidade das demais bolsas e gratificacdes, serem superiores ao maximo que
o profissional temporario pode auferir sem uma gratificacao de chefia ou confianca, o PCR estd em
vigéncia, possibilitando apds os trés anos de estagio probatdrio os avangos horizontais e verticais

(tempo de servigo, de trés em trés anos, e titulagdo, de cinco em cinco anos).
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Tabela 2: Tabela salarial dos profissionais do magistério do estado da Paraiba — Ago./2023

REF. JAN 2023 | Il 1] i\ \ Vi Vil

CLASSE A R$3.564,44 RS$3.636,29 R$3.709,70 RS$3.784,58 RS$3.860,95 RS$3.938,88 RS$4.018,36
CLASSE B R$3.924,20 RS$4.003,36 R$4.084,12 R$4.166,46 R$4.250,51 R$4.336,21 R$4.423,64
CLASSE C R$4.320,06 R$4.407,15 R$4.49598 R$4.586,59 R$4.679,04 RS$4.773,28 RS 4.869,43
CLASSED R$4.75550 R$4.851,31 R$4.949,04 RS$5.04869 RS$5.150,36 RS$5.254,08 RS 5.359,82
CLASSE E R$5.25351 RS$5.33991 RS$5.447,39 RS$5.557,04 RS$5.668,85 R$5.782,92 R$5.899,27

Fonte: Paraiba (2003). Atualizado pelo autor (2023).

A bolsa avaliacdo desempenho profissional é uma gratificacdo com impactos significativos
na remuneracao dos profissionais estatutdrios da rede estadual paraibana. Em vigéncia desde o ano
de 2011 (Paraiba, 2011), inicialmente tratava-se de um bonus por atuagdo na docéncia, no valor de
RS 230,00, sendo ampliada no decorrer da década de 2010, até se tornar um elemento financeiro
de distincdo entre classes e niveis na carreira. Atualmente, ela estd em processo de incorporacao
aos vencimentos, devido a Lei Estadual n. 12.411/2022 (Paraiba, 2022b), que prevé que, durante
cinco anos apds a sancao da lei, o percentual da bolsa a ser incorporado sera de 20%, anualmente.
Até o més de novembro do ano de 2023, a segunda parcela do percentual ainda ndo havia sido

incorporada.
Tabela 3: Bolsa Avaliagao Desempenho Profissional dos profissionais do
magistério do estado da Paraiba, 2023
REF. JAN 2023 | [ [ \Y v Vi Vil
Classe A R$ 867,64  R$887,39  R$907,54  R$92809  R$949,05  R$970,43  R$992,24
Classe B R$ 966,40  R$988,13 R$1.010,29 R$1.032,90 R$1.05595 R$1.079,47 R$1.103,46
Classe C R$1.075,04 R$1.098,94 R$1.123,32 R$1.148,18 R$1.173,55 R$1.199,42 R$1.22581
Classe D R$1.194,54 R$1.220,83 R$1.247,66 R$1.27501 R$1.302,90 R$1.331,36 RS 1.360,39
Classe E R$1.326,00 R$1.354,92 R$1.384,42 R$1.414,50 R$1.44519 RS$1.476,50 RS 1.508,43

Fonte: Paraiba (2022b).

A incorporacdo citada prevista seria de 20% a cada ano, prevendo, progressivamente, a
totalidade da bolsa desempenho nos vencimentos em um prazo de cinco anos, a contar de junho de
2022. Apesar de o acordo ter sido uma conquista importante da classe trabalhadora, até o més de
setembro de 2023, somente a primeira parcela foi incorporada, o que explica o reajuste nominal de
43,3% entre os anos de 2021 e 2023.

Portanto, em primeira descricao do caso em analise, é possivel afirmar que o periodo analisado
é de avangos reais na remuneragdo docente, mas que, pelas relagdes contratuais entre efetivos e
prestadores de servico, ha uma significativa distdncia na média e na distribuicdo remuneratoria entre
os profissionais dos grupos, reforcando a hipdtese de que os vinculos trabalhistas precarios incidem
em menores remunerac¢ées para a classe trabalhadora docente. No que tange a legislagdo vigente,

as percepcoes iniciais indicam que a politica de contratacdo e de remuneragdo do magistério publico
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do estado paraibano estdo de acordo com o que preconiza a normativa (Brasil, 2024), pois, aos que
acessam a carreira, promove-se uma perspectiva de valorizagdo, com parametro no PSPN; contudo,
faz-se uso das brechas da lei, com a contratacdo de tempordrios e a composicdao da remuneracgdo
por bolsas, gratificacdes e afins.

Questoes historicas, politicas e os reflexos econdmicos e de precarizagao
contratual para a classe trabalhadora

No contexto contemporaneo, o papel de intervenc¢do do Estado na sociedade influencia, pela
via da (des)regulamentacdo, as relacdes de trabalho. No debate sobre os contratos temporarios,
o intervencionismo neoliberal e o definhamento da propriedade social sdao conceitos que podem
auxiliar na compreensao do tema.

O neoliberalismo é uma resposta as crises de acumulacdo de capital que, através de um
conjunto de dogmas que compdem sua ideologia, provocou (e provoca) metamorfoses na sociedade
capitalista por um projeto estatal que tem como fim especifico a ampliacdo da légica de mercado
nas relagdes sociais e, consequentemente, de trabalho (Dardot; Laval, 2016).

Portanto, ele também é intervencionista, mas em um sentido divergente de outros projetos
estatais que caminham rumo a uma redistribuicdo mais efetiva da riqueza socialmente produzida.
Seu fim especifico é a manutenc¢do da concorréncia em todas as esferas da vida, por ser um dos
dogmas que, na doutrina neoliberal, promove o crescimento (Dardot; Laval, 2016). Na visdo desse
projeto estatal, a concorréncia, principio maximo e “quase Unico” do neoliberalismo, precisa de
intervencdo do Estado toda vez que, de algum modo, é ameacada (Dardot; Laval, 2016; Lazzarato,
2011), indo de encontro ao Estado que regula as relagdes concorrenciais em qualquer instancia,

tratando-se, quase que exclusivamente, em intervir para o mercado, e ndo no mercado.

A intervenc¢do para o mercado atinge as relagdes trabalhistas através de narrativas comuns
aos neoliberais, como a responsabilidade fiscal, as praticas austeras de governanga, a plena liberdade
de escolha, a meritocracia, a produtividade e a submissao dos cidaddos trabalhadores as avaliagdes
de toda e qualquer natureza. O refor¢o das desigualdades e a ldgica social de exclusao tendem a
producao de um nimero crescente de subcidadaos (Dardot; Laval, 2016). No viés desse debate, as
desigualdades sdo tidas como um modo de fortalecimento do capitalismo concorrencial, inclusive
no mercado de trabalho.

Na légica neoliberal, o empreendedorismo deixou de ser uma modalidade comercial/
econdmica de trabalho e passou a ser um modelo de construc¢do de cidadania. O objetivo do projeto
neoliberal é transformar cada sujeito em empreendedor de si, assumindo os riscos da sobrevivéncia
em sociedade, buscando rendimentos e protecdo social a partir de seu préprio esforco, sem a
dependéncia do Estado para isso (Lazzarato, 2011). Consequentemente, o definhamento das
responsabilidades coletivas, individualizando o sujeito a ponto de fortalecer cada individuo como

empreendedor de si, ndo é compativel com um contexto de trabalhadores com contratos de trabalho
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seguros, previdéncia publica forte, garantia de aposentadoria digna e rendimentos oriundos da
venda da forga de trabalho fixos e condignos. O mercado é um processo de formacdo do sujeito
econdmico, em que a ética e a protecdo estatal sdo entraves para a promog¢ao do crescimento dos

individuos e da nacdo.

Seosriscossado partedo processoformativodo sujeitoemumgovernoneoliberal,ainseguranca
gerada pelos contratos trabalhistas flexiveis e volateis e o definhamento da propriedade social sdo
elementos que englobam os resultados esperados de doutrinas governamentais desta natureza. Se
um dos fins do projeto neoliberal é a inseguranca laboral (Lazzarato, 2011; Silva, 2023), as relacdes
trabalhistas precisam ser flexiveis e uma taxa alta de desemprego é bem-vinda na composicdo de um
exército industrial de reserva que fomente, além da competicdo entre trabalhadores precarios por
uma vaga, a oferta de baixos salarios e a imposicao de um sistema de monitoramento e avaliacdo

que coloque o trabalhador sempre em condicdes inseguras e perenes em relacdo ao seu trabalho:

A corrosdo progressiva dos direitos ligados ao status de trabalhador, a inseguranca
instilada pouco a pouco em todos os assalariados pelas novas formas de emprego
precarias, provisérias e tempordrias, as facilidades cada vez maiores para demitir
a diminuicdo do poder de compra até o empobrecimento de fracdes inteiras das
classes populares sdo elementos que produziram um aumento consideravel do
grau de dependéncia dos trabalhadores em relagdo aos empregados (Dardot; Laval,
2016, p. 329).

Nesse viés, a efemeridade dos contratos de trabalho, a recomposi¢do insuficiente para a
melhoria da qualidade de vida do trabalhador, a inexisténcia de PCRs que conduzam a progressdes e
avancgos na carreira e a consequente desvalorizacdo remuneratdria da classe trabalhadora docente
ndo sdo um acaso em projetos neoliberais, mais um fim em si mesmo. A inseguranca dos vinculos
de trabalho, as precarias condicbes materiais, a desregulamentacdo de salarios, a pressdo por alta
produtividade e o incentivo ao individualismo em detrimento do coletivo caminham como objetivos
do projeto neoliberal (Silva, 2023).

O fendmeno da inseguranca laboral ndo é uma preocupacdo recente. Em suas analises,
Castel (1998) buscou dimensionar a presenca, cada vez mais insistente, do precario, dos individuos
em situagao de flutuagao na estrutura social, desempregados, desalentados, sem renda minima ou
com uma condicdo de vinculos de trabalho flexiveis e frageis. Ao pensar a questdo social, o autor
visualiza uma acentuada degradac¢do da condic¢do salarial, em uma relagao direta com modelos de
Estado que nado priorizam a propriedade social.

Para o autor, a propriedade social seria uma analogia a propriedade privada, tdo defendida
pelo capital. Se a propriedade privada se refere a um bem (principalmente patrimonial) inalienavel, a
ndo ser pela vontade do dono, a propriedade social seria fruto de um Estado forte, que promova uma
protecao por via das politicas sociais a classe trabalhadora, gerando seguranca social aos que ndo
gozam das benesses da acumulacdo de capital. Isso incluiria a intervengdo nas relagdes de trabalho,
fortificando os direitos do trabalhador e estabelecendo uma série de regulacées que promoveriam
maior seguranca laboral a sociedade.
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Como esses aspectos conceituais podem ser Uteis a compreensdo do objeto em analise?
Os paragrafos que se seguem buscam tecer um didlogo entre esses topicos e os pontos de vista

histérico, politico e os reflexos econ6micos para a classe trabalhadora.

Em tempos histéricos de ascensdo do ultraliberalismo, como foi o processo desde a
destituicdo sem crime de responsabilidade da ex-Presidente Dilma Vana Rousseff, até a mudanca,
sobretudo ideoldgica, da agenda governamental em nivel nacional com Michel Temer (2016 — 2018)
e a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro (2019 — 2022), ocupando a chefia do Poder Executivo Nacional,
houve mudancas substanciais na agenda politica, mesmo que se reconheca que os governos petistas
anteriores ndo promoveram uma ruptura com a ldgica do capital. Contudo, o perfil de fortalecimento
das politicas sociais dos governos do PT e o definhamento proposto pela légica neoliberal de governos
de direita/extrema direita, como os da década de 1990 e pds-2016 (caso brasileiro) reverberaram
em mudancas de concepc¢ao, implementacdo e execucgdo das politicas educacionais (Silva, 2021).

Entre os anos de 2016 e 2022, a histéria da politica educacional brasileira experimentou
uma retomada de orientacdes politicas construidas na década de 1990, com efeitos diretos na
ampliacdo de contratos precarios e do desemprego, além de terceirizacbes, desvalorizacdo salarial e
privatizacoes, reverberando na remuneracdo dos profissionais do magistério publico brasileiro, em
congelamentos de PCRs e na diminuicdo do provimento de cargos de professor efetivo por concurso
publico de provas e titulos (Silva, 2021).

No ambito da agenda politica neoliberal, a substituicdo do Plano Nacional de Educacgao, ainda
em vigéncia (Brasil, 2014), como politica central do governo federal, pela implanta¢do da Reforma
do Ensino Médio e, especialmente, da Base Nacional Comum Curricular (Cassio, 2019), caracteriza
uma parte significativa da conduta nacional em matéria educacional. Alguns pontos sdao essenciais
ao debate ao qual este artigo se propée: a) mesmo com a aprovagao do Novo Fundeb Permanente,
ampliando a participag¢ao da Unido na complementac¢do ao fundo, os recursos destinados a educagao
tiveram uma queda significativa (Campanha..., 2022; Silva, 2021), impulsionados pelo regime fiscal
proposto pelo governo federal a partir do ano de 2017; b) em conjunto com a narrativa neoliberal de
que é preciso aprender a aprender, tornar o sujeito um empreendedor de si e construtor individual
de sua proépria histdria, a BNCC veio acompanhada de um conjunto de reformas (principalmente
trabalhista e previdenciaria) que ampliaram as possibilidades de contratos precarios de profissionais
do magistério (Silva, 2021); e ¢) o ultraliberalismo anteriormente mencionado se apoia no receituario
neoliberal, mas, no caso brasileiro, avangou em discursos de ddio contra as minorias, militarizacao

governamental e escolar e a desconstrugao de qualquer pauta de solidariedade (Antunes, 2020).

Nesse contexto histérico nacional, o ano de 2020 caracterizou-se pelo inicio da pandemia da
covid-19. No contexto de austeridade fiscal, reduzindo acentuadamente os recursos para as politicas
sociais (Silva, 2021), a retirada de direitos dos trabalhadores, simbolizada no contexto reformista
citado anteriormente, teve como uma de suas normativas significativas o repasse financeiro
complementar de auxilio ao combate a crise sanitaria aos estados e municipios condicionado a

suspensdo dos dias trabalhados para o gozo de licengas, progressdes, quinquénios e afins, bem
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como as reposicoes e reajustes salariais dos servidores publicos dos entes federados que aderissem
ao programa (Brasil, 2020).

Um dos reflexos desta politica de inducdo do governo federal aos estados e municipios foi
o congelamento das carreiras dos profissionais do magistério publico, incluindo os do estado da
Paraiba, em pleno contexto de crise sanitdria. E fato que, como esséncia ideoldgica e de operacdo
politica, o neoliberalismo ndo se apega ao fortalecimento da carreira estatutdaria no servico publico,
mas a geracao de um contexto de flexibilizacdo de contratos, inseguranca laboral, parcerias com
a iniciativa privada e geracdo de uma classe trabalhadora precaria, que tende a aceitar qualquer
condicdo de trabalho em prol da sobrevivéncia (Dardot; Laval, 2016; Lazzarato, 2011; Silva, 2023). Em
contexto ultraliberal, como o vivido no Brasil entre os anos de 2019 e 2022, o desapego a valorizacado
do servidor publico foi acompanhado de discursos de ddio aos professores, desconsideracdo com
os limites laborais impostos pela pandemia (Antunes, 2020) e uma evidente tentativa de definhar a
carreira do magistério.

Contudo, pelos dados estatisticos apresentados na se¢do anterior e pela prépria estrutura da
carreira, o caso paraibano buscou uma recuperacao das perdas causadas pelo contexto pandémico
e induzidas pelo governo federal. Considerando os vencimentos e a Bolsa Avaliacdo Desempenho
Profissional, as duas grandes composicdes da remuneracdo docente do magistério estadual

paraibano, o aumento foi de 36,26% entre os anos de 2021 e 2023.

A campanha de lutas, sobretudo do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educagao
do Estado da Paraiba (SINTEP)?, em pautas como a abertura de concursos, a recomposic¢ao salarial,
a reconfiguragdo da Reforma do Ensino Médio e os direitos dos aposentados e inativos, parece ter
encontrado no atual governo, liderado pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), um espago para o
didlogo, o que nao representa um contexto de vitéria definitiva, mas a indicagao, neste momento
histérico, de que, mesmo que a politica realizada exija conflito, ha espago para a disputa.

Em um contexto ultraliberal em ambito nacional, ter uma recomposicao salarial real
é, a0 mesmo tempo, uma conquista e uma contradi¢do, pois o governo federal brasileiro tem,
historicamente, se utilizado de seu poder de indugdo pela via da disponibilidade orcamentaria para
conduzir os entes subnacionais a adotarem suas orientagdes, mesmo com a autonomia relativa de
estados e municipios na formulacdo, implementacdo e execucdo de politicas educacionais (Silva,
2019).

7

Contraditoriamente, é neste estado que ainda se concentra uma grande parte dos
trabalhadores e trabalhadoras do magistério estadual regidos sob contratos precarios e altamente
flexiveis. A legislagao que regula esse modelo de trabalho docente ndo esclarece os procedimentos
para a contratacdo e deixa ao contratante a autonomia para a demissdo (Paraiba, 2023a). Apesar
da recomposicdo da remuneracdo na ordem de 80,02%, via medida provisdria (Paraiba, 2023b),
ndo houve concursos para substituir os mais de 7.000 prestadores de servico. Em busca no site
da Secretaria de Educacdo do Estado da Paraiba, ndo hd qualquer documento publico ou mencao

! Reportagens e noticias da campanha de lutas — ver SINTEP (s.d.)
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a um processo seletivo simplificado para a selecdo de docentes para as fun¢des tempordrias (ver
Paraiba, s.d), evidenciando que o dano causado pelos contratos precarios também é acompanhado
de algumas a¢des em ambito local questionaveis e fortemente alinhadas ao receitudrio neoliberal,
mesmo em um governo de partido que se assume com pautas progressistas, especialmente na
area educacional (Silva, 2019). O neoliberalismo adapta-se confortavelmente a um contexto sem

democracia e sem transparéncia publica.

Além disso, é preciso salientar que, conforme contextualizado anteriormente, hd uma
parcela significativa da remuneracdo dos profissionais do magistério paraibano regulada por decreto
estadual. As bolsas e/ou gratificacGes, sem desconto previdenciario e juridicamente frageis, tém na
atual gestdo paraibana (2023 — 2026) a perspectiva de que sejam incorporadas aos vencimentos,
ampliando a protecdo juridica e as possibilidades de uma aposentadoria com maior dignidade a
classe trabalhadora, como fora discorrido anteriormente. Portanto, em que pese a importancia
da reposicdo remuneratdria, o estado ainda se vale de arcaboucos juridicos frageis para compor a
remuneracao dos profissionais do magistério, deixando uma significativa parcela de rendimentos
desta classe trabalhadora a revelia da conjuntura politica local.

No contexto paraibano, Souza (2018) e Leite (2019) ja se debrucaram sobre o avanco da
I6gica empresarial na educacdo publica, destacando, inclusive, politicas de bonificacdo e ampliacao
das gratificacGes e bolsas na composicdo da remunerac¢do. Além disso, a substituicao de servidores
publicos por terceirizados também foi apresentada, especialmente por Souza (2018), como uma
tendéncia na Paraiba. No contexto do mercado de trabalho brasileiro, Antunes (2020) alerta
para a uberizacdo das relages trabalhistas em contexto ultraliberal, ampliando a perspectiva de
precarizacdo para todas as atividades laborais e caracterizando o fen6meno como estrutural a partir

da normatizacao do trabalho em ambito nacional.

Contudo, entende-se que o estado parece ter resistido parcialmente as reformas e ao modo
como o governo federal tentou conduzir os estados e municipios a um principio de definhamento
do magistério publico da educagdo basica brasileira, alinhando-se a necessidade de recursos
complementares para o combate a pandemia e, de forma parcial, aos ditames neoliberais de

inseguranca laboral pela via da precarizagao dos contratos de trabalho.

Essa parcialidade se d3, pois, de um lado, houve um contexto de valorizagao, mas, por outro,
a manutengdo do percentual exorbitante aproximado de 46% de docentes regidos por contratos
temporarios. Esse modo hibrido de politica salarial tende a atingir fortemente as condi¢des de
vida da classe trabalhadora, pois, seja pela inseguranca contratual, pelos saldrios abaixo da média
remuneratéria de outros profissionais com a mesma qualificacdo (Craveiro, 2022; Campanha...,
2022) ou pela submissdo destes docentes a qualquer atividade docente para garantir seu vinculo
de trabalho, ha elementos suficientes para influenciar o cotidiano pessoal do cidaddo. Em uma
sociedade assentada no modo de producao capitalista, a remuneracdo nao é somente um elemento
de distin¢do e valorizacao social do trabalho, mas conduz ao acesso a bens materiais e imateriais que

possibilitem maior qualidade de vida.
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O hibridismo da politica salarial imposta aos profissionais do magistério publico estadual
paraibano confirma, neste momento histérico, as preocupacdes de Castel (1998), tendo em vista
que, em sua questdo social, a construcdo do trabalhador precario também se apresenta no caso em
andlise, contrapondo a defesa do autor de um Estado social forte, com politicas sociais/educacionais
que garantam a propriedade social da classe trabalhadora. Os trabalhadores como os prestadores de
servico no caso analisado ndo parecem gozar de condi¢cOes de vida para construirem uma trajetéria
de docéncia com qualidade, dadas as circunstancias as quais sdo submetidos, o que contribui para

a precariedade da protecao social que se alcancaria pela via de uma escola publica de qualidade.

Consideragoes finais

O objetivo deste trabalho foi analisar o impacto da precarizacdo dos contratos de trabalho
na remuneracdo dos profissionais do magistério da rede estadual da Paraiba, considerando como

balizas temporais os meses de agosto dos anos de 2021 e 2023.

O desafio da sociedade paraibana e, especificamente, dos profissionais do magistério
estadual, é consideravel, na medida em que, além de lidar com a quantidade significativa de
prestadores de servico, as conquistas remuneratdrias precisam estar sempre sob a condicao de luta

para a manuteng¢ao e ampliagao dos ganhos para a classe trabalhadora.

Ha uma série de contradi¢des na analise proposta, como o fato de a Paraiba ser um dos
estados que cumprem a meta 17 de valorizacdo dos profissionais do magistério, mesmo tendo uma
das menores médias remuneratdrias do pais (Craveiro, 2022). Outra contradicdo consiste em o
estado resistir aos ditames ultraliberais de definhamento dos PCRs dos profissionais do magistério
publico com aumentos reais na remuneracao deste grupo, enquanto mantém algumas praticas de
natureza essencialmente neoliberal, como os contratos intermitentes com grande parte da classe

trabalhadora e a composicao impactante de bolsas e gratificagdes em suas remuneracgdes.

O fato que acompanha a histdria recente e que, enquanto a sociedade estiver submetida a este
modo de producdo, a acompanhard, é que as conquistas da classe trabalhadora sdo provenientes da
luta de classes e suas fragdes. Ao magistério publico estadual paraibano, bem como a toda a classe
trabalhadora docente no Brasil, resta manter a luta. No caso em analise, a efetividade da Lei Estadual
n. 12.411/2022 (Paraiba, 2022b), buscando incorporar o restante da Bolsa Avaliagdo Desempenho
Profissional aos vencimentos, a abertura de novos concursos e a contratacdo de professores efetivos
para suprir a demanda educativa e o usufruto da contratacdo temporaria para fins meramente

temporarios sdo demandas que, na avaliacdo desta autoria, sdo de carater emergencial.
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