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RESUMO

Neste texto, sdo analisados os conceitos de qualidade e avaliacdo e suas interrelagdes por meio das prescri¢coes
da Organizagdo das NagGes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) nos Relatdrios Globais
de Aprendizagem e Educacdo de Adultos (GRALES) de 2010 a 2022. As fontes primarias para a analise sdo
definidas pelos cinco Relatérios Globais de Aprendizagem e Educagdo de Adultos da UNESCO, pelo fato
de se constituirem como documentos que tem como proposi¢ao apresentar um panorama mundial sobre
as acdes empreendidas por diferentes paises e, sobretudo, a orientar politicas e a¢gdes para Educac¢do de
Adultos. Realiza-se pesquisa de tipo documental e bibliografica, de abordagem qualitativa e, a partir de tal
delimitagdo, problematizam-se os conceitos de qualidade e avaliagdo, por observar-se que sdao categorias
importantes presentes em todos os Relatdrios, articulando-se ao conceito de Aprendizagem ao Longo da
Vida. Conclui-se que a UNESCO tem sido indutora de politicas de educacdo, enfaticamente da Educacdo
de Adultos, disseminando um conceito de qualidade a partir de uma perspectiva a-histérica, apartado das
condigBes socioeconOmicas objetivas. Tal perspectiva delimita, ainda, o conceito de avaliagao atrelando-o a
instauracdo e ampliacdo de politicas e programas de regulacao, controle e monitoramento. Fundamentam-se
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tais prescrigdes na limitacdo, sobretudo da educagdo formal, prescrevendo-se apenas o basico e remetendo
arranjos de Aprendizagem ao Longo da Vida como principio a ser perseguido por Governos, sociedade civil e
setor privado.

Palavras-chave: UNESCO. Educac¢ao de Adultos. Qualidade. Avaliagao. GRALES.

RESUMEN

En este texto, se analizan los conceptos de calidad y evaluacidn y sus interrelaciones a través de las
prescripciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
en los Informes Mundiales sobre el Aprendizaje y la Educacién de Adultos (GRALES) de 2010 hasta 2022. Las
fuentes primarias para el andlisis son definidas por los cinco Informes Mundiales sobre el Aprendizaje y la
Educacion de Adultos de la UNESCO, en virtud de que se constituyen como documentos que tienen como
proposicidn presentar un panorama mundial sobre las acciones emprendidas por distintos paises y, sobre
todo, orientar politicas y acciones para la Educacion de Adultos. Se realiza una investigacion documental y
bibliografica, de enfoque cualitativo y, a partir de tal delimitacion, se problematizan los conceptos de calidad
y evaluacion, al observarse que son categorias importantes presentes en todos los Informes, articulandose al
concepto de Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida. Se concluye que la UNESCO ha sido inductora de politicas
de educacidn, enfaticamente de la Educacion de Adultos, diseminando un concepto de calidad partiendo de
una perspectiva ahistérica, apartado de las condiciones socioecondmicas objetivas. Tal perspectiva delimita,
aun mas, el concepto de evaluacidn vinculdndolo a la instauracion y ampliacion de politicas y programas de
regulacidn, control y monitoreo. Tales prescripciones se fundamentan en la limitacion, especialmente de la
educacién formal, prescribiendo solo el basico y remitiendo arreglos de Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida
como principio a ser perseguido por Gobiernos, sociedad civil y sector privado.

Palabras clave: UNESCO. Educacion de Adultos. Calidad. Evaluacion. GRALES.

ABSTRACT

In this text, the concepts of quality and assessment and their interrelations are analyzed through the
prescriptions provided by the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) in
the Global Reports on Adult Learning and Education (GRALE) from 2010 to 2022. The primary sources for the
analysis are defined by the five UNESCQ’s Global Reports on Adult Learning and Education, since they are
documents that have as proposition to present a global panorama on the actions undertaken by different
countries and, above all, to guide policies and actions for Adult Education. A documentary and bibliographical
research was carried out, with a qualitative approach and, based on this delimitation, the concepts of quality
and assessment were problematized, as they are important categories present in all Reports, which are linked
to the concept of Lifelong Learning. It is concluded that UNESCO has been an inductor of education policies,
especially on Adult Education, disseminating a concept of quality from an ahistorical perspective, separated
from objective socioeconomic conditions. This perspective also delimits the concept of assessment, linking
it to the establishment and expansion of regulation, control and monitoring policies and programs. Such
prescriptions are based on the limitation, mainly of formal education, prescribing only the basics and referring
to Lifelong Learning arrangements as a principle to be pursued by Governments, civil society, and the private
sector.

Keywords: UNESCO. Adult Education. Quality. Assessment. GRALES.

Introducao

A constituicdo da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e das varias agéncias econdmicas internacionais inspiradas nos Acordos de Bretton Woods
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traziam, no pds Segunda Guerra Mundial (1945), como alerta Mészdros (2011), as promessas do
capital de que as relagdes sociais e econOmicas se estabeleceriam em um mundo diferente, sdo
“promessas de uma ‘Nova Ordem Mundial’. Contudo, absolutamente nada frutificou das promessas
solenes de uma sociedade imparcial e justa para o beneficio de todos” (Mészaros, 2011, p. 632).
Assim, nem mesmo a educacdo, riqueza cultural da humanidade, foi socializada; prova disso é o
fato de ainda necessitar-se da Educacdo de Adultos em um contexto social em que todos poderiam/
deveriam ter acesso a educacao.

Neste contexto, o mundo que estava sendo engendrado apds 1945 era cindido, com desafios
gue se constituiam por um amplo campo de trabalho para uma instituicao intergovernamental, que,
em sua intenc¢do, anunciava a universalidade e a supranacionalidade a educa¢ao; como parte do
processo, conforme indica Evangelista (2000), remeteu-se a um valor fundamental para a construgao
da democracia e da paz mundiais. Entdao, na década de 1990, a UNESCO buscou disseminar a cultura
necessaria aos pressupostos do neoliberalismo, por meio de suas pesquisas e documentos. Cultura
tal, que se atrela ao fendmeno da globalizacdo e a formacdo de um chamado “cidaddo mundial”.
Essa formacao foi impulsionada com a inser¢do do lema “Educacdo para Todos” (EPT) nas politicas
publicas educacionais, sendo que suas determinacdes alcangaram com veeméncia a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), pontualmente por meio das concep¢bes de Educagdo ao Longo da Vida e
Aprendizagem ao Longo da Vida.

Desse modo, historicamente se constituem os denominados Organismos Internacionais como
indutores de politicas, dos quais destaca-se a UNESCO, sobretudo ao tratar de paises periféricos, como
€ o caso dos paises que pertencem a América Latina. Essa indugdo incide sobre todos os aspectos de
organizac¢do da vida social, tais como: economia, politica, cultura, educagdo, entre outros e delimita a
configuracdo, a atuacdo e a influéncia da UNESCO em diferentes paises. A partir deste entendimento,
para a pesquisa ora apresentada demarca-se como objetivo analisar os conceitos de “Qualidade” e
“Avaliacdo” e suas interrelacdes por meio das prescricdes advindas desde a Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) nos Relatérios Globais de Aprendizagem
e Educacdo de Adultos (GRALE), de 2010 a 2022, pois observa-se na andlise dos Relatdrios que os
termos “Qualidade” e “Avaliacdao” recebem centralidade nos documentos selecionados. O presente
texto tem por base a pesquisa de abordagem qualitativa, de tipo documental e bibliografica a partir
dos documentos citados.

A delimitacdo dos Relatdrios da-se pela razdo de que se constituem como documentos que
propdem, por um lado, a tragar um panorama sobre as a¢des empreendidas por diferentes paises;
por outro lado, e sobretudo, objetiva orientar a¢des futuras para Educagao de Adultos, demarcando
a posicdo dos Organismos Internacionais como de indutores de politicas e agdes dos Governos,
especialmente da UNESCO, o que envolve, no caso especifico desta pesquisa, orientagdes para a
educacao.

Para fins de organizacdo do texto, para além desta introducdo, elabora-se a primeira secao
em que se caracterizam os cinco Relatérios GRALES (UNESCO, 2010; 2014; 2016; 2020; 2022), foco
da analise, trazendo elementos centrais que os justificam. Posteriormente, na segunda parte do
estudo, realiza-se a apresentagdo e problematiza¢ao sobre como sao anunciados os conceitos de
“Qualidade” e “Avaliacdo”. Por fim, sdo tecidas as consideragdes finais, que exploram a inter-relagdo
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entre os conceitos e seus possiveis significados na Educacdo de Adultos, a partir dos elementos
encontrados na pesquisa.

Os Relatorios de Aprendizagem e Educag¢ao de Adultos (GRALES): caracteristicas
gerais e func¢ao para as politicas de Educa¢ao de Adultos

Ao considerar a trajetdria histérica da educag¢do de adultos?, sdo inUmeros os aspectos que
carecem de discussdes e, principalmente, de implementacdo sobre a¢des que a promovam/insiram
no contexto das politicas publicas a fim de assegurar o direito de educacdo a todos. A UNESCO
tem se colocado como interlocutora na configuracdo de politicas educativas para os sujeitos da
Educacdo de Adultos, historicamente excluidos do acesso ao direito educacional, desde a realizacdo
da Primeira Conferéncia Internacional sobre Educac¢do de Adultos (CONFINTEA) de 1949, em Elsinore
(EUA). Os Estados-Membros da UNESCO tém posto em pauta de discussao o direito fundamental a
educacdo aos adultos. As Conferéncias que seguiram foram: Montreal (1960), Téquio (1972), Paris
(1985) e Hamburgo (1997), e reiteraram o discurso sobre esse direito, elencando possibilidades para
sua efetivacdo. A UNESCO, portanto, tem a funcdo de articuladora central em todas as conferéncias.

Com o anuncio de monitorar as a¢cdes pertinentes a Educac¢do de Adultos, em 2010 é publicado
o primeiro Relatdrio Global sobre Aprendizagem e Educacdo de Adultos — GRALE, pela UNESCO
(2010). Assim sendo, no GRALE 1, intitulado de Relatério Global sobre Aprendizagem e Educacdo
de Adultos (UNESCO, 2010), evidencia-se no prefacio que o cerne da missdo da UNESCO estaria
na Aprendizagem ao Longo da Vida e que, desde sua fundacao, teria desempenhado um “papel
pioneiro na defesa da func¢do crucial da Educacao de Adultos no desenvolvimento da sociedade e
na promog¢do de uma abordagem global de aprendizagem ao longo da vida” (UNESCO, 2010, p. 8).

Tal pioneirismo da UNESCO é reforcado no texto, aliando a Educacdo de Adultos como
elemento importante no que denominam de globalizagdo, cujas caracteristicas seriam as mudancgas
sociais, a integracao e os avangos tecnoldgicos e que, neste processo, a aprendizagem e a educagao
emancipariam os sujeitos adultos, por meio de conhecimentos e competéncias e, ainda, o anuncio
de que a Educacdo de Adultos teria papel central na reducdo da pobreza, na promocgdo da saude e
da nutricdo e na ampliacdo de praticas ambientais sustentaveis. Desse modo, alia-se a Educacdo de
Adultos aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000)?, demarcando a exigéncia de programas
de Aprendizagem e a Educacdo de Adultos (AEA) relevantes e de qualidade (UNESCO, 2010).

! Nesta investigacdo ndo se discorre sobre o histérico da Educagdo de Jovens e Adultos. Para maior conhecimento,
consultar (Dolla, 2009), em que se apresenta a trajetdria de oferta da modalidade no Brasil, além dos compromissos
assumidos nas Conferéncias Internacionais, Nacionais e Foruns Estaduais de Educagdo. Ainda mais, sugere-se consulta
de Di Pierro (2005) e Paiva (2003).

2 A Declaragdo do Milénio foi assinada por 191 paises-membros das Na¢des Unidas na Cupula do Milénio, em setembro
de 2000, tendo como justificativa a necessidade de a¢des em prol da melhoria da vida humana e para a promogao dos
principios de dignidade e equidade. A serem alcancadas até 2015, as metas foram agrupadas em oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM): 1) erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) universalizar a educagéo primaria; 3)
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) reduzir a mortalidade na infancia; 5) melhorar a
salide materna; 6) combater o HIV/aids e outras doencas; 7) garantir a sustentabilidade ambiental; e 8) estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento (ONU, 2000).
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A publicacdo do primeiro GRALE (UNESCO, 2010), como indica-se no documento, contribuiria
com a sexta Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos (CONFINTEA VI), realizada na
cidade de Belém, no estado do Para, Brasil. Com base nos Relatérios Nacionais de 154 Estados-
Membros da UNESCO no periodo, o GRALE (UNESCO, 2010) teria como perspectiva “analisar
tendéncias, identificar os principais desafios e as melhores praticas, e a recomendacdo de um curso
de acdo para melhorar o escopo da aprendizagem e educacdo de adultos” (UNESCO, 2010, p. 8).
Pode-se inferir que a UNESCO, como instituicdo que se propde a verificar como tem ocorrido a
Educacdo de Adultos e, a partir disso, indicar as a¢des que poderiam melhorar a aprendizagem,
evidencia-se como indutora de politicas e a¢des, expressando o dever de atuacdo que teriam os
Governos, setor privado e sociedade civil®>. Como destaca o relatdrio:

[...] trabalhar em torno de politicas bem articuladas, com metas e mecanismos de governanca
claramente definidos. Estas sinergias, juntamente com um financiamento adequado, sdo
elementos centrais de uma estratégia para tornar a aprendizagem um principio orientador
da politica educacional (UNESCO, 2010, p. 9).

O fato de o setor privado e sociedade civil estarem anunciados ndo significa que participariam
do financiamento que é mencionado, todavia ndo se delimita o responsavel por ele. Nessa “sinergia”
entre o pubico e o privado, ancora-se em um trabalho de governanca*, compreendida por meio
da interacdo entre Estado, sociedade civil e entes privados — os quais estabelecem as relacdes de
atuacao na definicdo e na oferta de politicas publicas, incluindo a educacao; conforme diferentes
estudos demonstram, tais como Adrido e Peroni (2009), ao indicarem que o Estado pode se retirar
da execugao,

[...] mas permanece com financiador e avaliador das politicas sociais estas agora ofertadas por
distintos agentes privados, configurando o tem sido identificado como a propriedade publica
nao-estatal; pela outra, ainda que a atividade ou servicos permanecam sob a propriedade do
Estado passam a ser geridos pela logica de mercado (Adrido; Peroni, 2009, p. 109).

Nessa perspectiva, a partir do exposto no documento, entende-se que os financiadores
sdo os Governos, por meio dos Estados; acatando a atuacdo de entes privados no setor publico,
especificamente na educacdo, uma estratégia que fara com que a aprendizagem seja o principio
orientador das politicas planejadas, conforme expresso nos documentos.

Cada uma das edicdes dos GRALES enfatiza aspectos que apresentaram avancgos, além de
trazer os desafios que necessitariam a atencdo e acdes a serem propostas e implementadas. Assim,
0 GRALE de 2010 apresenta como objetivo:

[...] descrever a situacdo atual. Primeiro, ele se propde a documentar as tendéncias em
areas-chave da educacdo de adultos em nivel mundial, visando a servir como documento

3 Conceituamos sociedade civil na perspectiva Gramsciana, em que a mesma “é o complexo espago da moderna
sociedade onde se travam os enfrentamentos ideoldgicos, politicos e culturais que definem a hegemonia de um grupo
dirigente sobre toda a sociedade” (Semeraro, 1999, p. 131-132).

4 Pode-se compreender o significado amplo de governanga conforme propde Dale (1997 apud Robertson; Dale, 2011, p.
353) como a “substituicdo do pressuposto de que o estado sempre e necessariamente governa a educagao por meio do
controle de todas as atividades de governo, com o que poderia ser denominado de coordenagdo da coordenagdo, com
o estado possivelmente retendo o controle de controlador, ou regulador, como ultimo recurso”.
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de referéncia para formuladores de politicas, técnicos e pesquisadores. Em segundo lugar,
ele constitui um instrumento de defesa e promogao da importancia da educacdo de adultos,
além de compartilhamento de praticas eficazes (UNESCO, 2010, p. 10).

A aprendizagem e, no documento, a Educacdo ao Longo da Vida seriam

[...] um marco coerente e significativo de oferta e pratica de educagdo e treinamento.
[...]. Significa proporcionar contextos de aprendizagem e processos que sejam atraentes e
adaptados para os adultos como cidaddos ativos, no trabalho, na familia, na vida comunitaria
e, ndo menos importante, como individuos independentes, decididos a construir e reconstruir
suas vidas em culturas, sociedades e economias complexas e em rapida mutagao (UNESCO,
2010, p. 14).

Chama atencdo que a educacdo apareca aliada a “treinamento”, sugerindo que os sujeitos
devam estar em constante adaptacdo a um mundo mutavel, ao qual eles precisam se adaptar,
construir e reconstruir suas vidas nessa organizacdo complexa e, por tal motivo o conceito de
Aprendizagem/Educac¢do ao Longo da Vida seria tdo importante. Nota-se que a recomendacgdo
incide diretamente nas a¢des que se centram nos sujeitos individualmente e, em momento algum,
guestionam a organizacdo que se adjetiva de complexa na sociedade em que estdo inseridos.

Na segunda edi¢cdo do GRALE, intitulado de “Segundo Relatério Global sobre Aprendizagem
e Educacdo de Adultos — Repensando a alfabetizacdo” (UNESCO, 2014), decorridos quatro anos da
primeira edicdo, anuncia-se:

O Relatdrio tem foco na alfabetizagdo como fundamento da aprendizagem ao longo da vida.
Programas eficazes abordam a alfabetizacdo como um processo continuo, tanto dentro
quanto fora dos contextos educacionais e ao longo da vida. Este Relatério mostra que, embora
tenha havido progresso, ainda é necessaria uma a¢do mais firme para proporcionar a todos
os jovens e adultos acesso a oportunidades variadas de aprendizagem de alta qualidade.
(UNESCO, 2014, p. 7).

Na mesma direcdo, a terceira edicdo do GRALE (UNESCO, 2016), intitulada de “Terceiro
Relatdrio Global sobre Aprendizagem e Educacdo de Adultos — O impacto da aprendizagem e da
educacdo de adultos na saude e no bem-estar, no emprego e no mercado de trabalho e na vida
social, civica e comunitaria”, evidencia o que seriam trés implicacdes da EJA nas politicas publicas:
aprendizagem e Educacao de Adultos como elemento fundamental da educagao, além de ser um
direito humano fundamental e, conforme enunciam, “capacitador”, como dimensdo integral ao
tratar-se do curso do que chamam de uma vida equilibrada, a “[...] aprendizagem de jovens e adultos
é parte de uma agenda de desenvolvimento sustentdvel holistica, intersetorial, com potencial para
oferecer multiplos beneficios de impacto continuo” (UNESCO, 2016, p. 20).

No quarto GRALE, com titulo de “Quarto relatério global sobre aprendizagem e educacao
de adultos: ndo deixar ninguém para tras; participacdo, equidade e inclusdo” (2020), o foco seria
a equidade, na medida em que “E ébvio que nem todo mundo tem a mesma oportunidade para
acessar e se beneficiar da aprendizagem e educagdo de adultos” (UNESCO, 2020, p. 14).

O aspecto a ser destacado refere-se a questdo da equidade, presente no texto dos
Relatérios, que, conforme assevera Fonseca (1998) ao analisar a atuacdo de outro dos Organismos
Internacionais (como Banco Mundial), o termo “equidade” substituiu o termo “igualdade”, sendo

Educar em Revista, Curitiba, v. 40, e94036, 2024 6/19




PASINI, J. F. S.; COSSETIN, M.; DOLLA, M. C. As prescrigdes da UNESCO nos Relatdrios Globais de Aprendizagem...

ambos compreendidos como analogos, o que significou ndo apenas uma troca casual, mas conceitual
na medida em que, a partir da aceitagao da equidade, ndao se garante a igualdade, tdao somente
se assegura o minimo (Fonseca, 1998). Desse modo, ao “aliar a¢cdes educativas com o combate
equitativo da pobreza, mais uma vez a equidade substitui a igualdade ndo garantindo um padrao
igual, mas buscando o minimo em projetos prioritarios” (Cossetin, 2017, p. 265).

No GRALE do ano de 2022, quinto e ultimo publicado, intitulado de “Relatério Global na
Aprendizagem de Adultos e Educacao — Educacdo para a cidadania: Empoderando adultos para a
mudanca” (UNESCO, 2022), se demarcam as finalidades dos GRALES, abarcando os anteriores:

Os relatérios GRALE da UNESCO sdo os unicos instrumentos disponiveis para monitorar as
politicas e praticas de AEA em nivel global. Cada relatério GRALE fornece uma visdo geral dos
dados e evidéncias mais recentes sobre AEA, destaca boas prdticas e concentra a atencao
nos compromissos dos Estados Membros para melhorar a AEA. [...] o GRALE visa promover
a reflexdo, o didlogo e o aprendizado mutuo sobre como medir e melhorar as politicas e
praticas de AEA. A publicacdo dos relatdrios do GRALE também forneceu uma base importante
para discussdes com a comunidade de politicas educacionais sobre a relevancia continua e
crescente da AEA para os desafios de desenvolvimento estruturais e emergentes (UNESCO,
2022, p. 16).5

A tendéncia central que une os textos é retomada no excerto supracitado, qual seja:
os objetivos que permeiam e justificariam a elaboragdao dos GRALES s3o os de produzir dados,
evidéncias e, ainda, mostrar boas praticas que remetem a proposicao de politicas orientadas pela
UNESCO nos diferentes paises. Portanto, apresentam-se e caracterizam-se como documentos de
grande amplitude e legitimidade no que diz respeito a Educacdo de Adultos em diferentes paises.

Isto posto, detemo-nos na andlise dos conceitos de “Qualidade” e “Avaliagdo” — conceitos
presentes em todas as edi¢cdes dos Relatérios —, e como se relacionam em consondncia as
recomendacdes da UNESCO, voltadas a elaboragdo de politicas publicas para a Educacdo de Adultos.

“Qualidade” e “Avaliagao”: inter-relagdes e prescri¢oes a partir dos Relatdrios
Globais sobre Aprendizagem e Educagao de Adultos (GRALES) da UNESCO

Os Organismos Internacionais exercem um papel prescritivo das politicas mundiais no
campo da educacdo e, em especifico, na Educacao de Adultos. Ao analisar-se os GRALES em suas
cinco edi¢des (UNESCO, 2010; 2014; 2016; 2020; 2022), percebendo a UNESCO como indutora de
indicadores de politicas e, ainda, de instrumentos de avaliacdo da educagao; nota-se a preocupagao
da Organizag¢do em validar programas e a¢des a Educag¢do de Adultos, com a finalidade de monitorar
e gerenciar a educacdo de tal modalidade, por meio da socializacdo de politicas ja criadas, sobretudo

° Traducgdo nossa desde o original: “UNESCO’s GRALE reports are the only available instruments for monitoring ALE policy
and practice at a global level. Each GRALE report provides an overview of the latest data and evidence on ALE, highlights
good practice, and focuses attention on Member States’ commitments to improving ALE. [...] GRALE is meant to foster
reflection, dialogue and mutual learning on how to measure and improve ALE policies and practices. The publication
of the GRALE reports has also provided an important basis for discussions with the education policy community on
the continuing yet evolving relevance of ALE to both structural and emerging development challenges (UNESCO,
2022, p. 16).
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em paises europeus. Os paises do norte global seriam tomados como referéncia aqueles que ainda
nao possuem politicas proprias de acompanhamento da Educacdo de Adultos, que se tornem
confidveis, com o anuncio de atrair maiores investimentos e a¢des para essa modalidade de ensino.
Sendo assim, adentramos nos conceitos de “Qualidade” e “Avaliacdo” presentes nas cinco edi¢des
do GRALES (UNESCO, 2010; 2014; 2016; 2020; 2022), que se interrelacionam.

Para tratar dos conceitos de qualidade e avaliacdo, foco desta pesquisa, faz-se necessdrio
delimitar o conceito importante que se relaciona com os anteriores, influenciando-os e, até mesmo,
definindo-os, qual seja: o conceito de “Aprendizagem ao Longo da Vida”, anunciado também como
“Educacdo ao Longo da Vida”. A Aprendizagem ao Longo da Vida n3do estaria restrita a educacao
formal; trata-se dos grupos sociais historicamente alijados do acesso a educa¢do, como a educacao
elementar, a bdsica necessaria para que os sujeitos possam seguir aprendendo ao longo da
vida. Desse modo, tendo uma educacdo formal basica, seguiriam aprendendo, “reaprendendo e
desaprendendo” ao longo da vida, em um processo infindavel.

Em um processo a-histérico, em que se abstrai tanto a educacdo como também os sujeitos
de suas condicOes objetivas, milagrosamente se desenvolveriam as competéncias necessarias para
se viver no contexto incerto de possivel empregabilidade; e, assim, preparar-se-iam os sujeitos para
uma vida feliz, pacifica e democratica em sociedade, remetendo, conforme indica Gongalves (2023),
a teoria do capital humano em que o ideal de realizacGes socioecondmicas e culturais é alcancavel
por meio da educacdo a ser conquistada em acordo com a capacidade, habilidade ou competéncia
individuais. Seria, entdo, a educacdo aquela a contribuir para o desenvolvimento da organizacdo
social, tanto na formacdo de consumidores e manutencdo da forca de trabalho, como também
atuando para atenuar a exclusdo, a segregacdo e a marginalizacdo dos mais pobres (Silva, 2009).

A aprendizagem, anunciada incessantemente como aquela que deve ocorrer ao longo da
vida, alia-se a discussdo da qualidade e, por conseguinte a avaliagdo. Nesse sentido, define-se,
no GRALE 1 (UNESCO, 2010), a “Qualidade” como um conceito complexo, sobretudo ao tratar-se
da Educagdo de Adultos. Assim, delimitam-se quatro dimensdes consideradas como principais:
equidade, eficiéncia, relevancia e a efetividade educagao para os educandos; dimensdes a serem
consideradas em nivel individual, programatico e do sistema e, ainda, relacionadas aos processos e
resultados a mensurados por meio das avaliagdes.

A “Qualidade” e a Aprendizagem estariam aliadas as politicas que remetem a avaliacao e,
em primeira instancia, a uma concep¢dao economicista, conforme indica Silva (2009), ao tratar-se
do campo econdmico, “o conceito de qualidade dispde de parametros de utilidade, praticidade e
comparabilidade, utilizando medidas e niveis mensuraveis, padrdes, rankings, testes comparativos,
hierarquizacdo e estandardizacdo proprias do ambito mercantil” (Silva, 2009, p. 219). Isso, no sentido
de aplicacdo dos recursos escassos, como também de uma formacao voltada especificamente para
atender as demandas da sociedade em constante mutacado e do mercado de trabalho. Distanciando-
se de uma perspectiva de qualidade que se articule a considera¢do das condi¢des socioecondmicas,
as dimensodes e fatores que determinam a qualidade da educacao, e que indicam, primordialmente,
acdes que busquem a superacdo da desigualdade socioecondmica-cultural presentes na
contemporaneidade, contrariamente indica-se a acomodacdo dos sujeitos a organiza¢do social,
também por meio da educac¢do e do que se considera qualidade, como asseveram Dourado e Oliveira
(2009).
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Ademais, neste primeiro GRALE (UNESCO, 2010), assevera-se a necessidade de garantia da
qualidade educacional e dos resultados da aprendizagem como uma preocupagdo que permeou as
acoes e politicas naquela ultima década. Nesse sentido, haveria trés grandes imperativos tacitos em
relacdo a possibilidades de evolugdo: o primeiro imperativo estaria vinculado ao alcance de melhores
niveis de educacdo (diminuir evasdao e melhorar resultados) e qualificacdo no sentido de atender
as demandas do desenvolvimento social e econdmico; o segundo imperativo estaria relacionado
com “[...] a necessidade emergente de viabilizar a aprendizagem ao longo da vida e em todas as
esferas da vida, impdem a utilizacao de recursos de forma eficaz e eficiente”; e finalmente, o terceiro
indicaria que a ampliacdo da desregulamentacdo e da descentralizacdo da oferta educacional
impde a exigéncia de “novos tipos de sistemas e processos de monitoramento e avalia¢do, ou seja,
mecanismos de garantia de qualidade” (UNESCO, 2010, p. 79). Desse modo, observa-se o conceito de
gualidade articulado aos processos que remetem a uma métrica avaliativa reguladora a ser buscada,
também, na Educacdo de Adultos. Conforme assevera Silva (2009, p. 219),

De acordo com essa perspectiva, a qualidade de um produto, objeto, artefato ou coisa pode ser
aferida com o uso de tabelas, graficos, opiniGes, medidas e regras previamente estabelecidas.
[...]. A participacdo ativa e constante de técnicos dos organismos financeiros internacionais e
nacionais na definicdo de politicas sociais, especialmente a educacao, [...] demonstra a adogao
do conceito de qualidade, do ambito da producdo econémica, em questdes da educacdo e da
escola, em um processo de descaracteriza¢do da educag¢do publica como um direito social.

Diante disso, relacionada ao anuncio da qualidade e das exigéncias para tal, no GRALE 1
(UNESCO, 2010), esta a necessidade de avaliacdo; entdo, sdo apresentadas as principais legislacdes
e politicas especificas de Aprendizagem e Educac¢do de Adultos — AEA introduzidas desde 1997 —sdo
citados 40 paises no relatdrio. Das legislagdes citadas, destacam-se as de Cabo Verde, que aprovou
o Sistema de Avaliacdo de Educandos na Educacdo Basica de Adultos ja em 1999; e de Eritreia,
com a implementacdo do Projeto de Politica Nacional de Educacdo de Adultos (NPAE) em 2005.
Entre os objetivos estabelecidos em ambos os programas estdo: implementacdo, acompanhamento,
avaliacdo e certificacdo das atividades de AEA.

Demarcando-se, nesse sentido, exemplos a serem seguidos no que se refere a qualidade,
também aliada aimplantacdo de sistemas de avaliacdo na Educacao de Adultos por meio da “melhoria
dos resultados de aprendizagem, aspecto em que ganha centralidade a medicdo e avaliacdao de
resultados de aprendizagem, ou seja, de mecanismos para medir o progresso” (Cossetin, 2017, p.
256). Had uma preocupacao evidenciada no relatério GRALE 1 (UNESCO, 2010), com a questdo da
qualidade da AEA. Para tanto, ressalta-se que é preciso ter dados que possam ser confidveis sobre a
AEA, para que, assim, existam investimentos, inclusive do setor privado, o que incidiria na melhoria
na oferta e qualidade desses programas.

Outra questdo identificada no relatério de 2010 é a afirmac¢do de que os alunos atendidos
pelos programas de AEA, por vezes, ndo sao os mais marginalizados, haja vista que “ndo existe uma
obrigacdo de garantir que aqueles que sofrem desvantagem sejam incentivados a participar e receber
a melhor recompensa possivel, tanto em termos de experiéncia quanto de resultados” (UNESCO,
2010, p. 79). O excerto denota uma contradicdo na medida em que coloca alguns sujeitos que
precisam da Educacao de Adultos em condicdo de privilegiados. O fato de necessitarem da Educagao
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de Adultos remete, por si s6, a um processo de exclusdo e ndo de boas condic¢des, privilégios ou
favorecimento. Para além disso, revela-se o indicativo de focaliza¢do das politicas e agdes em grupos
extremamente prioritarios, dos quais, certamente, muitos podem ser deixados de fora. Justificando-
se, para isso, o fato de ndo obrigatoriedade com essa populacao, na falta de recursos, financiamento
e interessados em financiar tais politicas e programas, ja que ndo sdo publicados resultados que
evidenciam avangos significativos e eficientes para inclusdao no mercado de trabalho, apresentando-
se novamente a necessidade da implantacdo de sistemas de avaliacao.

Apreende-se que a concepcado de avaliacdo que mais sobressai no GRALE 1 (UNESCO, 2010)
estd vinculada ao conceito de qualidade da educacdo. Também, a qualidade estd alicercada em
resultados, considerando diferentes indicadores como ensino aprendizagem, caracteristicas dos
educandos, resultados, contexto em que a educacdo é ofertada, como outros indicadores mais
amplos. Nota-se uma concepcdo de avaliagdo que considera fatores contextuais da localidade, da
politica, da instituicdo que oferta o curso, bem como dos profissionais envolvidos no processo.

Outra questdo observada sao os termos utilizados para explicar cada uma das categorias
analisadas, estabelecendo-se as interrelacdes entre “Aprendizagem”, “Qualidade” e “Avaliacdo”.
No caso da aprendizagem, temos um foco na avaliacdo e como se ddo os processos de ensino
aprendizagem, que incluem também a relacdo professor/aluno; ainda, sdo apresentados termos que
direcionam a uma educacgao com principios gerenciais, como o termo “governanca”. Asseveram sobre
referido termo Verger e Normand (2015), ao caracterizarem a chamada Nova Gestdo Publica por
uma combinacao de reformas cujo foco é o setor publico, traz os principios e instrumentos da gestao
empresarial, tendo como objetivo anunciado a eficicia dos servigos publicos com uma concep¢do de
gestdo baseada em resultados, identificada com a gestdo gerencialista. Na mesma perspectiva, os
profissionais envolvidos na Educacdo de Adultos, além dos professores, sdo nomeados facilitadores,
inspetores, supervisores e administradores, o que pode denotar ndo uma formacdo no magistério
para exercer tais funcdes, mas treinamentos especificos para atender a demanda, sobretudo da
alfabetizacdo. Esses sdo os aspectos compreendidos como delimitadores da qualidade.

Os resultados também estdo pautados em habilidades para vida, valores que ndo sao
explicitados, e em qualificagdes. Quanto a categoria “Contexto”, sdo apresentados varios indicadores,
chamando aatenc¢do ositens: fatores socioculturais e religiosos, estratégias de ajuda, competitividade
da profissdo docente no mercado de trabalhos, estratégias nacionais de governanca e gestao, ponto
de vista filoséfico do professor e educando; e dos termos: “demandas do mercado de trabalho”,
“globaliza¢do” e “mobilidade”; apresentando o ponto central que permeia os textos que compdem
0s GRALES, qual seja: a adaptagdo de tudo e de todos a uma organizagao social incerta e instavel, na
qual as mudangas ficam restritas ao ajustamento dos sujeitos e da propria educagao — esta, instada
para promover tais mudangas —, na qual concorrem a aprendizagem ao longo da vida, a qualidade e
aregulacdo e, a que promoveria as duas primeiras: a avaliacao.

O GRALE 2 (UNESCO, 2014) aborda a qualidade sob diferentes componentes: estruturais
(como objetivos, curriculos, recursos, pessoal e prestadores de servicos), relacionados aos processos
(ensino e aprendizagem, organizacdo e gestdo) e aos resultados (prestacdo de contas, avaliacdo,
resultado e impacto). Nesse Relatério, estabelece-se uma explicita relagao entre o que se entende por
“Qualidade” e os resultados de aprendizagem. Ao tratar dos resultados de aprendizagem, denotam
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tanto uma articulacgdo e orientacao em relacao aos objetivos presentes nos curriculos, quanto como
deveriam estar alinhados no propdsito de contribuir aos objetivos nacionais de desenvolvimento,
gue seria central a qualidade na educa¢do. Amplia-se, desse modo, a responsabilidade da educacgdo,
novamente anunciada como um bem publico que serviria a metas de desenvolvimento educacional,
econdmico, profissional, sociocultural e individual (UNESCO, 2014). Entende-se que a qualidade, a
partir do expresso no documento, seria medida pela equacdo custo-beneficio, em nivel individual,
institucional e social, ancorada em diferentes a¢des de avaliacao.

Nessa perspectiva, o texto do GRALE 2 (UNESCO, 2014) apresenta avancos na implementacao
de programas de avaliacdo para AEA, em especial com a avaliacdo de politicas e programas de
alfabetizacdo, a descentralizagdo e impactos sobre a governanga. De acordo com o relatério, “é dificil
estabelecer um padrao internacional para um nivel minimo de alfabetiza¢do a ser atingido por todos
os paises, em qualquer contexto, a fim de cumprir a exigéncia de comparabilidade” (UNESCO, 2014, p.
31). Ndo ter um sistema de avaliagdo confidvel e com qualidade na publicacdo dos dados, resultados
e com indicadores que permitam monitorar os programas e politicas para AEA, estd relacionado ao
financiamento da AEA e em atrair investidores que se sintam seguros em investir em tais politicas
e programas. O relatdrio ressalta a incipiéncia da criagdo e implementagdo de politicas baseadas
em evidéncias na AEA; nota-se que a preocupac¢ao ndo esta pautada em uma educag¢ao com base
na ciéncia, mas nas evidéncias presentes nas atividades praticas e desenvolvidas no cotidiano, na
capacidade colaborativa, necessaria de se desenvolver nos educandos, e na disseminacao de tais
praticas.

Os defensores da tese das “evidéncias cientificas na pratica pedagogica” entendem
qgue, por “serem de cunho preferencialmente objetivo, garantiriam a melhoria das praticas e,
consequentemente, melhor posicdo nos rankings internacionais” (Devechi; Trevisan; Cenci, 2022,
p. 3). No entanto, compreendemos que as politicas e praticas pedagogicas baseadas apenas em
evidéncias tornam o processo de formacdo dos sujeitos pouco contribuitivo para uma formacao
emancipatéria, visto que ndo sdo evocados conhecimentos cientificos para resolucao de problemas,
pouco considerando as questdes histdricas e sociais como evidéncias a partir da pesquisa cientifica,
contribuindo para a formacdo de um sujeito alienado, e ndo como um ser histérico, social, politico e
critico na luta por seus direitos.

O Programa de Avaliacdo e Monitoramento de Alfabetizacdo (LAMP) e o Programa de
Avaliac¢do Internacional das Competéncias dos Adultos (PIAAC), sdo apresentados como importantes
no que concerne obter dados confidveis para aimplementacdo de politicas e programas de AEA. Cabe
destacar que, em 2013, mais de 24 paises participaram do PIAAC e 16 publicaram seus relatdrios em
2014. Tanto o LAMP quanto o PIAAC tém sido utilizados como modelo por paises africanos, arabes,
asiaticos e latino-americanos para implementar testes que geram dados sobre a alfabetizacdo dos
adultos, de acordo com o GRALE 2 (UNESCO, 2014, p. 29).

O programa LAMP da UNESCO foi totalmente implementado na Jordaniana Mongélia, na
Palestina e no Paraguai. Outros paises (El Salvador, Marrocos, Niger e Vietnd) concluiram
o estudo de campo, mas a aplicacdo foi adiada por motivos politicos e/ou financeiros.
Afeganistdao, Jamaica, Republica Democratica Popular do Laos e Namibia estdo atualmente
implementando o LAMP (UNESCO, 2014, p. 30).
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O LAMP pode ser considerado uma possivel tendéncia a ser disseminada e referenciada como
um programa de exceléncia em avaliagao, confidvel a ser implementado em larga escala em paises
onde ainda ndo ha programas “confidveis” sobre a AEA. A partir das experiéncias de monitoramento
e melhoria da qualidade da AEA, ainda se ressalta o desafio de equilibrar as necessidades
internacionais, nacionais e locais para viabilizar modelos de avaliagao da AEA confidveis e eficientes.
Apesar das limitacdes de garantir qualidade da Educacdo de Adultos e ter indicadores confidveis
para o monitoramento e avaliacdo desta etapa de ensino, o GRALE 2 (UNESCO, 2014) menciona
acdes realizadas em 4 paises: Austria, Brasil, Cabo Verde e Tailandia, que possuem caracteristicas de
uma perspectiva de Aprendizagem ao Longo da Vida incorporadas nas politicas, como uma forma de
bricolagem de politicas implementadas em outros paises. No caso do Brasil, a questdo aparece no
PNE 2011-2020 (Brasil, 2014), que prevé o acompanhamento e a avaliacdo regular de cada individuo
envolvido na educacdo — alunos, estudantes, professores, profissionais e gestores.

Quanto ao GRALE 3 (UNESCO, 2016), o documento apresenta a definicdo de areas principais
de monitoramento da qualidade na provisdo: Coleta sistematica de informacdes; Existéncia de
programas de educacdo e formacdo pré-servico para professores e facilitadores de AEA; Exigéncia
de qualificacdes iniciais para o ensino em programas de AEA; Existéncia de programas de educacao
e formacdo continuada em servico para professores e facilitadores de AEA; Pesquisa substancial
produzida sobre temas especializados de AEA (UNESCO, 2016).

Observa-se que tanto o conceito de qualidade como o de avaliacdo estdo atravessados por
uma preocupagao com o monitoramento dos processos de aprendizagem de adultos, e ainadequac¢ao
de instrumentos que pouco contribuem para criar politicas e programas de referéncia para a AEA.
Ha, também, um enfoque para a responsabilidade do educador de aprendizagem, e quem deve ser
tal profissional; no entendimento do documento “é um especialista técnico responsavel pela gestao
de todo o processo de aprendizagem ao longo da vida, desde o planejamento do programa até a
implementagdo, a analise, a avaliagdo e o ensino” (UNESCO, 2016, p. 57).

O enfoque do relatério GRALE 3 (UNESCO, 2016), apesar de ter um numero significativo de
meng¢desemquea palavraavaliagdo éevocada,osentidodaavaliagdonaosedirecionaespecificamente
a aprendizagem dos adultos, mas esta centrado no monitoramento e acompanhamento das politicas
e paises membros, em especial dos que ja desenvolvem politicas especificas para a AEA. Nesse
sentido, aponta que ha uma grande urgéncia de “capacitar diferentes niveis de agentes de governo
para viabilizar uma avaliagdo correta das necessidades de aprendizagem e oferta adequadas para
atender tais necessidades” (UNESCO, 2016, p. 42). O termo necessidade refere-se a aprendizagem e
iniciativas conjuntas entre os setores publico e privado, que devem ser desenvolvidas para melhorar
a AEA. Oliveira (2005) alerta que:

[...] a assuncdo de novas formas de organizacao dos mercados, de novas institucionalidades,
como a Comunidade Europeia, o Mercosul, Davos, Seattle, é exemplo da nova acomodacao
de poder que da lugar a formas pluricentradas de formulacdo e decisdo politicas — a novos
modos de regulacdo (Oliveira, 2005, p. 756).

Em consonéancia com a assertiva de Oliveira (2005), ao analisar os GRALES 1, 2 e 3 (UNESCO,
2010; 2014; 2016), observa-se que fornecem informacgdes para formuladores e gestores de politicas
publicas para AEA, e as ag¢Oes ja desenvolvidas e compromissos assumidos pelos Estados-Membros.
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Em 2009 foi realizada a Sexta Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (CONFINTEA
Vl1), na qual os paises assumiram o compromisso de “prestar assisténcia no monitoramento e na
implementacdo do Marco de Ac¢do de Belém (Belém Framework for Action — BFA) (UNESCO, 2016, p.
8). O momento histdrico demarca uma mudancga do enfoque que a avaliagdo deveria assumir, isto é,
objetivaria o monitoramento de todo o processo de implementacdo de politicas e programas para
AEA, invariavelmente, justificando-se tal enfoque pela busca da qualidade da Educacdo de Adultos.

Afim de corroborar com os compromissos assumidos pelos Estados-Membros ao estabelecer-
se 0 Marco de Belém (2009), iniciando a implementacdo de um sistema de avaliacdo, o Bahrein
criou a Autoridade Nacional de Qualificacdes e Garantia de Qualidade da Educacdo e da Formacao
e estabeleceu atribuicdes aos membros; entre elas, destaca-se: a orientacdo de desenvolver e
implementar um sistema nacional de exame que ofereca uma avaliagdo confidvel do desempenho
dos estudantes em fases pré-universitarias; ademais, a fungao de indicar a importancia da avaliagao
abarcar todas as formas de aprendizagens e qualificacdes baseadas nos resultados, com foco em
atender as necessidades do mercado de trabalho.

Inaugura-se, assim, uma nova fase com foco na oferta e qualidade da AEA, pois inicia-se,
com a implantacdo de um sistema de avaliacdo, a divulgacdo de boas praticas e acdes desenvolvidas
pelos Estados-membros, que sdo apresentadas no GRALE 4 (UNESCO, 2020). Justifica-se que “Mais
investimentos sdo necessarios na coleta e monitoramento de dados para apoiar politicas baseadas
em evidéncias que promovam a participacdo inclusiva para todos” (UNESCO, 2020, p. 23). Nos paises
onde ha um sistema de avaliacdo e publicacdo de relatérios confidveis que demonstram avancos e
melhorias na qualidade da AEA, houve aumento de investimento financeiro, mudangas nos métodos
de ensino e melhorias nas condicGes de emprego. Nesses paises, tais avancos devem-se também as
relacdes desenvolvidas pelos 6rgaos publicos com as organizacdes privadas.

Na relacdo entre publico e privado, um novo enfoque é dado a avaliagdo, que ndo apenas
passa a ter como foco o monitoramento de programas e politicas de AEA, mas também a abarcar
o curriculo, o desempenho dos alunos, os métodos de ensino, o trabalho do educador que leciona
nesses programas, entre outros fatores; ou seja, ha evidéncias do inicio de uma nova cultura da
avaliacdo com foco em monitoramento, performatividade e gerencialismo, como ja ocorrem em
outras avaliagdes em larga escala, como Pisa e Saeb, no Brasil. E importante, considerar que:

[...] os testes tém seu lugar no mundo educacional como uma ferramenta de pesquisa. O
grave problema é que eles foram sequestrados pelo mercado dos negdcios e nele, as suas
limitagdes sdo ignoradas. Dentro dessa ldgica, como medida gerencial e de controle, os testes
assumem a funcdo de medir o papel de controle ideolégico dos objetivos da educagao —
mais pelo que excluem do que pelo que incluem — e tém o objetivo de controlar os atores
envolvidos no processo educativo. Sem testes, ndo ha responsabilizacdo e meritocracia —
testes fundamentais do mercado (Freitas, 2013, p. 57).

Alguns paises passaram a realizar avaliagdes padronizadas tendo como foco as competéncias
dos estudantes. O ajuste do curriculo aos resultados das avaliagdes foi uma das acdes realizadas
no Equador; ja na Nova Zeldndia, a avaliacdo passa a ser o instrumento que fornece evidéncias
mensuraveis de que os estudantes estdo em melhor situacdo. Na Alemanha, a avaliacdo baseada em
portfélio de competéncias de professores é adquirida de maneira formal ou informal.
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Por conseguinte, indica-se que as evidéncias apresentadas para AEA no GRALE 4 (UNESCO,
2020) foram estruturadas em acordo com a categoriza¢dao da Recomendacgao sobre Aprendizagem
e Educacdo de Adultos (Recommendation on Adult Learning and Education — RALE), que seriam:
“letramento e habilidades baésicas; educacdo continuada e desenvolvimento profissional
(habilidades profissionais); e educacado liberal, popular e comunitdria (habilidades para cidadania
ativa)” (UNESCO, 2020, p. 15). Entre os aspectos elencados pelo documento como necessarios para
se determinar a qualidade da AEA, destaca-se o de desenvolver critérios para mensurar qualidade
para curriculos e avaliag®es, pois a qualidade na aprendizagem e Educacao de Adultos demandariam
nao somente uma reforma dos curriculos, como também o desenvolvimento frequente de materiais
de aprendizagem e metodologias de ensino, que seriam necessarios para uma provisao “relevante e
efetiva para os adultos em um mundo em constante mutacdo” (UNESCO, 2020. p. 74).

O conceito de avaliagdo, no GRALE 4 (UNESCO, 2020), esteve mais préximo de uma avaliagao
da aprendizagem com finalidade de producdo de indicadores, curriculo e desenvolver propostas,
diferente dos outros relatérios em que o termo “Avaliacdo” esteve diretamente voltado as avaliacdes
de politicas, programas, qualidade e oferta da AEA. Nesse sentido, Oliveira (2015) afirma:

A avaliacdo da aprendizagem e de politicas, programas e acdes tém sido também apontada
como aspecto fundamental para a promocdo e garantia da educacdo de qualidade. Este é um
ponto bastante polémico, pois apesar de a avaliacdo ser procedimento quase “natural” dos
sistemas educacionais, é necessdrio discutir a centralidade que ganhou nos ultimos anos.
Ha muito discurso sobre a avaliacdo da educacdo de carater formativo que considere os
diferentes espacos e atores, que promova o desenvolvimento institucional e profissional, que
esteja articulada aos indicadores de qualidade, mas o que mais se observa é a avaliagdo em
larga escala orientada a mensuragdo, classificacdo e estimulo a competi¢do (Oliveira, 2015,
p. 232).

E preciso atencdo quando se trata da inducdo e criacdo de programas e politicas de
avaliacdo em larga escala para uma etapa ou modalidade de ensino, como é o caso da AEA,
visto que a experiéncia com tal instrumento de avaliagdao externo, como ocorre no Brasil, passou
por inumeras transformacdes e aprimoramentos, que resultaram em processos de atualizagdo
e melhorias da oferta do ensino com foco na produtividade, eficiéncia e monitoramento dos
indicadores de qualidade da educacdo. No GRALE 4 (UNESCO, 2020), a palavra “avaliar” esteve

” ” u

relacionada a mensuracdo “produtos da aprendizagem”, “competéncias dos estudantes”, “estado da
”n

alfabetizacdo”, “competéncias dos adultos” e “estrangeiros/imigrantes/refugiados adultos”, além do
monitoramento das metas da AEA.

No GRALE 5 (UNESCO, 2022) sdo apresentadas sinteses dos relatérios anteriores, além dos
avanc¢os com a inclusao das tecnologias digitais para o aprimoramento da divulgacdo de coleta de
resultados e publicacdo dos mesmos, que resultou em maiores investimentos em novas formas de
credenciar a AEA. Menciona-se que os GRALES dariam especial importancia a defini¢ao de critérios
de qualidade, incidindo nos curriculos, materiais didaticos e metodologias de ensino e, ainda, em
suporte para professores e facilitadores no sentido de melhoria de sua pratica, demarcando-se
a qualidade a melhoria das condi¢cbes de emprego para os educadores de adultos. Para tanto, é
necessario que nos programas de AEA o conteudo seja relevante, “avaliagcao de necessidades centrada
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no aluno, curriculos que permitam a aquisicdo de multiplas competéncias e areas de conhecimento,
a profissionalizacdo de educadores e o empoderamento de individuos e comunidades” (UIL, 2010,
p. 8-9 apud UNESCO, 2016, p. 87).

Apenas neste relatério, GRALE 5 (UNESCO, 2022), sdo citados outros grupos como foco de
preocupacdo no que se refere a aprendizagem de adultos, como as pessoas com deficiéncia, os
sujeitos indigenas e negros, as minorias linguisticas, as pessoas migrantes, refugiadas e deslocadas
(interna e externamente). Esses sujeitos ndo apenas estdo excluidos dos programas e politicas de
AEA, mas também do mercado de trabalho e da sociedade, com direitos que Ihe sdo obstaculizados
e/ou impedidos.

Nesse sentido, a partir dos dados apresentados, o texto reforca que a oferta de uma AEA
de qualidade regularmente deve ser acompanhada e monitorada para que possa atingir diversos
grupos de pessoas com diferentes interesses, necessidades e demandas (UNESCO, 2022, p. 26). Ou
seja, o conceito de qualidade é atravessado pela ideia da avaliacdo atrelada a aprendizagem, ao
monitoramento, a vigilancia, a regulacao dos processos; como se a avaliagdo constante, entendida
na perspectiva do controle, fosse a garantidora da qualidade almejada, como se, com isso, seria
assegurado o acesso a aprendizagem ao longo da vida a todos os grupos sociais, eternos aprendentes
no mundo da incerteza e da instabilidade, para o qual nunca estariam suficientemente preparados
ou educados.

Consideragoes finais

A partir do objetivo desta pesquisa, delimitado na analise dos conceitos interrelacionados
de “Qualidade” e “Avaliacdo” dos Relatérios Globais de Aprendizagem e Educacdo de Adultos da
UNESCO, pode-se concluir que ja nos textos introdutérios dos GRALES (UNESCO, 2010; 2014; 2016;
2020; 2022) e de modo geral delineiam-se os conceitos a serem disseminados, como também se
estabelecem as relacdes entre ambos conceitos, por meio de assertivas gerais presentes em todas
as edicOes dos Relatérios, ratificando a UNESCO como a disseminadora da Educac¢ao de Adultos a ser
constituida por diferentes paises.

Entre essas assertivas esta a centralidade do que se apresenta como Aprendizagem ao Longo
da Vida, conceito tomado como principio orientador da organizagdo tanto de politicas educacionais
como de demais a¢des a serem implementadas. O conceito atrela-se enfaticamente a Educacgado de
Adultos, remetendo uma formacdo mais geral e ampla aos sujeitos de tal modalidade; apresenta o
foco em uma aprendizagem, todavia restrita, sobretudo no que se refere a educacao formal basica,
elementar, que se alia a perspectiva de aprendizagem que deve acompanhar os sujeitos por toda
sua vida, ndo necessariamente em espacos formais de educacdo, mas em uma infindavel busca por
adaptacdo a um mundo instavel e mutavel.

Na perspectiva apresentada, hd a busca pela qualidade a ser mensurada por meio
das avaliagdes, tanto referentes as politicas implementadas, como também ao processo de
aprendizagem. Desse modo, compreende-se que os conceitos de qualidade e avaliagao presentes
nos GRALES (UNESCO, 2010; 2014; 2016; 2020; 2022) estao relacionados a indugdo para expansao
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da implementacao de politicas e programas de um sistema de avaliacdo produtores de indicadores
gue possam monitorar e gerenciar a Educagao de Adultos, atraindo maiores investidores, ampliando
as relagdes entre o publico e o privado como sinénimo de qualidade da AEA. A educacdo vincular-
se-ia a férmulas e resultados previamente estabelecidos em que se toma os sujeitos envolvidos no
processo em uma compreensao a-histdrica e descontextualizada das condi¢es objetivas de vida em
gue os processos educativos sao influenciados e definidos.

Ao problematizarem a qualidade da educacdo, Dourado e Oliveira (2009) indicam que pode
conter multiplas significacdes e conceitos, como também, devem ser consideradas dimensdes
intra e extraescolares. A perspectiva de qualidade, sendo polissémica, agregaria — na compreensao
dos autores, com a qual comunga-se neste texto — uma concepg¢ao de mundo, de sociedade e de
educacao, que identificam e definem “os elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as

III

propriedades e os atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade social” e, para isso,
serviria a avaliacdo (Dourado; Oliveira, 2009, p. 202). Desse modo, distancia-se de uma perspectiva
meramente economicista como a apresentada nos GRALES (UNESCO, 2010; 2014; 2016; 2020; 2022)

ao delimitar a qualidade e avaliacdo em educacdo, especificamente a Educacdo de Adultos.

O que se apresenta nos textos dos GRALES (UNESCO, 2010; 2014; 2016; 2020; 2022) contraria
o que identifica Silva (2009), de que a qualidade da educag¢do, também para os adultos, ndo pode
ser definida por meio de avalia¢cdes limitadas a tabelas, estatisticas e férmulas matematicas que
induzem a um resultado pragmatico dos processos, que sdao complexos e permeados pelas condi¢des
objetivas de existéncia dos sujeitos e das possiblidades da educacao.

Ao tratar-se da educacdo de qualidade e sua avaliagcdo, em contraposicdo ao que se apresenta
nos GRALES, entende-se que a formacdo dos sujeitos se relaciona as condi¢des sdcio-histdricas e
é compreendida como uma riqueza social negada, assim como outras sdo. Nesse contexto, ndo
ha como dissertar sobre educacdo sem considerar as dimensfes socioeconémicas e culturais, o
modo de vida, as expectativas que circundam a educacdo, que se alinham a um projeto societario
antagonico ao vigente, em constante disputa, também ao tratar da Educacdo de Adultos.
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