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RESUMO

O artigo resulta de uma pesquisa cuja finalidade foi compreender a concepgao de alfabetizacdo de criancgas
surdas evidenciada nas propostas de educacdo do Governo Bolsonaro (2019-2022), a partir da analise da
Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) instituida pelo Decreto n2 9.765, de 11 de abril de 2019. Adota uma
perspectiva de natureza qualitativa do tipo documental. Toma como referéncia tedrica a concepcao histérico-
cultural da producdo do conhecimento. Discute, assim, a concepc¢do de alfabetizacdo assumida no governo
Bolsonaro a partir da andlise da PNA em didlogo com outros atores governamentais e ndo-governamentais.
Conclui que o discurso dos gestores publicos responsaveis pela educagao de surdos e pela implementagao das
politicas no governo Bolsonaro é contraditdrio, pois, ao mesmo tempo que defende a histdrica bandeira de
luta pela educagao bilingue, assume a proposta de alfabetizagdo com base no paradigma fénico — bandeira
do governo Bolsonaro — para criangas ouvintes e igualmente para criangas surdas.

Palavras-chave: Politica Nacional de Alfabetizagdo. Alfabetiza¢do. Crianga Surda.

ABSTRACT

The article is the result of a research aimed at understanding the conception of literacy for deaf children,
as evidenced in the Bolsonaro government's education proposals (2019-2022), through the analysis of
the National Literacy Policy (PNA) established by Decree No. 9.765, of April 11, 2019. It takes a qualitative
documentary research approach. The theoretical framework is based on the historical-cultural conception of
knowledge production. It discusses the literacy conception adopted in the Bolsonaro government, based on
the analysis of the PNA in dialogue with other governmental and non-governmental actors. It is concluded that
the discourse of public managers responsible for deaf education and policy implementation in the Bolsonaro
government is contradictory because, while advocating the historic fight for bilingual education, it assumes
the proposal of literacy based on the phonic-based method — a hallmark of the Bolsonaro government — for
both hearing and deaf children.
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Introducao

Este artigo € um desdobramento da pesquisa Politica Nacional de Educagdo Especial:
proposta pedagdgica para a alfabetizagdo de surdos e tem como objetivo compreender a concepcgao
de alfabetizacdo de criancas surdas evidenciada nas propostas de educacdo do governo Bolsonaro
(2019-2022). Tomamos para analise a Politica Nacional de Educac¢do Especial: Equitativa, Inclusiva e
com Aprendizado ao Longo da Vida (PNEE 2020), instituida por meio do Decreto n? 10.502, de 30 de
setembro de 2020 (Brasil, 2020), e a Politica Nacional de Alfabetizac¢do (Brasil, 2019), instituida pelo
Decreto n29.765, de 11 de abril de 2019 (Brasil, 2019b), foco deste artigo. De modo geral, podemos
adiantar que o documento da PNA traca as diretrizes gerais para a alfabetizacdao sem detalhar as
metodologias e os materiais especificos as necessidades e as caracteristicas das criancas que fazem
parte do publico-alvo da educagdo especial.

Para subsidio tedrico, adotamos a concepcao historico-cultural da producdo do conhecimento,
em que a principal fonte de dados é o texto. Para Bakhtin (2003), o que constitui os textos sdao os
discursos produzidos por sujeitos concretos e articulados com seu tempo. Assim, os discursos ou
enunciados — orais, escritos, visuais, imagéticos etc. — ndo podem ser vistos fora de seu contexto
social. A partir desta noc¢do discursiva, entendemos que em todos os campos de atividade humana
os textos sdao produzidos histérica e socialmente situados. Conforme aponta Bakhtin (2003, p.
319), por “[...] toda parte ha o texto real ou eventual e a sua compreensao. A investigacao se torna
interrogacao e resposta, isto &, didlogo”.

Como metodologia, adotamos a pesquisa de natureza qualitativa do tipo documental, que se
caracteriza, de acordo com Moreira e Caleffe (2008), pela selecdo, pela analise e pelo didlogo com os
documentos/textos elencados, exigindo das pesquisadoras uma reflexdo critica dos dados.

Considerando que a legislacdo atual (Brasil, 2002; 2005) ja produziu efeitos importantes na
insercdo dos estudantes surdos nos processos de escolarizacao e na apropriacdo do conhecimento,
é importante compreender em que medida a proposta de mudanca avanca e como dialoga com a
realidade concreta que vivemos.

Embora a PNA, documento tomado para esta analise, tenha sido produzido em um contexto
politico recente, é possivel encontrar autores que ja vém se debrucando sobre a concepcdo de
alfabetizacdo e os impactos das propostas nele apresentadas, como Frade (2019), Mortatti (2019a),
Maciel (2019) e Bernardino (2023). De modo geral, hd uma forte critica a recomendacdo do método
fénico como o Unico método eficiente/cientifico para o ensino da leitura e da escrita, tendo em
vista que este sistema desconsidera os avancos em dire¢ao a uma alfabetizacao discursiva, fruto
de um intenso trabalho de pesquisa no Brasil (Frade, 2019). Prova disso é a quantidade infima de
pesquisadores(as) brasileiros(as), listados(as) no rol bibliograficoem comparagao com pesquisadores
de outros paises.

Mortatti (2019b, p. 45), ao fazer uma cuidadosa analise da PNA, infere que a tentativa de
propor uma politica de alfabetizacdo que tenha como mote o cientificismo, fundamentada em
pesquisas internacionais, nos remete a um profundo “[...] retrocesso histdrico e politico, postulado
com finalidade salvacionista e de modo intencional, programatico e autojactante”. Para a autora,
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a discussdo sobre o método de ensino ou, neste caso, a imposicao do método fonico, serve para
ocultar um projeto neoliberal e conservador.

Ora, a ciéncia, ao se apresentar como verdade, refuta o contraditério e as contrapalavras,
tornando o discurso autoritario e monolégico. No campo da alfabetizacao, este pensamento serve a
formacdo de sujeitos acriticos e passivos. Perovano (2019), ao analisar o programa de alfabetizacdo
ndo governamental produzido pela Editora Alfa Educativa intitulado Alfa e Beto, argumenta que
a adocdo do método fonico ndo considera os estudantes como sujeitos criticos, dialdgicos e
responsivos, capazes de pensar, opinar, refletir e ampliar o conhecimento de mundo por meio da
linguagem.

Partindo do principio de que o método fonico pressupde um processo de decodificar os sons
das letras, consideramos que, para a crianga surda que utiliza a lingua de sinais, esse processo trara
mais dificuldades, pois compreender que as palavras sao compostas por unidades sonoras é uma
das dimensdes fundamentais no processo de alfabetizacao (Gontijo, 2008).

Lage, Begrow e Oliveira (2020), ao discutirem o lugar da crianga surda na PNA, afirmam que
a proposta tem um carater medicalizante na medida em que ndo considera a diversidade que habita
a escola, tanto em relagdo as criangas surdas quanto as ouvintes. No caso das criangas surdas, o
fato se agrava, pois, “[...] a conexdao entre consciéncia fonoldgica bem documentada em criancgas
ouvintes ndo é tdo evidente em criancgas surdas” (Cruz, 2017).

A exemplo de Mortatti (2019b), as autoras afirmam que ao desconsiderar as inumeras
pesquisas na darea da alfabetizacdo no Brasil, a nova politica assume um carater autoritario e
antidemocratico. Neste cendrio, denunciam o desrespeito do governo Bolsonaro as lutas histéricas
da comunidade surda, ja que a politica proposta defende a adocdo de um método de alfabetizacdo
também baseado na oralidade, contrariando o direito linguistico da crianga surda por uma educacao
bilingue, em que a lingua de sinais deve ser a lingua de instrucdo.

Com o intuito de avancar nesta discussao, consideramos importante compreender o percurso
histérico em que foram gestadas as politicas educacionais voltadas para as criangas surdas e em que
concepcao de alfabetizacdo se fundamentaram.

Propostas de alfabetizagao para as criangas surdas

Ao longo da histéria, a alfabetizacdo dos surdos teve como objetivo principal ensinar as
criangas a lingua oral como requisito para o acesso aos outros conhecimentos. A este respeito,
Rodrigues (2014), em pesquisa recente, fez um percurso histérico, tendo como marco temporal a
descentralizacdo da educacdo de surdos, promovida na década de 1950, pelo Instituto Nacional de
Educagdo de Surdos (INES), a primeira instituicdo publica de ensino de surdos, criada no periodo
imperial. De acordo com os documentos mobilizados, toda a cultura escolar, ao longo de mais de
cem anos, caminhou ao lado do que era proposto para criangas ouvintes, obviamente considerando
que a surdez também impunha algumas particularidades, ou seja, ensinar a lingua oficial do pais por
meio da oralizacdo®.

! Ensino da lingua portuguesa na modalidade oral.
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Na década de 1950, a diretora do INES, Ana Rimoli de Faria Déria, implementou o Método Oral
Puro na alfabetiza¢do de surdos, que consiste em ensinar os surdos a falarem a lingua portuguesa
oral e a lerem os labios do seu interlocutor. Em seus livros, ainda seguindo os principios do método
intuitivo, Déria (1961) defendia que o método analitico/global, que parte das unidades maiores
da lingua, ou seja, dos textos e das palavras, seria o0 mais indicado, pois aprender a falar palavras
ou frases traria mais sentido para a crianca surda. SO apds esta compreensdo, o ensino focaria
na aprendizagem dos fonemas, em direcdo a lingua oral. Em seu manual, intitulado Manual de
educacgdo da crianga surda, a autora defendia uma metodologia em que o ensino dos fonemas fosse
introduzido somente apds as criangas surdas passarem por um periodo de contato com a lingua oral,
por meio de atividades orais. Esse manual se tornou um importante material para professoras na
alfabetizacdo de surdos.

Junto aos métodos analiticos, os métodos sintéticos, que partem das letras, fonemas
ou silabas, também foram muito usados na alfabetizacdo das criancas surdas, evidenciando a
dificuldade de romper com propostas mecéanicas e descontextualizadas em suas metodologias. Por
exemplo, na década de 1980, a metodologia nas escolas oralistas se baseava nos métodos fénico e
silabico, adaptando a cartilha e os materiais produzidos pelas professoras para o método oral puro
(Rodrigues, 2014).

Com a chegada do construtivismo, a relacdo entre professor e aluno, antes calcada na
assimetria de um que ensina e outro que aprende, modificou-se. O aluno, agora sujeito ativo do
processo, passou a poder construir o conhecimento a partir de metodologias que consideram
o desenvolvimento em uma perspectiva bioldgica e universal. Ferreiro e Teberosky (1984), ao
investigarem sobre a lecto-escrita, mostraram como as criancas constroem diferentes niveis/
hipdteses, muito ldgicas e curiosas, em relacdo a escrita antes de estarem alfabetizadas
(Bittencourt; Luis, 2017). Assim, todas as criangas passariam pelas hipdteses pré-silabica, silabica,
sildbico-alfabética e alfabética. Nesse periodo, grande parte do professorado brasileiro se viu
instado a renunciar aos conhecimentos e as praticas alfabetizadoras em nome de uma nova
visdo de alfabetizacdo. Andrade (2011, p. 201) explica que foi um momento de forte impacto:
“Nas memorias docentes, € bem comum encontrar, marcada na experiéncia de formacao, a forte
lembranga de um discurso em que lhes foi dito que jogassem tudo fora o que sabiam anteriormente,
pois ndo lhe serviria mais”.

Em relagdo aos surdos, no ano de 1997, a Secretaria de Educagdo Especial (SEESP/MEC)
criou uma linha editorial contendo quatro séries com o objetivo de divulgar sugestdes didaticas
e informacdes sobre a pratica pedagdgica com alunos da educacdo especial. Na série intitulada
Atualidades pedagdgicas, n? 4, no Fasciculo 5, com o tema Alfabetizacdo: aquisi¢do do portugués
escrito, por surdo, a SEESP apresenta os pressupostos metodoldgicos para alfabetizar os surdos,
ancorados nos métodos global e analitico-sintético, ambos de base vivencial-construtivista.
Na esteira dessa “inovacdo”, autores como Machado (2000) e Peixoto (2004), ao estudarem a
alfabetizacdo de criangas surdas a partir do construtivismo, evidenciaram que, de modo geral, as
criancas surdas, embora ndo facam a relacdao entre som e letra, também elaboram hipdteses para
compreender o funcionamento da escrita, evidenciando algumas semelhancas com as criangas
ouvintes. Apesar das diferencas entre o aprendizado de criancas ouvintes e surdas, em nossa
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opinido, a educacdo de surdos, em certa medida, foi influenciada pelo discurso hegemonico do
construtivismo, mesmo que seja arduo ao surdo fazer a relagdo entre som e letra, dimensao
fundamental nesta perspectiva.

Na politica nacional, a proposta do construtivismo durou aproximadamente uma década, até
gue uma nova revisdo do conceito de alfabetizacdo surgiu, propondo uma nova reflexao, a partir
da dicotomia entre alfabetizacdo (cddigo) e letramento (uso do cddigo). Nessa direcdo, ndo bastava
apenas alfabetizar, era preciso letrar, ou seja, inserir os estudantes em praticas de leituras e escrita
(Soares, 2003).

Nesse periodo, por meio da promulgacdo da Lei n® 10.436/2002 (Brasil, 2002), passou a ser
implementada, na educacdo de surdos, uma proposta fundamentada no bilinguismo, que considera
gue a crianga surda tem o direito de se apropriar da lingua de sinais como lingua constitutiva da
subjetividade desde a mais tenra idade, bem como da lingua portuguesa na modalidade escrita,
configurando a necessidade de o estudante surdo estar imerso no uso dessas duas linguas em todo
o processo educacional. Este reconhecimento linguistico comecou a se fortalecer na década de 1980
junto aos movimentos surdos, protagonizados pela Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo do
Surdos (FENEIS), que advogava para esse publico o mesmo direito de aprender que os estudantes
ouvintes, porém respeitando a sua diversidade linguistica.

Nesse cendrio, um importante material produzido pelo Ministério da Educacdo e publicado
em 2006 foi amplamente usado como referéncia na alfabetizacdo de surdos. Intitulado /deias para
ensinar portugués para surdos, o livro é dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, Quadros e
Schmiedt (2006) abordam toda a base tedrica que fundamenta a educacdo de surdos na perspectiva
do bilinguismo, ou seja, a lingua de sinais como a primeira lingua e a lingua portuguesa como a
segunda lingua. Sobre essa questdo, as autoras se fundamentam em Chomsky (1986,1995) para
dizer que a lingua e a linguagem possuem dois niveis

[...] o nivel bioldgico, enquanto parte da faculdade da linguagem humana e (2) o nivel
social ao interferir na expressdo humana final. No primeiro nivel, discutem-se questdes
essenciais, como a aquisicdo da linguagem. J4 no segundo nivel, discutem-se aspectos
relacionados com as representacdes discursivas e sociais permeadas por representacées
culturais. A questdo do bilinguismo pode ser discutida nesses dois niveis de linguagem
(Quadros; Schmiedt, 2006, p. 15).

Desse modo, as autoras assumem que a discussdo da educacdo bilingue se fara a partir das
guestdes sociais e culturais, situando a aprendizagem da lingua portuguesa no campo do letramento,
pois o “[...] letramento nas criancas surdas enquanto processo faz sentido se significado por meio
da lingua de sinais brasileira, a lingua usada na escola para aquisi¢do das linguas, para aprender por
meio dessa lingua e para aprender sobre as linguas” (Quadros; Schmiedt, 2006, p. 17).

Os capitulos 2 e 3 apresentam sugestdes de atividades de alfabetizagdo. As autoras avangam
no sentido de defender que a lingua de sinais seja a mediadora de todo o processo de ensino e
aprendizagem, além de inserirem atividades com textos. No entanto, o carater mecanico ainda
prevalece em atividades de escrita descontextualizadas e distantes da vida ordinaria das criancas,
como no item Trabalhando com producg@o escrita, em que as propostas partem de producdo de
historias com base em gravuras em sequéncia, e escrita de redacgdes.
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Na mesma direcao, Freitas (2018), em sua pesquisa intitulada A multimodalidade no ensino
de lingua portuguesa para alunos surdos nos anos iniciais: uma proposta de material diddtico, se
propOs a investigar a criacdo de materiais de alfabetizacdo para criancas surdas na perspectiva do
letramento, defendendo que a lingua de sinais seria a mediadora de todo o processo. A autora
apresenta materiais didaticos baseados no uso de textos que circulam socialmente e no conceito
de multimodalidade, em que é possivel utilizar mais de uma modalidade de linguagem em uma
mesma atividade didatica, como a escrita, as imagens, as cores etc.; porém ndo ha, na proposta,
uma preocupac¢ao com a alfabetizacdo como um processo critico e discursivo, ja que as atividades
de escrita se destinam ao aprendizado da grafia de palavras e as atividades de leitura tém como
objetivo localizar informagées, reconhecer palavras e frases ou, como ja nos alertava Geraldi (2010,
p. 111), “[...] desde a alfabetizacdo, a leitura acaba sendo tratada como decifracdo e ndo como
producdo de sentidos pelo leitor”.

A partir desta curta revisdo, em que pese a necessidade de pensar outras possibilidades,
principalmente no que se refere a dimensdo discursiva e politica da alfabetizacdo de surdos, é
possivel observar que a educacdo de surdos avancou muito nas Ultimas décadas, especialmente no
que se refere a garantia ao uso e a difusdo da lingua de sinais como lingua materna.

Com o objetivo de compreender como a politica bilingue foi concebida no governo Bolsonaro,
dialogamos com documentos que orientaram a proposta pedagdgica para o ensino de criancas
surdas, constituindo assim mais um elo na cadeia histdrica da comunicacao discursiva sobre a
alfabetizacdo de surdos no Brasil (Bakhtin, 2003).

Politica Nacional de Alfabetizagao (PNA) do governo Bolsonaro e
a alfabetizagao de surdos

A eleicdo do presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) provocou um grande rebulico
na comunidade surda. Até entdo, sendo pouco conhecido, sua popularidade foi alcada a patamares
estratosféricos pelo fato de sua esposa, a primeira-dama, discursar em Libras na sua cerimonia de
posse. Se, por um lado, a relagdao quase mistica de parte da comunidade surda dedicada a ele e a sua
esposa se consolidou, por outro, a expectativa de muitos se esvaneceu com os constantes ataques
as conquistas histdricas da comunidade surda, como a extingdo do cargo de Tradutor e Intérprete de
Linguagem de Sinais?, por meio do Decreto n2 10.185, de 20 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019a), e
uma campanha massiva pelo trabalho voluntario®.

Observamos que a contradigdo entre inclusao e exclusdao nas agdes governamentais
desafiou vdrios setores da sociedade a uma reflexdo e a um engajamento no sentido de defender
conquistas significativas em direcdo a uma emancipacgao social e politica, individual e coletiva da
comunidade surda. No campo da historiografia da educacdo, Rodrigues (2014) e Strobel (2009)

2 Nota da Federacdo Brasileira das Associa¢des dos Profissionais Tradutores e Intérpretes e Guia-Intérpretes de Lingua de
Sinais sobre o decreto n? 10.185/2019 (FEBRAPILS, 2019).

3 Nota de Repudio: a precarizagdo da atuagdo e remuneracdo de Profissionais Tradutores, Intérpretes e Guia-Intérpretes
de Libras (FEBRAPILS, s.d.).
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revelam o embate politico em torno do direito linguistico ao uso e a difusdo da lingua de sinais,
ratificado pela Lei 10.436/2002 (Brasil, 2002), e que remonta a década de 1980, por meio da
atuacdo da Feneis. A partir desse momento historico, a comunidade surda do Brasil garantiu
direitos no campo da educacao, até entdo marginalizada por uma concepc¢do de surdez e de sujeito
surdo fundamentada em bases bioldgicas. Ao surdo, era desejavel o status de oralizado, ja que a
lingua da maioria ouvinte é a lingua oral.

Na esteira da implementacdo da Lei de Libras e da sua regulamentacdo, por meio do Decreto
n2 5.626, de 22 de dezembro de 2005 (Brasil, 2005), outros documentos legais vieram se somar a
esses, tornando o direito linguistico forte e consistente* e impondo mudancas urgentes e necessarias
no desenho educacional destinado ao estudante surdo.

Pinto (2008, p. 31) utiliza o0 modelo adotado por Kingdon (1984) para discutir os embates
gue antecedem as mudancgas nas agendas politicas e, em ultima instancia, na criacdo de novas
leis. De acordo com a autora, a participa¢do dos atores envolvidos, classificados como “a) atores
governamentais (representantes do Executivo, do Legislativo e os servidores publicos) e b) os atores
ndo governamentais (os especialistas, os grupos de interesse, a midia e a opinido publica)”, pode nos
ajudar a compreender esse processo. Em nosso caso, a criacdo das novas leis, no ambito do governo
federal, foi uma resposta ao trabalho insistente da comunidade surda.

O nosso interesse se concentra nas propostas de alfabetizacdo para a crianca surda. Sabemos
gue a agenda politica em torno da alfabetizacdo é antiga.

Decorridos mais de cem anos desde a implantagdo, em nosso pais, do modelo republicano
de escola, podemos observar que, desde essa época, o que hoje denominamos “fracasso
escolar na alfabetizacao” se vem impondo como problema estratégico a demandar solugdes
urgentes e vem mobilizando administradores publicos, legisladores do ensino, intelectuais de
diferentes areas de conhecimento, educadores e professores (Mortatti, 2019a, p, 30).

Em nossa visdao, Pinto (2008) e Mortatti (2019a) convergem no sentido de nos alertar que,
para compreender as mudancas politicas em torno de um tema, entra em cena a atuacdo de varios
sujeitos com maior ou menor influéncia nas decisdes, tornando o espaco de discussdao e decisdo
uma arena de lutas (Bakhtin, 1992). Assim, para compreender o lugar da alfabetizacdo da crianca
surda no governo Bolsonaro, nos propomos a dialogar com os discursos que nos antecederam, ao
mesmo tempo que nos langamos como ponte para outros didlogos, concordancias e discordancias.

Embora seja parte de uma politica recente, a PNA mobilizou pesquisadores e estudiosos do
Brasil, seja por seu carater anunciado como inovador e “messianico”, seja por fazer parte de um governo
gue, desde seu inicio, tentou desconstruir as bases culturais e educacionais do pais. O fato é que ainda
precisamos nos debrugar sobre suas bases conceituais e escutar as vozes que ali se enunciam.

Para atender ao publico-alvo da educacdo especial, no periodo do governo Bolsonaro foi
criada, no ambito do MEC, a Secretaria de Modalidades Especializadas (SEMESP), em substituicdo
a antiga Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). De

4 Lei n2 12.319, de 19de setembro de 2010 (regulamenta a profissdo do Intérprete de Libras), Lei n2 13.005, de 25 de
junho de 2014 (Plano Nacional de Educagao) e Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia) (Brasil, 2010; 2014; 2015).
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acordo com a PNA, a secretaria teria por objetivo inaugurar uma agenda inclusiva em articulagao
com os demais érgdos governamentais e com a sociedade civil. Aparentemente, a SEMESP nao
diferia muito da antiga secretaria, por manter como publico-alvo de suas orientagdes os estudantes
da educacdo especial, da educacdo escolar indigena, da educacdo escolar quilombola e da
educacdao do campo. No entanto, com a extingdo da SECADI e a criacdo da SEMESP, as politicas de
alfabetizacdo para jovens e adultos (EJA) deixaram a SECADI e passaram a fazer parte da Secretaria
de Alfabetizacdo (SEALF). Outra mudanca significativa foi a extingdo das politicas de educac¢do nas
relagdes étnico-raciais e das politicas para a educacdo em direitos humanos, revelando um grande
retrocesso nas lutas de grupos minorizados em busca dos direitos a igualdade racial e de uma
cidadania plena.

Esse descaso também se revelou em relagdo aos documentos/textos. Em 2022, época da
escritura deste texto, ao acessar as antigas publicacdes da SECADI, verificamos que a maioria dos
materiais publicados foi excluida do site do MEC, inclusive todas as publicaces relativas ao tema
Educacdo Especial; isto é, o trabalho de alguns anos em torno da construcao de uma educacao plural
e inclusiva ndo estava mais acessivel para consulta, fragilizando projetos de pesquisas documentais,
€como 0 Nosso, mas também indicando que a “nova” politica ndo levou em consideragdo os possiveis
avancos alcancados nas gestdes anteriores.

Nesse cendrio, a criacdo de “[...] outras politicas educacionais, programas e acdes
governamentais em desenvolvimento no Brasil, com finalidade de substitui-las, mas sem apresentar
a devida avaliacdo diagndstica de seus resultados [...]" deu origem, entre outras, a PNA, em que a
concepcao de alfabetizagdo para as criangas da educacgado especial ndo difere do que é proposto para
as criangas ouvintes, ou seja, “[...] na mesma légica de primazia do conhecimento cientifico que
rege a PNA, serd proposto o desenvolvimento de indicadores de fluéncia em leitura, proficiéncia
em escrita e proficiéncia em Libras para o atendimento da educacdo especial” (Brasil, 2019b, p. 37).

Dentre os componentes essenciais para a alfabetizagdo se destacam a fluéncia em leitura,
o desenvolvimento de vocabuldrio e a produgao de escrita. No ambito da numeracia, é de
fundamental importancia a capacidade de ler e escrever nimeros, compreender fungdes e o
significado das quatro operagGes matematicas (Brasil, 2019b, p. 36).

Observamos que os componentes descritos evidenciam a concepg¢do de alfabetizacdo calcada
na aprendizagem do sistema linguistico, sem uma preocupacdo com as especificidades da crianca
surda. Tampouco ha preocupacdao com uma alfabetizacdo baseada na producdo de sentidos e na
discursividade, dimensdes fundamentais na formacao de sujeitos criticos e participativos.

De forma resumida, o texto da PNA menciona que o publico-alvo da educacdo especial terd
acdes especificas e especializadas, desde a formacdo de professores até a producao de materiais.
Sobre os estudantes surdos, define que a escolarizacdo se dara em classes e escolas bilingues, por
meio da lingua de sinais, respeitando a diversidade linguistica desse grupo. E importante ressaltar que
a luta pelo reconhecimento linguistico do estudante surdo por meio de uma educacao bilingue vem
de longa data, tendo seu auge, como apontado, na promulgacdo da Lein2 10.436/2002 (Brasil, 2002)
e na sua regulamentacdo por meio do Decreto n? 5.626/2005 (Brasil, 2005). Entdo, o documento
ratifica que a educacdo bilingue é o ideal para a escolarizacdo da pessoa surda.
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Em uma das se¢bes que compdem o documento, intitulada O que dizem os especialistas,
localizada no canto direito da pdgina, alguns profissionais, principalmente da area da Linguistica, se
manifestam a respeito de temas ligados a alfabetizacdo. No caso dos estudantes surdos, o professor
Fernando César Capovilla cumpre essa tarefa ao defender a adaptacdo do conteudo curricular
em Libras, bem como “[...] a aquisicdo e desenvolvimento da alfabetizacdo e da leitura orofacial
em portugués como processos de retroalimentacdo cruzada em circulo virtuoso de abrangéncia
crescente” (Brasil, 2019b). Como referéncia, aponta experiéncias dos Estados Unidos e Canadd. E
necessario notar que a valorizagao de pesquisas internacionais € uma marca da PNA em detrimento
da producdo nacional no campo da alfabetizacdo e da educacdo de surdos.

A defesa pelo processo de alfabetizacdao de criancas surdas por meio da leitura orofacial alinha-
se ao que ja foi pratica hegemodnica na educagao surdos: a oralizagdo. Essa pratica, que perdurou em
quase toda a histéria da educagdo de surdos no Brasil, foi marcada por uma concepgao de alfabetizagao
pautada na possibilidade de ensinar a lingua portuguesa na modalidade oral como sinénimo de ensinar
a lingua oficial do pais. De acordo com Rodrigues (2014), alfabetizar e oralizar eram duas faces de uma
mesma moeda. Embora a nossa andlise histérica deva considerar os didlogos e os interlocutores de
determinado contexto histérico, ndo podemos nos furtar de dizer que a concepcdo oralista fez parte
de um passado que nado trouxe resultados positivos no campo educacional para os surdos.

Com o objetivo de implementar “[...] a¢cdes especificas para os diferentes publicos das
modalidades especializadas” (Brasil, 2019b, p. 36), o MEC apresentou, no Férum Permanente
de Discussdo sobre Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia, em 26 de setembro de 2019
(Férum..., 2019) Dia Nacional do Surdo, a defesa pela abordagem do método fonico na alfabetizacao
decriangassurdas (Férum...,2019), com uma palestra proferida pela entdo Diretora de Acessibilidade,
Mobilidade, Inclusdo e Apoio a Pessoas com Deficiéncias, Nidia Limeira de Sa. Ainda que tenha
assumido que a lingua de sinais é primeira lingua das criancas surdas e o portugués é a segunda
lingua, configurando uma educacdo bilingue, a palestrante, ao explicar como as criangas aprendem
a ler e escrever, fez a defesa pela abordagem fonica para surdos

O individuo tem que entender a relacdo que existe entre a fala e a escrita. Ainda que o
individuo ndo esta ouvindo a fala, esta escrevendo aquilo que se fala, também. Entdo existe
uma relacdo entre o que estd sendo escrito e o que esta sendo falado. E o método fonico
trabalha nessa relagdo. A escrita do portugués é uma escrita alfabética. N6s usamos letras
para escrever. Entdo o método vai trabalhar nessa relagao da escrita com o portugués. O uso
das letras mapeia a fala (Férum ..., 2019, n./p).

Ao afirmar que as letras mapeiam a fala, condigdo imprescindivel para que as criangas
desenvolvam a consciéncia fonoldgica, ou seja, a capacidade de analisar a estrutura fonémica das
palavras que pertencem ao sistema alfabético e assim aprender a ler e a escrever, defendeu também a
abordagem fbnica para criangas surdas, contrariando a proposta de educacgao bilingue implementada
—inclusive por lei especifica — e a necessidade de pensar metodologias proprias para a alfabetizacdo de
criangas surdas, o que inclui o ensino da Libras como lingua materna das pessoas surdas.

Na mesma direcao, Maria Regina Maluf, uma das autoras da PNA, em artigo publicado em
2018, intitulado Linguagem, cognicdo e Educagdo Infantil: contribuicbes da psicologia cognitiva e
das neurociéncias, afirma:

Educar em Revista, Curitiba, v. 41, e92552, 2025 9/17




RODRIGUES, E. G.; GONTIJO, C. M. M.; GUTIERREZ, E. O. A alfabetizagdo de surdos na Politica Nacional de...

Embora a aprendizagem da linguagem escrita se fundamente sobre as bases do desenvolvimento
linguistico e cognitivo, na verdade as criangas precisam ser ensinadas sobre como a escrita
mapeia a fala e como se deve ler e escrever. Depois de aprendido o mecanismo basico é que
as criangas progridem ampliando e modificando seus conhecimentos; nesse sentindo passam a
desenvolver as habilidades de leitura e escrita (Sargiani; Maluf, 2018, p. 481).

Como discutimos na introduc¢do, a concepc¢do de alfabetizagdo de criangas surdas sempre
esteve atrelada ao proposto as criancas ouvintes. Em relacdo a isso, identificamos na PNA a tentativa
de conciliar uma agenda politica nacional, ou seja, de imposicao do método fonico também para
as criancas surdas, sem considerar as especificidades linguisticas deste publico, referenciadas,
por exemplo, nas pesquisas de Bernardino (2000), Fernandes (2006), Santana (2007), Quadros e
Schmiedt (2006), Rodrigues (2009), entre outros. Como exemplo, a pesquisa intitulada Consciéncia
fonoldgica na Lingua de Sinais Brasileira (Libras) em crian¢as e adolescentes surdos com inicio
da aquisicdo da primeira lingua (Libras) precoce ou tardio (Cruz (2016) é utilizada como a Unica
referéncia bibliografica na PNA.

Embora nao tenha como objetivo a alfabetiza¢do de surdos, a autora dialoga com pesquisas
que defendem a importancia da consciéncia fonoldgica para o sucesso da aprendizagem da leitura e
da escrita em um sistema alfabético. No contexto da educacdo de surdos, a autora propoe:

Verificar o nivel de consciéncia fonoldgica na Libras em criancas e adolescentes surdos
bilingues, com faixa etdria entre 9 e 14 anos, com inicio da aquisicdo da linguagem em
diferentes periodos da vida (entre 0-4 anos de idade e apds 4 anos de idade), e em adultos
surdos bilingues, com inicio da aquisicdo da linguagem até 4 anos, por meio de um Teste de
Consciéncia Fonoldgica da Libras que contempla os parametros configuracdo de mao (CM),
locagdo/ponto de articulacdo (L) e movimento (M), analisando os possiveis efeitos do inicio
da aquisicdo da linguagem nas criancgas e adolescentes surdos (Cruz, 2016, p. 80)

Em seu estudo, Cruz (2016) deixa evidente que os termos “fonema” e “fonologia” sdo
aplicaveis a qualquer lingua, inclusive a lingua de sinais. Fundamentada nos estudos de Klima e
Bellugi (1979), Hulst (1993) e Karnopp (1994, 1999), mesmo que a modalidade de sinais seja espago-
visual, a autora afirma que: “Linguas de sinais apresentam um nivel fonoldgico, ou seja, os sinais sdo
formados por um conjunto de elementos sem significado que ao serem recombinados (conforme
regras e restrigdes fonoldgicas) tem o potencial para formar um extenso léxico” (Cruz, 2016, p. 56).

Retomando os estudos de Willian Stokoe (1960), linguista estadunidense que inaugurou as
pesquisas linguisticas das linguas sinalizadas, Cruz (2016, p. 56), sobre a fonologia da lingua de sinais,
reconhece: “Apesar de origens icOnicas e gestuais os sinais ndo sdo gestos holisticos, mas formados por
um pequeno e finito conjunto de componentes sem significado”. A esses componentes ou unidades
minimas, Stokoe (1960) denominou parametros, a saber, configuracdo de mao (CM), locacdo (L) e
movimento (M). Assim, o estudo insere o conceito de consciéncia fonoldgica para estudantes surdos
mesmo que nado se refira a consciéncia de unidades sonoras, mas visuais. Devido a essa perspectiva,
compreendemos a inser¢do do estudo de Cruz (2016) como fundamento tedrico da alfabetizacdo
de surdos na PNA. No entanto, a posicdo da autora precisa ser problematizada, pois o paradigma
fonoldgico que pretende adotar para pensar a alfabetizacdo de surdos e que fundamenta o uso do
método fénico na PNA baseia-se, conforme Cardoso-Martins e Corréa (2008, p. 279),
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[...] no pressuposto de que a principal tarefa da crianca ao aprender a ler e escrever consiste
em compreender que as letras representam sons na pronuncia das palavras. Como resultado,
esse paradigma tem estimulado estudos sobre a relagdo entre o desenvolvimento do
conhecimento das correspondéncias letra-som e da consciéncia fonoldgica, por um lado, e o
desenvolvimento da escrita, por outro lado.

Assim, mesmo que as criangas ouvintes, no processo de apropria¢ao da linguagem escrita,
compreendam que a linguagem oral é constituida de unidades denominadas fonemas, as criancas
surdas, pelo fato de ndo ouvir, ou seja, por razées de cunho sensorial, ndo chegardo a essa
compreensdo. Desse modo, a adoc¢do de um paradigma fonoldgico na alfabetizacdo dos surdos ndo
parece apropriada por razées 6bvias. Em nosso entendimento, também a utilizacdo de conceitos
abstratamente construidos para pensar as linguas usadas pelos ouvintes nos parece desprovida de
sentido, porque parte de uma concepgao de lingua pronta e acabada, desconsiderando a vida da
linguagem na interagao verbal e a vida dos seres humanos que a produzem e, ao mesmo tempo, se
constituem nesse processo.

Como explica Bakhtin (2010), no mundo das abstracdes pensadas por determinadas
vertentes tedricas e, portanto, pela corrente do pensamento filoséfico denominado, por esse autor,
objetivismo abstrato, ndo se inclui o efetivo existir dos seres humanos e da linguagem. Assim como
a lingua, os seres humanos aparecem, muitas vezes, nesse tipo de teorizacdo como “ndo viventes”.
Na realidade, ainda conforme o autor, as pessoas que agem, sentem, vivem, amam e produzem
linguagem ndo tém lugar nessas teorizacdes. No caso especifico, o paradigma chamado fonoldgico
abstrai as pessoas surdas ao pensar a sua lingua, evidenciando uma tentativa quase absurda de
universalizacdo de teoria atualmente muito questionada. Ainda, é necessdrio notar que esse
paradigma é questionado inclusive para orientar a alfabetizacdo das criancgas ouvintes, pois, como
tem sido reiterado, ele subtrai da linguagem seu carater discursivo, dialdgico e politico.

Em nossa perspectiva, a defesa pelo paradigma fonoldgico resulta da necessidade de ajustar
a recomendacdo da PNA de adocdo do método fonico para todas as criangas, inclusive as surdas.

O impacto negativo da indicagdo do método fonico para surdos no documento da PNA foi
enorme. Lage, Begrow e Oliveira (2020, p. 79), por exemplo, afirmaram que a ado¢do desse método
na alfabetizacdo de surdos teria carater “[...] medicalizante porque reduz a complexidade do processo
de alfabetizacdo e desconsidera a heterogeneidade que marca as diferentes formas de aprender
tanto da crianc¢a ouvinte quanto da crianca surda”. Para as autoras, o documento nado respeita a
condicdo bilingue da crianca surda, ao impor uma aprendizagem fundamentada em relacao dificil de
ser feita por ela, que é a relagdo entre som e letra.

Entre asinstituicdes que se manifestaram contrarias as orientacdes da politica de alfabetizacao,
citamos o Grupo de Trabalho (GT) Libras da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em
Letras e Linguistica (ANPOLL), que, por meio de suas representantes, afirmou, em uma carta aberta

Discordamos veementemente da proposta de Alfabetizacdo de criangas surdas pelo Método
Fonico, como defendido pela Diretora de Acessibilidade, Mobilidade, Inclusdo e Apoio as
Pessoas com Deficiéncia, durante o Férum de Politicas Publicas para Pessoas Surdas e com
Deficiéncia Auditiva realizado no dia 26 de setembro de 2019, por entendermos, pela ciéncia
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e pela pratica, que o Método Fonico viola os direitos de acessibilidade aos surdos a uma
educacdo bilingue, em que o portugués escrito seja o foco de ensino, desde a alfabetizacdo.
Tal proposta ndo garante o acesso a leitura e a escrita com base visual necessaria as pessoas
surdas, exatamente porque essas pessoas ndo tém a audicdo que os permita acessar essa via
de informacdo (Campello; Rossi, 2019, p. 1).

A carta, apoiada por um grupo expressivo de professores e professoras das universidades
publicas brasileiras, do Instituto Nacional de Educacdo de surdos (INES) e da Feneis, finaliza com a
solicitacdo da criacdo de um grupo de trabalho para

[...] discutir os dados existentes e definir de forma a sistematizar principios metodolégicos de
alfabetizacdo de estudantes surdos, surdocegos e com deficiéncia auditiva, com propostas
coesas, coerentes, adequadas e baseadas em evidéncias cientificas, bem como planejar a
sua implementac¢do com formacdo dos professores de lingua de sinais, professores bilingues
(com fluéncia em Libras) para a educacdo bdasica e professores de lingua portuguesa como
segunda lingua para surdos, para implementar o previsto no relatdrio supracitado, apoiado
pela Diretoria de Politicas de Educacédo Bilingue de Surdos (Campello; Rossi, 2019, p. 4).

Na mesma direcao, a Sociedade Brasileira de Fonoaudiologia, entidade que historicamente
tem como escopo o ensino dalingua oral e escrita para criangas surdas, por meio de uma carta postada
em seu site, reconheceu a proposta do método fonico na PNA, mas se posicionou contrariamente a
adocdo do método fonico para criancgas surdas, com base no seguinte argumento:

Apesar do Método Fonico ser uma proposta de alfabetizagdo prevista pelo Decreto n2
9.765, de 11 de abril de 2019, repudiamos a adoc¢do deste método para a educagdo de
criangas surdas por ele apresentar como conceito base a consciéncia fonémica, ou seja, o
conhecimento consciente das “menores unidades fonoldgicas da fala” e a habilidade de
manipula-las intencionalmente. Isto significa que a crianga surda, devido a sua condicdo
auditiva, apresentaria claras dificuldades de acessar estas unidades fonoldgicas da fala
(Trenche, [2019], p. 1, grifos da autora).

Esse movimento nos leva a retomar Pinto (2008, p. 30), ao assinalar que os atores nao
governamentais, ou seja, grupos sociais ou instituicoes interessadas na implementacao de mudancas
nas politicas publicas, podem atuar de forma ativa a fim de influenciar as decisées do governo: “Os
grupos interessados podem pressionar pelo reconhecimento de problemas e pela adogao de suas
solugdes ou propostas. E, nesses processos, varios fatores podem operar como forga que impulsiona
ou restringe (bloqueia) determinado item na agenda”.

Nesse cendrio, a forte rejeicao da comunidade surda a adequacdo da abordagem fonica na
alfabetizacdo das criancgas surdas, a exemplo do que é proposto para criangas ouvintes, provocou
mudancas no discurso oficial do governo, postergando qualquer discussdao nessa direcao. A
comunidade surda, sempre atenta, refutou a agenda governamental, descontextualizada da histéria
de lutas e conquistas e desvinculada do didlogo e da vida social.
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Consideragoes finais

Diante dos dados que os documentos/as vozes nos mostram, é possivel perceber que o
discurso dos gestores publicos responsaveis pela educacdo de surdos e pela implementacdo das
politicas no governo Bolsonaro foi contraditério. O projeto, que se apresentou como “novo”,
materializado na PNA (Brasil, 2019b), apenas ratificou a continuidade de antigas politicas que se
sustentam até os dias de hoje no que tange a educacado bilingue de surdos. Como indicam algumas
pesquisas, a educac¢do de surdos avangou muito nas ultimas décadas, garantindo aos estudantes
surdos o uso e a difusdo da lingua de sinais nos espacos escolares.

Por enquanto, a analise do documento elencado neste texto indicou um alinhamento mais
politico do que pedagdgico, visto que a proposta de alfabetizacdo com base no paradigma fénico
foi uma bandeira do governo Bolsonaro, sendo assumida também para as criangas surdas. Nesse
contexto, o impacto negativo provocou a atuagdo dos atores ndo governamentais, representados
pelas associacOes e instituicdes ligadas ao movimento da comunidade surda, exigindo que as
conquistas histdricas na educacao bilingue de surdos fossem garantidas e respeitadas.

Por ora, com a assuncdo do novo governo instalado em 12 de janeiro de 2023 e a consequente
extingdo da SEMESP, a nova PNA também deixa de produzir seus efeitos, porém aponta varios desafios
para o novo governo, entre os quais a necessidade de aprofundar a concepcdo de alfabetizacdao
de criancgas surdas em uma perspectiva bilingue como fundamento para avancgar na construgao de
outras politicas publicas.

Consideramos que a alfabetizacdo para surdos no campo da Educacdo bilingue deve estar
fundamentada na polifonia, que possibilita a construgdo de sujeitos de fala e de enunciados, por
meio de uma abordagem calcada nos direitos humanos, nas praticas sociais dos sujeitos envolvidos
e na autoria de seus discursos. Assim, opor-se a um método que ndo reconhece a diversidade e a
singularidade linguistica das criancas surdas é uma premissa para fortalecer a Educacdo Bilingue
para surdos.
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