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RESUMO

O artigo analisa o oferecimento de licenciaturas no estado de S3o Paulo apds a ampliagdo de campi do
Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP). Tem como objetivo examinar o crescimento dos cursos destinados a
formacdo de professores no modelo de IF e o seu alcance nesse estado em comparacdo as demais instituices
de educacdo superior (IES). O texto é resultado de estudo que analisou dados estatisticos, documentos e
entrevistas semiestruturadas. As entrevistas foram realizadas com gestores que participaram da elaboragao
do projeto de desenvolvimento dos Institutos Federais (IFs) em ambito governamental. Verificou-se a
concentragdo de cursos de licenciatura nas regides metropolitanas, sobretudo via IES privadas, mas também
se revelou a presenca mais notdvel na atuacdo das instituicdes publicas em regides do interior. Engloba,
ainda, um balancgo da avaliacao de cursos de licenciatura ministrados em Sao Paulo, tomando-se como base
o Conceito Preliminar de Curso (CPC), indicador do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag¢do Superior
(Sinaes). A abertura de novas licenciaturas do IFSP ocorreu sobretudo no interior paulista, o que permitiu a
expansao da formagdo docente com padrao de qualidade referenciada em algumas regides antes carentes de
instituicdes publicas. Por fim, constatou-se destaque da instituicao na oferta, principalmente, de licenciaturas
em Fisica, Quimica e Matematica.

Palavras-chave: Institutos Federais. Formacgao de Professores. Licenciaturas. Licenciaturas no Estado de Sao
Paulo.

ABSTRACT

This paper analyzes the offer of teacher education programs in the state of Sao Paulo after the expansion
of campuses at the the Federal Institute of Sdo Paulo (IFSP). The objective was to examine the growth
of teacher education programs in the IF model and its reach in this state in comparison to other higher
education institutions. The paper is a result of a research in which data and official documents were analized
and also inteviews were conducted with government managers, about the Federal Institutes (IFs) project. It
is observed that there was a concentration of teacher education programs in metropolitan regions, mainly
via private HEls, and a notable presence of public institutions in inland regions. Also, data about evaluation of
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undergraduate courses taught in Sdo Paulo, are included by means of the Preliminary Course Concept (CPC),
an indicator of the National Higher Education Assessment System (Sinaes). It is concluded that the opening of
new IFSP degrees took place mainly in the interior of Sdo Paulo allowing the expansion of teacher education
with quality standards in some regions that previously lacked public institutions. Finally, the institution was
highlighted in the offer, mainly, of degrees in Physics, Chemistry and Mathematics.

Keywords: Federal Institutes. Teacher Education. Teacher Education Programs in Sao Paulo.

Introdugao

O presente texto versa sobre a ampliagdao de licenciaturas no estado de S3o Paulo apds a
expansao da oferta de formacdo de professores no Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP).

Os Institutos Federais (IFs) foram criados pela Lei n? 11.892/2008 (Brasil, 2008b)?}, na
perspectiva de reorganizar as instituicdes da rede federal profissional e tecnoldgica por intermédio
da aglutinacdo das seguintes instituicGes: Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), Escolas Técnicas
Federais (ETFs), Centros Federais de Educac¢do Tecnoldgica (Cefets) e Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais (EVs).

O estabelecimento dos IFs envolveu a implantacdo de reitorias, até entdo inexistentes, o que
significou a elevagao do seu status de nivel superior; além disso, foram estendidas as atribuicGes
institucionais, tais como: a autonomia para criar e extinguir cursos e o registro dos diplomas dos
seus proéprios cursos (Brasil, 2008a; 2008b). A partir das reitorias foram planejados novos campi,
com o propésito de estruturar cursos e atividades que contribuissem com as chamadas demandas
dos arranjos produtivos locais e com o desenvolvimento de regides interioranas mais distantes dos
grandes centros, de municipios médios ou em periferias dos grandes centros urbanos (Brasil, 2008a).

Assim, nos IFs foram ampliadas as prerrogativas das antes instituicdes federais profissionais, o
gue incluiu desde o estimulo de novos cursos superiores, o desenvolvimento de pesquisa e extensao,
até a determinagdo de percentual de vagas direcionado para a formacdao docente. Nessa ldgica, foi
instituida a obrigatoriedade de os IFs ofertarem 20% de suas vagas em “cursos de licenciatura, bem
como programas especiais de formagdo pedagdgica, com vistas na formagao de professores para
a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica e educacdo profissional”
2008b, art. 7, inciso VI, alinea b).

Nesta pesquisa ganha centralidade a investigacdo da criagcdo dos cursos de licenciatura em

(Brasil,

campi distintos do IFSP durante o processo de implantacdo de novas unidades no interior paulista,
considerando ainda que a instituicdo ndo tinha tradicdo na oferta desse tipo de curso. Afinal, qual
seria a representatividade do IF na formacdo de professores em relacdo as demais instituicdes

! Em 2006, antes da criagdo dos IFs, havia 144 unidades de ensino federais profissionais no pais (Brasil, 2019). Essas
instituicGes tiveram crescimento expressivo, sobretudo no periodo 2008-2014, apds a execugao dos Planos de Expansdo
da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica propostos pela Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica
do Ministério da Educac¢do (Setec/MEC). Em 2018, constatou-se 643 unidades em atividade (Brasil, 2019).
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de educacgdo superior?? Assim, definiu-se o seguinte objetivo: examinar o crescimento dos cursos
destinados a formacdo de professores no modelo de IF e o seu alcance no estado de Sdo Paulo em
comparagdo as demais instituicdes de educagao superior.

O estudo é decorrente de uma pesquisa desenvolvida em nivel de doutorado na qual foram
utilizados procedimentos metodoldgicos quantitativos e qualitativos. Nesse sentido, primeiramente,
a anadlise abarcou dados coletados: a) dos Microdados do Censo da Educacgdo Superior do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (INEP, 2020); b) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente a classificacdo das cidades paulistas em Regides
Metropolitanas (RMs) e em Aglomeracdes Urbanas (IBGE, 2019); e c) do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes), conforme o indicador Conceito Preliminar de Curso (CPC)
(INEP, 2018b). Também foram consideradas as informacdes das IES paulistas relacionadas as formas
de organizagdo académica e categoria administrativa®.

Em um segundo momento, procedeu-se a coleta de dados qualitativos, com base em
documentos produzidos pelo Ministério da Educacao.

A terceira etapa da pesquisa compreendeu a realizagdo de entrevistas semiestruturadas (9),
cujo objetivo primordial consistiu na investigagao da construgdo da proposta de licenciaturas para os
IFs a partir de entrevistas com ex-gestores da Setec/MEC e/ou membros do Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF)%.

Politicas nacionais dirigidas a formacgao de professores

Historicamente, no Brasil, a fragmentacdo e a descontinuidade de politicas educacionais
dificultaram avangos no campo da formacao docente. A falta de uma politica global de valorizagao
dos profissionais da educacdo, articulando desde os processos formativos, a carreira, as condi¢des
efetivas de trabalho, até as demandas salariais séo um dos impasses (Brzezinski, 2014). Outro aspecto
diz respeito a atuagao de um numero elevado de profissionais nao licenciados, em muitas regides
brasileiras, na area de conhecimento em que lecionam (Gatti; Barreto; André, 2011).

A necessidade de ampliar a quantidade de professores licenciados na educacdo bdsica é
registradaem alguns documentos do Ministério da Educacdo (Ruiz; Ramos; Hingel, 2007; Brasil, 2008a;
Pacheco, 2009). Dentre eles, o denominado Escassez de professores no ensino médio: propostas
estruturais e emergenciais apresenta um panorama quantitativo dos professores formados no ano
de 2007, destacando a caréncia de profissionais, principalmente, para as disciplinas de Quimica,

2 A presente publicacdo considerou dados referentes ao niumero de cursos oferecidos no estado de Sdo Paulo, bem
como a avaliacdo deles no Sinaes. Para mais informacGes sobre o nimero de concluintes em licenciaturas nos IFs
comparativamente as instituicGes de educagdo superior (IES) no Brasil, consultar Lima e Barreyro (2020).

3 As instituicdes de educagdo superior brasileiras classificam-se em cinco organiza¢cdes académicas: Centros Federais
de Educacgdo Tecnoldgica, Centros Universitarios, Faculdades, Institutos Federais e Universidades; e em seis categorias
administrativas: privadas com fins lucrativos, privadas sem fins lucrativos, publicas estaduais, publicas federais, publicas
municipais e especial (direito publico, com cobranca de mensalidade) (INEP, 2020).

4 No texto apresenta-se uma sintese dos depoimentos dos entrevistados, mas também foram incluidas algumas cita¢des
literais que referenciam a tese em que esses depoimentos foram registrados detalhadamente (Lima, 2021).
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Fisica, Ciéncias Biolégicas e Matematica (Ruiz; Ramos; Hingel, 2007). Esse documento sugeriu a
atuacao de todas as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) na formacao inicial e continuada
de professores, na perspectiva de minimizar tal problema.

Em 2009, o Decreto n2 6.755 estabeleceu uma Politica Nacional de Formacgao de Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica (Brasil, 2009). Essa politica foi instituida com o fim de “organizar,
em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacao
inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da educacdo basica”
(Brasil, 2009, art. 1).

Nesse decreto, os objetivos apontados para a formacdo docente foram varios, mas, dentre
eles, destacaram-se: a) o desenvolvimento de a¢Ges para ampliar a qualidade da educacdo basica
publica; b) a ampliacdo de cursos para a formacdo de professores em instituicdes de educacdo
superior publicas; c) o atendimento de demandas de formacdo inicial e continuada das redes
publicas de ensino; d) o provimento de a¢des de formacao inicial e continuada para incentivar o
acesso e a permanéncia do professor na profissdo; e) a expansao do nimero de professores na
educacdo basica com licenciaturas realizadas em instituicGes publicas e em cursos presenciais; e f)
a integracdo dos cursos de formacao inicial a educacdo bdasica e dos cursos de formacdo continuada
as praticas escolares.

De acordo com Gatti (2014), essa Politica Nacional de Formacdo prop0s acdes importantes,
embora insuficientes porque focadas e dirigidas sobretudo aos profissionais em servico e a formacao
continuada, deixando inalteradas questdes sobre a formacdo inicial de professores; além disso,
anunciou “uma preparac¢do mais massiva via educacdo a distancia” (Gatti, 2014, p. 35-36)*

Tal politica foi revogada e substituida pelo Decreto n? 8.752/2016 (Brasil, 2016), quando o
Ministério da Educagdo passou a coordenar a nova versao da politica com apoio de um comité gestor
nacional e com suporte dos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo dos Profissionais
da Educacdo Basica. Tal Decreto também associou a execuc¢do da Politica Nacional de Formacgdo de
Profissionais do Magistério com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 e outras iniciativas,
tais como: as avaliacGes nacionais oficiais da educacdo bdsica e superior, além dos programas de
formacdo implementados pelos Estados, Municipios e Distrito Federal em regime de colaboracao
com os entes federados (Brasil, 2016).

Especificamente sobre as condi¢des de titulacdo dos professores da educacdo basica, o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 também estabeleceu meta destinada a elevacdo da
formacdo docente, a saber:

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagao
dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n2
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacdo bdsica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014, meta 15).

5 Este estudo analisou a politica de expansdo de cursos de licenciatura presenciais sobretudo nos Institutos Federais,
que sera detalhada nas préximas se¢des. Para mais informacgGes sobre a precarizagdo da formacgdo de professores via
modalidade de educacdo a distancia, consultar Giolo (2018).
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O PNE estipulou 20 metas na perspectiva de ampliar a qualidade da educac¢do brasileira,
das quais 14 estdo vinculadas ao desenvolvimento e a melhoria da educagao bdsica (Brasil, 2014).
Dourado e Oliveira (2018) destacam a importdncia da aprovacdo do PNE, devido principalmente a
inclusdo de critérios e estratégias para a expansao do direito a educacdo nos seus diferentes niveis
e modalidades; entretanto, a Emenda Constitucional n? 95/2016 do teto de gastos, entre outras
reformas posteriores orientadas por cortes de recursos publicos, provocou o recuo significativo de
politicas sociais e educacionais no pais, tais como o ndo avanc¢o de medidas educacionais presentes
no PNE.

Ainda sobre a formacdao em nivel superior dos docentes da educacdo bdsica, tanto o
estabelecimento das duas politicas citadas quanto as indicacdes do PNE teriam contribuido de
maneira timida a elevacdo da titulacdo dos professores com licenciatura, segundo sua area de
atuagdo na educagdo basica.

De acordo com dados do INEP/MEC no ano de 2018, em todo o territério nacional, apenas
uma média de 50,6% dos professores da educa¢do bdsica tinham formacgao especifica de nivel
superior em curso de licenciatura na area de conhecimento em que lecionavam (INEP, 2019). Essa
situacdo se agrava quando sdo examinadas as regides brasileiras separadamente e, em especial, o
Nordeste (35,9%) e o Norte (45,8%) em relacdo a compatibilidade de professores licenciados na area
de atuacdo. As outras regides apresentaram os seguintes percentuais: Sul (61%), Sudeste (58,4%) e
Centro-oeste (55,1%).

Na sequéncia do estudo, foi realizada a andlise de documentos e entrevistas sobre a
proposicao de licenciaturas nos IFs e de suas contribui¢cdes para tal cenario.

A proposta de interiorizacao da oferta de licenciaturas nos Institutos Federais

A ampliagao de licenciaturas na rede federal profissional foi anunciada no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007 (Brasil, 2007). Segundo esse documento, uma nova
instituicao seria criada na esfera federal, devendo ofertar programas de formacao de professores,
principalmente nas “[...] dreas de Fisica, Quimica, Biologia e Matematica, de acordo com as demandas
de ambito local e regional” (Brasil, 2007, p. 33).

Depois, o documento governamental Concepcdo e Diretrizes dos Institutos Federais (IFs)
mostrou demanda de 272.327 professores, especificamente, nas areas de Ciéncias Bioldgicas, Fisica,
Matematica e Quimica, sendo que tais nimeros justificariam o desenvolvimento de uma politica de
licenciaturas nos IFs, incluindo reserva de percentual de vagas para isso (Brasil, 2008a). A inclusdo
da oferta de licenciaturas foi destacada no documento como elemento-chave para o processo de
construcdo dos IFs, pela possibilidade de os professores desses cursos fomentarem discussdes
sobre questdes pedagdgicas e educativas nos diversos niveis de ensino ofertados na instituicao.
O potencial de formacao docente também foi enfatizado, devido a infraestrutura de laboratérios,
bibliotecas e materiais existentes, assim como a disponibilidade de profissionais qualificados nas
areas de Ciéncias Exatas.

A publicacdo Institutos Federais: uma revolu¢do na educacdo profissional e tecnoldgica expoe
um formato de licenciatura similar ao modelo classico de licenciaturas no Brasil, a partir de um “ciclo
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inicial, tendo como base cada uma das areas das ciéncias, configuracdo que pode trazer carater de
terminalidade, como bacharelado” (Pacheco, 2009, p. 20). Em uma segunda etapa, o estudante
poderia se encaminhar para uma licenciatura, uma engenharia ou para um curso tecnoldgico.
Observa-se nessa proposta uma concordancia com o modelo 3+1 em que muitos cursos continuam
sendo realizados, de forma complementar e fragmentada aos bacharelados (Gatti; Barreto; André,
2011).

Sucintamente, os resultados da andlise documental abordaram questées mais gerais das
licenciaturas, sendo que a tarefa de construir tais cursos foi delegada aos préprios Institutos Federais.
Os entrevistados, quando questionados sobre os idealizadores dessa proposta nos IFs, destacaram o
entdo Ministro Fernando Haddad como o responsavel direto pela inclusdao da oferta obrigatdria de
20% das vagas em licenciaturas na rede federal, porque o item sobre a garantia de percentual para
os cursos de licenciatura nao foi discutido no ambito das instituicdes federais profissionais, mas teria
partido do préprio Ministério da Educagdo.

Segundo os depoimentos dos entrevistados, a questdao da obrigatoriedade de cursos de
licenciatura foi associada a interiorizacdo na proposta governamental (Lima, 2021). Alguns deles
ressaltaram a importancia e os avancos do processo de abertura de licenciaturas em regides do
interior do pais, uma vez que antes da expansdo dos Institutos Federais ndo contavam com a
presenca de cursos publicos. Assim, a politica é apontada como uma possibilidade de minimizar a
falta de docentes formados em algumas cidades e regides brasileiras.

Os entrevistados assinalaram também que a formacao de professores, no Brasil, concentra-
se nos grandes centros e nas capitais, sendo que tais profissionais, depois, dificilmente atuardao no
interior do pais. Além disso, via de regra, as instituicdes privadas ndo oferecem determinados cursos
de licenciatura devido a baixa procura ou aos altos indices de evasao, pois ndo se classificam entre
0s cursos com retorno financeiro desse tipo de IES; sobretudo, daquelas com fins lucrativos. Isto é,
a oferta de licenciaturas por IES privadas concentra-se majoritariamente em cursos de Pedagogia
(Gatti; André; Barreto, 2011; Gatti, 2014; Giolo, 2018), também porque sdao “mais baratos e de mais
facil oferta” (Aranha; Souza, 2013, p. 82).

O exiguo percentual de estudantes de licenciaturas tais como em Fisica e Quimica pode estar
associado ao pouco interesse de candidatos por esse tipo de formacgao para a docéncia, no Brasil.
Segundo Gatti, Barreto e André (2011), os estudantes que optam por cursos de graduacdo nessas
areas preferem o bacharelado. Além disso, Fisica e Quimica “sao disciplinas consideradas ‘dificeis’
ou que tém baixa atribuicdo de aulas, o que afeta a remuneracao, e esses fatores determinam
baixa demanda para algumas licenciaturas” (Gatti; Barreto; André, 2011, p. 110-111). Assim, tais
motivos interferem na menor oferta de licenciaturas nessas areas pelas IES privadas, ja que elas ndo
propiciariam “cobertura dos custos ou lucratividade” (Gatti; Barreto; André, 2011, p. 111).

Diante dessa conjuntura, emergiu a proposta de formacdo de professores nos Institutos
Federais, segundo um dos gestores da Setec/MEC, que viria “da necessidade de formar professores,
especialmente, de Educacdo em Ciéncias, Quimica, Fisica, Biologia, Matematica e outras ciéncias”
(Lima, 2021, p. 153).
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A proposta dos Institutos Federais teria surgido na direcao da interiorizacao da rede federal
no pais, de um lado, para a realizagao da expansao de forma mais agil, o que foi potencializado pela
organizacdao multicampi da instituicdo; por outro lado, para garantir a oferta de educacao profissional
de nivel médio, pois havia projetos em curso para que as instituicGes federais profissionais se
transformassem em universidades tecnoldgicas, o que reduziria a presenca do nivel médio técnico
(Lima, 2021).

Nesses termos, os IFs atuariam na educacdo profissional tecnoldgica, e, ao mesmo tempo,
ofertariam formacdo de professores, originalmente, com foco nas licenciaturas em Matematica
e Fisica, que ja eram dreas de concentracdo das instituicdes anteriores aos Institutos Federais;
posteriormente, agregariam outros cursos segundo demandas das localidades.

Existiam muitos desafios para o crescimento do ensino médio no Brasil, na primeira década
dos anos 2000. A titulo de exemplo, o estado do Piaui tinha que construir ao menos uma escola
de nivel médio em cada cidade, pois varios municipios ndo possuiam escolas médias (Lima, 2021).
Desse modo, os IFs cooperariam tanto para a expansao de escolas de ensino médio profissional
guanto para a formacdo de professores que lecionariam nessas instituicdes, especialmente na area
de Ciéncias Exatas.

Nessa logica, um dos membros do Conif entrevistado destacou que a obrigatoriedade dos
percentuais minimos estabelecidos em Lei para a oferta de ensino médio integrado e de licenciaturas
foram fundamentais para a construcdo da nova identidade dos IFs. Assim, a incorporacdo do
oferecimento de licenciaturas foi citada como forma de assegurar esse tipo de curso e, até mesmo,
para legitimidade da atribuicdo, ja que as instituicdes profissionais, historicamente, atuaram mais
em dareas técnicas. Em um primeiro momento, essa medida contribuiu também para romper com as
resisténcias de alguns profissionais para a criagcdo de licenciaturas no contexto dessa nova missao
institucional; por ultimo, para garantir o oferecimento desses cursos no interior do pais por IES
publicas (Lima, 2021).

Sobre a inclusdo do percentual de oferta de 20% das vagas para licenciaturas, um dos
membros do Conif, em particular, demonstrou contrariedade em virtude de as instituicdes federais
profissionais possuirem outra trajetéria historica no campo técnico e tecnoldgico. Apesar disso, o
gestor indicou que, no caso da sua instituicdo, “os profissionais da drea de licenciatura melhoraram
em muito a qualidade dos profissionais da area técnica” (Lima, 2021, p. 156).

Esse aspecto é assinalado porque também constituia um dos objetivos da Setec/MEC para
a ampliacdo das licenciaturas nos IFs, na medida em que as discussdes sobre questdes pedagdgicas
poderiam ganhar mais relevancia nas instituicdes ao incluir esses cursos.

A fim de apresentar dados sobre a oferta de cursos de licenciatura no estado de S3o Paulo, a
seguir sera demonstrado o que tange ao quantitativo geral das licenciaturas, para depois dirigir foco
as areas de Ciéncias Exatas e Naturais e, por fim, a qualidade desses cursos.
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A distribuicao de licenciaturas no estado de Sao Paulo: cursos e qualidade

No ano de 2019, verificou-se um total de 1.130 licenciaturas presenciais ofertadas em 147
municipios paulistas (INEP, 2020)¢, como demonstrado na Tabela 1. Observa-se que somente a cidade
de Sdo Paulo concentrava a oferta de 28% dos cursos de licenciatura. A Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP), juntamente com a capital, oferecia 39,8% dos cursos, em 22 municipios do estado’.
E importante destacar também que 23,6% dos cursos estavam localizados nas outras cinco regides
metropolitanas (RMs) e 7,2% deles nas aglomeragbes urbanas. Nas demais 428 cidades do estado
(66,4%) encontravam-se 332 cursos, o que representa 29,4% do total de licenciaturas ofertadas em
Sao Paulo.

Tabela 1: Distribuicdo do total de cursos de Licenciatura no Estado de S3ao Paulo, modalidade
presencial, 2019.

- o o
R Cidades por| % de cidades Cidades com . n ‘de . A’
Classificagao regio or regido oferta de licenciaturas licenciaturas

& P & licenciaturas oferecidas oferecidas
Aglomerac¢do Urbana de Franca 19 2,9% 3 22 1,9%
Aglomerag¢do Urbana de Jundiai 7 1,1% 2 18 1,6%
Aglomeragdo Urbana de Piracicaba 23 3,6% 6 42 3,7%
Capital 1 0,2% 1 316 28,0%
RM de SP 38 5,9% 21 133 11,8%
RM da Baixada Santista 9 1,4% 8 42 3,7%
RM de Campinas 20 3,1% 12 73 6,5%
RM de Sorocaba 27 4,2% 8 57 5,0%
RM de Ribeirdo Preto 34 5,3% 5 38 3,4%
RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte 39 6,0% 11 57 5,0%
Demais cidades do interior 428 66,4% 70 332 29,4%
Total 645 100% 147 1.130 100%

Fonte: Lima (2021, p. 171) com dados do IBGE (2019) e INEP (2020).

Na Tabela 2 é possivel observar a distribuicdo desses cursos nas IES privadas e publicas.
As |ES privadas ofereciam 67% das licenciaturas na capital e nas regides metropolitanas, 7,6% nas
aglomeracgoes urbanas e 25,4% em cidades do interior. Particularmente, a capital paulista e a regido
metropolitana de S3o Paulo ja somavam 399 cursos, o que significava 45% da totalidade.

A concentracdo de cursos privados nas regides metropolitanas e capital poderia ser explicada
pelo maior desenvolvimento econémico, e, possivelmente, por condicdes mais favoraveis ao custeio
das mensalidades. Ja nas IES publicas é possivel observar uma distribuicao mais equanime dos cursos,

& O estudo considerou a distribui¢do das cidades paulistas em regibes metropolitanas (RMs) e em aglomeragées urbanas,
conforme classificacdo do IBGE; para as outras cidades, que ndo se enquadraram nas RMs e aglomeracgdes, foi criado
um grupo nomeado por Demais cidades do interior paulista. Esta analise ndo inclui dados dos cursos a distancia, pois na
base de dados do INEP ndo se encontra a cidade-sede da IES de oferta de curso nessa modalidade. Alias, desde 2017 as
IES podem ofertar apenas cursos EAD, sem a necessidade de oferecimento de cursos presenciais (Brasil, 2017a; 2017b).

7 Caieiras, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu das Artes, Francisco Morato, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi,
ltaquaquecetuba, Mairipord, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Ribeirdo Pires, Santana de Parnaiba, Santo André, Sdo
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Sdo Paulo, Suzano e Taboao da Serra.
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a saber: 6,1% nas aglomeragdes urbanas, 12,8% na capital paulista, 37% nas regides metropolitanas
e 44% no interior, conforme exibido na Tabela 2.

Tabela 2: Distribui¢ao do total de cursos de Licenciatura no Estado de Sao Paulo, conforme
categoria administrativa (publica/privada), modalidade presencial, 2019.

Classificagao C“'fs°.s IES % Cur_sos IES %
publicas privadas

Aglomeragdo Urbana de Franca 1 0,4% 21 2,4%
Aglomeragdo Urbana de Jundiai 1 0,4% 17 1,9%
Aglomeracgdo Urbana de Piracicaba 13 5,3% 29 3,3%
Capital 31 12,8% 285 32,1%
RM de SP 19 7,8% 114 12,9%
RM da Baixada Santista 3 1,2% 39 4,4%
RM de Campinas 25 10,3% 48 5,4%
RM de Sorocaba 14 5,8% 43 4,8%
RM de Ribeirdo Preto 10 4,1% 28 3,2%
RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte 19 7,8% 38 4,3%
Demais cidades do interior 107 44,0% 225 25,4%
Total 243 100% 887 100%

Fonte: Lima (2021, p. 172) com dados do IBGE (2019) e INEP (2020).

Como ja foi dito, o predominio das instituicdes privadas no desenvolvimento de licenciaturas
€ algo historico no Brasil (Oliveira, 2009; Giolo, 2018; Silva Junior; Sguissardi, 2005). Segundo esses
autores, tal cenario é marcado por desafios relacionados as questdes de regulacdo e de controle da
expansao dos cursos.

Silva Juanior e Sguissardi (2005, p. 10) destacaram a urgéncia de “controlar, por um lado,
a expansao desenfreada das empresas de ensino e, por outro, a qualidade minima dos servigos
prestados”. Oliveira (2009) ressaltou que somente a expansdao da rede publica poderia restringir
a expansdao da educac¢do superior privada, o que implicaria enfrentar questdes relativas ao
“equacionamento das condi¢des de oferta publica, que abrange desde aspectos relativos a eficiéncia
da gestdao no ambito dos servicos publicos, a diferenciacdao dos modelos de organizacao do ensino
superior [...]” (Oliveira, 2009, p. 754-755).

No que diz respeito as dareas, os 1.130 cursos de licenciatura no estado de Sdo Paulo
distribuem-se em: Pedagogia (354), Educacao Fisica (166), Letras (142), Ciéncias Bioldgicas (93),
Matematica (83), Histdria (63), Quimica (46), Geografia (32), Artes (30), Fisica (28), Filosofia (26),
Musica (20), Ciéncias Sociais (10), Educacdo Artistica (8), Programa especial de formacdo docente
(3), entre outros (26).

No que se refere aos cursos priorizados pela proposta do Instituto Federal?, tem-se licenciatura
em Ciéncias Bioldgicas (93), Matematica (83), Quimica (46) e Fisica (28), somando 250. No Grafico 1
é possivel encontrar o detalhamento de tais areas.

8 O Instituto Federal de S3o Paulo (IFSP) foi criado em 2008, a partir da transformacgdo de 10 unidades do entdo Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Sdo Paulo, e passou por um processo de rapida expansdo que o levou a possuir 36
campi em 2018 (Lima, 2021).
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Grafico 1: NUmero de cursos de licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Matematica e Quimica,
segundo a categoria administrativa (privada/publica), Sdo Paulo, 2019.
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Fonte: Lima (2021) com dados do INEP (2020).

Ainda quanto ao demonstrado no Grafico 1, os cursos de licenciatura em Fisica eram ofertados
principalmente pelas IES publicas (24), enquanto 4 cursos eram ofertados por IES privadas. Nota-se
qgue metade dos cursos de Quimica (50%) eram oferecidos pelas IES publicas. As licenciaturas em
Ciéncias Bioldgicas e Matematica contavam com algum destaque nas IES privadas, com 66 e 52
cursos, respectivamente, embora oferecidos sobretudo na capital e Regido Metropolitana de Sao
Paulo.

Do total de 250 cursos oferecidos no estado de S3o Paulo nessas quatro areas, 34 (13,6%)
eram oferecidos pelo IFSP, sendo 13 cursos de licenciatura em Matematica; nove em Quimica; oito
em Fisica e quatro em Ciéncias Bioldgicas (INEP, 2020). Isso sem desconsiderar que o IFSP ofertava o
total de 47 licenciaturas, ou seja, além dos 34 cursos mencionados, havia outros 13 em outras areas
(Geografia, Letras, Pedagogia e Programa Especial de Formacdo Pedagdgica), em 2019.

Na Tabela 3 é detalhado o percentual de licenciaturas das areas estudadas comparando a

oferta do IFSP com as IES privadas com fins lucrativos, segundo as regides de Sdo Paulo.

Tabela 3: Distribuicdo dos cursos de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Matematica e
Quimica do IFSP e de IES privadas com fins lucrativos, modalidade presencial, segundo regidao de

Sao Paulo, 2019.

Classificacdo Cursos IFSP % Curso§ IES priva_das %
com fins lucrativos

Aglomeragdo Urbana de Franca - - 3 4,9%
Aglomeragdo Urbana de Jundiai - - 4 6,6%
Aglomeragdo Urbana de Piracicaba 2 5,9% 1 1,6%
Capital 4 11,8% 26 42,6%
RM de S3o Paulo 3 8,8% 9 11,5%
RM de Campinas 1 2,9% 2 3,3%
RM da Baixada Santista 1 2,9% 3 4,9%
RM de Sorocaba 4 11,8% 3 4,9%
RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte 5 14,7% 2 3,3%
RM de Ribeirdo Preto 1 2,9% 1 1,6%
Demais cidades do interior 13 38,2% 9 14,8%
Total 34 100% 61 100%

Fonte: Lima (2021, p. 177) com dados do IBGE (2019) e INEP (2020).
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Verifica-se na Tabela 3 que nas IES privadas, 54,1% das licenciaturas estavam concentradas
na capital e regido metropolitana de Sao Paulo (RMSP), enquanto 14,8% dos cursos estavam
localizados no interior. No IFSP, essas mesmas regides respondiam, respectivamente, com 20,6%
(capital e RMSP) e 38,2% (interior), confirmando as indica¢gdes dos documentos do MEC de que sdo
as IES publicas que vao principalmente ao interior do pais, por isso também a inclusdo da formacao
de professores nos Institutos Federais.

Outro aspecto analisado sobre os cursos de licenciatura oferecidos no estado de S3ao Paulo
foi o Conceito Preliminar de Curso (CPC), um dos indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Superior (Sinaes)’. Optou-se pela andlise dos seus resultados no presente estudo,
primeiramente, por fazer parte do sistema oficial de avaliacdo da educacdo superior brasileira; depois,
pela possibilidade de comparacdo sobre a qualidade dos cursos das diferentes IES, contextualizando
assim o desempenho dos Institutos Federais entre as demais instituigdes?®.

Os cursos de graduacdo sdo avaliados trienalmente por area pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educacdo (MEC) (BRASIL,
2004; 2018). Particularmente, as licenciaturas foram avaliadas no ano de 2017.

Em 2017, o célculo do CPC considerou as seguintes medidas: a) as notas dos concluintes dos
cursos avaliados no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade); b) o valor agregado pelo
curso, a partir do célculo do Indicador de Diferenga entre os Desempenhos Observado e Esperado
(IDD)Y; c) a titulagdo e o regime de trabalho dos professores vinculados aos cursos avaliados,
considerando a proporgao de mestres, doutores e do vinculo de trabalho integral ou parcial; e d) a
média das respostas referentes as oportunidades de formagdo académica e profissional do curso, a
partir do questionario do estudante realizado no Enade (INEP, 2018a).

O Enade é aplicado aos estudantes do primeiro e do ultimo ano dos cursos de graduacao
avaliados (ingressantes e concluintes). O exame procura aferir o desempenho dos estudantes
relacionado as diretrizes curriculares dos cursos, as competéncias atingidas de formacdo geral e
profissional, além do desenvolvimento em temas referentes a realidade brasileira e internacional
(Brasil, 2004). Nessa perspectiva, o exame engloba uma parte de formacao geral (FG), que é aplicada
para os concluintes de todos os cursos, e um componente especifico (CE) concernente ao curso
de graduacao avaliado. Nesse exame, os estudantes também preenchem um questiondrio com
impressdes pertinentes as oportunidades de ampliacdo da formacdo académica e profissional do
curso, a organizacdo didatico-pedagdgica, a infraestrutura e as instalagdes fisicas.

® O Sinaes foi criado pela Lei n® 10.861/2004 e é integrado por trés componentes principais: a avaliagdo das instituicdes,
dos cursos e do desempenho dos estudantes (Brasil, 2004). O Conceito Preliminar de Curso CPC é “considerado,
oficialmente, o Indicador de Qualidade da Educacdo Superior voltado aos cursos superiores brasileiros” (lkuta,
2016, p. 940).

10 Exceto os cursos de licenciatura da Universidade de S3o Paulo (USP) que n3o foram avaliados, por questdo facultativa,
uma vez que as |ES estaduais e municipais estdo vinculadas aos Conselhos Estaduais de Educacdo, conforme LDB n?
9394/96 (Brasil, 1996).

1 O Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD) pretende mensurar as diferencas
pertencentes ao perfil dos estudantes ao ingressar e ao concluir o curso de graduacgdo (lkuta, 2016). Para tanto,
considera resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) nas areas de Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas,
Linguagens e Codigos, e Matematica e suas Tecnologias; e desempenho geral dos estudantes no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade), além do nimero de estudantes concluintes.

Educar em Revista, Curitiba, v. 40, e88326, 2024 11/18




LIMA, M. F. B.; BARREYRO, G. B. A oferta dos cursos de licenciatura no estado de Sdo Paulo apds a expansdo...

As medidas originais relativas aos componentes do CPC “sao padronizadas e reescalonadas
para assumirem valores continuos de 0 (zero) a 5 (cinco)” (INEP, 2018a, item 6). O conceito igual ou
superior a trés é classificado como satisfatério; os conceitos inferiores a trés como insatisfatorios
(Brasil, 2017b). Para o célculo do CPC sdo necessarios ao menos dois concluintes com resultados no
Enade. Os cursos que ndo se enquadram nesse critério sdo classificados como Sem Conceito (SC). Os
resultados insatisfatérios geram consequéncias regulatérias e interferem também na possibilidade
das instituicbes participarem de politicas publicas, como o Programa Universidade para Todos
(ProUni) (Barreyro; Rothen, 2014).

No Grafico 2 é possivel conferir o CPC dos cursos de licenciatura presenciais em Fisica
oferecidos no estado de Sao Paulo, segundo categoria administrativa das IES com distingdo de
organizagdo académica das publicas federais (universidades e IFSP).

Grafico 2: Resultados do CPC dos cursos de Licenciatura em Fisica, segundo categoria administrativa
das IES e organizacdo académica das IES publicas federais, modalidade presencial, Sdo Paulo, 2017.
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Fonte: Lima (2021, p. 180) com dados do INEP (2018b).

Ainda segundo o Grafico 2, em 2017 foram avaliados 21 cursos, dos quais 17 em IES publicas
e quatro em IES privadas, sendo que um deles se enquadrou na categoria Sem Conceito*. Os cursos
das IES publicas estaduais e federais (universidades e IFSP) tiveram resultados satisfatérios, visto
que a maioria deles obteve CPC 4. Somente um curso oferecido por universidade estadual teve o
conceito mais elevado (CPC 5). Os cursos das IES privadas sem fins lucrativos foram classificados
com resultado satisfatério (CPC 3), enquanto os cursos das IES privadas com fins lucrativos e publica
municipal obtiveram resultados insatisfatorios (CPC 2).

Nos Graficos 3 e 4 é possivel verificar o CPC dos cursos de licenciatura em Quimica (30)
e Matematica (62), respectivamente, ofertados no estado de Sdo Paulo, segundo categoria

12 Para a presente andlise, foram utilizados os resultados dos cursos de licenciatura em Fisica, Quimica, Matematica e
Ciéncias Bioldgicas, na modalidade presencial, devido a sua representatividade no ciclo avaliativo de 2017. Do total de
234 avaliados, 210 eram presenciais (89,7%) (INEP, 2018a).
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administrativa das IES com distin¢do de organiza¢do académica das publicas federais. Em 2017, foi
avaliado o total de 104 cursos das duas areas (Quimica e Matematica), sendo que 11 cursos oferecidos
por IES privadas e um por IES publica municipal se enquadraram na categoria Sem Conceito. Todos os
cursos de Quimica das IES publicas estaduais e federais tiveram resultados satisfatérios, novamente,
a maioria deles com CPC 4, conforme demonstrado no Grafico 3.

Grafico 3: Resultados do CPC dos cursos de Licenciatura em Quimica,
segundo categoria administrativa das IES e organizacdao académica das
IES publicas federais, modalidade presencial, Sdo Paulo, 2017.
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Fonte: Lima (2021, p. 181) com dados do INEP (2018b).

Ainda no Grafico 3, apenas universidades estaduais, federais e o IFSP tiveram cursos com
o resultado mais elevado (CPC 5). Nove cursos de Quimica e Matematica das IES privadas (com e
sem fins lucrativos) ficaram com resultados insatisfatérios (CPC 2) (Graficos 3 e 4); mesmo os cursos
satisfatdrios obtiveram notas mais baixas, em geral, concentrando-se no CPC 3. As IES publicas
municipais e categoria especial tiveram apenas quatro cursos de licenciatura em Matematica
avaliados, com os seguintes resultados: um curso com CPC 4, dois com CPC 3 e um com resultado
insatisfatorio (CPC 2) (Grafico 4).
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Grafico 4: Resultados do CPC dos cursos de Licenciatura em Matematica,
segundo categoria administrativa das IES e organizacdo académica das
IES publicas federais, modalidade presencial, Sdo Paulo, 2017.
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Fonte: Lima (2021, p. 181) com dados do INEP (2018b).

No Grafico 5 sdo exibidos os resultados dos 78 cursos de licenciatura em Ciéncias Bioldgicas
gue foram avaliados no estado de Sao Paulo.

Grafico 5: Resultados do CPC dos cursos de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas,
segundo categoria administrativa das IES e organizacdo académica das
IES publicas federais, modalidade presencial, Sdo Paulo, 2017.
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Fonte: Lima (2021, p. 182) com dados do INEP (2018b).
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Ainda no Grafico 5, verifica-se que todos os cursos das universidades federais paulistas e do
IFSP tiveram resultados satisfatdrios, sendo que a maioria deles foi com CPC 4 (7) e 2 cursos tiveram
o CPC 5. A maioria dos cursos das publicas estaduais também obtiveram CPC 4. As IES privadas
alcancaram os seguintes resultados satisfatérios: 17 cursos com CPC 3 e 28 cursos com CPC 4, mas
trés cursos com resultados insatisfatérios. As IES municipais e categorial especial concentraram seus
resultados no CPC 3 (5).

De modo geral, a andlise desses dados aponta que os cursos do IFSP tiveram resultados
satisfatdrios para todas as licenciaturas, similar aos das universidades estaduais e federais; inclusive
obteve-se conceito nota maxima (CPC 5) para um curso de Ciéncias Bioldgicas e um de Quimica.
Ainda, é importante salientar que os cursos do IFSP sdo mais recentes e criados, sobretudo, apds
o ano de 2010, contudo, apresentaram desempenho superior as IES privadas com fins lucrativos,
publicas municipais e da categoria especial.

Em resumo, os dados mostram atuacdo relevante dos Institutos Federais na formacao de
professores, principalmente, de Fisica, de Matematica e de Quimica, com padrao de qualidade
superior as IES privadas, que sdo oferecidos, em geral, presencialmente e localizados em regides do
interior paulista, conforme foi exibido.

Consideragoes finais

A obrigatoriedade de ofertar cursos de licenciatura nos Institutos Federais (IFs) foi uma
iniciativa direta do Ministério da Educac¢do, que percebeu nessas instituicdes uma oportunidade
para minimizar a caréncia de professores das areas de Ciéncias Exatas.

A dimensdo da interiorizagado dos IFs foi um elemento que se destacou ao longo da pesquisa,
ou seja, percebeu-se que os seus novos campi estdo, predominantemente, em cidades do interior. No
IFSP, 0 aumento de licenciaturas significou a implantacdo de cursos em regides do interior paulista e,
por conseguinte, a oferta de vagas publicas com qualidade superior as IES privadas, como mostrado
pelos dados do Sinaes/CPC.

E pertinente assinalar que apenas a expans3do de cursos de licenciatura em IES publicas seria
incapaz de resolver o problema da falta de professores no Brasil, pois é urgente o enfrentamento
de outras problematicas, tais como a melhoria das condi¢des de trabalho, salario e carreira, que
poderdao minimizar, por sua vez, a desvalorizacao da profissdao docente. A ampliacdao do numero
de professores licenciados em instituicdes publicas, sobretudo em areas estratégicas, tais como
Ciéncias e Matematica, pode colaborar com a eleva¢dao da qualidade da educagdo basica. Para
tanto, a formacao docente inicial com padrdes referenciados é uma primeira etapa, de maneira que
somente as IES publicas podem assegurar de acordo com a conjuntura apresentada.

Nesse sentido, o modelo de IF poderia se fortalecer como um espaco estratégico para a
formacdo de professores, sobretudo nas areas de Fisica, Quimica e Matematica, considerando a
localizacdo de campi e o desempenho satisfatorio desses cursos em avaliacdes nacionais. Outro
ponto a ser considerado é a oferta de cursos majoritariamente presenciais.
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Em sintese, a andlise mostrou potencialidades dos Institutos Federais de instituicdo publica
na oferta de cursos para formacdo docente, se houver a continuidade de politicas e os investimentos
apropriados. As instituicGes existentes poderiam compor ainda uma base estratégica para uma nova
fase de expansdo de IES publicas. A oferta de vagas em cursos publicos pode ser, inclusive, uma
alternativa consistente a limitacdo da oferta privada, capaz de garantir a formacao de professores,
como discutido.
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