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Apresentagao

Convidada para relatar o tema geral do VI Simpésio Brasilei-
ro de Administracao Escolar, realizado pela Associacao Nacional de Profis-
sionais da Administragdo Escolar, ANPAE, em janeiro de 1974, em Recife,
coube-me o encargo de construir relagdes subsididrias para a formulagdo
de indicadores curriculares para os sistemas de formacdo especifica do
Especialista em Educacdo.

O presente trabalho representa uma sintese daquela abordagem,
mantendo o seu cardter geral, abrangente e introdutério, simplificado e
adaptado para efeito desta publicacdo.

Introducao

Qualquer que seja a inten¢do que se debruce para a formagdo
escolar do especialista em educacdo, impossivel se torna defini-la em
condigdo aprioristica, sem considerar aspectos e relacdes condicionantes de
uma politica de formagao de quadros para a tarefa educacional nas
organizacoes.

A reflexao, pois, nos impde um recio, uma tomada de distincia
de um limite prescrito para esbogar o sentido de fungbes complexas e
diversificadas do especialista em educacdo, as quais extravasam circunstan-
cias conhecidas no sistema escolar convencional e se situam no dmbito de
outros sistemas, seja no governo das politicas tecnoldgicas, econdmicas e
culturais, ou nas universidades e outras agéncias que desenvolvem programas
de promocdo social e educagdo continuada.
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Esse procedimento favorece a descoberta do espago social do
especialista em educagdo, a sua razao de ser nas organizagoes.

Em sua continuidade, estreitamos a conexdo entre as necessidades
estruturais da organizagdo escolar e a formacdo espec(fica do especialista
em educagdo.

A abordagem se fecha, provisoriamente, sobre a indicagao de
problemas de institucionalizacdo profissional do especialista em educagdo.

Desenvolvimento.
| - O espago social do especialista em educacao

No conjunto das unidades sociais com objetivos especificos — as
organizagOes — situa-se a autoridade dos especialistas, justificada pela manipu-
lacdo de conhecimento especifico — aplicagdo, manutenc¢io e comunicag¢do —
em maior ou menor propor¢do, conforme a natureza técnica das tarefas.

Até certo ponto, pode-se considerar como vidvel o esbogar um
zoneamento funcional para o especialista em educacdo, através a categori-
zacdo de circunstdncias tipicas no espaco social.

Num esforgo preliminar, selecionamos uma relacdo de oito
dessas circunstancias ou zonas funcionais:

A) A primeira delimitagdo, a mais préxima e das mais explicitas,
constitui o sistema escolar convencional. Invengdo social institucionalizada
e especializada, oferece, em razdo de seus objetivos e de sua maturidade
técnica significativamente diversificada, oportunidade sistematica de absor-
cdo de especialistas, processo sob efeito formal ainda lento.

O potencial de autonomia concedida ao profissional da educacao
nesse ambito — criagdo e aplicagdo de conhecimentos — obedece a divisdo
social de competéncias hierarquizadas e consolidadas no modelo burocrético
que instrui e controla o sistema escolar.

Malgrado a centralizagao latente que rege a burocracia periférica,
os papéis especializados na organizagdo escolar tendem a ser cada vez mais
interiorizados, face a sua responsabilidade de operar e inovar sobre o processo
de intervengdo pedagbgica, eixo virtual de constructos operacionais e
axiol6gicos, enquanto:

“une école progressiste est possible, a partir d'un
combat politique géneral pour une sociéte renovée,
et en tenant simultanément le front pédagogique
car il posséde sa spécificité” (1)

~ B) Ainda a nivel do sistema escolar convencional, é de se enfati-
<t zar as possibilidades profissionais do especialista em educagdo na Universidade,



em face da propriedade de uma ‘‘pedagogia universitdria’,

Pouco desenvolvida, ou melhor, com uma vida ainda curta e
assistematica, teve ameacada a sua vocagdo pelo desencadeamento de
processos desintegradores produzidos pela implantagao radical da ‘‘racio-
nalidade’”, critério-pratriz da ultima reforma universitdria, fator de quase
estrangulamento da filosofia educacional e da dimensao humanista da
funcdo formativa do ensino superior.

A impressdo assimilada é de que a Universidade brasileira, em
sua fase de re-estruturacdo, se bastou pelo critério de racionalidade
instrumental, relegando a uma prioridade secundéaria a doutrina da raciona-
lidade critica e criadora, onde a idéia de Universidade ultrapassa a sua
perspectiva de produtora de ciéncia e tecnologia de efeito desenvolvimentista
de valor econdmico, para corresponder “a uma exigéncia de formagdo
da pessoa’’... "‘tornando-a a instdncia de reflexdao sobre as condigdes e o
sentido do desenvolvimento”... (2).

Seguem-se iniciativas de pedagogia universitdria através progra-
mas de treinamento e aperfeicoamento docente e organizacional, de insta-

lagdo de seccdes técnicas de ensino, além de outras intervencdes de conotacdo
administrativa, de extensdo universitdria e de pesquisa institucional. Resta

alcancar, ainda e sobretudo, a integragao dos esforcos académicos no sentido
essencial dos valores e metas formativas, relacionando, com o exame
cientifico, a consciéncia social e pedagdgica da Universidade.

C) A terceira circunstancia de atuacdo do especialista em
educacdo se prende aos sistemas paralelos a organizacdo escolar convencional ,
cujos objetivos especificos de aprendizagem e de desenvolvimento comuni-
tério convergem e/ou suplementam a atividade daquele.

Conhecidos como para-sistemas ou sistermas para-escolares ou
educacdo extra-escolar, encontram-se em processo de semi-especializacdo e
de especializacdo, conquanto possibilitam tanto a comunicacdo quanto a
criagdo de conhecimentos. Sua tipologia tem sido trabalhada por autores
diversos, (3) ndo tendo se esgotado suas referéncias.

Todavia, em termos dos objetivos organizacionais, introduziu-se
uma abordagem classificatéria das formas de educacdo extra-esco’'ar (4) que
discrimina: a) a dimensdo criadora, quando voltada para a expansdo da
personalidade (programas de lazer, animagdo cultural, educagdo religiosa,
etc); b) a dimensdo protetora, quando voltada para o dominio do ambiente
fisico, humano e social (programas de planejamento familiar, sadde publica,
organizagdo econdmica, organizagdo politica, etc); a dimensdo utilitéria,
quando voltada para a qualificagdo, valorizacdo e promoc¢do profissionais
(adaptacdo aos empregos, manutenc¢do dos conhecimentos, promo¢do pro-
fissional, formagao sindical).

Dentre os exemplos mais conhecidos ou de maior frequéncia
incluem-se os programas educacionais das instituicbes SENAC, SENAI,
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SESC, Departamento de Ensino para o Trabalho da LBA, Fundacgdes
Culturais, Projeto Rondon e outros. Os Centros de Pesquisa inserem-se
também nesta circunstancia, representando significativas conquistas: Fun-
dacdo Carlos Chagas, IPE, etc.

D) Como quarta circunstincia de atuacdo do especialista em
educacdo, situam-se as organizacdes ndo especializadas, entre as quais, as
empresas — organizacdes de producdo, de propriedade e administracao
particulares — cujo objetivo comercial & vital para sua sobrevivéncia e
crescimento, que utilizam ou poderdo utilizar especialistas em educagdo,
na estrita medida de sua compreensdo de estratégias educacionais no
processo de desenvolvimento organizacional e gerencial.

Integram, hoje, as grandes empresas, departamentos de desen-
volvimento de pessoal, insuflados por uma plataforma de programas de
mudanca organizacional com base nas ciéncias do comportamento e da
administracdo e demandando a participacdo de especialistas em educagdo
em tarefas de Grupos de Aprendizagem, Grupos Auto-analiticos, Grupos
de Encontro, Processos Educacionais em Laboratério de Sensitividade, ou
de Desenvolvimento Organizacional. Além desse recente desempenho,
o especialista em educacdo vem tradicionalmente atuando na condi¢do de
técnico de treinamento, assistente de recrutamento, de selecdo, de aper-

feicoamento e de promog¢do de pessoal.

E) Com o surgimento das organizacoes de servi¢o, ou organizagoes
de especialistas e, como ilustragdo particular, os escritérios de planejamento
de desenvolvimento de local integrado, forjou-se nova oportunidade opera-
cional para o especialista em educacdo, aqui com uma destacada conotagdo
de pratica interdisciplinar.

Incluem-se, também, nesta circunstancia, os escritorios de asses-
soria educacional ou pedagogica, as instituicGes de pesquisa, as clinicas
psico-pedagbgicas e outras agéncias.

F) Tem-se como recente a delimitagdo espacial para o especialista
em educacdo constituida pelas organizagGes intermedidrias de cunho polftico-
administrativo,que ndo criam, ndo aplicam, ndo comunicam e ndo controlam
o conhecimento, mas carream significativa soma de recursos financeiros para
programas que estabelecem e sobre os quais decidem e delegam. Sao as
instituicdes promotoras de convénios e/ou as ‘‘geréncias’’, que constituem a
estrutura de empreiteiras destinadas a suprir, quando nao eliminar, a autono-
mia das organizacOes pretensamente especializadas.

Em uma situagdo supostamente descentralizada como o é o
sistema educacional brasileiro (e resta questionar essa concep¢do), essas
geréncias integram o esquema de ‘“‘administracdo periférica” articulada ao
Ministério da Educagdo e Cuitura.



G) As utopias da Gltima década, que salientam a perspectiva de um
processo de educacao permanente, justificam o surgimento de fungdes
claramente diferenciadas, mas ndo necessariamente hierarquizadas, relaciona-
das a novas estruturas de aprendizagem. Constituem papéis possiveis num
sistema de educacdo permanente: produtores de documentagdo e informa-
cdo, preparadores desta documentacdo, analistas das situacdes de informacéo,
programadores, difusores e animadores, avaliadores. (5).

G) Mas ndo se esgotaria esta tentativa de delimitar o espaco
social do especialista em educacdo sem se proceder referéncia a dimensdo
formativa das politicas econdmicas e tecnol6gicas, além da propria politica e
administracdo educacional e cultural. Aceitamos a decorrente possibilidade
funcional do especialista em educagdo em escala governamental inter-sistemas
na direcdo do controle da informagdo e da inovagdo, da integragcdo e acultu-
racao de solucdes tecnoldgicas, naquilo que extrapola a preocupagdo técnica
estrita, naquilo que conforma questdes filos6fico-educacionais.

As oito circunstancias descritas, formais ou ndo, que delimitam
0 espaco social do especialista em educagdo, estdo comprometidas com o
processo de inovagdo cultural e institucional, entendido este processo
como capacidade que
““parece depender ante todo de la extension y eficacia
de un amplio medio que incluye no solamente a los
investigadores cientificos, sino a todos los que ensefian,
transmiten, elaboran y critican los descubrimientos,
no solo de las ciencias de la naturaleza sino también
de las ciencias humanas’’ (6).

No que concerne a densidade de autonomia técnica, é possivel
ocorrer a conversdao de organizagdes nao especializadas ou semi-especializadas
em organizagOes especializadas, desde que se alcance maior caracterizacdo
dos objetivos especificos e amadurecimento estrutural da fungcdo técnica
educacional das organizacoes.

Diferentemente das profissGes tradicionais, como a medicina e o
direito, o trabalho do especialista em educagdo realiza-se precipuamente em
contextos interiores organizacionais e, para Etzioni (7):

"“é provédvel que o dilema estrutural mais importante
seja a tensdo inevitdvel imposta & organizagcdo pela
utilizagdo do conhecimento. Todas as unidades sociais
utilizam o conhecimento, mas as organizagdes utili-
zam mais conhecimento e o fazem da maneira mais
sistemdtica que as outras unidades sociais. Além
disso, quase todo o conhecimento é criado em
organizagdes e passa de geracdo a geracdo — ou seja,
é preservado — através das organizagGes’’.
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2. Sistema de formacgdo de especialistas em educagdo
e necessidades estruturais da organizagao escolar.
(sistema escolar convencional)

Aqui, fixamos o conjunto de relacdes para definicdo de areas
de formacdo do especialista em educa¢do na organizacdo escolar, tida como
realidade mais controldvel do ponto de vista de execucdo de uma politica
de institucionalizacdo de quadros, embora se possa tornar a ratificar a
afirmacdo de que o emparelhamento incompleto das personalidades dos
participantes com seus papéis na organizacao tem feito a principal tensdo
e a origem fundamental do dilema das estruturas organizacionais (8).

Historicamente, temos conhecimento de que, apenas recente-
mente, a partir da Lei 5540/68, que fixa normas de organizagdo e funciona-
mento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média”, e do
Parecer 252/69, que fixa o minimo de curriculo e duragdo para o curso de
graduacdo de Pedagogia, esbocou-se tentativa de corrigir a fluidez e imprecisao
do tratamento genérico do problema do preparo e caracterizagdo do
especialista em educagdo, através a propositura de esquemas alternativos e
progressivos de formacdo pedagogica especifica em é&reas determinadas de
habilitacdo. As figuras do Supervisor Escolar e do Orientador Educacional,
embora com um passado legal de quase meio século, a primeira, e de trés
décadas e meia, o segundo, ndo competem enquanto fun¢do especializada,
com a pratica da Administracdo Escolar, mais antiga e mesmo tradicional
e abrangente.

As formas vazias e/ou arbitrarias, qui¢d,(? ), dos antigos ‘“técnicos
de educacdo’, “bacharéis”, "inspetores de ensino’’, “orientadores educacio-
nais’”’ ou “pessoas qualificadas para a dire¢do escolar’’ foram, agora, substitui-
das por figuras-enfoque-manipulacdo, como se a nova disciplina das areas de
habhilitagdo ou especializacdo perdesse a atitude clientelista, .e pudesse
prover criteriosamente os cargos de comando técnico e desempenho que se
supOe especializado (autdnomo) no sistema escolar convencional.

Uma nova guerra, a dos rétulos, e a manifestacdo precipitada
das associacdes estanques, classistas, a fragmentar o que ainda ndo existe.

... Do que se salva na nova doutrina, a busca do habilitar o
especialista no professor entendida como acréscimo especifico a uma base
comum de estudos, ou seja, o prolongamento da parte pedagdgica do
preparo do professor”. (9)

A escorregadia tipificagdo das areas de habilitagdo, na legislagao
vigente, sofre um agravante: o mercado de trabalho, de natureza acentuada-
mente pablica, é disfuncional, sem disciplinamento de absorgdo e de tipifi-
cagdo estrutural, restringindo, ainda mais, qualquer propésito de minimo
teor racional para projecdao de papéis especializados com formagdo cor-
relata. (10)
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Reconhecemos o carater antecipatério das figuras ou da definigao
dos papéis na estrutura organizacional escolar, como resultado da importacao
de concepgoes exOticas, aprioristicas em relacao as exigéncias do contexto
real. E, alids, este cardter ndo é prerrogativa das interven¢gdes no campo da
educacdo. Amoroso Lima ja a denunciara em outras circunstancias (11):

“Foi-se vendo pouco a pouco — e até hoje 0 vemos
ainda com surpresa, por vezes — que 0O Brasil se
formara as avessas, comecara pelo fim. Tivera coroa
antes de ter povo. Tivera Parlamentarismo antes de
ter eleicdes. Tivera Bancos antes de ter economias.
Tivera salOes antes de ter educagdo popular. Tivera
artistas antes de ter arte. Tivera conceito exterior
antes de ter consciéncia interna. Fizera empréstimo
antes de ter a paz e a forca interior. Comegara em
quase tudo pelo fim".

Assitn, se & que se tentou depreciar o abstrato e, “a nogao
tradicional do diploma como algo que assegura privilégios ao seu portador
contrapor a idéa da formagdo superior como uma exigéncia da sociedade
para o trabalho em determinado setor, relacionando aos cursos de formagéo
correspondentes, praofissdes reguladas em lei” (12), a dificuldade de melhor
realizacdo deste principio ficou comprometida ao fato de que os esforcos
se destinam a formar profissionais moldados ao status quo do sistema escolar,
isto é, com projecdo de enquadramento burocratico, paradoxalmente com
risco maximo de bloqueio profissional.

E nos perguntamos, neste momento, que modelo é este de
escola, de administracdo, e de profissional, que sustentaremos como referéncia
aos sistemas de formacdo de especialistas em educacdo? Até onde é legitimo
estabelecer comportamentos terminais na formacao profissional para aplicacao
em sistemas que A0 sao sistemas, para escolas que ndo sd3o organizagoes,
para administragcao gue ndo’ é decisdo, para conhecimento sem autonomia?

Tomemos distancia do sistema escolar para formular questdes
iniciais sobre as funcgfies especializadas que o integram:

Primeiramente, ha que se fazer uma distingdo entre a intervenc¢ao
pedagogica direta, ou educacao propriamente dita, e as atividades ndo docen-
tes com objetivo de sustentagdo técnica do ambiente escolar:

De acordo com a Figura |, teriamos, nuclearmente, a atividade
docente, isto é, a intervencdo pedagogica direta: a educagdo na intimidade.
Os referentes deste processo sdao o professor e o aluno. Na periferia desta
intervencdo é possivel reconhecer a atuacdo do orientador educacional.
Podemos dizer que tudo o que extrapola o nicleo da intimidade docente
representa acdo da administracdo escolar: a direcdo, a supervisdo, a inspegao,
o planejamento, avaliagdo, etc... Enquanto a atividade docente e a orienta¢do



educacional se realizam exclusivamente em escala micro-educacional, a
administracdo escolar se apresenta com abrangéncia e complexidade variéveis.
A nivel de area ou de unidade, o processo se inclui na configuracao micro-
educacional, e, 2 medida que a administracdo se orienta a rede escolar e 3s
decisBes gerais, defrontamo-nos com a macro-educagao.

Intervengao
Pedagogica

direta - Educagdo
propriamente dita
Referentes:
prof. x aluno

Figura 1 - Distingdo essencial entre ato docente ou
educagcdo propriamente dita e administra-
¢do escolar ou atividades ndo docentes
com

Numa projecao prismatica (13), estas atividades especializadas
de sustentagcdo técnica do ambiente escolar teriam a seguinte confor- P
magdo, conforme a Figura 2:



29 - Numa projecdo prismatica, estas atividades especializadas
de sustentagcdo técnica do sistema escolar teriam a seguinte conformacao
abrindo o campo profissional do pedagogo (7).

MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA,
CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO
INSPETORIAS FEDERAIS DE ENSINO o
SECRETARIAS ESTUDUAIS DE ENSINO S
INSPETORIAS ESTADUAIS DE ENSINO S
SECRETARIAS MUNIC. DE EDUCAGAO &
INSPETORIAS MUNICIPAIS DE ENSINO JOS S
SISTEMAS EDUCACIONAIS PARTICULARES /&7 & o
FUNDACOES EDUCACIONAIS ] ¥ P
CONSELHOS ESTADUAIS DE EDUCACAOQ S & @ovv_c}
¥ ° o Y o
UNIVERSIDADE & Q?&VQ%O o"\\c,o“’ .ggﬁ’
SETORES UNIVERSITARIOS oqbé&"oo“;vg ¥ o
ESCOLA DE Il GRAU & J.“f S QQO £
ESCOLA DE | GRAU - ch’(‘),o@ @00 &
%)
JARDIM DE INFANCIA Q’(g:\ N 00\?‘6
ESCOLA MATERNAL < ¢¢Q0Q°@6 ?_Q&
ESCOLA PARA EXCEPCIONAIS oy S
ENSINO SUPLETIVO &P .@J' v?’é’
ESCOLA PROFISSIONAL L
COMPLEXOS ESCOLARES Q\e"

Figura 2 - O “cubo” das ocupagdoes: Campo
profissional da Administracao Escolar.

LEGENDA:

1. Na linha do comprimento: 10 tipos de escolas.
2. Na linha da largura: 10 tipos de funcdes técnicas.

3. Na linha da altura: 10 niveis ou tipos de 6rgdos do sistema
escolar.

10 x 10 x 10 = 103 = 1.000 ......
Sdo mil posi¢Oes diversas. Em variedade, e ndo em quantidade.
Sdo mil habilitagcGes profissionais futuras ......
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empirismo e o carater difuso dos quadros educacionais

projetados pelo arcabougo dos estatutos do magistério nos varios Estados
da Nacdo mantém a imprecisdo terminolégica e conceitual das fungdes

especializadas

na organizacdo escolar. Faz-se mister um remanejamento

conceitual, n3o s6 dessas funcdes como da propria proposta da administracado
escolar em sua perspectiva de autonomia técnica e politica. Por sua vez, um
remanejamento conceitual supde a adogdo de premissas tedricas e legais a
serem levantadas para efeito de lograr definigbes tipicas de estruturas
organizacionais escolares. Constituem ponto de partida para o delineamento
dessas premissas: (14).

a)

b)

c)

d)

compreensdo conceitual da fungdo estrutural como expressao
das relacdes cooperativas e de interdependéncia de um con-
junto de pessoas no sistema escolar, agregadas a partir de
agrupamentos sucessivamente complexos, em razdo de atribui-
cOes executivas, decisorias e de comando com carater autd-
nomo e intercambidavel;

traducdo intrinseca de varidveis estruturais; concepg¢do de
autoridade, oOrgdos, ligacGes, peso hierarquico e dinamica
de grupo;

posicionamento e especificagdo de desempenhos especializados
de mediacdo no ambiente escolar a serem reconhecidos em
relacdo as sequintes areas de conformacgdo problematica;

c.1 sub-sistemas-chave: sensor, de processamento de dados,
decisorio, de processamento, de controle;

c.2 atividades de ligacdo: comunicagdo, decisdo, equilibrio;

c.3 acoes sobre os recursos ambientais e contexto norma-
tivo: prover, construir, elaborar, capacitar, aplicar, orga-
nizar, manter, selecionar, dirigir, estabelecer, deliberar...

projecdo dos quadros educacionais, segundo matriz que
equacione:

d.1 a dimensdao da organizagao escolar ou da rede escolar;
d.2 a polarizacdo da escola ou da rede escolar;

d.3 a funcdo pedagogica horizontal (modalidades) e vertical
(graus)

d.4 as caracteristicas gerais da estrutura e seus indicadores
de autonomia (estrutura concentrada ou desconcentrada;
centralizada ou descentralizada);

d.5 o escalonamento organizacional (composi¢do dos mandos
e da execucgao);

d.6 o coeficiente de enquadramento;
d.7 a caracterizagdo do controle (de operagdo, de gestdo
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ou de diregdo);
d.8 a possibilidade combinatéria de decisdes e atividades
nas pequenas, médias e grandes organizagGes escolares.

Em se considerando essas indicacBes, a autonomia do especialista
em educacdo estaria adstrita d prioridade decisoria nas relacGes funcionais
entre os sub-sistemas-chave e os setores planejaveis na organizacdo escolar.

S3do pois, as definicOes tipicas da estrutura organizacional escolar
que condicionam o perfil qualitativo do mercado de trabalho para o especialis-
ta em educacdo. Isto quer dizer que, através do entendimento da classifica-
cdo explicita de funcbes e suas correlagdes, pode-se, concretamente, carac-
terizar areas de habilitagdo profissional e alcancar melhores critérios de
adequacdo da composi¢do dos quadros educacionais.

O dimensionamento dos esquemas no sentido de quantificar e
prover o contingente especializado depende, ainda, de estratégias de absorg¢ao,
de remanejamento de quadros, de promocdo, de conversdo ou aproveitamento
através de suprimento complementar (volta a escola).

N3o seria injusto considerar o mercado de trabalho para o especia-
lista em educacdo como situagdo em evolugdo, tanto na 4rea da organizagao
escolar oficial como na da iniciativa privada, e é possivel pretender que estes
sistemas atinjam o namero suficiente de especialistas, pbis 0 comportamento
do mercado de trabalho do especialista da organizacdo escolar é geografica
e politicamente definivel e controlavel, seja a nivel municipal, regional
ou estadual.

Resta como hipotese aos sistemas de formacgdo de especialistas
em educacio a observacio de que, em esséncia, ndo deve existir hierarquia
formativa. E aqui nos permitimos discordar da hierarquizacdo tedrica dos
niveis de habilitacdio — CFE (15), no que se refere a curta e a plena dura-
cdo em sua aplicacdo ao exercicio especifico no Ensino de 19 e de 29 graus,
respectivamente. (Ver quadro dos niveis de habilitagdo pedagogica). A com-
plexidade da organizagdo escolar sugere a atuacdo de especialistas com
idéntico e apurado teor formativo. Ndo se encontra sentido, a exempio, no
tratamento discriminatério para os diferentes graus. Para o administrador
escolar, a natureza do processo administrativo e o seu exercicio técnico ndo
se alteram em relacdo aos graus pedagogicos. A medida de terminalidade
variada esté sendo justificada pela limitada absorcdo dos quadros educacio-
nais ou pela insuficiéncia da oferta formativa, ou mesmo pela concepgao
clientelista do que pode ser e fazer o especialista em educagdo.

A proposito, ‘o fato de que a lei haja mencionado as habilitagGes
pedagbgicas a serem desenvolvidas em nivel superior, ndo importa na
obrigatoriedade de que sempre existam profissionais de todas elas em todas
as escolas de todos os sistemas de ensino” (16).

Podemos admitir, entdo, as férmulas de progressividade para
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efeito de maior ou menor diversificagdo de area de habilitagdo, mas nunca
em razdo do grau escolar em que o especialista vai atuar. O administrador
escolar do ensino de 19 grau necessitaria, por acaso, de menos informacao do
que o do Ensino de 29 grau?

A férmula atual da progressividade para a formacdo de quadros
educacionais sofre interpretacdes danosas e solugBes precarias e, por que
ndo dizer, falsas, quando dependentes de certo formalismo combinado a
estratégias ditas realistas. Este formal transitério é ponto de desajuste e
imprecisdo nos modelos de capacitacao de quadros. Seria possivel pensar em
um elenco rico de alternativas, a partir das realidades, e garantir a sua
efetividade e a qualidade intrinseca dos estudos sobre a condicdo experiencial
do especialista. A conversdo de professores em especialistas representa um
caminho natural no processo de profissionalizagdo docente. E os sistemas
de ensino devem garantir esse acesso.

Por outro lado, a duracdo dos cursos de formacao pedagogica
servem como indicacdo de capacitagdo de contelidos docentes, desde que
fealmente se desenvolva uma estrutura metodoldgica que discrimine areas
de estudos de disciplinas. No caso do especialista, o tratamento diferenciado
pode ser admitido em termos da atuacdo micro e/ou macro-educacional,
no maximo.

No caso do supervisor escolar, desde que se entenda que Ihe diga
respeito a manipulagdo do curriculo, outras precedéncias de ordem prética
se impdem: as generalizagdes epistemoldgicas e as abstratas aplicacdes téciicas
podem valer pouco frente as exigéncias de back-ground na &rea curricular
para a qual se profissionaliza.

As propostas curriculares de capacitagdo profissional devem
considerar, além dos indicadores do perfil quantitativo e qualitativo do
mercado de trabalho, existente ou a desejar, os seguintes critérios metodol6-
gicos para a construcdo dos modelos de formagao:

1. desenvolvimento de conhecimento especifico (metodologia
do ensino, metodologia das dindmicas de grupo, metodologias
das 4reas de conteGdo, metodologia da mediacdo organiza-
cional, etc);

2. desenvolvimento da maturidade social do especialista;

3. desenvolvimento de aptidGes particulares, isto é, em termos
de instancia individual e grupal:

3.1 vinculadas as relacdes interpessoais, inter e intra-grupais,
para efeito de comunicagdo, motiva¢ao, decisdo, e
autonomia do trabalho coletivo;

3.2 relacionadas a congruéncia critica; esta congruéncia se
desenvolve através de um referencial informético, com
os seguintes indicadores de crescimento: (17)



a) capacidade de adaptacdo:
a.1 receptividade (mecanismo de informag¢fo ampla,
diversificada e eficiente)
a.2 flexibilidade (acomodacdo de novas informacdes)

b) capacidade de realizacdo do objetivo (manutengdo
do esfor¢co e jogo alternativo de objetivos).

c) capacidade de integracdo (diferenciagdo em sub-grupo
sem perder a unidade coletiva e sem sofrer difusdo
de sua identidade):

d) capacidade de manutengdo e extensdao de padrdes
(descentragdo e transcentragdo afetivo-ideolégica);

3.3 relacionadas a exigéncia virtual de mudanc¢a do processo
humano e de suas organizagOes (extrapolagdo institucio-
na! e controle do devir).

3. Problemas de Institucionalizacao Profissional.

Deve-se reconhecer que a organizacao educacional é invencao
social recente, e que a legitimidade do profissional da educacdo, além de ser
mais recente ainda, é fruto do modelo tecnoburocrdtico que rege a nossa
sociedade nos tempos atuais. A prioridade da discussdo em torno de sua
formacdo pode assumir varios sentidos, entre eles, o de consolidagdo daquele
modelo tecnoburocratico, onde a instancia administrativa garante a racionali-
dade de uma “plataforma desenvolvimentista” ou entdo o sentido de supe-
racdo dos comportamentos grupal, organizacional e institucional num contex-
to de maior auto-determinacao.

A exigéncia da discussdo fica justificada, preliminarmente, pe-
la situagdo que vivemos no dia a dia das curtas gestdes que se sucedem nos
sistemas escolares, onde as decisGes estdo funcionalmente nas mdos de
grupos ocasionais, empiricos, incapazes de criar conhecimento, incapazes
de favorecer a comunicagdo, ou de manter o trabalho regulado ou de
promover a inovacao, e, se o fazem, apenas nas aparéncias, servem-se de
prerrogativas hierarquicas arbitrarias e inconvenientes ao desenvolvimento
auto-gerido das organizacOes escolares.

Do testemunho irreversivel de nossa realidade escolar, no que
concerne a ingeréncia do provimento improvisado — ‘““polftico’” — das posi-
¢Oes potencialmente especializadas, da imperfei¢cdo do mercado de trabalho,
do status transitério do especialista em educag¢do e da desprofissionalizagdo
do exercicio especializado, derivam, ainda outras questdes:

— Podem os objetivos do sistema escolar ser preservados exclusi-
vamente pelo especialista (ou pelos especialistas) em educac¢do?
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— E possivel afirmar que o administrador leigo ndo se encontra
identificado nem se constiui capaz de compreender as necessidades especifi-
cas de uma organizagdo de natureza especializada como o sistema escolar?

— O preenchimento da posicdo administrativa com o especialista
tipico (especialista em qualquer outra sub-drea do conhecimento aplicado
a educagdo) pode alcangar ligagdo com os grupos e valores especializados

da pedagogia?

A auséncia de regulamentacdo profissional para os especialistas
se explica enquanto condi¢cdo do irrisério amadurecimento social em duas

direcOes:

— dentro do préprio sistema escolar, devido a caréncia de padrdes
estruturais-funcionais, e a falta de autonomia para a realizacdo da atividade
principal do objetivo educacional;

— fora do sistema escolar, por parte da sociedade, suas expectati-
vas, compreensio, receptividade e controle da educagdo institucionalizada.

A situacdo jur(dica do magistério — inclufdo, na categoria, o
especialista — merece estudos paralelos, entre outros:

— de caréter sociol6gico, referente a propriedade de desempenho
e validade de representatividade da autoridade profissional e controle social;

— de caréter politico, referente as prioridades e propésitos na
formacgdo de “‘quadros”;

— de cariter econdmico, referente a caracterizagdo do mercado
de trabalho;

— de cardter conceitual, referente 8 ampla definicdo de desem-
penho e padrdes funcionais na organizacdo escolar e respectiva sistemdtica
de fixacdo de estratégias curriculares de capacitacdo.

A institucionalizacdo da profissdo do especialista em educagdo
ultrapassa interesses dos grupos que operam no sistema escolar ou que
integram o aparato governamental, e atinge o interesse publico, porque a
restricdo do exercfcio profissional é uma garantia ao atendimento das
necessidades sociais a que a escola pretende corresponder, ndo podendo,
contudo, alimentar uma concep¢do restritiva de classe.



4. Uma hipotese conclusiva.

A autonomia do desempenho do especialista em educagdo é a
somatoria vivencial, em contingéncia grupal, nas organizacdes, de critérios
que foram descritos e de outros que o presente trabalho fido comportou,
no seu intuito de introduzir uma problematizacdo para efeito subsididrio
de definicdo de 4reas de formacdo do especialista em educacgao.

O esbogo referencial tentado, ainda sofrerd decodificagSes
conceituais 3 mercé das intencdes ou inclinacdo perceptiva de quem o
receber. Devemos ressaltar, entretanto, que os itens selecionados e arrolados
até aqui, seja em critérios metodoldgicos, seja nas indaga¢Oes sobre a regula-
mentac¢do profissional, integram a insinuacao de uma proposta que reconhece
o desempenho especifico dentro das organizacdes educacionais, mas que
supbGe a validade de uma estratégia de revisdao da figura atual proclamada do
“especialista em educacdo’’. Esta estratégia pode representar a
desespecializacdo do '‘especialista’” vigente, através de uma inversdo, insti-
tucional, tanto na estrutura da organizagao escolar que conhecemos, quanto
nas estruturas curriculares de formacdo pedagé6gica especifica.

A restricdo do exercicio profissional que uma regulamentagdo
poderé definir terd que evitar a implicacdo de requisitos formativos restritivos
e formalistas. As condi¢cGes formativas devem ser necessariamente diferen-
ciadas mas ndo exclusivistas, pois de outra forma estardo corroborando para o
arcabouco discriminatério de uma sociedade classista-clientelista.

Guardar o sentido das perspectivas do espac¢o social do especialista
em educacdo sé é possivel através do desenvolvimento da capacidade de
aperfeicoamento continuo do educador enquanto agente de inovagdo ins-
titucional.
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