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INTRODUCADO

ALVARA de 28 de JUNHO DE 1759

"Eu, E1-Rey, fago saber aos que este Alvara vi
rem, que tendo considerado a que da cultura das Scien
cias depende a felicidade das Monarquias, conservan-
do-se por meyo dellas a Religian, e a Justigca na sua
pureza, e eigualdade; e a que por esta razao foram sem
pre as mesmas Sciencias o objeto mais digno do cuida-
do dos Senhores Reys meus predecessores, que COm Suas
Reaes Providencias estabeleceram, e animaram os Estu-
dos publicos, promulgando as Leys mais justas... e pro
porcionadas para que os Vassalos da Minha Coroa pudes
sem fazer a sombra delas os mayores progressos em be-
neficio da Igreja e da Patria; Tendo em consideracao,
outrossim a que sendo o estudo das Letras Humanas a
base de todas as Sciencias, se ve nestes Reynos extra
ordinariamente decahidos daquele auge em que se acha-
va quando as Aulas se confiraram aos religiosos jesuil
tas; em razao de que estes com o escuro e fastidiozo
Methodo, que introduziam nas Escolas destes Reinos e
seus Dominios; e muito mais com a inflexivel tenacida
de com que sempre procuraram sustentalo contra a evi-
dencia das sollidas verdades que lhe descubriram os
defeitos; e os prejuizos do uso de hum Methodo, que de
pois de serem por eles conduzidos os Estudantes pelo
longo espago de oito, nove e mais annos, se achavam
no fim delles tao illaquiados nas miudezas da Gramati
ca, como destituidos das verdadeiras nogoens das Lin-
guas Latina e Grega, para nelas falarem e escreverem
sem hum tao extraordinario desperdicio, de tempo com
a mesma facilidade, e pureza, que se tem feito fami-
Tiares a todas as outras nacoens da Europa, que abol-
liram aquelle perniciozo Methodo; dando assim os mes-
mos Religiosos causa necessaria a quase total decaden
cia das referidas Linguas; sem nunca jamais cederem,
nem a invencivel forca do exemplo dos mayores Homens
de todas as Nagoens civilizadas, nem o louvavel e fer
vorozo zelo dos muitos Varoens da eximia erudicgao que
(livres das preocupagoens com que oS mesmos Religiosos
pretenderam allucinar, os meus Vassalos, distrahindo-
0s na sobredita forma do progresso das suas applica-
¢oens, para que creando-os e prolongando-o0s na 1igno-
rancia lhes conservassem huma Subordinacao, e depen-
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dencia tao injustas, como perniciosas) clamaram alta-
mente nestes Reinos contra o Methodo, contra o mau gos
to; contra a ruina dos Estudos: com as demonstragoens
dos muitos, e grandes Latinos, e Rethoricos, que an-
tes do mesmo Methodo haviam florido em Portugal ate o
tempo em que foram os mesmos estudos arrancados das
maos de Diogo de Teyve, e de outros 1qua1mente sabios
e eruditos Mestres: Desejando Eu nao so reparar 0sS
mesmos estudos para que_ nao acabem de cahir na total
ruina, a que estavam proximos; mas ainda restituir-
Thes aquelle antecedente lustre, que fez dos Portugue
ses tao conhecidos na Republica da Lettras antes que
os ditos Religiosos se intrometessem a Ensinallos com
0s Synistros intentos, e infelizes sucessos, que logo
desde os seus principios foram previstos e, manifes-
tos pela desaorovagao dos Homens mais Doutos, e pru-
dentes nestas uteis disciplinas, que ornaram os Secu-
los XVI e XVII, os comprehenderam e pred1sseram logo
pelos erros do Methodo a fatura e necesaria ruina de
tao indispensaveis Estudos, como foram por exemplo 0
Corpo da Universidade de Coimbra (que pelo merecimen-
to de seus Professores se fes sempre digna da Real at
tencao, oppondo-se a entrega do Collegio das Artes man
dada fazer aos ditos Religiosos no anno de 1555; 0 Con
gresso das Cortes que o Senhor e Rey Dom Sebast1aoc0n
vocou no anno de 1562, requerendo ja entam nelle os Po
vos contra as aquisigﬁens de bens temporaes, e contra
0 Estudo dos mesmos Religiosos; a Nobreza, e o Povo
da Cidade do Porto no Assento que tomaram a 22 de no-
vembro de 1630 contra as Escollas que naquele ano abri
ram na dita Cidade os mesmos Religiosos, impondo por

elle graves penas aos que a elles fossem, ou mandas-
sem seus filhos estudar. E atendendo ultimamente a que
ainda quanto outro fosse o Methodo dos sobreditos Re-
ligiosos, de nenhuma sorte se lhes deve confiar o en-
sino, a educacao dos Meninos e Mogcos, depois de haver
mostrado tao infaustamente a experiencia por factos de
cizivos, e exclusivos de toda tergeversacgam, ser a Dou
trina que o Governo dos mesmos Religiosos fes dar aos
Alumnos_das suas classes e Escollas senistramente or-
denada a ruhina, nao so das Artes e Sciencias,mas ate
mesmo da Monarquia, e da Religiam, que nos meus Rey-
nos, e Dominios devo Sustentar com a minha Real, e in
defectivel proteccam: Sou Servidor privar 1nter1a, e
absolutamente os mesmos Religiosos em todos os meus
Reynos, e Dominios dos Estudos de que os tinham manda
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do suspender. Para que do dia da publicagam deste em
iiante se hajam, como effetivamente Hey, por extinctas
todas as Classes e Escollas, com tao perniciozos e fu
nestos effeitos lhes foram confiadas os opostos fins
da Instrugam, e da modificacam dos fieis Vassalos: Abu
1lindo ate a memoria das mesmas Classes e Escolas, co
mo se nunca houvessem existido nos meus Reinos, e Do-
minios, onde tem causado tam enormes lezoens, e tam
graves escandalos. E para que os mesmos Vassalos pelo
proporcionado meyo de hum bem regulado Methodo possao
com a mesma facilidade que hoje tem as outras Nagoens
civilizadas, colher suas applicagoens aquelles uteis,
e abundantes fructos, que a falta de direcgam lhes fa
zia ate agora, ou impossiveis, ou tam deficultosos que
vinha a ser quasi o mesmo: Sou Servido da mesma sorte
ordenar como por este ordeno, queno ensino das Clas-
ses, e no estudo das Letras Humanas, haja uma geral re
forma, medeante a qual se restitua o Methodo antigo,
reduzido aos termos simples, claros e de mayor facili
dade, que se pratica actualmente pelas Nagoens polli-
das da Europa; conformando-me para assim o determinar,
com o parecer dos Homens mais Doutos, e instruidos nes
te genero de erudic¢goens. A qual reforma se praticara
nao so nestes Reinos, mas tambem em todos os seus Do-
minios a mesma imitacam do que tenho mandado estabele
cer na minha Corte, e Cidade de Lisboa; em tudo o que
for applicavel aos lugares, em que oS novos estabele-
cimentos se fizerem; debaixo das Providencias e Deter
minagoens seguintes”.

A delimitagcao de uma conjuntura para reconstru-
cao e definigao da politica educacional no Brasil Co-
lonia, no Seculo XVIII, e, mais especificamente, da
intervencao pombalina, nos leva a considerar os se-
guintes pressupostos:

19 - como estrutura desta conjuntura, o ambien-
te social e a interacgao de dois sub-sistemas: o

politico e o educacional, para maior efeito in-
terpretativo da praxis;

20 - a politica educacional supondo a Educagao
como ramo da Politica, necessariamente subordi-
nada a ideologias;

2P = igp]icagéo, pela Politica Educacional, de
uma critica, explicita ou implicita a relacao
"educacao (instrumento cultural) versos ambien-
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te social {mudancga)";

490 - manifestacao da Politica Educacional como
uma estrategia de mudancga.

Mediante esta posigao conceitual, o estudo apre-
sentddo realiza uma sintese questionadora, derivada
da reconstrucao historica, e possibilitadora de situar
uma etapa da evolugao educacicnal brasileira e esbo-
¢car respostas criticas as seguintes questoes:

* COMO JUSTIFICAR A POLITICA EDUCACIONAL ADOTA-
DA PELO MARQUES DE POMBAL?

* PODE-SE CARACTERIZAR A INTERVENGCAC DO MARQUES
DE POMBAL COMO UMA VERDADEIRA REFORMA DO EN-
SINO?

* E POSSTVEL RECONHECER-LHE O LASTRO?

* EM NUE TERMOS SE PODEM INFERIR IMPLICAGOES AO
DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA PUBLICA DO BRASIL?

2. Desenvolvimento

2.1. Como justificar a politica adotada por Mar
qués de Pombal?

2.1.1. Conjuntura politica da Colonia

"A nossa _evolugao politica segue passo a
passo a transformagao economica que se opera a partir
de meados do seculo XVII. Esta transformagao que se
define pela maior penetragao economica da metropole,
repercute no terreno politico pelo desaparec1mentogra
dual de nossa autonomia local do primeiro seculo e
meio da co10n1zagao Desloca-se a autoridade das maos
dos proprietarios territoriais, a antiga classe domi-
nante, para as da Coroa Portuguesa. E e nesta que ela
vai se consolidar. Despojam-se as camaras sucessiva-
mente, de todas as prerrogativas, e a elas se substi-
tui a onipotencia dos governadores. No correr do secu

lo XVII so existe na colonia uma autoridade, a da me-
tropole Portuguesa”.

2.1.2. Conjuntura europeia
A conjuntura europeia do seculo XVIII se
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encontra sob os efeitos da Revolugao Comercial e pre-
nuncios da Revolucao Industrial, com acentuado cresci
mento das concentragoes urbanas, melhoria de nivel das
populacoes, consolidagao da burguesxa como classe cons-
ciente de sua forca e expressao de novas reivindica-
coes.

"A essa burguesia ja nao interessava o mercan-
tilismo v1gente, com o controle do Estado nas ativida
des economicas, restringindo a liberdade de compra e
venda. Seu desenvolvimento requeria a nao intervengao
do governo, exceto para garantir a propriedade e segu
ranca individuais. A maxima apregoada pelos fisiocra-
tas, laissez-faire e laissez-passer, le monde va de
lui meme, uma especie de aplicacao das leis da mecan1
ca celeste e da atra;ao universal aos fatos econom1-
cos, traduz as aspiragoes da burguesia da epoca". 2

R decadencia da Monarquia absoluta, afirmava-se
o surgimento do despotismo esclarecido, dos grandes mi
nistros, apoiados na doutrina po11t1ca do 1liberalis~-
mo, onde os poderes do governo nao punham em risco a
sequranca e liberdade individuais, nem a defesa dapro
priedade limitava seus direitos naturais.

0 reflexo intelectual destas transformagoes po-

11t1co socio-economicas se caracterizava pelo culto da
razao,

"uma razao divinizada e infalivel, como uase
unico meio para devassar e reconstru1r, critica
e autonomamente, uma a uma, todas as realidades
deste mundo, depois de dissecado pela analise,
do qual o homem se tornava, de novo, como no tem
po de Protagoras, a medida unica". 3

essencia doutrinaria do movimento cultural denominado
ITuminismo ou Ilustracao, consistiu em reagao ao abso
Tutismo religioso, ao formalismo do pensamento e da
crenca, a tirania intelectual e social, com propos1to
de construir a liberdade intelectual e consequente in
dependencia do homem, nao sem sofrer, nesta intencao,
uma aristocratizacao, uma elitizacao da cultura.

Em suas raizes teoricas, pois, o Iluminismo se
liga ao racionalismo cartesiano, -
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"em sua concepgao mecanicista do Universo e na
definicao do mundo material em termos de exten-
sao e movimento; na mecanica de Newton, ao de-
monstrar a submissao do Universo a lei da atra-
‘¢ao universal, e no sensualismo de Locke, ao a-

" firmar que todo conhecimento se origina da per-
cepgao dos sentidos". 4

Da7 se considerar que, o seculo XVII, o século
das "Luzes", da " “Aufklarung”, significa, antes de tudo,
"esclarecimento, erupcao da vontade para o _pensar 1i-
vre", para a reflexao de todas as circunstancias de vi
da. 0 universo chega a ser em tudo infinito, promoven
do, esta concepgao, um otimismo efetivo voltado para
o futuro do mundo, para a preocupagao com a geracgao
jovem, com a aspiracao a cultura.

0 movimento assumiu caracteristicas diferentes
nos paises onde penetrou. Na inglaterra, onde teve i-
nicio, ja pelas condigoes edtruturais daquele pais,to
mou forma deista e sensualista, com destacada tenden-
cia materialista, expresso atraves de Hobbes, Locke e
Hume. Na Franga, chegou a culminancia, tomando cara-
ter irreligioso, negativista, assim como, a semelhan-
¢a do seu inicio, teve resquicios materialistas, vari
ando do deismo pratico e comodo de Voltaire, ou sent¥
mental e profundo de Rousseau, ao ateismo violento de
D:Hobbach e D:Alembert, baluartes do Enciclopedismo.-
Na Alemanha, bem menos cetico, apresentou feig3o aris
tocratica com Herder, Lessing, Winkelmann e Wolf, tra
duzindo um meio termo entre a imagem natural do mundo
e a tradigao teologica.

Em Portugal, influenciado pela tradicao catoli-
ca, que impedia a emancipacao do pensamento moderno,
o Iluminismo compactuou com o catolicismo, mas buscou
a defesa da filosofia moderna, difundindo o espirito
laico e a renovacao da atividade cientifica, e apre-
sentando dimensao progressista, reformista e humanis-
L.

Neste novo ambiente cultural, politica, pedago-
gia e politica-educacional assim se expressavam:

_ Expressao politica: despotismo ilustrado; ins-
trucao do povo sem o povo; imposta de cima para bai-
x0; secularizacao da educagao e subordinacao desta ao
Estado; comunidade de reis e filosofos: Frederico, o
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Grande, Maria Teresa e Jose II da Austria, Catarina,
da Russia, Carlos II da Espanha, Diderot, Voltaire,
Rousseau, Goethe.

Expressao pedaqﬁqica racionalismo; crencga no
poder ilimitado da educagao na vida dos Homens e dos
povos; fe no progresso e aperfeigcoamento indefinidos
da conduta humana; afirmagao da natureza sobre a edu-
cacao; felicidade dos homens como fim da educacao; u-
tilidade do meio; Todos se preocupam com a educacao:
enc1c10ped1stas (D:Alembert, Diderot, Condillac, Hel-
vetius), politicos ilustrados (Montesqu1eu, La Chalo-
tais, Turgot, Roland), politicos revolucionarios (Mi-
rabeau, Talleyrand, Condorcet, Lakanal, Robespierre),
pensadores e poetas (Rousseau, Voltaire, Kant,Fichte,
Herder, Schiller, Goethe), cientistas (Lavoisier, Pri
estley, Lamarck) e pedagogos (Basedow, Pestalozzi).

Expressao politico-educacional: a 1ntervengao
educacional organizada teve uma conotacao, numa pri-
meira fase, puramente estatal, onde se educava o sud1
to, e se concretizou a secular1zagao da educagao, pe-
la independencia da Igreja e compromisso do Estado.
"Foi seducao de todos os Estados, com a supressEo da
Ordem dos Jesuitas, de assenhorear se da educagao, di
rigi-la, laiciza-la, para formagao do sentimento na-
cional e devotamente .ao principe". 5

A fase estatal evoluiu para uma fase de carater
nacional, onde a educagao do cidadao constituia inten
cao popu]ar ou publica.

2.1.3. Descompasso educacional - A oferta educa
cional no seculo XVIII estava baseada nas formas do
seculo XVI. A discrepancia entre as expressoes ambien
tais e a acao educativa deu ensejo a campanha contra
os jesuitas, detentores do ensino. Reconhece-se, como
erros factuais, os paradoxos ou contradigoes 1Bgicas
entre as ex1genc1as e requisitos ambientais da socie-

dade da epoca e a oferta educacional jesuitica. (Qua-
dro I).
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QUADRO |

EXPRESSOES AMBIENTAIS

OFERTA EDUCACIONAL

forte sentimento de nacionalismo

sentido universal dos jesuftas, inclusive
pelo ensino do latim

espirito cientffico

espirito religioso

realismo cientffico

educagdo formal e livresca

progresso das ciéncias, revelagdo dos
segredos da natureza (quimica, fisica
e biologia)

auséncia das ciéncias no currfculo

importincia do método experimental

abuso da memorizagdo

virios modelos do homem

modelo de homem grego

liberalismo, individualismo . subordinag¢io teoldgica, religiosa

empolgamento pela descoberta. do

arraigamento i tradi¢do, submissdo
novo, busca do ambiente natural

ao abstrato literdrio

2.1.4. Intervencao geral do Marques de Pombal:

Diz-se que Portugal se deteve no portico do Re-
nascimento, estagnando nos resultados da revolugao e-
conomica proporc10nada pelos descobrimentos maritimos
perdendo a posigao de vanguarda nas transformagoes eu
ropeias, que dantes ocupava, ate o seculo XVI. Nao pu
deram, os portugueses, liderar a Revolugao Industrial,
tendo, antes, regredido de forma acelerada, malgrado
portassem uma condicao relevante em termos de acumula
cao de capitais, obtidos a custa do impulso colonial.

—

Esse retrocesso luso se liga, em boa parte, a
v1ncu1agao de Portugal ao emergente capitalismo brita
nico, pelo Tratado de Methuen (1710), a qual vincula-
¢ao, promoveu, entre outras, a sangria do ouro brasi-
leiro, que, apos alimentar a falsa aparencia de faus-
to e grandeza da Corte lisboeta, passava a Inglaterra

onde contribuia para a formagao do capitalismo moder
no.

A evolugao economica do Reino portugques foi di-
ficultada, ainda, pelo fato de Portugal nao apresen-



45

tar produtos de sua lavra, que o sustentasse. Era cons
ciencia geral que a terra nao preduzia mais que al-
juns frutos...

ner

Culturalmente, a situagéc de Portugal era d
sbscurantismo. 0 grande movimento Guinhentista nao t
vera prosseguimento", como observa Antonio Sérgio n
sintese de M. Thetis Nunes:

"E pouco dizer que nao progredimos. Temos que
confessar que viemos para tras; temos que decla
rar que tudo morreu: Nada passou do espirito o5 ]
entifico para o século XVII portuqués; pelo con
trario, tudo, aqui, no seculo XVII, & peripate-
tico e medieval". 6

E a situagao do ensino, sob monopolio jesuitico,
concretizava o descompasso educacional. Descompasso es
te, que na Colonia, e reflexo, pois esta e vivida e tra

balhada a imagem da Corte, acrescidas as distingoes
de um produto particular novo: o contexto hibrido ru-
de brasileiro. Contexto que tem uma peculiaridade so-
ciologica objetivamente descrita por Werneck Sodre:

Forjada a base das grandes propriedades, diz-se
que o modelo da area agucareira esbarrou no mo-
delo da mineragao, cujos efeitos projetaram a-
quele desenvolvimento. A mineragao rompe o equi
librio do desenvolvimento colonial, possibili-

tando a realizagao individual. Enquanto o titu-
lo disputado do modelo da area acucareira era a
propriedade, o do modelo da mineragao era a per
missao para garimpar. 0 aumento demografico e
do poder aquisitivo, o desenvolvimento do merca
do interno, a divisao do trabalho, o aumento do
nivel de vida, o desenvolvimento do aparelho do
Estado (ramificacao das milicias, orgaos de jus
tigca, repartigoes fiscalizadoras e arrecadado-
res, forgas policiais e militares, hierarqui-re
ligiosa) deram abertura e complexidade as ativy
dades culturais. Uma camada intermediaria entre
a classe dos senhores das terras e a classe de
servos e escravos se estabelece: a pequena bur-
quesia, fruto das relagoes pre-capitalistas de
vigencia prolongada, que passa a desempenhar 2
papeis importantes, que lhe dao uma funcao vei-
culadora. De um Tado, um papel economico, nas re
ivindicagoes e postulagoes que constituem o nu-
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cleo da ideologia burguesa em ascengao, e, por
outro, um papel cultural, no sentido da trans-
plantagao de valores esteticos oriundos do avan
¢o da burquesia ocidental europeia. Apresenta-
se como uma classe com ampla receptividade e in
teresse singular pelas coisas do espirito. Nela
se recrutam, em numero crescente, 0s intelectu-
ais e consumidores do trabalho intelectual, )
publico para as artes, embora, muitas vezes, a
titulo de ostentacao". 7

Ao lado dessa demanda cultural, persistia alto
grau de refratarismo ao avango e as inovagoes cienti-
cas.

Foi quando Pombal, ou Sebastiao Jose de Carva-
Tho, assumiu o Ministerio de Dom Jose I, envolvido na
aplicagao do Tratado de 1750, para demarcacao das ter
ras pertencentes a portugueses e espanhois nas bacias
platina e amazonica. Pode, ele, estimar as dificulda-
des a enfrentar para efetivar as demarcagoes, dificul
dades acrescidas pela acao protetora e defensiva das
redugoes jesuiticas, levadas a cabo na Guerra Guarani
tica, que teve de mover contra os rebelados indios dos
Sete Povos das Missoes Orientais do Urugquai, e das
quais tinha consciencia.

Tornou-se evidente, para Pombal, a agao subrep-
ticia dos inacianos na resistencia dos indios, inclu-
sive, porque foi, por obra daqueles religiosos, que

se conseguiu licenga para o uso de armas de fogo pe-
1os naturais.

Assumiu, desde o inicio, providencias diplomati
cas, administrativas e militares no sentido de defesa
e preservagao dos territorios ocupados pelos luso-bra
sileiros na America do Sul, tanto nas posicoes fron=
teiricas, como nas literaneas, cuidando das respecti-
vas fortificagoes e reconstruindo antigas obras mili-

tares e, mesmo, levantando outras, em pontos mais dis
tantes da Amazonia e Mato Grosso.

De espirito dominador, nao encontrava bloqueios
definitivos pois que, D. José I, criatura mediocre e
incapaz de agao, declinava-se ao gosto exclusivo dos

regalos e aventuras, permitindo irrestrito apoio para
suas ideias e energia.

Consciente da regressao economica de Portugal,
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e de suas conseqﬂéncias ostensivas, tratou de estabe-
lecer uma po11t1ca economica para ressurg1mento da mo
narquia, atraves da reconstituicdo economica das colo
nias, unica reserva de forgas a proteger o n1ve1amen-
to de Portugal ao progresso de outras nagoes europe-
ias. Esta intengao estava apoiada, principalmente, na
captagao de ideias progressistas para as grandes re-
formas contra a estagnacao e o obscurantismo.

A sua linha se dirige ao desenvolvimento dos pro
prios recursos, da criagao de industrias naturais e
da restauracao do antigo comercio. Agambarcar para a
monarquia, mais do que popularizar os bens-produto, e
o que significam as entrelinhas de suas medidas domi-

nadoras, delineadas e tambem interpretadas por Vianna
Moog:

"Os portugueses que vieram ter primeiro as ter-
ras de Santa Cruz eram todos fieis vassalos de
E1-Rei de Portugal. Se, por um lado, desejavam
ampliar os dominios da cristandade, a "Fe e o
Imperio", traziam ja os olhos demasiadamente di
latados pela cobiga. Eram inicialmente conquis-
tadores, nao colonizadores, como seriam mais
tarde bandeirantes e nao pioneiros. Como El1-Rei
como toda a Corte, apos a descoberta do caminho
das Tndias, queriam despojos e riquezas. E nin-
quem_ embarcava com o pensamento de nao mais vol
tar a Patria lusitana. E ninguem trazia o propo
sito de enriquecer pela constancia no trabalho.
Deixavam atras a Patr1a, os amigos, a familia,
as ocupagoes normais, na esperanca do Eldorado.

Falavam muito em honra e gloria, na Fe e no Im-
perio, mas ao velho do Restelo do poema de Ca-
moes, nao enganavam:

a que novos desastres determinas

de levar estes reinos a esta gente?

que perigos, que mortes lhe destinas

debaixo de algum nome preeminente?

que promessas de reinos e de minas

d-ouro que lhe faras tao facilmente?

que fama lhe prometeras? que historias?

que tr1unfos? que palmas? que vitorias?
(Os Lus7adas - Canto 4.96) 8

Se no mundo portugues eles nao enganavam a Ca-
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moes, no mundo espanhol nao enganavam 3 Lope de Vega,
em seu "ET Nuevo Mundo de Cristobal (olon, Atec I Cena
2: So color de religion/van a buscar plata y oro/ del
incubierto tesoro".

Nao se contesta que os descobrimentos foram le-
vados a efeito sob a eg1de da Fe e do Imperio, ou me-
lThor, para "dilatar" a Fe e o Imper10, e a sua con-
quista na luta entre o Imperio e a Fe, a Contra-Refor
ma e a Renascenga, o jesuita e o bandeirante, repou-
sou triunfante sobre o bandeirante, atraves manobras
da Corte, a garantir a expansao social e economica do
Imperio mais do que propagar a fe.

Pombal deu impulso politico a um dominio mais
complexo do que o que fora relatado em prosa e verso
em seus primordios.

Dentre suas medidas, alem das relativas as ques
toes fronteirigas, ja re]atadas, as questoes economi-
cas, tambem citadas, cumpre acrescentar as de ordem
p011t1c0 adm1n1strat1vas, a_extingao das capitanias
hered1tar1as, a reorganizagao da autoridade e a expul
sao dos jesuitas, com sua consequente ruptura no pro-
cesso formativo c010n1a1

"Incorporou a Coroa todas as capltanzas que ain
da tinham donatarios, e sem pre3u1zo destes; fo
mentou a industria e o comércio; protegeu a na-
vegagao; criou a Relacao do Rio de Janeiro(1751);
defendeu a liberdade dos indios; iniciou o ser-
vigo do ensino primario em todas as capitanias;
estimulou os brasileiros, nomeando os mais dis-
tintos, para elevados cargos; proibiu que envias
sem, como era costume, para conventos de Portu-
gal, de Espanha e de Italia, donzelas brasilei-
ras, cujos pais, por egofsticos calculos, ou por
excessivo ardor a religiao, assim pratzcavam,

mudou a sede do governo do Brasil para o Rio de
Janeiro, a fim de que melhor pudesse atender 3s
guerras e complicagoes do Sul; acabou com a obri-
gagao, imposta aos navios mercantes de so em
frotas fazerem a travessia do oceano, deu largo
incremento a construgao brasileira, dando prefe
rencia aos navios construidos no Brasil; regula
rizou a arrecadagao dos impostos; regu1ou a ex-
tracao e o comércio dos diamantes; e, finalmen-
te, — e o que constituiu a sua maior gloria—re



49

freou e diminuiu notavelmente os poderes do tri
bunal da Inquisicao, que so do Brasil arrancara
e condenara cerca de quinhentos infelizes de am
bos os sexos". 9 -

De certa forma, continuou o trabalho dos jesu7-
tas em sua politica racial: ao acusar os padres de de
liberadamente retardarem a assimilag¢do dos Indios pe=
la sociedade luso-brasileira, influenciado pelas teo-
rias francesas de "Le bon sauvage", instigou o Alvara
de Ley de 4 de abril de 1755, que aboliu a barreira
de cor, emancipando os indios. Secularizando as al-
deias, e dando-as aos que as habitavam, foi induzida
a miscigenagao, assim como condenadsz, taxativaemente,
qualquer forma discriminatoria contra os indios. Foi
concedido direito civiil total nas possessces, contu-
do, sem chegar a prever, a politica racial, a aboli-
c¢ao da escravatura dos negros, o que, por motivos eco
nomicos, teria ocorrido em Portugal, em 1761. -

Nao raramente, encontrou, Pombal, algum cbstacu
To ao estabelecer suas medidas, por forca da ignoran-
cia, da supersticao, dos preconceitos, da oposicao,
tanto do clero quanto da nobreza tradicionalista.

Pode-se acreditar, pois, que a imagem descrita
da personalidade e carater de Pombal sejam proximas
da realidade: Homem sem escrupulos quanto aos meios,
primeiro agia e depois pensava. Talentoso, audacioso
e violento, fazia o tipo do reformista inflexivel, mo
tivado pelo orgulho nacional, tanto quanto pela forga
de seu carater e fé nos seus talentos.

2.2. - A intervencao do Marques de Pombal pode
ser caracterizada como uma verdadeira re
forma de ensino?

2.2.1. Fontes ideologicas e pedagogicas:

A politica educacional de Pombal, ainda
que bastante comprometida com suas intencoes economi-
co-monarquicas, refletiu inspiracao e influencia das
ideias de Luiz Antonio Verney, no seu "Verdadeiro Me-
todo de Estudar", de Antonio Ribeiro Sanches, em suas
"Cartas sobre a Educacao da Mocidade" e do Padre Anto
nio Pereira Figueiredo em "Tentativa teologica", numa
abstracao util dos ideais pedagogicos do Iluminismo e
constructos decorrentes. (Quadro II).
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0 Enc1c10ped1smo, expressao francesa do Ilumi-
nismo, permitiu uma sintese do saber da epoca, recopi
lando todos os conhecimentos f1losof1cos que formavam
o acervo cultural de seu tempo, para po-los ao alcan-
ce de todas as inteligencias. Sua critica sugere revi
sao do plano pedagog1c0, em sua organ1zagao, de acor-
do aos sequintes principios, 0s quais nao estavam imu

nes de distorgoes, conforme comprovam as aplicagoes:-

- eliminagao, no campo educativo, de todo o so-
brenatural, e reducao da religiao a algo mera-
mente racional, natural, terreno e mundano;

- aceitacdo do realismo pedagogico: l1inguas mo-
dernas e disciplinas tecnico-cientificas;

- necessidade da2 "uma escola do Estado", laica,
a-confessional, que substitua as congregagoes
religiosas na atividade educativa.

"Junto a nova concepgao democratica, que, em nome da i-
gualdade, tratou de afirmar o d1re1to de todos a um minij
mo de instrucao e educagao, a ideia do Estado educador
se preparava a resolver-se em formulagoes contraditorias
do tipo espartano, despotico e primitivo". 10
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QUADRQ |I
DIAGRAMA DE INFLUENCIAS DA PEDAGOGIA PORTUGUESA

IDEAL GREGO - ROMANO

HUMANISMO CLASSICO

v

.

HUMANIDADES PEDAGOGIA REALISTICA
Fases: Rabelais _ Fases: Academias
Montaigne Bacon
Ercamus Comenius
Locke

PEDAGOGIA PORTUGUESA

e e — e e . —— —— — —

Caracterizacdo:

— base naturalista

— humanismo primitivo
humanismo gramaticalizado
valorizagio da lingua materna
pedagogia do novo tipo humano
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A pedagogia realista se introduz, em Portugal,
por proposta de inclusao da 11ngua nacional no curri-
culo, no seculo XVII, mas as ciencias ainda demorariam
mais cem anos para serem implementadas. Nessa cadeia
de influencias, identificam-se a de Locke sobre Ver-
ney e a de Verney sobre Pombal, concretizada atraves
do Diretor Geral dos Estudos de Pernambuco, Dom J.J.
da Cunha de Azeredo Coutinho, em seu Seminario de Olin
da.

"0 empirismo f1losof1co do Iluminismo, em ter-
mos religiosos, impoe-se na substituicao do mon
ge de costas para o mundo, pelo clero leigo, que
possa agir dentro do mundo.

2.2. Medidas educacionais - As criticas aos je-
suitas, em campanha coletiva, e as evidencias elabora
das, eclodiram com o ato de expulsao, onde as razoes
se misturavam, desde o risco que a perfeita e forte
organizagao dos jesuitas sugeria, até a ameaga que re
presentava o crescimento das redugoes, impedindo as
pretensoes lusitanas de avangarem sobre as terras es-
panho1as na América do Sul, alem da potencialidade..

"subversiva" que emergia do conceito doutrinario Je-
suitico sobre a origem do poder, rechagando.

"a origem divina dos reis, e sustentando que a
autoridade vem de Deus, porem nao diretamente
dos Reis, senao ao povo e estes outorgam aos
pr1nc1pes. cond1ciona1mente, mediante uma espe-
cie de contrato politico, com direitos e deve-
res, por parte de ambos os contratantes". 12

_ A estas razoes se fundia uma argumentagao peda-
gogica, que considerava excessivo o uso do latim, em
detrimento do grego, a imprescindibilidade da 1ingua
materna, o atraso pern1c1oso na indiferenca a especu-
lagao c1ent1f1ca, na ausencia de sentido prat1co e u-
tilitario no ens1no, no exagero da emu]agao a rivali-
dade, a memoria e a imitacao, enfim, a inoperancia e
alienagao de um sistema educacional velho e cristali
zado, com o agravante de ser monopolizado por uma Com
panhia que, em troca de ter perdido suas caracteris-
ticas 1n1c1a1s, foi dominada pela ambicao do poder e
das riquezas, "manejando os governos como um instru-

mento politico ao sabor de suas conveniéncias e con-
tra os interesses nacionais". 13
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Com a expulsao dos jesuitas, em 3 de setembrode
1759, de todos os dominios de Portugal, obra de Pom-
bal que foi acompanhada por Choiseul, na Franga, por
Aranda, na Espanha, por Tillot em Parma, e por Kau-
nitz, na Austria, e destruida grande parte de suas cons
trugoes para: nnped1r que se constituissem redutos de
oposigcao, assim como detidos e martirizados alquns da
queles clericais, resta uma paisagem caotica em rela-
¢ao ao ensino: poucos centros de instrucao, distribud
dos pelos seminarios seculares, franciscanos, carmeli
tas e capuchinhos, alem das escolas militares na Ba-
hia e no Rio de Janeiro.

_ Vigora, entao, uma fase de descontinuados "Alva
ras", donde o ponto alto tange no 1ngresso do Estado
na solugao do problema educacional: e a transicao de
uma estrutura de monopolio clerical a uma pretensa es
trutura mista, estatal e particular.

Alias, ja "os primitivos colonizadores da Ameri
ca do Norte levam, no seculo XVII, a nova terra
de promissao, oS mesmos princhigs da Reforma
europeia, em todas as manifestacoes desta, mas
essencialmente a calvinista puritana, que foi a
que teve maior influencia para o desenvolvimen-
to de sua educagao publica.

A principio, a educagao dos imigrantes esteve
basada no esforgo voluntario, particular, e ca
da co1on1a, e cada povo sustentava suas escolas
primarias e secundarias". 14

Enquanto a primeira lei norte-americana de ins-
trugao publica acontece em Massachussetts, em 1642, a
intervengao pombalina se realiza um seculo depois, a-
traves de Alvaras, dentre os quais destacamos, para
aproximar uma qualificagao de "publico" a politica que
se delineava:

ALVARAS

03/09/1759 - expulsao dos jesuitas

28/06/1759 - reforma do ensino de humanidades

19/05/1759 - aula de comercio e vinculagao com o merca
do de trabalho (Marinha Mercante)

06/11/1772 - reforma do ensino elementar

: 1773 - reforma da Universidade de Coimbra

19/06/1776 - ensino universitario franciscano, no Rio

de Janeiro



(sem data)- aulas de desenho e estuque

10/11/1772 - subsidio literario, imposto fixo e local
destinado a subvencionar o ensino publico,
a principio, exclusivamente. Taxagao:- 1
real por arratel (459 grs) de carie verde
vendida nos agougues, 1 real por canada
(2,66 1.) de vinho portugues, 160 reis a
pipa (480 1.) de vinagre, 4 reis de canada
de aguardente do reino e de 10 reis por ca
nada de aguardente da terra. -

As reformas do ensino universitario, entre 1773
e 1776, reestruturaram as faculdades de Medicina, Di-
reito e Teologia, sob influencia de Verney,e em 1800,
se destaca a criagao do Seminario de 0linda, sob res-
ponsabilidade de Azeredo Coutinho.

Pombal <criou, ainda, o laboratorio de Historia
Natural, o de Medicina, o de Quimica, além do observa
torio astronomico e das Aulas Regias de francés e bo-
tanica, em 1785 e 1795, respectivamente.

2.2.3. Paralelo evolutivo ou involutivo? - Uma
reforma o e, quandc a mudanca se faz na essencia de
sua estrutura, no sentido de uma nova proposta giobal.
Quando se ganha, se cresce, se progride, ha uma evolu
¢ao. Mas quando se perde conquistas efetivadas, quan-
do se anula a base, a perspectiva se apresenta com ou

tro grau de rendimento ou nenhum, conforme o signifi-
cado da mudancga.

No quadro III, visualizamos um paralelo de as-
pectos factuais entre a proposta educacional dos_ je-
suitas e a de Pombal, e alqguns reflexos no Imperio,

sem entrar no mérito da teoria ou da verdade na prati
ca. -
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QUADRO 111
Aspectos Proposta Jesuftica Proposta Pombalina Reflexo Império
Clientela  popular no elementar
burguesia no secundirio idem idem
burguesia no superior (esbogo de C. média)
Contelido literdrio, retérico, Ifnguas, modernas, cién- idem mais
curricular dogmético, abstrato cias, técnico, humanids. sfntese da tradigdo
Métodos rivalidade independéncia de espf-
rito
imitagdo originalidade
memorizagao experimentagdo ensino mutuo
disciplina autoritiria e conservadora idem
textos latinos ou gregos livros atualizados idem
adaptados
dogmitico e abstrato cientffico, concreto idem
prdtico.
Classes rede de escolas e classes fragmentadas consolidagdo da
colégios isoladas, exfguas, dis- rede, através de
persas pelas casas dos agrupamentos das
engenhos, fazendas, so-, aulas régias em
brados e mosteiros liceus
Professo- conceituados jesuftas improvisados, ndo assi- improvisados

res formag¢do nos conventos
unidade de pensamento
acentuado senso pedagdgico
conhecimento relevante’
das matérias que ensinavam

Graus Graduagdo elementar
secundiria e superior

Organiza- representante na coldonia

¢gio e

controle

Planejamen-

to organicidade

Manuten-

¢do redizimo, subvengio do

Reino

milaram reforma pombal.
dois tipos: mestres for-

mados defic/ e padres
auséncia absoluta de
senso pedagdgico

expressa ignordncia das
matérias que ensinavam

ndo graduagdo
aulas régias isoladas

Diretor de estudo na
metropole
Centralizagdo preciria

improvisagdo

subsidio literdrio

criagdo da 1.0
escola normal
em condigdes
precarias

idem em tudo

graduagdo

elementar, secundaria,
superior, (carater
propedéutico do
secunddrio).

Ato Adicional

1834 —descentr,
Assembléias Provin-
ciais - legislar ensino

varias e estéreis
tentativas de
reformas

idem
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sora, antecipatdria
modelo de homem grego-
latino.

socialismo

Aspectos Proposta Jesuf'tica Proposta Pombalina Reflexos Império
Produto - oradores, retéricos, profissionais quadros
‘ dirigentes, religiosos médios dirigentes
“massa culta” “massa culta”
profissionais liberais
(Metrdpole)
Integragdo cultura bdsica e uni- falta de coesdo do
forme em toda a coldnia plano geral
unidade fragmentacdo na es-
séncia e na forma
estrutura de cariter geral prescrigdes gerais
Fonte
ideolégica Humanismo cldssico HNuminismo
Fonte
pedagé- Ratio Studiorum Verdadeiro Methodo de
gica Estudar - Verney
Cartas sobre a educagdo
da mocidade—Sanches
Tentativa Teolbgica —
Figueiredo
Ideologia Conservadora, transmis- idem idem

modelo de homem segun-

do a natureza e a razdo

individualismo racionalistas,

liberalismo prelidio do
positivismo,
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2.3. E possivel reconhecer-lhe o lastro? Nio se
pode aceitar que as medidas se mantém por si so. Ha,
isso sim, uma estabilidade no tempo, atraves da apli-
cacao normativa sob condigdes objetivas, as quais, se

nao as mesmas condigbes, serao outras que favoregam a
manutencao do "status quo".

Assim, a evolugao dos atos do governo em um sé-
culo, as estatisticas educacionais e as manifestacoes
ostensivas da realidade socio-cultural e educacional,
em particular, podem dar uma dimensao de instituciona
lTizagao e do lastro visivel no tempo que se seque.

ATOS DO GOVERNO (15)
1770

Alvara de 30 de setembro, determinando livros e
manuscritos para o ensino do latim e de primeiras
letras.

1772 - Subsidio literario (Decreto) - receita para habi-
Titar o erario a acudir as despesas com a aplica-
¢ao ao ensino publico.

1772 - Lei ordenando que os estudos das ciéncias matema-
ticas se nao possam daqui por diante ensinar se-
nao na Universidade.

1772 - Regulando forma de arrecadagao de subsidio Titera.
rio (Alvara).

1773 - Aumentando o numero de escolas de menores (Alvara

1775 - Declarando privilegios e homenagens aos professo-
res regios, em razao da nobreza de seu oficio.

1776 - Aprovando estatutos dos frades franciscanos no
Rio de Janeiro.

1779 - Mandando nomear, anualmente, um professor para vi
sitar as escolas e relatar semestralmente descri-
cao exata do estado de instrugao na colonia.

1794 - Abolindo a Real Mesa da Comissao de Censura e Or-
denamento, que em lugar dela, seja incumbido des-
se trabalho o Santo Oficio da Inquisicao.

1797 - Permitindo que os professores de latim no Brasil
possam ensinar pela gramatica que lhes parecer.

1808 - Providenciando sobre a civilizacao dos indios e
sua educagao religiosa.

1809 - Prescrevendo a maneira por que ha de ser providas
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1811

1814

1816

1816

1816

1821

1821

1821

0BS.:

as cadeiras de ensino no Brasil.

Aprovando a criagao de uma biblioteca publica na
casa que serviu de Tivraria aos extintos jesuitas
na Bahia.

Concedendo licengca para fundacao do Seminario de

Jacuecanga, destinado a educacao dos meninos po-
bres.

Agradecendo o oferecimento dos negociantes desta
praca de formarem um capital cujo rendimento seja
perpetuamente aplicado a estabelecimentos que pro
movam a instrugao publica e mandando abrir no Ban
co do Brasil um reqistro dos mesmos subscritores.

Mandando pagar a dois lentes da Escola Medico-Ci-
rurgica da Bahia os seus ordenados, nao obstante
nao haverem lecionado por falta de alunos.

- Determinando que as nomeagoes dos professores de

estudos menores, na capitania de Goias, sejam fei
tos pelo capitao-general e pelo Bispo juntamente.

Permitindo a qualquer cidadao o ensino e abertura
de escola de primeiras letras, independente de e-
xame de licenca.

Criando o Tugar de inspetor geral dos estableci-
mentos literarios e cientificos.

Concedendo aos servos e servas de Nossa Senhora
do Socorro a faculdade para abertura e estabeleci
mento de escola publicas.

Durante este tempo, houve varias decisoes de cria
gao de cadeiras. O intervalo entre a Independen-~
cia e a queda de Pombal, salienta, a politica joa
nina (Dom Joao VI), um reforgo destacado na esta-
tizagcao do ensino elementar.

12 epoca: Da Independencia ao Ato Adicional (1822

1834 ;

Evolucao lenta das coisas da instrucao.

1825 - Solicitando, aos presidentes das provincias infor

magoes sobre a instrucao publica (nas mesmas).
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1825 - Introduzindo o metodo lancasteriano nas escolas

publicas das primeiras letras.

1825 - Reunindo as aulas regias da capital da Provincia

1827

1828

1828

1828

1832

1832

1832

1832

1832

de Pernambuco em um liceu.

Complementando, com as rendas gerais, e subsidio
literario para pagamento dos professores de pri-
meiras letras e gramatica latina.

Marcando a idade de 16 anos para a matricula no
Curso Medico-Cirurgico.

Determinando nao sejam cursados ao mesmo tempo as
aulas de Retorica e Filosofia.

Ordenando que as aulas de preparatorios ao Curso
Juridico de S. Paulo ficassem a cargo dos respec-
tivos diretores, permanecendo apenas sob a 1nspe
cao do presidente da Provincia as aulas de primei
ras letras.

Criando, na Provincia de Minas Gerais, um c01eg10
de educagao destinado a instrugao da mocidade in-
diana de um e outro sexo.

Tomando providéncias contra o irreqular procedi—
mento de estudantes, recusando-se a exercicios es
colares deles legalmente exigidos.

Ordenando a remessa anual a Secretaria de Estado
dos Negoc1os de Imperio de uma relagao das escola
prxmar1as e de estudos menores pertinentes ao Mu-
nicipio da Corte e Provincia do Rio de Janeiro.

Mandando estranhar aos 1entes do Curso Juridico
de S. Paulo pela indulgencia com que se houveram
nos exames.

Ordenando ao Diretor do Curso Juridico de O0linda
que desse anualmente informagoes sobre o aprovei-
tamento e a moralidade dos estudantes que tomam o
grau de bacharel.

"A lei de 12 de agosto de 1834, que fez algumas
alteracoese adicoes a Constituigao Po]1t1ca do Impe-
rio, assinalou precisamente o termo da Acao direta do
Governq Geral em-tudo _que _se referia a instrucgao pri-
maria e secundaria, nao s6 na Corte como em todas as

Provincias.,
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Dessa data em diante, passaram as assembleias
legislativas provinciais ter incumbencias de lTegislar
sobre a 1nstrugao publica e estabelecimentos propr1os
e promove- las, excetuados 0s cursos superiores ja exis
tentes e congeneres que viessem a ser criados no futu
ro. So a instrucao pub11ca prxmar1a, secundaria e su-
perior na Corte e seu municipio continuou a ser da com
petencia do Governo Geral.

Esta_lei representa o ponto de transicao da 12
para a 22 epoca (1834- 1879) na forma da decisao a que
obedece o presente capitulo"

1876 - 0 decreto 7.247, de 19 de abril, refor-
mou 0 ensino primario e secundario no municipio da Cor
te e o superior em todo o Imperio, desde inicio a 3%
epoca (1880-1889).

ESTATISTICA - como subsidio da demonstracao de
estado da 1nstrugao no Pais, ate o momento da Procla-
magao da Republica.

| — Frequéncia em 1879

ESCOTAS [ masculinas | femininas T TOTAL
PRIMARIAS ; i
Phiblicas : 3.042 3.087 6.129
Partic. subvenc. 242 313 555
Part. ndo subvenc. 2.337 2.626 4.963
Total Primdrias 5.621 6.026 11.647
1
|
1
SECUNDARIAS i
Particulares 1.787 i 919 2.706

-#1 — NGmero de Escolas em 1878/79

Instrucio anéna Instrugio Secundéria
Escolas meininos meninas total Lscolas nleninos meninas I- total
Piiblicas 49 46 95 C. Pedro Il 1 - 1
Part. Suby, 9 7 16 Particular 27 35 62
Part. nio subv. 44 61 105 ‘

TOTAL 102 114 216 TOTAL 28 35 63
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Il — Instrugdo Superior : — Matriculas em 1879

Cursos/Escolas matr, Nimero de Escolas: 11, sendo
i 2 de Direito
Medicina — Rio de Janciro 411 2 de Medicina
" Farmdcia — Rio 182 1 de Minas
Direito Ciéncias — SP 762 1 de Comércio
Direito Linguas — SP 659 1 de Surdos Mudos
Dircito — Recife 380 1 de Belas Artes
Artes e Offcios 937 1 Conservatério de Musica
Comércio 18

1 Asilo de Meninas Desvalidas

Belas Artes 106 1 Liceu de Artes e Oficios

Afranio Peixoto, em seu "Marta e Maria" (16), i
lustrou a penturia da instrugao publica no Imperio, a-
traves da transposicao de pronunciamento em debates
deliberativos, tais como o do Conselheiro Liberato Bar-
roso, em 1867, referindo-as a descentralizacao do Ato
Adicional:

"As ideias descentralizadoras que dominavam nes
sa epoca deram origem a esta disposicao,da qual
ate hoje o pais nao conheceu vantagem alguma.
As Assembleias Provinciais nao tem cuidado dos
importantes interesses da instrugao publica; o
ensino oficial oferece ainda este triste espeta
culo de anomalia e desordem que assusta os espi
ritos mais intrepidos, porque nele contemplam o
descalabro e a ruina moral do pais".

E pouco depois, era Tavares Bastos (1870) quem
afirmava em sua obra "A Provincia":

"Estamos de tal sorte convencidos de que nao ha
salvacao para o Brasil fora da instrugao derra-
mada na maior escala, e com o maior vigor, que,
para certos fins, aceitariamos tambem o concur-
so do proprio governo geral, ao menos em favor
das menores provincias e durante o periodo dos
primeiros ensaios". 17

Neste mesno ano, o Ministro do Imperio, _Conse-
Theiro Paulino de Souza, escrevia no seu relatorio as
Camaras:

"F com verdadeira magoa que me vejo obrigado a
confessar que em poucos paises se achara cir-
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cunstancias tao pouco lisongeiras, como no Bra-
sil. Nao dissimulo a verdade, porque deve mani-
festar-se-la inteira e de seu conhecimento ha
de previr, espero, com inabalavel conflanga, 0
remedio para tamanho mal. A instrucgao primaria
foi garantida pela Constituigao a todos os bra-
sileiros; e tempo de desempenharmos a palavra de
legislados constitucional, que confiou das gera
goes que se sucedessem a rea11zagao de suas pro
messas'

Esta exortacéo vinha de que verificara:

"Em alqumas provincias, a instrucao publica mos
tra-se em grande atraso; em outras, em vez de
progredir, tem retrogadado, conservando-se aqui
estac1onar1a, ali, andando com a maior lentidao.
Em poucas e sens1vel ao progresso; em nenhuma
satisfaz o seu estado pelo numero e excelencia
dos estabelecimentos de ensino, pela frequenc1a
e aproveltamento dos alunos, pela vocagao para
o magisterio, pelo zelo e ded1cagao dos profes-
sores, pelo fervor dos pais em dar aos filhos a
precisa educacao intelectual, em geral pelos re
sultados que poderiam produzir todos esses meios
combinados. Em muitas provincias tem-se reforma
do, reforma-se e trata-se de reformar a organi-
zagéo do ensino, mas nao se tem cuidado quanto
conviria no pr1nc1pa1 que e espalha-lo, fisca-
lizar os que dele sao incumbidos, para que efe-
tivamente se distribua, haja ardor em promove-
lo e desvelo em atrair alunos as escolas, ensi-
nando-se o0 mais possivel, e ao maior numero pos
sjvel". 18 -

A semelhanca da _epoca das aulas regias, o Esta-

do no Imperio ainda nao cumpria os seus deveres ( nem
as reformas) e nao surpreende que o imitassem mestres
e estudantes:

"Nao pagos, podiam os primeiros deixar o oficio,
ou procurar ganhar a vida em outro; oS alunos
estavam sujeitos ao recrutamento e a castigos
violentos.

(...) A razao de pouca frequencia das aulas re-
gias he porque estas sao frequentemente invadi-
das por soldados ao arbitrio dos officiais in-
cumbidos de reclutas e dellas arrancao ignomino
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samente os estudantes, logo que passao dos doze
ou treze annos, soffrendo improperios os Profes
sores que se propoem a orar pelos seus alumnos,
e alegar com os seus privilegios a quem se da
prompta resposta que nao sao nenhuns, 0 que a ex
periencia tem mostrado todos os dias nesta cida
de, onde o ser Professor e nao ser nada he tudo
o mesmo". 19

N3o & curta a historia da questao de instrucao
publica no Brasil e seu significado nao raro sobrepu-
ja a importancia da problematica financeira ou eleito
ral. Todavia, as intengoes foram mais absiduas do que
as intervencoes, e o seu cunho aberto ou_despotico, a
partir de Pombal, alimentou as contradicoes de um "pu
blico" gue nem sempre teve carater socializante.

3. Esbogo Critico

0 sentido politico da intervengao de Pombal se
critica sobre um contexto colonial, cuja consideracao
permite criterios compativeis para representagoes ques
tionadoras. Assim, nao e demais situar: -

"Nas cidades & que a cultura tem possibilidade
de crescer; nelas passam a sediar-se os oficios
artesanais, nelas a atividade religiosa ganha
brilho, e solenidade, nelas os letrados encon-
tram pares, nelas as profissoes liberais tempal
co, nelas os servicos publicos deparam guarida
e os funcionarios civis e militares constituem
parcela numerosa da populagao. (...) E a cultu-
ra que fixa valores € aquela de que s0o se podem
aproximar, que so pode ser cultivada pelos ele-
mentos da classe dominante, ou aqueles que, nao
nascidos nela, servem-na e dela recebem prote-
cao.

(...) A elite carrega a marca da cultura univer
salista e europeizante, unilateralmente voltada
para as letras, adquirida nos colegios dos je-
suitas e nos seminarios que os sucederam, bem co
mo nas aulas régias, e completada em Coimbra’,
pois a Colonia nao dispoe de ensino  superior;
so quase no fim da terceira decada do seculo XIX,
com a autonomia, ele aparecera. Na Velha Univer
sidade, a cultura obedecia aos padroes aindamol
dados pelos jesuitas, de sorte que, mesmo depois
da expulsao destes, continuou a fornecer um ti-
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po de conhecimento desinteressado, preso a ri-
gidas formulas, dogmatico, retorico e vazio' 20

"Tone] B Imper1o apresenta a p]ac1dez aparente
da monar9u1a, mal escondendo a m1ser1a imensa

, do latifundio feudal, circundando as areas lito
raneas de latifundio escravista, A vitrina da
monarquia parlamentar, forjada segundo o modelo
europeu, sonega o fundo apagado de um pais que
se resume em cerca de quatro milhoes de habitan
tes, espalhados em alguns nucleos ou areas, dis
tantes uns dos outros, coalhados em oito e meio
milhoes de quilometros quadrados de territorio,
isto e, em densidade media de um habitante em
cada dois quilometros quadrados.

(...) As camadas cultas, no fim do seculo XIX,
permanecem ilhadas, impotentes 0S seus elemen-
tos para se realizarem como tais; dai as saidas
espontaneas, ou a do gosto da arte pela arte,
da arte cultivada por si mesma, como afetada for
ma de distingao, despojada de funcio social, ou
a dispersao da boemia, que pretende copiar, ain
da nisso, formas externas, ocultando o orgqulho

ferido, que se refugiava, por vezes, tambem, na
erudigao isolada e inocua". 21

Ao adotar alguma ideologia do ITuminismo, a po-
1itica pombalina subtraiu-lhe, tambem, alguns efeitos,

pois, do Seminario de 0linda, saem os agentes dos mov i
mentos libertadores.

"Os homens do seculo XVII - filosofos, pensado-
res, professores - os intelectuais -estavam con-
vencidos de que, se se afirmava a autonomia do
individuo frente aos poderes sociais (monarquia
e Igreja), brilharia uma aurora de prosperidade
para o genero humano. A atitude iluminista depa
rou bens positivos na ordem cientifica e tecni-
ca; sua eficacia renovadora alcangou o ambito
soc1a1 o politico, o economico e o juridico.

(...) Sua atitude, ao socavar os principios da
soberania dinastica e da autoridade moral, pre-
parou o ambiente das sucessivas ondas revo1uc1o

narias desde a Revolucao Francesa ate nossos
dias". 22

Transplantada da metropole para a colonia, a po
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1itica educacional de Pombal antecipava-se as exigen-
cias do _contexto brasileiro da epoca. Este carater an
tecipatorio foi sentido por tantos quantos refletem
sobre a historia brasileira, e Alceu Almoroso Lima o
estendeu a todas as instituicoes:

"Foi-se vendo pouco a pouco - e ate hoje o vemos
ainda com surpresa, por vezes, que o0 Brasil se
formara as avessas, comecara pelo fim. Tivera
coroa antes de ter povo. Tivera Parlamentarismo
antes de ter eleigoes. Tivera Bancos antes de
ter economias. Tivera saloes antes de ter educa
cao popular. Tivera artistas antes de ter arte.
Tivera conceito exterior antes de ter conscien-
cia interna. Fizera empréstimo antes de ter a
paz e a forga interior. Comegara em quase tudo
pelo fim". 23

Antecipamos nossa organizagao politica a social.
E toda antecipagao se faz as custas da importacgao, do
transplante.

"0 Marques de Pombal quis transplantar para o
Brasil, nao so o mesmo sistema de "Aulas Regias"
como tambem o programa cientifico de sua refor
ma. Deve-se afirmar que tal reforma n3ao so nao
funcionou aqui, como tambem nao funcionou em Por
tugal. E que o proprio Portugal importou das "na
coes polidas" da Europa o programa cientifico,
na sua nova condigao de satelite, pois que, co-
mo desbravador das vias maritimas, nao teve 0
mesmo impeto inovador no campo das ciencias". 24

E e ainda na obra de Werneck Sodré que vamos en
contrar _ilustragao para o fracasso desse processo an-
tecipatorio:

"0 atraso no dominio das ciencias nao decorreu
de ato de vontade, portanto, mas de cond1goes
objetivas. A efemera duracao da Academia Cienti
fica, fundada no Rio de Janeiro, em 1771, seria
sinal evidente e significativo de que nio era su
ficiente o ato de vontade para estabelecer aqui
lo que a sociedade nao solicitava. Nao se trata
va de forma alguma, como a ideologia do cobnia-
lismo pretendeu fixar, de inaptidao natural do
brasileiro para a ciencia. No campo da ciéncia,
o Brasil continuava a ser apenas objeto, com as
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sar, no seculo XIX, e que se multiplicaram na
segunda metade desse seculo". 25

Quanto ao alcance da intervencao educacional de
Pombal, nao se pode aproximar ao sentido de reforma
total, pois que "n3o foi um sistema ou tipo pedagogi-
co que se transformou ou se substituiu por outro, mas
uma organizagao escolar que se extinguiu". 26

"Mas se o poderoso ministro de Dom Jose I des-
truiu nem ele nem governos portugueses que Tlhe
sucederam souberam ou puderam restaurar. Onde
havia uma obra de organizacao escolar lenta e
solidamente edificada, atraves de dois séeculos,
tinha ele de levantar outra, num imenso esforgo
de reestruturacao, recomegando pelos proprios
fundamentos". 27

E se fosse intencao essencial de Pombal reorga-
nizar a instrugao, faltava-lhe quem o assessorasse.
"Nao havia elementos de cultura solida capazes de subs
tituir de chofre, a cultura que arremessara para alem
fronteiras". 28

po]?tica joanina reforgou alguns momentos da
proposta de Pombal, principalmente no que envolve a
responsabilidade estatal na acao educativa. Todavia,
sem um sistema anterior que o orientasse, deu vasao a
um impulso quantitativo a cultura, desenvolvendo ati-
vidades ligadas ao conhecimento do pais (levantamento
de plantas e animais, incentivo as expedicoes cienti-
ficas e acumulagao de informagoes) e ocutras liaadasao
provimento de modelos europeus e recrutamento de dis-
cipulos (fundacao da escola de artes, museu, contrata
cao de mestres estrangeiros), numa incondicional con-
tinuidade da subalternidade e submissao cultural pombalinas.

A transplantagao (discipulos eram doceis acom-
panhadores de modelos externos) associada a alienagao
(timbre aristocratico na educacao) resultaram em_ uma

outra forma de alienagao, de significado 1deo1og1co
mais complexo que foi a d1rega0 do atendimento as exi
gencias imediatas, as praticas das necessidades do a-
parelho colonial de dominagao.

Em essencia, a educagao continuou a mesma: pro-
cesso transmissor de cultura, que suplantava qualquer
intencao formativa ou de cultura nacional.
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Estrategicamente, o transplante ou importacao
educacional realizada por Pombal, em seus efeitos an-
tecipatorios, serviram ostensivamente a um desempenho
elitista, competitivo e desintegrado: 29

- elitista, porque se destinava a transmitir a
cultura aristocratica da metropole, para preser
vagao da classe dominante e formagao da classe
dirigente;

- competitivo, porque pretendeu formar um cida-
dao que, integrante da classe alta, esta neces-
sariamente competindo por recompensas economi-
cas, politicas e intelectuais. Esta constante
competitiva se caracteriza pela disputa indivi-
dual, mais do que em grupos.

- desintegrado, porque a educacgao nao foi enca-
rada dentro do sistema nacional, correspondendo
antes de tudo, a um fator de isolamento, de des
vinculagao com o tempo e o espago colonial ° na
perspectiva de evolugao e consciencia de suas
possibilidades. A escola brasileira perdeu sua
legitimidade no vicio da duplicidade.

A escola brasileira nunca apresentou legitimida
de, ja nas suas origens, por forga de um velho vicio
de duplicidade da atividade colonizadora da America,
nas distorgoes da implementagao da instituigao esco-
lar, atraves dos transplantes impossiveis, assimila-
dos particularmente pelos "europeus nostalgicos", co-
mo chama Anisio Teixeira, aos brasileiros que resis-
tiam ao reconhecimento de uma realidade nova, da colo
nia. E, usando, o seu argumento:

"A escola ja & de si uma instituigao artificial
e incompleta, destinada apenas a suplementar a
acao educativa muito mais extensa e _profunda
que exercem outras 1nst1tu1goes e a propria vi-
da. Deve, portanto, nao so ajustar-se, mas inse
rir-se no contexto das demais instituicoes e do
meio social e do meio fisico. A verdade e que a
escola, como instituigao, nao pode ser verdadei
ramente transplantada. Tem de ser recriada em
cada cultura, mesmo quando essa cultura seja po
liticamente o prolongamento de uma cultura ma-
triz®. 30 :
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Portanto, como antecipatoria, a educacao sofreu
o grande defeito da ruptura precoce.

Pode-se considerar que a politica de Pombal re-
presentou pioneirismo da escola publica brasileira?

Em termos evolutivos, sim. Isto e, conquanto se
aceite que a anulagao do monopolio para uma estrutura
mista - Estado e iniciativa privada - na organizagao
e realizagao escolar, tenha favorecido, em momentos
historicos posteriores, a equivalencia do publicoe do
social, ou seja, a instrucao publica vista e tratada
como coisa socialmente util. Todavia, pode-se notar
que o efeito mais flagrante foi o estabelecimento de
um esquema dual de escolarizagao.

Nao se pode dizer que a escola assumiu, na epo-
ca e depois, a realidade moral nacional, porque as
"escolas brasileiras, em todas as suas fases, s3o vir
tualmente autonomas em relagao as comunidades em que
se situam".

0 sentido da escola publica esta, antes de tudo
relacionado ao conceito de liberdade, e, como compati
bilizar este conceito com as implicagoes da politica
de dominagao de Pombal?

E o "publico" nao seria produto da liberdade num
sistema que se caracteriza como nacion2l em seu prin-
cipio de continuidade e articulagao?

Esta dificuldade de equacionar a liberdade e as
concepgoes centralizadora e descentralizadora 1levou,
ate bem perto de nossos dias, a guerra entre os defen
sores da escola publica e os da escola particular.

Pombal, ao incorporar o interesse educacional,
nao teve 1ntengao de levar o saber as massas, ao povo
motivo pelo qual relaciona-lo com a concretizagao da
instrucao pub11ca no sentido e extensao moderna, po-
de ser uma ironia. Aquele povo nao era sujeito de pri
vilegios, sua vontade nao era manifesta.

A intervengao pombalina, no sentido de seculari
zar a educagao, de dar sua independencia a Igreja, fe
la (a educagao) subordinada aos seus objetivos econo-
mico-monarquicos, cuja preocupagao central foi consti
tuir um Estado forte, bem organizado e formar o "sudi
to", o homem-instrumento de sua ideologia despotica.”
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