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Mauricio Estevam Cardoso!

La protesta docente ¢ uma versdo da dissertacdo de mestrado defendida
por Adriana Migliavacca em 2009 na Universidad Nacional de Lujan, Argentina.
A autora tem uma série de artigos publicados que versam sobre os processos
— institucionalizados e ndo institucionalizados — de organiza¢do docente no
contexto das reformas do Estado promovidas na América Latina a partir de fins
da década de 1980.

A ideia-forga que perpassa todo o livro é a de que as analises acerca da
organizagdo e mobilizagdo dos docentes centradas em torno da dicotomia sindi-
cato versus Estado sdo insuficientes para captar a complexidade e a diversidade
das agdes desses sujeitos historicos. Nesse sentido, a autora mobiliza em suas
analises os “docentes autoconvocados” — movimento coletivo de professores e
professoras, de carater autdbnomo, que se desenvolveu fora das organizagdes sin-
dicais na Argentina — em suas relagdes com a Confederacion de Trabajadores de
la Educacion de la Republica Argentina (CTERA) e com o Estado. Esses atores
atuam em um cendrio de crise institucional sem precedentes entre representantes
e representados. Tal abordagem, ndo implica, no entanto, em uma afirmagéo
de que os “autoconvocados” tenham se constituido enquanto um movimento
antissindical, ao contrario, o que se procura demonstrar é que se estabeleceram
processos de interagdo com o movimento sindical institucionalizado.

Para desenvolver essa ideia a autora estabelece um recorte temporal cen-
trado na década de 1990, especificamente entre os anos 1989-1999, periodo
em que a Argentina, sob os dois mandatos de Carlos Menem, impulsiona um
conjunto de politicas que consolidam uma matriz social neoliberal de governo,
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com sérias implicagdes para o sistema educacional do pais, consubstanciando-se
na san¢do da Ley de Transferencias de los Servicios Nacionales de Educacion
Meédia y Superior no Universitaria (1991) e da Ley Federal de Educacion
(1993), analisadas no livro.

A constitui¢do do corpus documental se organizou em torno de entrevistas
com docentes participantes das experiéncias dos “docentes autoconvocados”, com a
utilizagdo de métodos que se aproximam da Historia Oral, ¢ de analise documental
(artigos publicados na imprensa nacional e local, publicagdes da CTERA, artigos
da imprensa partidaria e documentos produzidos no marco da propria experiéncia
dos “docentes autoconvocados”). A defini¢do desse corpus documental levou ao
estudo de um fendmeno politico emergente, portanto de dificil apreensdo empirica.

O livro esta organizado em trés partes e seis capitulos. A primeira parte,
com apenas um capitulo, traz uma reflexdo teérica acerca dos movimentos sociais
e a perspectiva a qual se filia a autora, que considera a pertinéncia da categoria
classe social como marco analitico para se compreender as relagdes de poder
nas quais se enquadram os docentes. Aliada a essa perspectiva ¢ trabalhado o
conceito de “estrutura de oportunidades politicas” para analisar as relagdes entre
os “docentes autoconvocados”, a CTERA e as autoridades estatais. Para buscar
compreender a atuag@o dos docentes no periodo delimitado para a pesquisa, a
autora incorpora a sua analise a categoria “repertorios de acdo coletiva”, apro-
ximando dos processos culturais que atuam como mediadores entre as formas
de organizagdo e as medidas que se exteriorizam nas reivindicagdes docentes.
Todo esse percurso teorico tragado visa delimitar o fendmeno politico dos “do-
centes autoconvocados” em torno da conceituag¢do de “movimento social”. O
que possibilita a aproximagdo desse conceito com o objeto por ela investigado
seria a nogdo de “rede de protesto”, caracterizando-se como um conjunto de
atributos a partir dos quais os “docentes autoconvocados” estabeleceram proje-
¢Oes organizativas que se aproximaram da constituigdo de um movimento social.

Na segunda parte do livro, constituida de dois capitulos, é tracado um his-
torico das agdes sindicais na Argentina e das disputas no interior do movimento
em torno de uma determinada concepgao de sindicalismo, empreendidas a partir
do processo de transi¢do democratica. O primeiro capitulo dessa segunda parte
aborda a década de 1980, o processo de reorganizagdo da CTERA e os emba-
tes em torno de suas concepgdes sindicais e de suas estratégias de agdes. Esse
recuo histdrico tem por objetivo fundamentar a hipdtese de que os significados
politicos adotados pelos “docentes autoconvocados” se constituiram sob uma
“memoria historica” construida no periodo de transi¢do democratica dos anos
1980. Além da ofensiva neoliberal em fins da década, ocorre uma significativa
crise institucional pela qual atravessavam os sindicatos, sendo, portanto, ques-
tionado o proprio modelo de sindicalismo entdo vigente.
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Ainda nessa segunda parte, no capitulo 3, ¢ tracado um panorama da década
de 1990, das politicas sociais implementadas sob o governo de Carlos Menem
(1989-1999) e as transformagdes que tais orientacdes acarretaram no mercado
de trabalho a partir da reestruturagao produtiva. Nessa perspectiva, a autora tece
andlises acerca das implica¢des dessas politicas especificamente sobre o trabalho
docente, sob a dtica de flexibilizagdo do trabalho, redundando em processos de
precarizagdo e pauperizacao dos docentes. Frente a esse quadro, Adriana Mi-
gliavacca busca nos depoimentos de docentes e na documentagao do periodo as
estratégias e acdes implementadas pela CTERA para fazer frente a essas politicas.
Destaca-se, entre essas estratégias, a de integrar as reivindicagdes trabalhistas
com a construgdo de propostas pedagogicas, para tanto a Confederacao passa a
oferecer formagao sindical e pedagdgica. Uma mudanca significativa de pers-
pectiva, que se manifestara também em outros paises da regido.

A terceira parte do livro ¢ constituida de trés capitulos, que abordam
especificamente a acdo dos “docentes autoconvocados” no chamado “ciclo
de protestos” promovido por toda a década de 1990 frente aos processos de
reestruturacao neoliberal, bem como suas relagdes com o espaco sindical. Cabe
destacar que a partir das entrevistas realizadas ¢ demonstrado que a categoria
“autoconvocados” ¢ um termo, apesar de sua origem “externa”, reconhecido
pelos proprios docentes para designar as experiéncias de acdo coletiva por
eles protagonizadas. Ponto central destacado ¢ a consideragdo de que se em
um primeiro momento o movimento adquiriu um carater local marcado pela
logica da reagdo ao conflito, em outro tendeu a transformar-se em um projeto
sindical alternativo. Para descrever esse percurso sao delimitados trés periodos:
um primeiro no qual relata experiéncias de “autoconvocatorias” em fins da
década de 1980, para fazer frente a um contexto de hiperinflacdo; um segundo,
que se estendeu por um periodo de dois anos, entre 1991 e 1993, centrado nos
processos de resisténcia a aplicagdo de lei que estabelecia a transferéncia dos
servicos nacionais de educacdo média e superior ndo universitaria as jurisdicdes
e, também, frente a Ley Federal de Educacion, que apontava os principios sobre
os quais deveria organizar-se o sistema educacional reconfigurado como pro-
duto da descentralizacdo administrativa; e, um terceiro momento, entre os anos
de 1997 e 1999, transcorrido em um contexto de implementacao da Reforma
Educativa na Provincia de Buenos Aires. Nesse tltimo periodo assiste-se a um
refluxo nas agdes “autoconvocatorias”, que voltam a ser retomadas na crise de
2001, tema tratado no capitulo seguinte.

A grande crise de 2001 surge entdo como um dos efeitos das politicas
adotadas ao longo da década de 1990, resultando na deterioracao das condi¢des
de vida da populagao, afetando diretamente os docentes, que passam a engros-
sar as fileiras do extenso universo da populagdo empobrecida na Argentina.
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Nesse contexto surge um intenso processo de resisténcia protagonizado pelos
movimentos de “docentes autoconvocados”. Esse protagonismo acaba por
desencadear um enfrentamento com as liderangas sindicais institucionalizadas,
que em varios momentos tenderam a desqualificar as agdes empreendidas por
vias ndo institucionalizadas.

No ultimo capitulo o foco é voltado para as perspectivas dos docentes
entrevistados acerca da “autoconvocatoria” como fendmeno emergente de or-
ganizagao sindical. Para tanto, sdo estabelecidos trés eixos analiticos: o modelo
de sindicalismo democratico, com destaque para a retomada da concepgao de
um sindicalismo de base, com todas as implicagdes que tal aspecto acarreta;
a questdo da representagdo e delimitacdo de um espaco de lideranga, como
ideal de uma verdadeira democracia sindical; e as estratégias politicas para a
constru¢do de um projeto de organizacao sindical alternativo, que em linhas
gerais possibilitou a formagdo de uma matriz coletiva que fortaleceu o debate
politico na Argentina.

A partir desta breve exposi¢cdo do conteiido da obra, serdo agora apon-
tadas suas principais conclusdes. Inicialmente cabe destacar que a pesquisa
em torno dos “docentes autoconvocados” traz a tona o questionamento das
praticas politicas hegemonicas, revelando logicas de agdo que ultrapassam
as formas tradicionais de protestos. No entanto, em suas conclusdes, a autora
considera que, apesar desse questionamento, a CTERA continuou como um
espaco legitimo em torno do qual gravitaram as agdes “autoconvocatorias”.
Mas em um movimento dialético, a agdo dos “autoconvocados” também trouxe
transformagoes nos repertdrios de acdo institucionalizados através das disputas
de formas organizacionais, tensionando com as formas tradicionais, trazendo
o redimensionamento de um “sindicalismo de base” e formas horizontalizadas
de tomadas de decisoes.

As conclusdes apontam o limite das formas de a¢do nao institucionaliza-
das, como as experiéncias dos “autoconvocados”, que estaria no fato de suas
demandas e reivindicagdes nao transcenderem a defesa de parametros de um
modelo de cidadania de carater liberal, de ndo questionarem o sistema capitalista
em sua esséncia. Mas essas formas de a¢do trazem consigo uma plataforma de
politizagdo do debate, como um espago de formacdo politica. Essa perspecti-
va analitica apresentada estd ancorada em sua base teodrica, de se conceber a
realidade através de seu viés classista. O que nos remete a considerar que suas
analises poderiam contemplar também outras dimensdes, como por exemplo,
a questdo de género. A complexidade da realidade abarcada ndo poderia deixar
de levar em consideragao o papel das mulheres nas a¢des empreendidas pelos
“docentes autoconvocados”, visto serem maioria da categoria, e que, portanto,
suas constitui¢cdes identitarias e subjetivas tém um peso significativo em suas
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acdes. A foto estampada na capa do livro, uma producio discursiva de ordem nao
linguistica, nos mostra mulheres, e apenas mulheres, em gestuais de protesto,
apresentando um espago simbolico de criagao de sentido proprio.

O viés analitico adotado, a partir da categoria “classe social”, se por um
lado evidencia as relagdes de poder entre classes, por outro oblitera as relagdes
de poder no interior do proprio grupo dos “docentes autoconvocados”.

A obra, contudo, traz uma contribuicao relevante para o campo da analise
das formas de organizac¢do docente, institucionalizadas ou ndo, que, apesar de
fazer uma abordagem historica de um periodo recente da historia argentina, com
suas particularidades, ilustra bem uma realidade bem préxima a de outros paises
da regido — reforma do Estado, reestrutura¢do produtiva, reordenamento dos
sistemas educativos, flexibilizagdo das relagoes de trabalho, resisténcias. Em um
estilo claro e objetivo — com uma peculiar sintese ao final de cada capitulo — a
autora nos apresenta uma analise que em muito pode contribuir para a melhor
compreensdo da natureza das formas de organizagdo dos docentes, e, por con-
seguinte, do proprio sindicalismo docente. E uma obra dirigida a pesquisadores
que se debrucam sobre o tema, mas também aos professores ¢ professoras que
queiram se reconhecer nas lutas como sujeitos de sua propria historia.

Texto recebido em 20 de outubro de 2012.
Texto aprovado em 05 de novembro de 2012.
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