Editorial

Cada novo numero da Educar em Revista apresentado ao publico é um
momento de reflexdo sobre os desafios da democratizagdo da escola brasileira,
no sentido mais amplo que essa expressao pode conter. Essa reflexao revela-se
nas grandes tematicas a que se dedicam os dossi€s da revista, assim como nas
preocupagdes de cada pesquisador que divide com a comunidade cientifica
seus esfor¢os em compreender o fendmeno educativo a partir de tematicas
singulares reveladas nos artigos de demanda continua.

Este nimero da Educar vem a publico num semestre que pode ser con-
siderado festivo. Depois de um ano de preparacao, finalmente realizamos a 1*
Conferéncia Nacional de Educagio, no periodo que foi de 28 de margo até 1°
de abril, em Brasilia, com aproximadamente trés mil delegados de diferentes
setores/segmentos da educagao nacional.

Luiz Antonio Cunha nos lembra que a histdria da educagao brasileira
¢ marcada por um padrdo “verticalista e centralista” (CUNHA, 1981, p. 6)
de produgao da legislacdo e consequentemente da politica educacional. Ain-
da assim, isso nao impediu que ao longo do século XX os educadores ¢ os
movimentos organizados da sociedade civil construissem treze Conferéncias
Nacionais de educagdo, entre 1927 ¢ 1967. E, depois dos anos de siléncio
for¢ados pela ditadura militar, voltamos a realizar cinco Conferéncias Brasi-
leiras de Educag@o para discussdo do capitulo da Educagdo na Constitui¢do
de 1988 e do texto original da LDB, e, finalmente fechamos o século XX com
a realizagdo de 4 Congressos Nacionais (CONEDs) para construgdo do Plano
Nacional de Educagdo. Bem, frente a esse historico tdo fecundo de debates,
por que a CONAE 2010 ¢ um motivo de comemoragdo? Novamente cabe
recorrer as reflexdes de Cunha “as conferéncias de educag@o constituem um
momento do processo de organizacdo do campo educacional: o momento da
consciéncia da especialidade da educagdo, em particular da educagdo escolar”
(CUNHA, 1981, p. 6).

O longo historico de articulag@o da sociedade civil em torno de confe-
réncias, ainda que tenha conseguido influenciar a politica educacional, como
espago de afirmacdo do campo educacional e como espaco de fortalecimento
dos setores ligados a escola publica que pressionaram e pressionam o Estado na
defesa da expansao do direito a educagdo, resultaram sempre em conferéncias
livres, ou seja, o Estado Nacional ndo estava obrigado a comprometer-se com
as deliberacdes, pois ele ndo era oficialmente participe do processo.

Essa é a novidade da CONAE: pela primeira vez os diferentes segmen-
tos ligados a educagdo nacional reuniram-se com uma convocagao oficial do




Ministério, ainda que esse tenha democraticamente constituido uma comissao
de entidades para coordenar todo o processo. Assim, as delibera¢des desta
Conferéncia de 2010 ganham legitimidade e for¢a para pautar o debate da
politica educacional na proxima década.

O tema central da conferéncia foi o fortalecimento de um Sistema Nacio-
nal Articulado de Educa¢ao (SNAE), para isso alguns elementos importantes
foram aprovados. Entre eles podemos destacar a constitui¢do de um Férum
Nacional de Educagdo, com uma composicdo que refletird a participagdo
dos segmentos na CONAE e devera acompanhar a tramitagdo do novo PNE
(2011-2020) no Congresso Nacional; incidir pela implementacao das diretri-
zes e deliberagdes tomadas nesta ¢ nas demais edi¢des da CONAE, além de
coordenar as proximas edi¢des da CONAE. Essa é uma proposi¢do que havia
ficado perdida durante a tramitacdo da LDB e que pode ser um instrumento
importante para que a superemos uma politica educacional planejada apenas
“a partir do nacleo do Estado, nunca da periferia” (CUNHA, 1981, p. 6).

Outro tema fundamental no fortalecimento do SNAE foi o financiamento
da educagdo. A necessidade de ampliagdo dos investimentos do pais para a
superagdo das desigualdades de acesso e qualidade que marcam o sistema
educacional brasileiro foi consenso entre os delegados, o que levou a aprovagao
da meta de ampliar os investimentos em educagao para 10% do PIB brasileiro.
Para isso aprovou-se a ampliacdo dos esfor¢os dos entes federativos na desti-
nac¢do de recursos ¢ a necessidade de melhorar o uso dos recursos garantindo
o repasse de verbas publicas exclusivamente para as escolas publicas. Nesse
ultimo ponto certamente ndo houve consenso, posto que, entre os seguimen-
tos presentes na CONAE estavam as institui¢des privadas puras e aquelas de
seguimentos comunitarios e filantropicos, ainda assim a aprovagao de verbas
publicas para escolas publicas foi aprovada com maioria absoluta e, com prazo
para a cessag@o dos conveniamentos.

A democracia na gestdo do sistema e a ampliacdo de recursos sdo eixos
estruturantes da politica nacional, entretanto a CONAE dedicou-se também
a estabelecer metas para a organizagdo da educacdo nacional considerando
a necessidade de democratizar a escola, por isso aprovou-se a elei¢do direta
para diretores das institui¢des; a necessidade de valorizar os profissionais da
educacdo, assim reafirmou-se a necessidade da efetivagdo do Piso Salarial
Profissional Nacional para o magistério, assim como a profissionaliza¢ao dos
demais profissionais que atuam nas escolas; deliberou sobre o fortalecimento
da formagdo de professores e a necessaria expansao do acesso ao ensino supe-
rior, tanto como estratégia para a melhoria da qualidade da educag@o basica,
fortalecendo as licenciaturas, quanto melhorando a formagdo dos demais
profissionais necessarios ao desenvolvimento do pais; reafirmou a necessidade



da ampliagdo das politicas inclusivas no sistema educacional que permitam a
superacgdo de desigualdades étnico-raciais, de género ou de renda.

A realizagdo desta Conferéncia marca um momento fecundo de debate
democratico na educagao brasileira, mas nao permite que os educadores baixem
a guarda, pois todas estas delibera¢des precisam tornar-se lei (algumas inclu-
sive demandam emendas constitucionais) ¢ isto exigird ainda muito esfor¢o
e negociacdo no Congresso Nacional. Certamente ¢ hora dos legisladores
dialogarem democraticamente com os segmentos € superarem as iniciativas
pontuais e voluntaristas que descaracterizam os esfor¢os nacionais de defini¢ao
de um projeto educacional consistente e democratico.

Nesse cenario o dossié “Dimensdes formativas do ensino superior no
século XXI: o sentido democratico na formacdo inicial e continuada dos
profissionais da escola basica” organizado pela professora Cleusa Gabardo
¢ absolutamente pertinente para alimentar o debate sobre a necessidade de
articularmos ensino superior ¢ educagio basica. As contribui¢des singulares da
segunda parte da revista dedicada aos artigos de demanda continua, também
remetem a temas pertinentes.

O primeiro artigo de Antonio Simplicio Almeida Neto, intitulado Relatos
da Caixa Preta: representa¢oes como elemento da cultura escolar apresenta
relatos de professores de historia e reflete sobre as representagdes desses pro-
fissionais sobre a sua propria pratica. A partir da apresentagdo envolvente de
depoimentos dos professores o autor reflete sobre a construg@o dos objetivos
do ensino de historia em propostas oficiais ou alternativas, em que as ideias
de cidadania, critica, patriotismo precisam ser enfrentadas e, muitas vezes,
reelaboradas pelos professores. O texto expressa de maneira muito intensa os
desafios da educacgio basica a partir do olhar de um agente central do proces-
so0, o professor que revela “desejos de mudanga, mas também [...] frustragdo
diante da tdo propalada crise da educag¢do” (ALMEIDA NETO).

O segundo artigo de Addo José de Souza, 4 produgdo de raios x contex-
tualizada por meio do enfoque em CTS em sala de Aula no Ensino Médio, nos
remete ao universo da pratica de ensino de fisica e a necessidade da escola dia-
logar com o conhecimento cientifico mais atualizado, assim o autor analisa as
possibilidades do ensino da Fisica Moderna Contemporanea a partir do estudo
de raio x, argumentando que esta ndo deve ser apenas um apéndice do estudo
dos conceitos da fisica classica, mas uma possibilidade dos alunos colocarem-
se a pensar sobre temas “invisiveis aos olhos” para usar a expressao do autor.

O terceiro artigo de Carlos Alberto Ferreira, Prdticas de Regulagdo
das Aprendizagens de estagiarios do 1° ciclo do ensino basico de Portugal,
apresenta uma analise de praticas de avaliagdo da aprendizagem realizadas
por estagiarios da Licenciatura em Ensino Basico da Universidade de Tras-os



Montes ¢ Alto Douro, Portugal. A partir de pesquisa qualitativa sobre a pratica
escolar e apoiado no conceito de regulagdo da aprendizagem, o autor revisita
a questao da avaliagdo formativa, argumentando a favor de que este processo
seja efetivamente de “didlogo entre os varios intervenientes e de reflexdo so-
bre o referido processo” (FERREIRA). E muito bem-vindo que possamos no
mesmo numero da Educar pensar a relagdo da universidade com a formagao de
professores no Brasil e contar com uma reflexdo sobre o processo de formagao
de licenciados em Portugal.

O quarto artigo nos remete as praticas escolares numa perspectiva
histérica, Dorval do Nascimento em Relagoes Interétnicas em uma Escola
Publica do Sul do Brasil (1951-1964) discute processos de constitui¢ao de
identidades étnicas a partir de pesquisa em uma escola publica de Criciuma,
Santa Catarina. A partir da analise de registros escolares e de depoimentos de
ex-alunos o autor faz emergir tensdes entre brasileiros e imigrantes, moradores
da zona urbana e zona rural que permite reflexdes sobre “as estratégias de
pertencimento colocadas em funcionamento pelos grupos sociais na escola”
(NASCIMENTO); tal reflexdo singular sobre a imigragdo europeia no sul
do pais articula-se de modo mais geral a necessidade de constru¢do de uma
escola mais inclusiva em que a tolerancia esteja presente como fundamento
da vida coletiva.

O quinto artigo, novamente na chave da histéria da educagéo, provoca
a discussdo de outro elemento fundamental na constru¢do de um projeto de
escola atualmente, qual seja a relacdo entre Estado e Igreja e os efeitos desta
relagdo na educagdo. O artigo de Névio de Campos analisa “a trajetoria, os
debates e os projetos dos intelectuais catolicos leigos em torno da temadtica
educacional” (CAMPOS) no contexto paranaense. O autor reconstroi a tra-
jetoria de organizacdo da Igreja Catdlica no inicio do século XX no Parana e
apresenta como a organizagdo de uma imprensa catélica servia ao projeto de
reacdo ao laicismo crescente no Brasil e, em consequéncia, disseminava os
principios do catolicismo.

O sexto artigo Comunidade e escola: reflexes sobre uma integragdo
necessaria os autores Zedeki Fiel Bezerra, Fernanda Alves Sena, Osmarina
dos Santos Dantas, Aldem Rodrigues Cavalcante, Luiza Nakayama e Andréa
Ribeiro de Santana problematizam as relagdes entre escola e comunidade de
forma comparativa entre uma instituicao publica e uma instituicdo conveniada.
A partir de entrevistas com informantes privilegiados de duas escolas de Belém
os autores refletem sobre a necessidade de a escola aproximar-se e articular-se
de forma mais efetiva com a comunidade escolar.

O sétimo artigo de Edson Francisco de Andrade intitulado /nstdancias
de participag¢do na gestdo do Sistema Municipal de Ensino: possibilidade e



perplexidades nos remete novamente ao debate da democratizacdo da gestao
da educacgdo no pais. Analisando a experiéncia do Sistema Municipal de Ensino
do Recife em que se encontram instancias de participagdo importantes como
os conselhos escolares ¢ a Conferéncia Municipal de Educagao, o autor avalia
os desafios ainda presentes na cultura politica brasileira, em que, a decisao
nao tem empoderado suficientemente os cidaddos, mesmo em contexto em
que as instancias participativas estdo em funcionamento. A partir da ideia
de que “participar significa que todos podem contribuir, com igualdade de
oportunidades, nos processos de formagdo discursiva da vontade, ou seja,
participar consiste em ajudar a construir comunicativamente o consenso
quanto a um plano de agdo coletivo” (ANDRADE) o autor apresenta refle-
x0es fundamentais para a compreensao da politica educacional no ambito dos
sistemas municipais de educagao.

Finalmente, a resenha elaborada por Roberto Rafael Dias da Silva e Eli
Teresinha Henn Fabris convida a leitura do livro de Richard Sennett e a uma
reflex@o sobre os contornos atuais do capitalismo.

Entregamos, portanto, mais um numero da Educar em Revista e convi-
damos todos a ler, discutir, discordar!

Andréa Barbosa Gouveia
Paulo Vinicius B. da Silva
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