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MOEDA TRANSITORIA

Gerson P. Lima*

1. INTRODUCAO

Os diversos planos de estabilizagdo da moeda ja implantados no
Brasil, alguns ortodoxos outros ndo, partiram de diferentes diagnosticos do
processo inflacionario. Contudo, observa-se uma certa convergéncia, con-
solidada no Planp Real, no sentido de situar a causa basica da inflagdo no
déficit fiscal do governo. O argumento necessario neste caso é o de que o
governo financia seu déficit fiscal com a emissdo de moeda, e que, como
este déficit ndo gera aumento da produgdo, o que ocorre ‘é apenas uma
elevagdo de pregos generalizada. Complementando, esta alta inicial dos
precos acaba por se eternizar na forma de um processo cronico - a inflagdo
- porque os sindicatos dos trabalhadores reivindicam um aumento dos
saldrios. A elevaggo dos salarios conduz os empresarios a reajustarem seus
precos de venda aos consumidores, o que leva a novas reivindicagdes
salariais, e assim sucessivamente. Neste enfoque, déficit fiscal do governo
da origem a inflago, enquanto a indexagdo a perpetua.

O objetivo principal deste trabalho € o de sugerir um diagnéstico
do processo inflacionario brasileiro, baseado em um enfoque teérico alter-
nativo e em novas evidéncias empiricas sobre um mecanismo de criagio de
moeda associado tanto a rolagem da divida ptblica interna quanto a perma-
nente emissdo de titulos para reduzir a oferta monetaria. Este estudo também
parte do principio ortodoxo de que € o déficit do governo a causa primeira
dainfla¢do, mas a abordagem ndo passa pela espiral pregos/salarios. O objeto
de anélise aqui é o déficit operacional, no qual se enfatiza a componente

* Professor do Departamento de Economia da Universidade Federal do
Parana. Agradeco os incentivos de Luiz Afonso Simoens da Silva e José Roberto Novaes de
Almeida do Banco Central do Brasil, Mary de Melo Sousa do IPEA e Jodo do Carmo Oliveira
do Banco Mundial. Agradego também aos referees da Revista de Economia, cujas criticas e
comentarios permitiram eliminar algumas impropriedades do texto original.
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LIMA, G.P. Moeda transitria

financeira: os juros dos titulos do Banco Central e dos titulos da divida
publica, incluindo-se nestes juros aqueles que, por estarem implicitos no
processo de rolagem da divida, néo constam dos principais demonstrativos
da Execugdo Financeira do Tesouro Nacional e nem do Orgamento da Unido
submetido a apreciagdo e aprovagio do Congresso Nacional.

Os juros implicitos narolagem da divida, somados aos juros pagos
explicitamente, podem chegar a ser um custo insuportivel para qualquer
orgamento. Em todo orcamento ha um limite além do qual ndo ¢ mais
possivel comprometer-se com o pagamento de juros ou com qualquer outra
despesa em especial (DORNBUSCH & FISCHER, p. 730). Enfatiza-se aqui a
idéia de que, uma vez atingido este limite, a emissdo de titulos tem como
conseqiiéncia, matematicamente inevitavel, a emissio de moeda. Neste
artigo sugere-se que, na histdria recente da economia brasileira, este ponto
no qual a emissdo de moeda tornou-se inevitavel foi ultrapassado de modo
sistemadtico.

O contraponto ortodoxo neste contexto € o principio segundo o
qual a emissdo de titulos sempre evita a emissdo de moeda e que, portanto,
é sempre capaz de controlar a inflagdo. Contudo, para que este controle
acontega, o governo deve apresentar sempre um superavit primario sufi-
ciente para pagar os respectivos juros, devendo se preciso for implantar um
ajuste fiscal, cortando gastos fiscais e ou aumentando a carga tributéria. De
fato, em alguns setores a inflagdo tem sido vista como uma conseqii€ncia do
mau desempenho do governo na sua politica de gastos fiscais. Apesar da
énfase concedida & questdo do ajuste fiscal, tanto na literatura quanto na
préatica, demonstra-se neste artigo que para se controlar a inflagio ndo ¢
suficiente obter um ajuste fiscal como tradicionalmente proposto e poucas
vezes alcangado; € condig@o necesséria que se pare de sobrecarregar direta
e indiretamente o orgamento da Unido com quaisquer despesas extras
crescentes, como por exemplo o gasto com juros. Se o crescimento auténomo
de despesas ndo for de alguma forma interrompido, se a sobrecarga de juros
ndo for eliminada, tanto a emiss3o de moeda quanto a inflagdo continuardo
crescendo. Neste caso, a tentativa de se conter a inflagio aumentando
impostos e cortando gastos fiscais sera initil em termos praticos e tedricos:
a economia de recursos assim feita ser anulada pelo pagamento de juros.

Neste trabalho defende-se a tese de que o ajuste fiscal requerido
nos varios planos econdémicos ja implantados, além de ndo ser condi¢do
suficiente para eliminar a inflag8o, ¢ inviavel na pratica. Na vida real tem
sido impossivel gerar o superavit fiscal que seria suficiente para cobrir o total
do déficit financeiro associado ao pagamento de juros da divida publica
interna. Em conseqiiéncia, a emissdo de moeda para gerar o imposto in-
flaciondrio e assim financiar o governo, emissdo esta que ali4s é proibida
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LIMA, G.P. Moeda transitéria

pela Constituigdo Federal, tem sido inevitdvel. Adicionalmente, mostra-se
que esta emiss3o inflaciondria tem sido involuntariamente camuflada pela
politica monetéria dos ultimos dez anos. Sugere-se neste artigo que, a
despeito das boas intengdes de todos os planos econdmicos, a politica
monetéria tem sido inviabilizada pela limitagdo do orgamento do governo
federal.

O texto estd assim organizado: no item 2 € deduzido o nivel de
superdvit primario que € necessdrio para estabilizar a divida e os pregos,
enquanto que na parte 3 discute-se a possibilidade tedrica dos titulos da
divida serem transformados em moeda. Na sec¢do 4 reporta-se resumida-
mente um estudo empirico do grau de monetizagio da divida, delineando-se
entdo o relacionamento, via emissdo camuflada de moeda, entre a (rolagem
da) divida publica e a inflagdo. Ao final, o item 5 apresenta algumas
conclusdes.

2. O DEFICIT OPERACIONAL E O AJUSTE FISCAL

Para a maioria dos ndo-especialistas, a inflagdo ¢ provocada pelo
varejista da esquina, pois € 14 que eles podem observar pessoalmente a alta
dos pregos. Para o leigo toda inflagdo € culpa de especuladores, aprovei-
tadores, etc. (BRONFENBRENNER & HOLZMAN, 1963, p. 593). Ja para alguns
especialistas, a inflagdo € explicada pelo conflito distributivo entre trabalho
e capital, que leva a formago da espiral salarios/ pregos. Além disso, muitos
leigos e experts acham que a inflagio ¢ um processo meramente inercial,
sendo este alias o diagnéstico que levou a implantagio do primeiro choque
heterodoxo no Brasil (Cf. MODIANO, 1986).

Entretanto, a despeito de possiveis raizes estruturais, para que haja
inflagdo € necesséario que a disponibilidade de meios de pagamento seja
crescente. Para que a expectativa ou o desejo de aumentar pregos e salarios
possam se converter em realidade, ¢ indispensavel que o volume de moeda
disponivel também aumente. “A persisténcia e a propagag¢do de qualquer
inflagio dependem, em ultima instincia, da expansdo do suprimento
monetéario” (LOPES & ROSSETTI, 1992, p. 246). Os pregos s6 crescerdo de
modo crdnico se a criagdo de dinheiro novo for permanente, de forma que o
estoque de moeda disponivel esteja sempre crescendo e sancionando os
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LIMA, G.P. Moeda transitéria

desejados aumentos de preg;os.l Apesar deste trabalho apoiar-se numa visdo
critica da teoria e da politica monetarias, uma das hipéteses basicas aqui
adotadas ¢ a de que s6 havera inflagdo cronica se houver, simultaneamente,
crescimento cronico da oferta de moeda.

O governo ¢ o principal, ¢ para alguns até o Gnico, ofertante de
moeda. Neste contexto, parece oportuno alertar, com o risco de incidir na
obviedade, que nio se imagina aqui que o governo tenha por habito criar
moeda sem nenhuma relag&o com o que acontece no lado real da economia.
Ao contrério, supde-se que alongo prazo ele emitamoeda apenas se e quando
observar um saldo deficitdrio em suas contas. Isto permite expressar e
analisar a inflagdo em termos monetarios, e de acordo com a perspectiva
tradicional de que ha uma relagdo simultanea entre o déficit do governo, a
emissdo de moeda e a inflagio. A causa, a natureza e o financiamento do
déficit do governo s3o assim os principais itens a serem analisados.

Com respeito a causa, o déficit do governo, dada a sua receita, tem
duas origens: os gastos ndo-financeiros associados a politica fiscal, ¢ os
gastos financeiros, associados ao pagamento de juros da divida. Quanto a
natureza do déficit, seria de se esperar que o governo fosse “prudente” na
sua criagdo, definindo-se prudéncia pela compatibilidade do déficit com
outros objetivos da politica econdmica do governo, como o controle da
inflagdo, o incentivo ao investimento privado, a credibilidade externa, etc
(DAVIS, 1992, p. 24). Mais ainda, o gasto correspondente a este déficit
deveria ser suficientemente produtivo, de forma a gerar receita futura para
cobrir o servigo da divida. Assim, se o governo apresenta um déficit porque
esta investindo numa certa 4rea socialmente prioritdria, o problema seria de
menor importancia. Se, entretanto, parte relevante do déficit estiver asso-
ciada ao pagamento de juros, é pouco provavel que se esteja tratando de um
déficit que possa ser qualificado como produtivo e tampouco prudente. O
Quadro 1 abaixo apresenta, para o consolidado do governo nos seus trés
niveis, federal, estadual e municipal, o' gasto com juros da divida interna,
nos ultimos nove anos, medindo-se este gasto em relagdo a receita total. Este
quadro evidencia que, mesmo no periodo de vigéncia dos planos econdmi-
cos, os juros t€ém sido um componente importante dos gastos do governo.

1 Alguns tedricos adicionam que prevalece o fendmeno estrutural, por exemplo
o conflito distributivo, de sorte que a inflagio teria um papel “funcional”. Neste caso, as
autoridades monetérias néo seriam auténomas, alguma forga politica as estaria obrigando a
emitir moeda de forma a permitir que a inflagdo cumprisse sua “fung&o” de resolver o conflito
em favor de uma das partes, por exemplo os capitalistas. Este enfoque traz implicita uma certa
“teoria da conspiragdo” a qual, por ndo ser uma teoria econdmica, ndo sera analisada aqui.
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LIMA, G.P. Moeda transitoria

Quadro 1 - GOVERNO CONSOLIDADO - JUROS DA DIVIDA INTERNA
(% DA RECEITA TOTAL)

ANOS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
JUROS 513 45,1 39,6 65,6 85,9 49,6 12,8 29‘,7 33,3
FONTE: Contas Nacionais do Brasil e estimativas do autor. =

Quanto ao financiamento do déficit, deduz-se das contas nacionais

que ele provém do saldo em transagdes correntes na balanga de pagamentos
e do excedente da poupanga das familias em relagdo ao investimento privado.
Na prética, o saldo em transagdes correntes do Brasil dos ultimos dez anos
tem sido irrelevante neste sentido, em comparagdo ao excedente de poupanga
interna, de forma que tem sobrado apenas a este excedente a incumbéncia
de financiar o déficit do governo. Uma parte da poupanc¢a das familias tem
sido desviada do seu destino tradicional - o financiamento da formagio de
capital produtivo privado da sociedade - sendo apropriada pelo governo para
compensar seu déficit. A captagdo e transferéncia do excedente de poupanga
interna é feita ou pelo imposto inflacionario ou pelo aumento da divida do
governo junto ao publico. Em geral, uma parte desta divida permanece na
forma de titulos, enquanto uma outra parte pode ser monetizada. Formal-
mente, e supondo que nio seja aplicado um choque heterodoxo, o eventual
déficit tera de alguma forma de ser financiado pela emiss3o de moeda e/ou
de titulos:

(1) (D + iB) = (dM + dB)

onde D é o resultado primério do governo, dado pela diferenga entre os gastos
fiscais (ndo-financeiros) e a receita total, B ¢ o montante de divida piiblica
interna,” e i € a taxa de juros nominal dos titulos da divida. Define-se o lado
esquerdo da expressdo (1) como o resultado operacional do governo, com-
posto do resultado primério D e do pagamento de juros (iB). Por outro lado,
dM ¢€ a emissdo liquida de moeda no periodo, enquanto que dB mede a
variagdo do estoque da divida, ou seja, a emissdo liquida de titulos da divida.

A expressdo (1) € a restrigdo orgamentaria do governo, uma
identidade contédbil que mostra que o déficit operacional devera ser finan-
ciado por uma certa combinagdo da emissdo de moeda dM e de titulos da
divida dB. Nesta expressdo, dB € o nivel minimo necessario para financiar
o déficit; na pratica nada impede que, em fungo da politica monetaria, a
emisséo de titulos seja maior do que este minimo. Neste contexto, o argu-
mento tradicional € o de que a emissdo de titulos evita a emissdo de moeda
e, portanto, impede que os pregos subam. Os proponentes deste argumento

2 Apesar da divida externa ser evidentemente importante neste contexto, ela
nio foi incluida explicitamente na analise aqui desenvolvida. Para os propésitos deste trabalho
sobre inflagdo, a divida relevante € a interna.
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LIMA, G.P. Moeda transitdria

levam na devida conta o fato de que ele s6 faz sentido se se puder assegurar
que havera recursos orgamentarios adequados e suficientes, no momento
certo, para o resgate do titulo. Se tal garantia ndo puder ser dada, a emissdo
de moeda ndo mais sera uma opgdo mas sim uma imposigao.

O principio € o de que o governo tem que ter recursos financeiros
para pagar os seus gastos, consubstanciando assim a regra popular de que o
governo “sO gasta o que arrecada”. Baseada neste principio, a pratica de
emitir titulos ndo apresentaria efeitos indesejados porque assume-se, como
pressuposto tedrico, que o governo deve apresentar sempre um superavit
primdrio suficiente para pagar os juros da divida, quaisquer que sejam a
origem e o montante destes juros. Se num certo periodo de tempo n3o houver
condigdes estruturais para se obter este superavit, o governo devera para
tanto implantar uma certa reforma estrutural, ou um certo ajuste fiscal, apesar
do provavel efeito recessivo deste ajuste. Admite-se tradicionalmente, como
hipdtese necessaria, que o ajuste teoricamente calculado pode sempre ser
alcangado na prética. .

Mais ainda, mesmo em tempos em que ndo tenha sido implantado
o desejado ajuste fiscal, € usual defender-se a idéia de que ainda é preferivel
emitir titulos, sob o argumento de que eles continuam evitando, se bem que
agora nio mais com a desejada eficiéncia, a emissdo de moeda; em outros
termos, a emissdo de titulos quando n3o ha recursos orgamentérios para o
pagamento dos juros respectivos ainda seria indispensivel pelo menos
porque assim se evitaria a hiperinflagdo. Talvez seja esta a razdo segundo a
qual alguns especialistas justificam o descarte, in limine, da possibilidade de
que a inflagdo seja um fato intrinsecamente financeiro associado ao excesso
de emissdo de titulos na rolagem da divida interna. Neste contexto, LAL
observa (1993, p. 6) que a teoria monetaria tem adotado sistematicamente o
principio de que o governo sempre pode e deve aumentar a receita tributaria,
e ou cortar gastos fiscais, em montante suficiente para pagar os juros da
divida. Segundo LAL, a inflagdo, que ¢ um fenémeno intrinsecamente
monetério, foi transformada em um problema de politica fiscal.

Vilidos ou ndo estes pressupostos e observagdes, o fato é que a
emissdo de um titulo implica o aumento imediato da divida. Para que o
crescimento da divida ndo seja explosivo, recomenda-se estabelecer para ela
um limite em termos do produto interno bruto nominal, limite este que varia
caso a caso e que fica particularmente evidente quando a rolagem da divida
impde algumas restrigdes sobre a administrag#o pratica da politicamonetaria
(BALINO, 1994). Trata-se pois de uma analise dindmica do comportamento
da razdo divida/PIB. Dividindo toda a expressio (1) pelo produto interno
bruto nominal Y tem-se:

12 Economia, Curitiba, n.19, p.7-30. 1995. Editora da UFPR
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[¥)) (d+ib)=m+dB/Y
ou seja:
d+ib-m=dB/Y

onde d é o déficit primdrio, b ¢ a divida interna e m € a expan$do da moeda
(dM), tudo como proporgdo (ndo percentual) do PIB. O lado direito desta
express3o € a razio (dB/Y), a emiss@o liquida de titulos em relagéo ao PIB.
Desenvolvendo-se esta razio e combinando os termos comuns assim obti-
dos, chega-se ao seguinte resultado:

3) db=d+b(r-g)-m

onde db é a variagdo da divida, r é a taxa de juros real e g é a taxa de
crescimento do produto real. Esta dedugfio poderia ter sido conduzida em
termos de evolugdo temporal das variaveis, ou das suas integrais definidas
num certo intervalo de tempo. Com a vantagem de ser mais sintética, a
expressdo (3) pode ser vista como a solugdo particular de uma equagéo
diferencial qualquer e, além disso, é pouco provavel que a complexidade de
outro modo introduzida pudesse contribuir para a compreensio do compor-
tamento da divida pablica interna. O que realmente importa € que, para que
a divida relativa pare de crescer, isto €, para que a emiss3o liquida de titulos
db seja zero, o correspondente déficit primario, na média de um certo
periodo, devera ser entdo igual a:

d=-b(-g)+m

Visto de outro dngulo, a conclusdo € que o superavit primério SP
que assegura a estabilidade dindmica da divida é o resultado acima, com o
sinal invertido:

4 SP=b(r-g)-m

Se se parte do principio de que a expansdo de moedam & puramente
inflaciondria, e por todos os motivos indesejada, a questdo da estabilidade
dos pregos a longo prazo é resolvida assumindo-se as hipdteses de que m é
zero e de que o superavit primario AF expresso por:

O AF=b(r-g)

serd de algum modo obtido. Este resultado significa que, desde que o
superavit primario AF dado pela expressdo (5) seja alcangado, a divida estara
dinamicamente estabilizada (DORNBUSCH & FISCHER, 1991, p. 715) e o
pagamento dos juros da divida podera ser feito com recursos fiscais de forma
nio inflacionaria. Quando esta estabilidade for alcangada o governo deixara
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de pressionar a taxa de juros r na busca de recursos para cobrir seu déficit
operacional, e a economia podera crescer a taxa g. Seguindo o enfoque
tedrico tradicional, toda a questdo se resume em obter o superavit AF. Em
outros termos, para manter-se a estabilidade dindmica da divida, a emissdo
de moeda s6 ser4 evitada se for obtido o superavit primdrio indicado por (5),
m s6 sera zero se esta condigao for cumprida. No Quadro 2 abaixo apresenta-
se a estimativa, baseada na expressdo (5) acima, do ajuste fiscal AF teori-
camente requerido e o superavit primario efetivamente obtido pelo governo
anivel consolidado (federal, estadual e municipal), num perfodo de dez anos,
e medida em termos de porcentagem do produto interno bruto.

Quadro 2 - GOVERNO CONSOLIDADO - RESULTADO PRIMARIO
REQUERIDO VERSUS OBTIDO - (% DO PIB)

ANOS RESULTADO RESULTADO
PRIMARIO PRIMARIO OBTIDO
REQUERIDO (AF)
1983 3,0 1,0
1984 31 1,6
1985 5.5 0,6
1986 8,3 0,5
1987 46 0,6
1988 6,4 0,4
1989 57 -0,6
1990 8,0 1,5
1991 1,3 0,0
1992 4,0 1,4
FONTE: Contas Nacionais do Brasil e estimativas do autor.

Como mostra o Quadro 2, o ajuste “necessario” tem sido sistemati-
camente superior ao superavit de fato verificado nas contas nacionais. Seria
de se esperar que os planos econdmicos tradicionais e heterodoxos de
estabiliza¢do ja implantados no Brasil fizessem com que o resultado opera-
cional fosse, em alguns anos, pelo menos igual ao ajuste 4F requerido pela
politica econdmica. Todavia, a evidéncia estatistica indica que, por alguma
razdo, naquele periodo o ajuste fiscal tedrico esperado pela politica
econdmica nao foi viabilizado na pratica. Embora esta razio nio seja objeto
de andlise deste trabalho, o que se pode deduzir ¢ que a persisténcia do
fendmeno indica que a obtengdo do ajuste fiscal talvez seja, respeitadas as
caracteristicas e as’ potencialidades da economia brasileira, um objetivo
inalcangavel. Para que tenha ocorrido esta discrepancia entre a teoria e o
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mundo empirico foi necessario que, durante um certo periodo de tempo, a
taxa de juros real r fosse maior do que a taxa de crescimento da economia
8 Por outro lado, amesma teoria invocada para justificar aimposi¢do
de um ajuste fiscal também mostra que, se » ¢ maior do que g e nio se
consegue gerar o superavit AF, “tem-se inevitavelmente uma explosdo da
razio divida/PIB, quando entdo haveria apenas duas solug¢@es possiveis: a
insolvéncia (do governo) ou a monetizagio da divida™ (ROSSI, 1987, p. 370).
Na hipdtese em que seja atingida esta situagdo de inevitavel monetizagéo,
seja ela permanente ou intermitente, a politica monetéria perderia sua
efetividade, pois o estoque de moeda cresceria em grande parte de modo
auténomo. Tudo se passaria como se a oferta de moeda fosse enddgena,
como se a politica monetaria estivesse submetida 4 politica fiscal (BRUNNER,
1989). De todo modo, se parte relevante da oferta de moeda é incontrolavel,
¢ evidente que a politica monetaria nio tem condigdes tedricas e praticas de
controlar o processo inflacionario.

Pode parecer redundante, mas os dados empiricos disponiveis
sugerem que ¢ importante salientar que a néo obteng4o do superavit fiscal
primério requerido AF implicard necessariamente na emissio de novos
titulos da divida e/ou na emissdo de moeda. Se a opgao for pelos titulos,
estard criado o compromisso de pagar juros numa certa data futura. Se até
aquela data futura ndo tiver havido um aumento suficiente no superavit
primdrio, através do aumento da receita tributéria e ou do corte dos gastos
fiscais, o déficit operacional serd ainda maior, o ajuste tedrico exigido
também maior e, naturalmente, a divida ndo sera estivel como pretendido.

Alids, mesmo partindo-se de uma situa¢do de superavit fiscal, se
a emissdo de titulos ndo for controlada e limitada, a divida (em valores
absolutos e em relagdo ao PIB) continuara crescendo, até um ponto em que
os respectivos juros serdo de um montante t3o elevado que sera virtualmente
impossivel gerar um superévit primario suficiente para pagé-los. O principal
objetivo deste artigo é enfatizar o fato de que, a partir do ponto onde nio é
mais viavel a obtengdo pratica do ajuste fiscal AF calculado em termos
tedricos, para que a divida pare de crescer a emissdo de moeda torna-se uma
conseqiiéncia matematicamente inevitavel. De fato, a expressdo (4) pode ser
invertida para mostrar m de modo explicito:

m =[b (r- g)] - SP

Ou seja, quando o ajuste fiscal € impossivel, se o plano econémico
pretender assegurar a estabilidade dindmica da divida, ou se o mercado
impuser restri¢des ao seu crescimento, a emissdo de moeda serd igual 4
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diferenga entre o ajuste fiscal AF requerido pela teoria € o superavit fiscal
“bruto” SP:

m = AF - SP

Na proxima se¢do discute-se a conseqiiéncia, em termos de
descontrole da oferta de moeda, da inviabilidade pratica de se gerar o
superévit primario necessario para cobrir o pagamento de juros dos titulos
da divida ptblica interna. A inviabilidade pratica de obter o ajuste requerido
pela teoria talvez se dé em virtude de ele ser de montante muito elevado,
montante este cuja importancia fica obscurecida pelo método de se elaborar
e discutir as estimativas em termos de porcentagem do PIB. Medindo-se o
ajuste fiscal requerido AF em termos da receita tributaria do governo, o
esforgo fiscal a ser feito na pratica ficaria melhor aquilatado. De. fato, o
Quadro 3 abaixo mostra esta estimativa em termos da receita total do «
governo nos seus trés niveis, podendo-se observar que, com excegdo deo
1991, a reforma fiscal exigida ultrapassa o patamar dos dez por cento da

receita.
Quadro 3 - GOVERNO CONSOLIDADO - RESULTADO PRIMARIO
REQUERIDO (AF) - (% DA RECEITA TOTAL)

ANOS 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
AF 147 256 352 183 262 219 262 45 130
FONTE: Contas Nacionais do Brasil e estimativas do autor.

Dadas estas proporgdes, tornam-se mais compreensiveis tanto a
dificuldade enfrentada na geragdo do ajuste teérico exigido, quanto a re-
sisténcia pratica da inflagdo aos tratamentos j4 tentados. A discrepancia entre
a demanda teérica e a possibilidade pratica fica ainda mais clara quando se
toma por base apenas o governo federal, que ¢ o responsavel maior pela
politica econdmica. Por exemplo, & época em que se discutia a forma e a
implementagdo do Plano Real, a equipe econdmica brasileira e os técnicos
do Fundo Monetario Internacional concordavam, segundo a grande im-
prensa didria, que o ajuste fiscal entdo necessario seria de pelo menos 5%
do PIB. Deve-se lembrar, contudo, que a receita tributaria retida pelo
governo federal é da ordem de grandeza de 10% do PIB. Com isto, o ajuste

- proposto de 5% do PIB implicaria num aumento de receita ou queda de
gastos fiscais de aproximadamente 50% da receita federal. Tudo que se pode
dizer deste ajuste é que ele ¢ inviavel.
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3. O DEFICIT OPERACIONAL E A EMISSAO DE MOEDA

Uma das dificuldades da teoria monetaria estd na propria defini¢do
de “moeda”, em especial num ambiente de inflagdo elevada. Admite-se
normalmente que ha ativos financeiros, como por exemplo 6s titulos da
divida piiblica, os quais, além de serem remunerados, apresentam liquidez
suficiente para serem utilizados como moeda: sdo os ativos denominados de
“quase-moeda” (GURLEY & SHAW, 1960). Por isso, recomenda-se que, para
se analisar e controlar a inflagdo, é necessério adotar um conceito de moeda
ampliado, maior do que M1 e portanto maior do que a base monetaria. Sdo
assim construidos outros agregados monetérios, 0 M2, o M3 e o M4,
somando-se a0 M1 o estoque de titulos piiblicos e privados de forma
ponderada por um certo grau de liquidez definido ad hoc (CHETTY, 1969),
ou de forma simples (Banco Central do Brasil). O Plano Real inovou nesta
érea, criando o “conceito ampliado de base monetaria”, adicionando & base
tradicional as reservas bancérias junto ao Banco Central e os titulos da divida
interna. Entretanto, permanece como um dos principais problemas da
politica monetéria o de determinar qual o agregado que seré controlado. Em
fungdo desta dificuldade, ou apesar dela, a politica monetéria dedica-se em
geral a controlar a base monetaria, associando a inflago ao nio atendimento
do ajuste fiscal expresso em (5).

Neste contexto, AUERHEIMER (1992), propde que os agentes,
mesmo que desejosos de reter titulos da divida em fungio das elevadas
liquidez e rentabilidade destes papéis, formam a expectativa racional de que
numa certa data futura o governo sera forcado a emitir moeda, assim
inflacionando a economia. Os agentes agem entio de acordo com esta
expectativa, que se realiza sempre, remarcando precos, antecipando com-
pras, etc. Alternativamente, € também possivel que o publico utilize os titulos
da divida piiblica como meio de pagamento, mesmo porque estes titulos, em
especial quando emitidos pelo Banco Central, tém geralmente um prazo
muito curto. Esta é a abordagem “Wickselliana” de LAL (1993), segundo a
qual todo o estoque da divida publica é transformado em moeda através da
intermediagdo do sistema bancério.

Abordando a questdo de uma outra perspectiva, observa-se que a
origem do problema pode estar ndo na insuficiéncia conceitual da base
monetaria ou do M1, mas sim na possivel camuflagem de algum componente
de ML. E possivel que alguns ativos financeiros sejam utilizados como
moeda pela simples razio de que na realidade eles sdo moeda, durante um
certo periodo de tempo. Esta “moeda transitéria” pode surgir no processo de
rolagem da divida, posto que os titulos tém que ser resgatados em moeda.
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Nio ha razdes para que arolagem da divida sempre seja, como se admite em
alguns modelos, automética. No momento de pagar os juros devidos por um
certo titulo o governo ndo emite um titulo novo, simplesmente entregando-o
ao portador do antigo e fazendo com que este carregue eternamente uma
certa parcela do estoque da divida. Por todos os motivos, ¢ necessario
resgatar o titulo antigo em poder de um agente e, numa outra operagdo, emitir
um novo titulo, o qual serd comprado por um outro agente. As operagdes de
resgate ¢ de aplicagdo podem ser pactuadas em qualquer ordem, ou até
simultaneamente; entretanto, o resgate é sempre liquidado antes e a aplicago
depois. Pelo menos durante um certo intervalo de tempo, por menor que seja,
amoeda fica a disposi¢do do publico.

Esta liquidagdo, isto €, esta monetizagdo transitéria durante a
rolagem da divida, s6 ocorrera no vencimento do titulo, de sorte que, se o
prazo fosse por exemplo de 30 anos, a pressdo inflaciondria poderia ser
“muito pequena” e facilmente contornada. Contudo, o efeito inflacionario
podera vir a ser relevante se os prazos usuais do sistema financeiro forem
muito curtos, como freqiientemente acontece no Brasil, onde o prazo médio
dos titulos do Tesouro Nacional fora do mercado cativo era, em meados de
1994, da ordem de seis meses. Como a base monetaria num ambiente de
inflagdo ainda que moderada costuma ser “pequena”, a rolagem direta da
divida publica por parte do Tesouro Nacional causaria uma pressdo enorme
sobre ataxa de juros. De fato, o Tesouro Nacional coloca apenas uma parcela
de seus titulos junto ao piblico em geral; se ele pudesse vender todos os seus
titulos ao publico final sem explodir a taxa de juros ele certamente o faria.

Por isso, a maior parte dos titulos da divida tem que ser colocada
junto ao Banco Central. Este, por sua vez, tentando retirar do mercado o
dinheiro inflacionario dado ao Tesouro Nacional para pagar os gastos fiscais
e de juros do governo, e também tentando evitar financiar diretamente o
Tesouro Nacional, posto que isso € proibido pela Constituig@o, emite outros
titulos. Estes podem ser titulos do Banco Central com prazo em geral menor
do que um més, ou entdo titulos antigos do Tesouro Nacional que estdo
préximos da maturidade, ou ainda os mesmos titulos do Tesouro Nacional,
mas comprometendo-se a recompra-los num prazo bastante curto. Dada a
necessaria intermediagdo do Banco Central, a rolagem da divida publica
interna acaba freqiientemente tornando-se um exercicio de curtissimo prazo.

Complementando, os bancos comerciais detentores primarios dos
titulos da divida, e de outros titulos de elevada liquidez, podem ter certeza
do recebimento dos respectivos juros, e na forma de moeda. Por isso, eles
podem programar os vencimentos destes titulos, e até mesmo adiantar um
certo capital financeiro obtido em outras origens, de forma a oferecer a seus
clientes alternativas de aplicagdo com rentabilidade satisfatéria e liquidez
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elevadissima. Talvez o melhor exemplo para ilustrar este argumento seja os
fundos de curto prazo, e dentre estes o Fundo de Aplicagdo Financeira (FAF).
Este tipo de fundo foi criado e implantado ap6s o Plano Collor 11, ao final
de 1991, e ndo foi desativado pelo Plano Real.

Este fundo, lastreado em titulos da divida publica interna, tem
como caracteristica marcante o vencimento didrio. Titulos com vencimento
diario s6 sdo titulos durante a noite, quando entdo a economia estd parada;
durante o dia, quando entfo a economia funciona, estes titulos sdo transfor-
mados em moeda e determinam os pre¢os. Dado que o saldo do FAF pode
ser sacado diariamente, ele equivale a um depdsito a vista, ou seja, para
efeitos tedricos e praticos sobre os pregos, o FAF € meio de pagamento,
durante o transcorrer de todo dia til. E durante o dia que as vendas ¢ as
compras acontecem, podendo entgo ser liquidadas com estes FAF/depésitos
a vista; é sO & noite que os depdsitos a vista voltam a ser aplicagdes
financeiras. ,

Este movimento sistematico de aplicag@io e resgate provoca um
fendmeno curioso, um certo “viés estatistico”. Como normalmente os dados
sdo coletados apos o fechamento das operagdes, ou seja, & noite, tem-se uma
informagdo referente ao FAF, isto &, a “estoque de titulos”; mas, se a
estatistica fosse elaborada as dez horas da manh, quando entio o saldo do
FAF estd disponivel para saque, ele deveria ser somado ao saldo dos
depdsitos a vista, isto &, ao “estoque de moeda”. Durante o dia comercial os
titulares das contas FAF sabem que o dinheiro ali aplicado ndo esta retido,
ele estd mesmo € disponivel e € gasto em partes, aos poucos, dentro de um
certo plano de caixa usado pelas pessoas e pelas empresas no controle de
suas receitas e despesas. Por isso, pelo menos uma parcela do FAF deve ser
vista como moeda retida pelo publico pelo motivo transagdo. Ou seja, 0o FAF
e outros fundos que lhe sdo assemelhados podem ser vistos como parte
integrante da demanda transacional de moeda.

Mais ainda, no inicio de todo dia 1til os FAF/depositos a vista sdo
remunerados, acrescentando-se aos saldos existentes os juros devidos. A
remuneragdo do FAF e de outros fundos lastreados em titulos publicos é
assegurada pelos juros da divida interna pagos pelo governo federal, que
alias ndo tem recursos fiscais ndo-inflaciondrios para esta finalidade. Gragas
a intermediagdo do Banco Central e do sistema bancéario privado, tudo se
passa como se 0 governo toda manhi liquidasse, com a emissdo de moeda,
parte relevante de sua divida, voltando a tomar emprestado ao fim do dia.
Seguindo este processo, a oferta monetéria cresce diariamente, provocando
a inflagdo. Assim, o FAF ¢ um meio de pagamento, um componente da
demanda transacional de moeda e, portanto, parte dele poderia ser somada
ao tradicional M1. Por isso, uma parcela dos titulos da divida publica
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também &, durante algum tempo, meio de pagamento, €, portanto, a criagdo
do conceito ampliado de base monetéria foi amplamente justificada. De
modo geral, este mecanismo de conversdo e reconversdo entre moeda e
titulos é o fundamento da hipdtese de que parte dos titulos deve ser somada
a moeda tradicional, hipétese esta que pode ser analisada e testada estatisti-
camente.

O FAF &, neste processo de criagdo de moeda transitdria, apenas
um exemplo. Radical e extremo, mas apenas um exemplo. Este fendmeno
.de monetizagdo transitoria da divida pode em teoria € na pratica ocorrer com
qualquer prazo de vencimento dos titulos da divida publica. Por exemplo, se
o fundo de curto prazo permitir saques s6 uma vez por semana, por contrato
ou por conveniéncia decorrente do esquema de tributagdo das aplicagdes, o
saldo estara disponivel apenas um dia na semana. Contudo, o que importa é
que ele estara disponivel durante este dia da semana. Na certeza de um
depdsito numa data conhecida, um cheque pode ser emitido hoje. Assim,
durante alguns dias o saldo dos fundos de curto prazo ¢ um “estoque de
titulos”; durante um certo dia 1til o saldo dos fundos de curto prazo ¢ um
“estoque de moeda”.

E para isso que se aplica num fundo de curto prazo. Os fundos de
curto prazo sdo, durante um certo dia util do més, ou durante muitos dias
uteis do més, depdsitos a vista. Alis, o prazo dos titulos e dos fundos podem
até ser maiores do que 30 dias, pois os aplicadores, pelo menos aqueles mais
sofisticados, aprenderdo apds algum tempo a compor um cronograma de
vencimentos e aplicagdes de forma a ter a liquidez desejada. E desta forma
que os fundos, de qualquer prazo, lastreados em titulos do Tesouro Nacional
ou do Banco Central, podem ser vistos como uma parcela importante da
demanda transacional de moeda. Ou seja, estes fundos podem também ser
meios de pagamento e, portanto, uma certa propor¢do deles poderia ser
somada ao tradicional M1. O problema esta em determinar esta proporgdo
empiricamente, problema este que € tratado na segio seguinte.

A liquidez deste tipo de fundo ¢ fun¢do do vencimento do titulo
do Tesouro Nacional ou do Banco Central. O prazo do titulo, por sua vez,
depende do cuidado do governo no sentido de tentar impedir que a taxa de
juros ultrapasse um certo nivel “razoavel”. Quanto maior e mais urgente a
necessidade de financiamento do governo, maior a sua pressdo sobre o
mercado financeiro e, portanto, maior seria a taxa de juros. Neste sentido, o
prazo do titulo ¢ um mecanismo para evitar que a taxa dispare: quanto maior
for a necessidade de financiamento do governo, o que tenderia a fazer as
taxas de juros subirem, menor serd o prazo de seus titulos (¢ maior a
intermediag@o bancaria). Quando a inflagdo é reduzida, por exemplo no
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periodo inicial de implantagdo de um plano de estabilidade econdmica, o
prazo aumenta e os fundos tipo FAF podem até desaparecer. ‘

Por outro lado, quanto menor o prazo do titulo maior a velocidade
de criagdo de moeda transitéria. Assim, ceteris paribus os outros instrumen-
tos de politica econémica, hd razes para suspeitar que 0 que determina a
intensidade da cria¢do e expansdo de moeda transitdria € a taxa de juros real
praticada ou sancionada pela politica monetaria. O que se espera teori-
camente é que taxas de juros elevadas inibam o consumo e o investimento,
forgando entdo a baixa do nivel geral de pregos. Entretanto, a queda da
demanda do setor privado em decorréncia das altas taxas de juros pode ser
mais do que compensada pelo crescimento dos gastos financeiros reais e
nominais do governo, de forma que haveria uma expansdo da demanda
agregada mais rapida do que a produgio pode responder e, conseqiiente-
mente, os pre¢os subiriam mais do que o simples deslocamento do ponto de
equilibrio sobre a curva de oferta agregada. Tudo o mais constante, a emissdo
de moeda, e portanto a inflagfo, serfo tanto mais intensas quanto maior for
a taxa de juros real dos titulos do governo.

Também merece destaque o fato de que o Banco Central retém em
sua carteira parte substancial dos titulos da divida publica emitidos pelo
Tesouro Nacional. Estes titulos sdo remunerados mas, no momento de
resgaté-los, o Tesouro Nacional simplesmente emite novos titulos, assim
rolando sua divida junto ao Banco Central. Por outro lado, o Banco Central
apresenta um certo lucro operacional, em grande parte gerado por estes
mesmos titulos da divida. Este lucro € repassado ao Tesouro Nacional em
moeda, de forma que, em sintese, o Tesouro Nacional emite titulos para o
Banco Central e, em troca, recebe moeda do Banco Central. Este relaciona-
mento entre o Banco Central e o Tesouro Nacional, possivelmente justifi-
cado pela necessidade imperiosa de contornar o dispositivo constitucional
que proibe o financiamento do Tesouro Nacional pelo Banco Central, ficou
conhecido como “caixa preta”.

Na pratica, a caixa preta camufla os fatos de que o Banco Central
financia o Tesouro Nacional e de que ha uma monetizag3o constante de uma
parcela dos novos titulos emitidos para a rolagem da divida publica. A
“abertura” efetiva da caixa preta esta condicionada a necessidade de se ter o
Banco Central como agente intermediario no processo de rolagem da divida.
Visto de outro 4ngulo, se ndo existisse a caixa preta o Tesouro Nacional
colocaria todos os titulos da divida junto ao mercado financeiro e a taxa de
juros aumentaria, de forma que o Banco Central seria obrigado a injetar
moeda na economia e, para isso, ele compraria titulos: aqueles mesmos
titulos emitidos pelo Tesouro Nacional. Ou entdo o Tesouro Nacional
ofereceria diretamente aos bancos comerciais titulos de vencimento diario.
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O processo de criagdo de moeda transitoria € o mesmo com ou sem caixa
preta e, portanto, abri-la ndo contribui para o controle da inflag3o.

Por Gltimo, observa-se que a recomendag3o tradicional no sentido
de se emitirem titulos ao invés de moeda para financiar o déficit operacional
do governo choca-se com uma perspectiva dindmica do problema. E certo
que a emissdo hoje (ou momento ) de um titulo no valor de R$ 10,00 evita
a emiss3o de R$ 10,00 em moeda, hoje. Porém, na auséncia de superavit
fiscal amanh3, o titulo de R$ 10,00 emitido ao fim do dia de hoje implica a
emissdo de R$ 12,50 em moeda amanhi (ou momento t+1) de manha.
Durante todo o dia de amanhi estes R$ 12,50 fardo parte do estoque de
moeda disponivel para transagSes. Mais: como hoje ¢ o amanha de ontem,
os R$ 10,00 em titulos emitidos hoje a tarde s3o conseqiiéncia do resgate,
hoje de manh3, de titulos emitidos ontem 4 tarde, sendo, digamos, R$ 8,00
do principal e R$ 2,00 dos juros. E os R$ 10,00 permaneceram disponiveis
nas contas correntes durante todo o dia de hoje, podendo movimentar-se
livremente entre os agentes econdmicos e assim cumprir sua finalidade de
moeda transacional. Como o governo ndo tem recursos tributérios para pagar
os juros de sua divida, estes sdo de fato pagos com emiss3o liquida de moeda.
Apos a colocagdo do primeiro lote de titulos, as emissGes seguintes corres-
ponderdo a diferenga entre o valor de captagio e o valor de resgate dos titulos.
Esta emissdo, feita na forma de um depdsito & vista a favor do banco
comercial, e que logo em seguida é transferida para os fundos de curto prazo
de seus clientes, soma-se ao estoque existente de moeda transacional e
aumenta continuamente a oferta monetaria.

O processo de rolagem da divida ndo se restringe a gerar e
transferir o excedente de poupanga das familias em relago ao investimento
privado. A qualquer prazo, mas em especial quando o prazo médio dos titulos
¢ menor do que o més civil, a captagdo de recursos por parte do governo
pode ultrapassar este excedente e atingir o estoque de moeda destinado a
transagdes. De fato, uma parcela significativa dos recursos financeiros
aplicados nos fundos tipo FAF nio € poupanga mas sim moeda transacional.
A implicagdo disto ¢ de que, se o Tesouro Nacional deixasse de remunerar
esta moeda, ndo ocorreria uma “fuga-para-o-consumo” como previsto pela
teoria monetaria ortodoxa. Em sua maior parte os saldos dos fundos tipo FAF
ja sdo utilizados no consumo. Titulos da divida publica sé so titulos quando
ha recursos or¢gamentarios para o pagamento dos respectivos juros. Caso
contrério, parte da divida se transforma em moeda transitdria.

A analise ndo-ortodoxa aqui desenvolvida converge para a con-
clusdo ortodoxa de que os titulos da divida publica interna na pratica
funcionam como uma quase-moeda, e parece coincidir com a analise que
levou a criagdo do conceito ampliado de base monetéria, mas a convergéncia
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¢ apenas aparente € a coincidéncia, casual. A diferenga esti em que a tese
aqui defendida € a de que, como parte dos titulos € resgatada sistemati-
camente, parte da divida ptiblica vira moeda, durante um intervalo de tempo
relevante. Tem-se, durante este intervalo de tempo, uma moeda de fato e de
direito, e ndo um titulo. Tem-se, durante este intervalo de tempo, uma moeda
integral, ¢ no um papel que seria parte titulo e parte moeda. A moeda
transitéria ¢ moeda mesmo e ndo guarda semelhanga alguma com um titulo,
nfo tem nenhuma das caracteristicas de um titulo, e é incapaz, portanto, de
produzir qualquer um dos efeitos esperados de um titulo. A moeda transitoria
¢ moeda e, portanto, inflaciona. Admitindo-se que uma parte a dos titulos
da divida dB seja transformada em moeda transitéria, pode-se definir uma
certa “moeda expandida” dMA, que seria entdo dada por:

dMA = [dM +a (dB)]

onde dM representa a moeda tradicional permanente e [a(dB)] ¢ a moeda
transitoria. Complementando, pode-se definir uma parte (1-a) dos titulos da
divida como “titulos permanentes” dBA:

dBA =(1-a) dB

Assim, na restricdo orgamentdria dada pela expressdo (1) acima,
o financiamento do déficit operacional ficaria assim composto:

(D +iB)=dMA + dBA

A questio que se coloca ¢ a de encontrar o pardmetro a, sendo este
o tema do préximo item. Antes, entretanto, é oportuno observar que a
eventual conversdo de uma certa parte a dos titulos da divida publica em
moeda nio implica necessariamente em aumentar a taxa de inflagdo, posto
que esta troca nio aumenta a oferta de moeda ou a liquidez do sistema; a
idéia é a de que esta parcela dos titulos ja ¢ moeda. Mais ainda, como adverte
LAL (1993), mesmo que a troca de parte dos titulos representasse emissdo de
moeda nova, também nfo haveria inflagio, forgosamente. O que ocorreria
seria um eventual aumento do estoque de moeda, ao qual estaria associado
um certo nivel de pregos mais elevado, mas nio um movimento dindmico
de pregos, que € a caracteristica da inflaggo. Como esta troca reduz o gasto
com juros da divida e propicia um financiamento adequado do déficit
operacional, nio mais haveria emissio forcada de moeda para financiar o
déficit e, portanto, ndo mais haveria inflagéo.
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4. ESTIMATIVA DA MONETIZACAO DA DivIDA PUBLICA

Seguindo a teoria monetaria tradicional, alguns pesquisadores
comprovaram, a partir das relagdes contdbeis desenvolvidas nas se¢Ges
anteriores, que existe um certo ajuste fiscal que pode teoricamente eliminar
a emissdo inflaciondria de moeda. Talvez por isso, parece ter sido descartada
a possibilidade de que a emissdo descontrolada de uma certa “moeda
expandida” seja uma das causas basicas do processo inflacionério. Porém,
este enfoque das contas nacionais para este problema pode ser insuficiente,
pois “as relagdes de causa e efeito sdo muito mais complexas do que o
simples instrumental da contabilidade nacional pode revelar” (SIMONSEN &
CYSNE, 1989, p. 130). Abordando-se a questdo pelo conceito de “ajuste fiscal
teoricamente requerido”, torna-se praticamente impossivel encontrar as
relagdes comportamentais que explicam a inflaggo.

Um dos métodos mais freqiientemente utilizados na analise do
relacionamento entre a moeda e a inflagdo baseia-se em modelos de equagio
unica, em geral derivados da teoria quantitativa da moeda. Este método parte
de uma ou de vérias defini¢des de moeda, permitindo ao analista, visto o
desempenho estatistico de cada uma delas, concluir pela rejeicdo ou pela
aceitagdo de uma ou de varias definigdes. Pode-se, alternativamente, deter-
minar a “melhor” defini¢do para a moeda, tomando-se por base o desem-
penho estatistico comparado. Este método, entretanto, ja parte de uma
defini¢do ad hoc de moeda, enquanto que a proposta deste trabalho é
exatamente a de chegar & moeda que pode estar associada & inflagdo,
tomando o cuidado de evitar os problemas das equagdes tnicas, em especial
o de conceder & moeda a exclusividade na explicagdo do processo in-
flacionario.

Formalmente, o objetivo deste topico € o de testar a hipétese de
que parte dos titulos da divida piblica pode ser transformada em moeda
transitoria. Isto significa admitir que nfio se conhece a moeda a priori e que,
portanto, no € viavel a analise baseada em modelos de oferta e demanda,
seja de moeda seja de titulos, seja em termos nominais seja em termos reais.
Sabendo-se que parte dos titulos vira moeda, antes de se definir demanda de
moeda é necessario definir a propria moeda. O método utilizado na estima-
tiva do pardmetro a, indicador do nivel de moeda transitéria, foi baseado no
estudo empirico da oferta e demanda agregadas no Brasil apresentado em
LIMA (1993).

O enfoque adotado conduz a uma analise “super-agregada”, de
forma a aglutinar num sé modelo os diversos blocos da anélise macroe-
condmica tradicional. O modelo estrutural implica em um modelo reduzido
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no qual as variaveis endégenas sdo explicadas pelo conjunto das variaveis
exogenas do modelo, varidveis estas que, de fato, s3o antes auténomas que
exdgenas, pois representam os principais instrumentos de politica macroe-
condmica: o salario minimo, a taxa de cdmbio, os gastos fiscais do governo,
o gasto do governo com juros e a emissdo de titulos da divida publica. O
modelo reduzido também permite evidenciar matematicamente que, se as
varidveis exdgenas permanecessem constantes, isto €, se os valores das
variaveis de politica econdmica fossem estaveis, os valores das variaveis
enddgenas seriam também constantes. Isto implica que s6 havera variagio
de uma variavel endogena se uma variavel exdgena variar antes. A inflagdo
s6 acontecera se uma ou mais varidveis de politica econémica tiverem
variagdo constante, como por exemplo se houver um aumento crénico da
emissdo de moeda transitoria associada a rolagem da divida. Se a politica
econdmica e os gastos fiscais e financeiros do governo fossem estaveis, ndo
haveria inflag3o.

O déficit operacional resulta da diferenga entre os gastos fiscais e
financeiros do governo e a receita tributdria. Observando-se que, por ser
enddgena, a receita ndo pode aparecer numa equagéo reduzida, substituiu-se
no estudo original estes gastos totais (fiscais e financeiros) pelo que deve ser
o financiamento do déficit operacional: as emissdes de moeda expandida e
as emissoes de titulos da divida piblica. Pode-se assim analisar o efeito
conjunto destas emissdes, ceteris paribus os outros instrumentos de politica
econdmica. Para tanto, definiu-se uma nova equagio reduzida da forma:

IGP =bo + by SM + b2 TC + b3 dMA + bs dBA

onde IGP € o indice geral de pregos, SM € o saldrio minimo, TC € a taxa de
cdmbio, dMA ¢é o saldo da emiss3o liquida da moeda expandida, e dBA é a
parcela (1-a) do saldo da divida publica. O periodo de andlise foi atualizado
para 1972/93. Apds n sucessivas tentativas quanto ao valor de a obteve-se o
seguinte resultado econométrico (“t” entre parénteses):

IGP =-9,3x10" + 0,708 SM + 28,705 TC + 1,1798 dMA - 1.1773 dBA
(69,0)  (191,7) (28,7) (-30,2)

O coeficiente de determinagdo ajustado € de 99,9%, a estatistica
de Durbin-Watson ¢é igual a 1,80 e todos os pardmetros, exceto o da
constante, s3o significativos. Este resultado estatistico mostra que nio ha
razdo para se rejeitar a hipotese de que as decisdes em relaggo a estes quatro
instrumentos de politica econdmica determinaram, naquele periodo, o nivel
geral de pregos no Brasil. Em especial, o resultado que se buscava obter com
o exercicio de econometria aqui apresentado € a igualdade estatistica entre
os pardmetros da emissdo de moeda expandida dMA e dos titulos “perma-
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nentes” dBA, uma situagao tedrica na qual, ceteris paribus a politica cambial
e o saldrio minimo, o efeito inflaciondrio da emiss3o de uma unidade de
moeda seria eliminado por uma unidade de titulo emitida para rolar a divida
publica interna.

Para obter-se esta igualdade de parametros foi feita uma simulagéo
convertendo-se uma certa parcela a dos titulos da divida publica em moeda
transitoria e somando-a & moeda tradicional, chegando-se assim a definigdo
de moeda expandida que se procurava. O grafico anexo mostra a relagdo
existente entre a inflag#o e a variagio da moeda expandida, uma relagao que
ja ¢ bastante evidente, apesar do fato de que um grafico ndo admite manter
a taxa de cdmbio e o salario minimo sob a condig&o ceteris paribus.

BRASIL: INFLACAO VERSUS MOEDA EXPANDIDA
(% AO ANO, 1973 A 1993)
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AUMENTO DA OFERTA DE MOEDA EXPANDIDA

Conclui-se com este teste que ndo ha razdes para se rejeitar a
hipétese de que titulos emitidos em excesso foram transformados em moeda,
transitoriamente, sabotando pois o objetivo antiinflaciondrio da emissdo
destes titulos. O valor correspondente do parametro a € 0,49, o que pode ser
entendido como indicando que cerca da metade dos titulos da divida emitidos
naquele periodo da amostra foram convertidos em moeda no processo de
rolagem da divida interna: Ou seja, metade dos titulos emitidos funcionou
como titulos (permanentes) e outra metade como moeda (transitéria). Tro-
cando-se, em algum momento daquele periodo, metade do estoque da divida
por moeda, em principio ndo teria havido monetizagio da divida e, portanto,
ndo ocorreria uma nova pressdo inflaciondria. A anlise sugere que esta
monetizacgo e seu respectivo efeito inflacionario ja tinham ocorrido. Este
fendémeno pode ser comprovado na fase de introdugio do Plano Real. De
fato, nos primeiros trés meses do plano a base monetéria foi multiplicada
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por quatro, mas os pregos ao consumidor medidos pela FIPE subiram apenas
10%. A expansio da base, e também do M1, nao implicou em press&o sobre
os pregos simplesmente porque areal expanso da oferta monetéria foi muito
menor. O fato mais relevante naquele periodo foi a simples conversio de
uma moeda transitdria remunerada - os fundos de curto prazo - numa moeda
ndo remunerada.

Melhor seria, portanto, que no periodo anterior a junho de 1994
néo tivesse sido emitida metade do estoque da divida, ja que esta metade foi
convertida em moeda. Em outros termos, a andlise dos dados convertidos
sugere que a emissdo de titulos serviu apenas para retirar do mercado a
liquidez introduzida pelos préprios titulos da divida. Se num certo periodo
qualquer do passado metade dos titulos ndo tivesse sido emitida, ou se
metade dos titulos vincendos tivesse sido liquidada em moeda permanente,
a divida teria sido reduzida para cerca de 12% do PIB. Admitindo-se
adicionalmente que a politica fiscal permanecesse superavitaria, e que a
politica monetéria ndo mais criasse divida inutilmente, haveria uma neces-
sidade liquida de financiamento do setor puiblico, as novas taxas de juros de
mercado, da ordem de 1% do PIB. Este percentual é compativel com os
superavits primarios observados nos anos 90.

Mais ainda, na medida em que a queda da taxa de juros permitisse
aretomada do crescimento da economia, esta necessidade de financiamento
poderia até mesmo ser atendida com a simples emissdo de moeda. Seguindo
FRIEDMAN (1978), em relagdo as perturbagdes produzidas pelos planos
tradicionais e heterodoxos de combate & inflagdo, melhor seria manter uma
taxa moderada de expansdo da moeda, o que produziria uma inflagdo
também moderada. Contudo, para que seja possivel emitir moeda sem
camuflagens € necessdria uma emenda constitucional, de forma a permitir
que o Banco Central do Brasil possa transferir para o Tesouro Nacional
moeda em montante compativel com o crescimento da produgio.

5. CONCLUSAO

Este trabalho desenvolve e testa a hipotese de que nas duas ultimas
décadas parte dos titulos da divida piblica foi transformada transitoriamente
em moeda transacional, através do processo de rolagem da divida publica
interna. O resultado obtido nesta analise € o de que os dados empiricos ndo
permitem rejeitar esta hipdtese, ou seja, na pratica os agentes utilizam parte
da divida como moeda transacional. Esta seria uma “moeda transitéria”, com
plenas caracteristicas de moeda e sem qualquer semelhan¢a com um titulo,
devendo pois ser somada ao M1. Nio € apenas o excedente de poupanga das
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familias em relagdo ao investimento privado que estaria sendo aplicado na
aquisigdo de titulos do governo. Em fungdo da liquidez oferecida, o ptiblico
aplica - transitoriamente - parte do estoque de moeda reservada para tran-
sagdes em titulos da divida interna.

A principal conclusdo do trabalho € a de que a inflagdo no Brasil
pode ser explicada pela criagdo e expansdo de moeda associadas a rolagem
e, conseqiientemente, ao pagamento explicito e implicito dos juros da divida
interna. Contrariando até mesmo a regra popular de que o governo “sé pode
gastar o que arrecada”, o governo tem gasto mais do que sua receita. Mas
ele camufla parte deste gasto extra - o pagamento de juros - no processo de
rolagem da divida. Por sua vez, amoeda emitida para pagar os juros da divida
fica camuflada nos fundos de curto prazo como se fossem titulos permanen-
tes. A divida pablica vem sendo explicada pelo déficit operacional anterior,
o0 qual, por sua vez, ha muitos anos decorre do simples pagamento anterior
de juros da divida interna, formando-se assim um processo auto-alimentado
e crescente. A politica monetdria tem sido impotente para conter este
processo, pois a emissio de moeda transitéria é uma inevitavel e incon-
trolavel conseqiiéncia da emissdo de titulos da divida numa situagdo em que
0 governo ndo tem recursos tributdrios para pagar os juros destes titulos,
sejam eles referentes & divida ou ao exercicio da politica monetéria. A
emissdo de titulos do Banco Central com o objetivo de reduzir aliquidez tem
de fato contribuido para aumentar a criagdo de moeda transitéria. A colo-
cagdo de titulos do Tesouro Nacional e do Banco Central provocam a alta
da taxa de juros real de mercado, o que faz aumentar o déficit operacional
do governo e a emissdo de moeda transitdria. Assim, quanto maior a taxa de
juros real, maior sera a inflago.

A eliminagdo do processo inflacionario exige portanto que se pare
de emitir novos titulos da divida publica interna, enquanto n3o houver
recursos ndo-inflaciondrios para se pagar os juros respectivos. O artigo
também argumenta que, para que a inflagéo seja de fato eliminada, ndo basta
um ajuste fiscal, por mais duro que seja este ajuste; € indispensavel que ndo
se comprometa um or¢amento deficitirio com o pagamento de mais juros da
divida, do mesmo modo que se afirma que o orgamento federal ndo pode ser
comprometido com o aumento dos gastos fiscais. Para que isto aconte¢a niio
¢ necessario (mais um) plano heterodoxo, seja ele real ou ilusério; basta
seguir o caminho inverso ao que vem sendo trilhado e suspender a emisso
de novos titulos da divida.

E claro que assim procedendo os titulos em circulagdo serdo
resgatados através da emissdo de moeda. Mas isto é o que ocorreu na
implantagdo do Plano Real e continua ocorrendo hoje. A suspensdo da
emissdo de titulos n3o precisa ser feita abrupta e instantaneamente, de forma
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a pegar o publico de surpresa. Basta ir fazendo. Suspender a emissdo de
titulos da divida ndo implica na emissdo de moeda “nova” e inflacionaria,
pois a moeda a ser dada em troca da divida € aquela mesma que, mantida a
atual politica monetdria, ja € conhecida e serd inevitavelmente emitida.
Assim, com esta solu¢do aqui sugerida ocorrerd o contrario do que foi
observado nos ultimos vinte anos: suspendendo-se a emissio de novos
titulos, o nivel da divida entrard em queda constante, reduzindo ao longo do
tempo a taxa real de juros, o compromisso com o pagamento de juros e
eliminando gradativamente a emiss3o camuflada de moeda.

O que se propde ndo € uma banal monetizagdo da divida; ao
contrério, 0 que se sugere € que se pare de titularizar a moeda, que se pare
de pagar juros sobre a moeda, pois o fato de pagar juros sobre a moeda nio
tem evitado que ela continue sendo moeda durante um periodo relevante: o
dia comercial. A emissdo de novos titulos nio tem conseguido tornar
indisponivel, como se pretende, uma certa parte da oferta monetaria. Tam-
bém ndo ha que se temer quanto a uma fuga da poupanga para o consumo:
a moeda remunerada ndo € de fato poupanga, ela é transacional. O efeito
sobre o nivel geral de pregos de bens de consumo, dado. pela suspensdo da
emissio de novos titulos da divida, seria infimo, se algum. O que se espera
narealidade € que haja uma queda substancial das taxas de juros reais e, por
conseqiiéncia, a redugfo da inflagdo, o retorno do investimento na produgao
e o fim da recessdo.
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COMPORTAMENTO DOS AGENTES
E DINAMICA DE PRECOS
EM ALTA INFLACAO

Fébio Sa Earp**
Carlos Frederico Ledo Rocha**

... emuma sociedade (como a Inglaterra no século xv1) que dependia
do clima para o seu funcionamento eficiente e que tinha menos
meios de se resguardar contra as devastagdes das tempestades e
das secas, ndo era possivel que uma previsdo do tempo permane-
cesse apenas uma previsdo do tempo. Inexoravelmente, ela trazia
consigo uma cadeia de conseqiiéncias de longo alcance de cardter
social e politico: Os progndsticos que os astrélogos publicavam
todos os anos em seus almanaques eram, portanto, altamente
plausiveis. Como até mesmo Calvino admitiu, a caracteristica mais
insidiosa da astrologia é que ela partia de uma série de verdades
inegdveis. (KEITH THOMAS)

Embora seus iniciadores procurassem certezas para substituir os
dogmas preestabelecidos, a modernidade efetivamente envolve a
institucionalizagdo da divida. (ANTHONY GIDDENS)

INTRODUCAO

A tentativa de estudar comportamentos de agentes econdmicos
esbarra freqiientemente em dois obstaculos: os limites conceituais da teoria

* A primeira versio deste trabalho foi apresentada no XX Encontro Nacional de
Economia, organizado pela ANPEC em Campos do Jorddo em dezembro de 1992. A atual
versdo incorpora algumas modificagdes ndo essenciais.Os autores agradecem os comentérios

de Fernando NOGUEIRA DA COSTA. o .
** Professores do Departamento de Economia da Universidade Federal Flumi-
nense.
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econdmica em suas diversas escolas e a exclusdo de qualsquer caracteristicas
sociais dos agentes econdmicos como exdgenas. 1'Se nos abstivermos da
hipdtese facil do homo economicus teremos que travar contato com agentes
complexos, que tém uma cultura, isto €, um universo simboélico que lhes
garante especificidade e que dificilmente pode ser reduzido a duas ou trés
variaveis.

A contribuigdo deste artigo sera, supomos, arregimentar alguns
conceitos que possam servir para melhor definir dindmicas comportamentais
de agentes, a partir de um dado estado da arte nas correntes pés-keynesiana
e neo-schumpeteriana, que se tentara enriquecer com elementos tedricos
oriundos das demais ciéncias sociais. O objetivo final € aproximar-se (ainda
que milimetricamente) de um quadro tedrico mais rigoroso do que o usual,
com legitimidade transdisciplinar, que permita pensar a especificidade das
mudangas nos comportamentos de agentes verificadas no Brasil contem-
poraneo, diante de um processo fronteirico entre alta inflagdo e hiperin-
flago.

O paper foi estruturado em cinco segmentos. A primeira segéo
apresenta uma formulagao acerca do funcionamento da firma capitalista no
que diz respeito a suas decisdes de prego, em uma linha diretamente ligada
as preocupagdes da moderna teoria da firma e de estruturas de mercado. A
segunda se¢o insere o processo decisorio quanto a formagdo de pregos em
um contexto inflaciondrio, dedicando especial atengdo a diferenciagdo do
comportamento dos agentes em quadros de inflagdo sistémica e alta inflag3o.
A terceira se¢do procura enfatizar o processo de decisdo principalmente no
que diz respeito a sua componente expectacional. Na quarta se¢do procura-se
estender para o campo transdisciplinar o conceito de confianga levantado
nas secdes anteriores. Por fim procura-se detalhar as imperfei¢Ges de
informagdo caracteristicas de situagdes de alta inflagdo e suas influéncias
sobre o comportamento dos agentes.

1 Uma notavel excegao a esta regra é o trabalho de Lurdes SOLA, em que estdo
reunidos com competéncia elementos conceituais das ciéncias economica e politica para
explicar o fracasso dos choques heterodoxos no Brasil. E da autora a afirmagfo de que: “E até
provavel que o recurso aos conceitos e instrumental antropoldgico seja mais adequado para dar
intelegibilidade a comportamentos aparentemente irracionais (do ponto de vista macroe-
condmico). Assim, um melhor entendimento do que ¢ e de como opera a cultura inflacionaria
no Brasil, ou ainda, em que consistem as expectativas (populares e das elites) em relagio ao
papel do Estado (possivelmente o oposto daquele de neutralidade distributiva) seja methor
caminho para compreender os comportamentos inflaciondrios em questio...” (SOLA, 1989, p.
59-60).
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FORMACAO DE PRECOS E O CALCULO CAPITALISTA

Partimos de algumas hipéteses gerais sobre o processo de for-
magdo de pregos na economia capitalista: i) a decisdo estd submetida as
motivagdes mais gerais da firma, ou seja, o objetivo de acumular riqueza;2
ii) a decisdo de estabelecer pregos ¢ tomada pela firma antes do co-
nhecimento das condi¢des de demanda,; iii) a concorréncia no mercado é um
importante limitante da politica de formagao de pregos da firma.

A primeira hipétese define que a formagao de precos depende de
uma decis@io da firma baseada no célculo capitalista. A segunda hipétese
informa que os pregos sdo estabelecidos ex-ante, por algum sistema baseado
no principio do custo total e, simultaneamente, induz a inclusdo de expecta-
tivas no célculo capitalista. A terceira hipétese determina que as condi¢des
de concorréncia do mercado fornecem informagdes sobre os limites maxi-
mos para se estabelecer os pregos. As barreiras a entrada, ou seja, a ameaga
de novas empresas entrarem no mercado (dada a possibilidade de obtengao
de lucros supranormais) sdo importantes condicionantes da decisdo de
pregos da firma.

O célculo capitalista é realizado em um contexto em que a pro-
dugdo leva tempo e onde nio hé garantias de venda desta produggo. Desta
maneira, a firma toma decisdes em um ambiente de risco, tanto quanto ao
seu custo, quanto a sua receita (vendas). Como estratégia de defesa, as firmas
procuram reduzir o nivel de incerteza presente em suas decisoes elaborando
contratos que tornam seus calculos de custo e (parcialmente) suas vendas
menos sujeitos a mudangas.

A possibilidade de célculo que acompanha as decisdes de produgdo
e investimento das firmas demanda uma unidade de valor que seja
reconhecida por todos os participantes e cuja expectativa de seu
valor permanega estével durante o tempo com o objetivo de servir
eficientemente como unidade de conta para aceitagao das obrigagdes
contratuais. Contratos estabelecidos em uma unidade comum sio,
entio, uma instituigdo vital para relacionar agentes em uma
economia de mercado em um ponto no e durante o tempo (CAR-
VALHO 1992a, p. 185).

2 Entende-se por acumular riqueza a retengdo de ativos que possibilitem o
pagamento de dividas e a compra de bens para serem utilizados tanto como insumos como para
consumo. Desta maneira, nio importa que ativo a firma detenha, a sua utilidade reside na
capacidade de se tornar liquido. Em um contexto em que existe confianga na estabilidade do
valor da moeda, acumular riqueza tem como objetivo ultimo a transformagio dos ativos em
moeda.
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A unidade de conta de contratos em uma economia sem mudangas
no nivel geral de pregos é a moeda, que também guarda a fun¢io de meio
geral de troca - neste sentido, ¢ a unidade que liquida contratos - e de reserva
de valor. A firma espera, em um sistema de pregos estaveis, que o valor em
moeda de seus insumos ndo se altere. Isto ocorre por duas razdes. Primeira-
mente, ao se fixar os contratos de trabalho em unidades monetdrias, diminui-
se a incerteza quanto a evolugio dos seus custos. Em segundo lugar, ao se
estabelecer um nivel de confianga de que o valor da moeda devera permane-
cer imutavel, espera-se que os precos dos demais insumos também per-
manegam constantes. Assim, em um sistema de pregos estaveis, as decisdes
de precifica¢ao - submetidas ao processo de acumulagdo de capital - tém na
estimativa das condigdes futuras de demanda o seu problema central 3

O CONTEXTO INFLACIONARIO

A inflag¢do deve ser entendida como uma elevagéo geral do nivel
de precos e custos. Em um sistema de precos estaveis, os agentes estabelecem
em torno da moeda um consenso de que seu valor deverd permanecer
constante. Este consenso permite que, frente a pequenas e esporadicas
variagdes no valor da moeda, os agentes continuem confiando na permanén-
cia em prazos mais longos da estabilidade da unidade de valor que gerou os
seus calculos.* Assim, enquanto houver um consenso quanto 2 estabilidade
do valor da moeda, o surgimento de pressdes inflaciondrias sera entendido
como parte de um processo de ajuste a estimulos exdgenos, tais como
elevagdo da quantidade de moeda ou dos precos de importantes insumos da
economia.

Deve-se distinguir este tipo de ajuste da inflag3o sistémica, que se
caracteriza pela manutengdo de um componente de elevagio dos pregos por
longos periodos. Este fendmeno €é associado a duas causas histdricas basicas:
a mudanga da fun¢io do Estado que passou, apés a Segunda Guerra, a
perseguir politicas de pleno emprego; e a elevagdo do poder dos sindicatos
(devido a seu maior tamanho e a existéncia de pleno emprego) combinada a

.generalizac¢do de estruturas produtivas oligopolizadas (CARVALHO 1992a, p.
189).

3 Considera-se que os limitantes determinados pelas barreiras a entrada sdo

determinados estruturalmente, podendo variar somente no longo prazo.
Este comportamento equivale ao que GIDDENS chama otimismo sustentado,

a crenga de que no final todos os problemas se resolverao e a normalidade voltara a prevalescer.
Voltaremos ao tema no item sobre a confianga, quando as consideragdes oriundas da sociologia
e da antropologia ganhario destaque.
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Esta constatagdo aponta duas causas para a alteragdo do compor-
tamento dos agentes: a maior agressividade, dado o seu maior poder de
mercado; e a mudanga na atitude em relagdo & confianga nos pregos como
indicadores das condigdes gerais de custo. Neste contexto, a alteragdo do
comportamento dos agentes quanto-a precificagdo consiste em uma das
principais mudangas constatadas na passagem de um sistema de pregos
estaveis para outro com inflag3o sistémica.

A outra conseqiiéncia da inflagdo sistémica é o encurtamento dos
prazos dos contratos em razio da variagéo de valor real que eles sofrem por
periodos mais longos. O caminho da inflagdo a niveis cada vez mais altos,
que caracteriza os sistemas de “alta inflagdo” conduz a posi¢es mais radicais
por parte dos agentes em relaggo 2o sistema de contratos, conduzindo-os a
rejeitarem contratos nomeados em moeda nacional.

Uma solug@io para a recomposi¢iio do sistema de contratos é
encontrada no estabelecimento de indexadores que substituem a moeda
como unidade de conta. Postula-se, portanto, resolver o problema da al-
teragdo do comportamento dos agentes - no que se refere a falta de confianga
na manutengdo do valor da moeda - com a elaboragio de inovagdes insti-
tucionais que venham a suprir as falhas encontradas no sistema econémico
presente e conduzam os agentes a voltar a agir da forma anteriormente
programada.

Ora, o estudo da mudanga de comportamento nio € um dos
terrenos mais sélidos do pensamento econdmico. De fato, a tradigo desta
ciéncia esta assentada em desenvolvimentos 16gicos a partir de um suposto
de uniformidade, que ndo se compatibiliza com diversidade e mudanga. Para
tratar com maior acuidade do problema, temos que recorrer a outras ciéncias
sociais que concentraram maiores esforgos na avaliagdo de processos de
mudanga. No entanto, encontra-se no pensamento econdmico uma analise
inicial acerca da formagio do comportamento dos agentes, expressa na
analise da formagédo de expectativas, que nos propicia a ponte para o salto
transdisciplinar.

O PROCESSO DE FORMACAO DE EXPECTATIVAS

Em uma economia em alta inflagdo, o calculo capitalista devera
ser realizado em condigdes de maior incerteza. Além do desconhecimento
do nivel de demanda e receita, o capitalista devera enfrentar a incerteza
quanto aos seus custos. A variagdo dos precos de seus insumos podera
inviabilizar o financiamento seja da produgdo no préximo periodo (pela
incapacidade de recompor o estoque necessario de insumos), seja dos planos
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de expansdo. Desta maneira, a formago de expectativas corretas por parte
dos agentes passa a ser fundamental para a firma que passa a viver um
“trade-off” entre o risco de elevar o prego demais e incorrer em insuficiéncia
de demanda, quanto a elevar o pre¢o de menos e incorrer em custos
superiores aos previstos, respectivamente os riscos renda e capital definidos
no artigo classico de FRENKEL (1979).

Neste contexto, deve-se chamar a atengdo para duas categorias
diferentes que fazem parte do processo de decisdo sob incerteza: i) o contexto
em que o agente estd inserido, ou seja, os “sinais” fornecidos pelo mercado
para as decisSes de precificagfo; e ii) a leitura, necessariamente subjetiva,
realizada pela firma dos sinais emitidos pelo mercado.

A primeira categoria deve estar relacionada com a sinalizagdo do
presente ¢ da média das opinides dos agentes sobre o futuro. No caso das
decisdes de precificagdo, pode-se estabelecer que os sinais do presente sdo
expressos no vetor de precos relativos e na taxa de variagdo do nivel geral
de pregos do ultimo periodo em questdo. No que se refere a média das
opinides dos agentes dois aspectos centrais deverdo, por sua vez influenciar
as expectativas quanto as variagdes de pregos absolutos e relativos no
préximo periodo.

O estado de confianga dos agentes na sinalizagdo do mercado, ou
no indexador do governo quando for o caso, € o0 outro componente associado
a formagao de expectativas. O estado de confianga dos agentes devera estar
relacionado primeiramente com o nivel de dispersdo das opinides em torno
da média, ou seja, ao proprio consenso de que aquele indexador especifico
reflete a variaggo de pregos do periodo e deve servir como um indicador da
variagdo futura.

Aqui cabe nova associagdo transdisciplinar. Os agentes néo reco-
Ihem esses sinais aleatoriamente, nem os ordenam segundo regras quaisquer.
Na verdade, existe um conjunto de elementos possiveis, que nos € dado pelo
conceito de cultura. Ann SWINDLER vai buscar na tradi¢io da antropologia
de LEVI-STRAUSS ¢ Clifford GEERTZ um conceito de cultura como “a ‘tool
kit’ of simbols, stories, rituals, and world-wiews, which people may use in
variyng configurations to solve different kinds of problems.” (SWINDLER,
1986, p. 273). Cada ator pode escolher entre diferentes pecas que constituem
seu universo cultural, arrumando-as e hierarquizando-as segundo sua von-
tade. Em andlises concretas € essencial determinar, pela pesquisa empirica,
quais os parametros € as variaveis relevantes naquele momento na sociedade
estudada.

Em segundo lugar, a forma de agdo frente a incerteza devera estar
relacionada a processos rotineiros, dada a necessidade de resposta rapida a
movimentos no ambiente de atuago. Estas rotinas estabelecem regras de
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atuagdo e regras de mudanga de comportamento frente a novas sinalizagdes
do mercado. A adogdo de rotinas frente 4 incerteza representa uma alterna-
tiva a0 comportamento maximizador do homo economicus, alternativa esta
que reflete algum tipo de aprendizado frente a da histéria da sociedade e da
firma, como guia para as decisdes presentes.

A racionalidade da adogdo deste tipo de procedimento (rotina)
repousa essencialmente no fato de que os resultados provenientes de
decisdes sob incerteza ndo sdo previsiveis nem assegurados, de um
lado, nem corrigiveis sendo com altos custos, de outro lado, uma vez
que as decisdes de investir ... sdo basicamente irrevogaveis - regras
praticas simples do tipo rules of thumb - acabam por revelar-se de
menor risco. ... (T)ais regras simples determinam, juntamente com
fatores estocasticos, a propria mudanga das rotinas de compor-
tamento. (POSSAS 1990, p. 161).

No que se refere ao estabelecimento de pregos, os processos
rotineiros funcionam como um conjunto de procedimentos que deverio ser
executados dadas determinadas condigdes. Estas condi¢des devem levar em
conta, além dos componentes objetivos acima citados, o estado de confianga
do agente econdmico. Colocam-se, portanto, duas questdes basicas: i) o que
determina a confianga do agente econdmico; e ii) ha alguma disting%o entre
os determinantes da confianga do agente econdmico em um sistema de alta
inflagdo com utilizagdo de um indexador e aqueles presentes em um sistema
ndo inflaciondrio, onde a moeda é a unidade de conta dos contratos.

Novamente aqui cabe uma referéncia a antropologia. A rotina dos
neo-schumpterianos enquadra-se no conceito de estratégia de agdo proposto
por SWINDLER. Segundo a autora, nenhuma cultura impde um padrao unifi-

cado de agdo, mas permite que subconjuntos de recursos sejam arranjados
segundo diferentes estratégias de agdo:

Strategies of actions are cultural products: the symbolic experiences,
mythic lore, and ritual practices of a group or society create moods
and motivations, ways of organizing experience and evaluating
reality, modes of regulating conduct, and ways of forming social
bonds, which provide resources of constructing strategies of action.
‘When we notice cultural differences we recognize that people do
not all go about their business in the same ways; how they approach
life is shaped by their culture. (SWINDLER, 1986, p. 284)

Como préximo passo faremos uma incursio a outras areas das
ciéncias sociais para tentar definir melhor quais os elementos pertinentes em
um processo de aquisi¢ao e perda de confianga.

5 Uma estratégia de agao de um leigo nio pressupde necessariamente obedién-
cia a supostos de racionalidade, que é um pré-requisito apenas nas agdes dos peritos.
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CONFIANCA

A melhor defini¢do do conceito estd na sociologia histérica de
Anthony GIDDENS:

A confianga pode ser definida como a crenga na credibilidade de
uma pessoa ou sistema, tendo em vista um dado conjunto de resul-
tados ou eventos, em que essa crenga expressa uma fé na probidade
ou amor de um outro, ou na corregio de principios abstratos (conhe-
cimento técnico). (GIDDENS 1990, p. 41)

A confianga expressa entdo a fé em compromissos pessoais (ou,
nas palavras de GIDDENS, compromissos “com rosto™) e impessoais (*‘sem
rosto”, referentes 4 fé em sistemas abstratos, como a moeda e sistemas
peritos). A demanda por moeda, por exemplo, expressa a confianga em
compromissos sem rosto, na medida em que a moeda permite a realizagdo
de transagdes sem a definigdo de contrapartida real (tipica do escambo), sem
o0 encontro espacial e mesmo sem o encontro no tempo. A possibilidade de
diferimento no tempo e no espago ¢ tanto maior quanto mais desenvolvido
o sistema de crédito.

Toda confianga tem que ser avalizada por alguém. O compromisso
“com rosto” assumido com o vizinho baseia-se na crenga na honorabilidade
daquela pessoa, fulano de tal, cujo passado conhecemos até certo ponto. Ja
a confianga em compromissos “sem rosto” implica em crengas de outro tipo.
Prosseguindo no exemplo anterior, a aceitagdo da moeda legal implica nas
crengas de que o Estado honrara a garantia que d4 4 moeda e de que existe
um aparelho juridico capaz de garantir o cumprimento dos contratos
nomeados em moeda. Da mesma forma, a aceitagiio de uma divida implica
em uma crenga na honorabilidade do credor e também no aparelho judicial,
como instincia final de apelagdo. Finalmente, a aceitagdo da moeda legal
depende de ser ela reconhecida como dotada dos atributos que aquela cultura
Ihe confere - geralmente unidade de conta, meio de pagamento e reserva de
valor.

Ora, a aceitagdo da moeda envolve entdo um conhecimento acerca
da mesma - ou, nas palavras de GIDDENS, uma crenga no sistema perito’ a
ela correspondente. Na verdade isto ¢ apenas um dos aspectos de uma
questdo mais ampla, ligada ao fato de que em uma sociedade complexa, em
que ¢ intensa a divisdo social do trabalho, a vida cotidiana de cada agente
estd inserida em um universo de saberes que qualquer individuo pode

6 Um sistema perito € constituido por um campo especializado do saber

conhecido (como, por exemplo, a ciéncia econdémica) e o corpo de peritos que a praticam (os
economistas profissionais).
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utilizar, pelo menos até certo ponto, mas no conjunto dos quais ninguém é
perito.

A questdo que entdo surge de imediato € porque alguém teria fé
em mecanismos e praticas sociais que conhece tdo pouco. E a resposta é que
ndo ha alternativa, frente a extensio e complexidade de sistemis de conhe-
cimentos tdo amplos e diversificados como, por exemplo, as modernas
medicinas, engenharias e ciéncias sociais. Na verdade, o leigo tem quase
sempre uma postura ambigua diante dos sistemas peritos, a confianga € um
cauteloso ceticismo, resultantes da consciéncia de sua ignorancia acerca do
tema. Mas como € preciso agir, o leigo cria um saber leigo, formado por uma
apropriagdo fragmentaria do saber perito que lhe permite conduzir sua vida
cotidiana.” Trata-se de procedimentos muitas vezes ndo-maximizadores mas
rotineiros, dada a necessidade de agir em tempo util frente a falta de
informac3o.

Estas consideragdes nos permitem reconstruir o conceito de con-
fianga em um nivel de abstragdo mais baixo, de modo a adapta-lo a especi-
ficidade das sociedades complexas centradas em compromissos impessoais
e conhecimentos oriundos de sistemas peritos. A confianga sera, entdo, a
aceitagdo tacita de que, nas circunstancias, as demais alternativas devem ser
descartadas. Este descarte deve levar em conta que a confianga existe
diferenciadamente para o perito dentro da racionalidade de seu campo e para
o leigo com suas rotinas. No que se refere ao primeiro a falta de certeza é
um elemento essencial ao estatuto de cientificidade contemporaneo:

Mesmo os filosofos que mais ferrenhamente defendem as reivindi-
cagdes da ciéncia a certeza, tais como KARL POPPER, reconhecem
que, como ele o exprime, “toda ciéncia repousa sobre areia
movedi¢a”. Em ciéncia, nada € certo, e nada pode ser provado, ainda
que o empenho cientifico nos fornega a maior parte de informagio
digna de confian¢a sobre o mundo a que podemos aspirar. No
coragio do mundo da ciéncia solida, a modernidade vagueia livre.
Nenhum conhecimento sobre as condi¢des de modernidade é co-
nhecimento no sentido ““antigo™, em que “conhecer” € estar certo.
(GIDDENS, 1990, p. 46)

Por outro lado, a confianga que o leigo tem no seu saber depende
tanto de fatores de ordem racional quanto emocional. A base psicoldgica da
confianga € o que GIDDENS chama seguranca ontologica - a crenga na
continuidade da auto-identidade e dos ambientes social e natural do sujeito.

7 Ninguém precisa conhecer engenharia de telecomunicagdes para usar um
telefone, bastando saber concatenar c6digos numéricos elementares com o manuseio de teclas
ou discos € 0 acoplamento do aparelho a cabega do usudrio. Pode-se relacionar isto com a forma
como o calculo de pregos ou mesmo a decisio de investimentos sio realizados pela firma.
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E um fendmeno essencialmente emocional, nio cognitivo. Ela bloqueia
ansiedades existenciais diante do desconhecido, que poderiam gerar
angstias ao sujeito.

A confianga se ancora nas rotinas previsiveis que conformam a
vida cotidiana. Enquanto tais rotinas sdo aplicveis o sujeito pode reconhecer
o mundo e sentir a seguranga ontologica. O fracasso da rotina - um resultado
inesperado - pode gerar decep¢do, perda de confianga e ansiedade, gerando
mesmo situagdes de irreversibilidade.® Enfim, o oposto de confianga € a
angtistia - o pavor existencial diante do desconhecido.

As rotinas, ao reproduzirem no presente praticas comprovada-
mente bem sucedidas no passado, indicam a continuidade dos bons resul-
tados no futuro, sendo por isso essenciais & seguranga ontoldgica. Seu
eventual fracasso for¢a a adogio de estratégias de adaptagdo 4 nova situagio.
No caso de rotinas referentes a comportamentos quanto a organizagdo da
sociedade, podem existir, segundo GIDDENS, quatro reagdes adaptativas
padrdo.

A primeira delas € a aceitagdo pragmadtica, pela qual o agente
busca garantir sua sobrevivéncia num mundo hostil. A segunda é o otimismo
‘sustentado, a crenga em que no final das contas a razdo prevalescera e tudo
vai se resolver. A terceira € o pessimismo cinico, em que a reagio € o humor
negro. Finalmente, a Giltima € o engajamento radical, pelo qual o agente tenta
alterar conscientemente as condigdes de contorno.

A aceitagdo pragmadtica, talvez a mais comum destas reagdes,
legitima a aceitagdo dos sistemas abstratos nos quais se baseia. No entanto,
¢ impossivel manter esta posi¢do eternamente, em funcdo do efeito da
reflexividade do conhecimento social, isto é, da quantidade de informagdes
gerada pelos saberes peritos e leigos e que acabam alterando o compor-
tamento social dos agentes.

Desta forma, € possivel perceber que 0 mundo esta se compor-
tando de maneira inesperada. As razdes para isto podem vir seja de (i)
defeitos no projeto, (ii) falhas do operador, (iii) externalidades e (iv)
mudangas no comportamento dos agentes. De qualquer maneira, o resultado
serd uma mudanga comportamental com a constituigio de uma nova es-
tratégia de acdo, ou seja, em uma rearrumagdo dos elementos presentes
naquela cultura, nos termos propostos por SWINDLER.

Podemos agora retornar & problematica econdmica inicial e tentar
responder o que ocorre em uma economia em que a alta inflagdo corréi a

8 E este o caso, por exemplo, da perda de confianga na moeda como unidade
de conta, que em processos inflacionarios tem que ser substituida por alguma outra institui¢io
- uma divisa ou um indexador.
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confianga em pelo menos um dos mais importantes sistemas abstratos - a
moeda.

INDEXADOR E CONFIANCA

Em uma economia de alta inflagio os agentes deixam de confiar
na moeda - cuja perda de poder aquisitivo é evidente - para confiarem em
um indexador. Trés questdes se abrem com a utilizagdo de um indexador: i)
qual o instrumento de indexagdo a ser utilizado; ii) o que determina a
confianga na estabilidade do valor do indexador quanto aos demais pregos
da economia; iii) qual a importincia da dissocia¢do da moeda de sua fungio
de unidade de conta dos contratos, ou seja, em que medida a indexagdo
funciona como substituto a moeda.

No primeiro caso, pode-se classificar o indexador como oficial ou
privado, consensual ou dissensual. No caso de oficial, o governo fixa o
indexador a ser seguido pelos demais agentes, a partir de cilculos ou indices
a sua disposi¢do. O indexador privado ¢ formulado por agentes ndo gover-
namentais. Conforme expresso em CARVALHO (1990, p. 63), o caso
brasileiro se caracterizava pela substitui¢do dos “sinais de mercado” pelos
“sinais do Estado”, que formulava através do estabelecimento de in-
dexadores e de politicas os orientadores primdrios para a alocagido dos
recursos,

Uma das grandes questdes que demarcam a utilidade do indexador
como substituto da moeda na fungio de unidade de conta dos contratos esta
relacionada com o grau de consenso dos agentes em relagdo ao indicador
utilizado. Este consenso resulta da confianga que se deposite no indice,
funcdo de sua atualidade e adequabilidade.

Comecemos com o problema da atualidade. A elaboragdo de
indices para servirem de indexadores é um processo dificil que deve ser
entendido como um conflito com o tempo, ou seja, existe um “trade-off” na
elaboragdo de indices entre rapidez/precisdo, de um lado, e custo, de outro.
Desta maneira, o fornecimento de indices razoavelmente precisos deve estar
relacionado diretamente ao tempo dedicado ao seu célculo. Em um sistema
de alta inflag3o, dada a variagio quase didria dos pregos, ha necessidade de
obtengdo de indices de forma cada vez mais rapida. A negociagdo de pregos
ndo se pode basear em um indice que represente as variagdes dos pregos de
um més atras.

O outro problema no estabelecimento de indices se reflete em sua
adequabilidade, que se desdobra em dois pontos: a homogeneidade das
cestas de bens e sua durabilidade. Quanto ao primeiro, o fato essencial é que
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os agentes detém cestas diferentes de bens - o indice de pregos a ser utilizado
por uma empresa siderirgica ndo deve ser o mesmo a ser adotado por uma
tecelagem, uma vez que seus insumos sio completamente diferentes.
Quando mudangas de pregos relativos fazem com que estas cestas sejam
muito diferenciadas segundo os setores,” 08 agentes tendem a abrir um
grande leque de expectativas inflacionarias, gerando um grau de dissenso
que pode instabilizar as crengas quanto a satide da economia como um todo.

Por outro lado, a propria variagdo de pregos relativos pode fazer
com que a composi¢do das cestas dos agentes apresente grande volatilidade,
em fungfo das diferentes elasticidades-prego da demanda (EARP, 1993). Isto
faz com que insumos sejam substituidos por outros mais baratos ou que
determinadas linhas de produg&o/distribui¢do sejam substituidas, alterando
orol de atividades das firmas, e gerando a mesma sensagio de que os indices
tradicionais ndo mais espeltham a alteragdo nos componentes de custos das
firmas. ' -

Neste sentido, o sistema de fornecimento de indices governamen-
tais, que imporiam um consenso ao serem utilizados como indexadores, pode
ndo atender as necessidades dos agentes quanto a rapidez dos indices. Isto
gera um processo de busca privada por informagdes quanto a variagdes dos
pregos.

Pode-se distinguir trés tipos de estruturas de busca a serem deter-
minadas pelo custo de sua formagdo frente A receita esperada de cada
empresa, diferenciadas segundo o uso de indexadores baseados em cestas de
bens com diferentes graus de semelhanga com a firma em questio.

O primeiro tipo de estrutura se caracteriza por ser interno a firma,
a qual coleta e processa informagdes acerca da variagdo dos pregos de seus
principais insumos. As empresas maiores terfio, obviamente, maior facili-
dade de estruturar um sistema proprio de coleta de informagdes. O segundo
tipo de estrutura € composto por sindicatos de empresas, capazes de forne-
cerem indices adequados as necessidades médias de seus associados. O
terceiro tipo de estrutura seria quase informal, o aproveitamento por leigos
de informagdes encontradas na imprensa nio-especializada e em canais
‘informais de informaggo.

As duas primeiras estruturas processam com peritos as infor-
magdes colhidas. A qualidade de sua informagdo é muito superior aquela
obtida pela terceira e a rapidez com que chegam os sinais € muito maior. A
diferenga entre a primeira e a segunda se d4 na velocidade com que as

9 Por exemplo, que os indices de pregos no atacado, no varejo e na construgio
civil se diferenciem muito, ou que os diferentes componentes setoriais do IPA apresentem
resultados afastados.
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informagdes estdo a disposi¢ido da empresa e o tempo requerido para a reagao
a mesma.

Um sistema de alta inflagdo conduz os agentes a terem niveis de
informagdo muito diferentes quanto as variagdes dos pregos presentes. Isto
induz os agentes a formarem expectativas em condigdes objetivas.bastante
heterogéneas. A medida que o tempo decorre e/ou a taxa de inflagdo se eleva,
as opinides dos agentes quanto a variagdes futuras de pre¢os devem se tornar
mais dispersas. A dispersdo das opinides, conforme sugerido, faz com que
a confianga dos agentes na situa¢do presente se torne mais fraca, condu-
zindo-os a adotar comportamentos mais defensivos.

Em fung3o das consideragdes anteriores, fica-se tentado aremode-
lar um velho conceito, para dar conta da relagio dos agentes com a infor-
magdo acerca do comportamento dos agregados monetarios. Em alta
inflagdo os agentes ndo podem recorrer a um sistema de indexagdo coerente
com os critérios de cientificidade em vigor, seja pelo seu elevado custo ou
pela impossibilidade de geragdo da informagdo em tempo habil.'” Nestas
circunstdncias, os agentes sofrerdo necessariamente de uma ilusdo
monetdria, aqui definida como:

o tipo de pensamento nio-cientifico que da conta do valor relativo
dos bens e servigos transacionados por meio da moeda. Falaremos
em ilusdo monetaria positiva quando, ex-post, a aplicagio do calculo
cientifico verificar que o agente supds ter um poder aquisitivo
superior aquele verificado. No caso oposto, de subestimagio do
poder aquisitivo, falaremos de ilusdo monetaria negativa. Por fim
quando, por mero acaso, verificar-se que a expectativa do agente
coincide com a verificagio cientifica, teremos uma ilusio monetaria
neutra. (EARP, 1993, p. 101)

Na verdade, se quisermos ser rigorosos, o conceito de ilusdo
monetéria serd indispensavel a compreensio de qualquer fendmeno compor-
tamental de agentes em uma economia monetaria, por razdes ligadas a
propria temporalidade caracteristica da formagdo do pensamento cientifico:

Mesmo em condigdes de estabilidade monetaria cada agente s6 pode
conhecer seu poder aquisitivo ex-post - e ainda assim de maneira
precaria - através de um célculo especializado: a realidade ndo é
transparente. O conhecimento do presente € tao impossivel como o
do futuro pela simples razio de que as informagdes nio se propagam
instantaneamente e o processo de analise nio se da em tempo zero.
Estrito senso, o presente deve ser entendido como uma espécie de
futuro de curtissimo prazo, logo igualmente imprevisivel - e que

10 "Existe um gap temporal entre o fendmeno e sua compreensio pela anélise

cientifica, e existe outro gap - desta vez cultural - entre as diferentes capacidades dos agentes
compreenderem o fenémeno.” (EARP, 1993, p. 101)

Economia, Curitiba, n. 19, p. 31-46. 1995. Editora da UFPR 43



EARP, F. S.; ROCHA, C.F. L. Comportamento dos agentes

quando entendido ja € passado. O passado, por sua vez, s6 pode ser
conhecido a partir de um saber produzido a luz dos critérios de
exceléncia em voga. (EARP, 1993, p. 100-1)

A ilusdo monetdria é, assim, a variagio nio percebida da unidade
de conta. Quando os agentes tomam conhecimento do processo - seja através
das avaliagdes de peritos ou quando os ganhos ou perdas se tornam aparentes
ao saber leigo - produz-se a reflexividade do conhecimento, nos termos de
GIDDENS, e a avalia¢do da oportunidade para uma mudanga de estratégia de
acdo, nos termos de SWINDLER.

Diante da reflexividade do conhecimento social os agentes, anali-
sando suas condutas recentes que redundaram em perdas, podem perceber
que erraram por diversos motivos. Em condigdes de alta inflago o erro pode
dever-se a ocorrencia de ilusGes monetarias positivas ou negativas. Nestas
circunstancias podem perder confianga em suas rotinas de calculo, o que o
conduzira a uma das reagdes adaptativas padronizadas por GIDDENS. Caso a
reagdo aponte para a aceitagdo pragmdtica, o otimismo sustentado ou o
pessimismo cinico, ndo mudara suas rotinas. Caso, porém, opte por um
comportamento de engajamento radical, a perda de confianga fard com que
o agente abandone a estratégia de agdo anterior e desencadeie um processo
de busca e selecdo de alternativas no interior do conjunto de simbolos que
constitui aquela cultura.

Alternativamente, caso se confirmem as expectativas anteriores
quanto ao comportamento da moeda (ou seja, o caso da existéncia de ilusdo
monetdria neutra), os agentes reforgardo sua confianga nas estratégias ante-
riores e tenderdo a usar novamente as rotinas tradicionais.

Os agentes poderdo ou n3o conseguir prever as taxas de inflagdo
e o movimento dos pregos relativos. Caso as taxas de inflagdo sejam estéveis,
sera facil prever a inflagdo do futuro imediato pela do periodo anterior, as
expectativas se reforgardo e o calculo econémico viabilizara a elaboragio de
quaisquer estratégias empresariais. Caso, alternativamente, as taxas de in-
flagdo oscilem sem que se estabelega de imediato um novo patamar, durante
algum tempo a incerteza se espalhara pela economia, mediante a constatagio
generalizada da ocorréncia de ilusGes monetarias positivas e negativas e
induzindo os agentes & mudanga comportamental.

PALAVRAS FINAIS

Este trabalho propds-se a integrar alguns elementos tedricos da
sociologia e da antropologia a ciéncia econémica, de forma a melhorar a
compreensdo disponivel acerca do comportamento dos agentes em uma
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economia de alta inflagdo. Acreditamos que a utilizagdo, aqui esbogada, de
categorias como confianga, estratégia de acdo, reflexividade do conhe-
cimento e reagdes adaptativas, podem contribuir para o desenvolvimento de
uma teoria heterodoxa capaz de dar conta da especificidade da economia
brasileira contemporanea. Isto nos colocaria diante da necessidade de expli-
car fendmenos como a indexagdo e a moratdria informais, conforme ja
sugerido anteriormente (EARP, 1993). Esperamos ter contribuido de alguma
forma para as pesquisas sobre o tema.

RESUMO

Este artigo pretende contribuir para a integragio de categorias so-
cioldgicas e antropoldgicas a teoria econémica, com vistas a me-
lhorar a compreensdo acerca do processo inflacionario brasileiro.
Parte-se de uma formulagdo de matiz neo-schumpeteriano sobre o
processo de precificagdo da firma capitalista e de uma analise pds-
keynesiana sobre o comportamento dos agentes em contextos de alta
inflagdo. Associa-se entio categorias corho confianga, estratégia de
acio, reflexividade do conhecimento e reagdes adaptativas, for-
mando uma rede conceptual que se supde adequada ao objeto.

ABSTRACT

This article aims to discuss the usufulness of antropological and
sociological cathegories to economic theory. It intends particularly
uses those cathegories to understand the Brazilian inflacionary pro-
cess. It uses a neo-schumpeterian approach to analyse pricing behav-
iour of firms and a post keynesian approach to analyse agents
behaviour in a context of high inflation. To those this paper links
ideas such as trust, strategies of action, knowledge reflexivity and
adaptive reactions, making a conceptual network that a new heuristic
characteristic.
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AS TRANSFORMACOES NO SISTEMA
FINANCEIRO INTERNACIONAL E O
ENDIVIDAMENTO EXTERNO BRASILEIRO NAS
DECADAS DE 70 E 90

Rudinei Toneto Jr.*

INTRODUCAO

Os recursos externos sempre foram uma necessidade para o de-
senvolvimento da economia brasileira. Desde a fase inicial de seu processo
de industrializagio, onde o PSI (Processo de Substitui¢io de Importagdes)
era visto como um modelo “autocentrado” de busca da autonomia nacional
através da industrializagdo, a unica forma deste materializar-se era com a
entrada de recursos externos.

No periodo recente, a dindmica da economia brasileira esta pro-
fundamente marcada pelo comportamento das entradas de capital externo.
Neste sentido, podemos fazer as seguintes relagdes: a partir do final da
década de 60 e ao longo da década de 70 observou-se uma grande entrada
de recursos no pais, a0 mesmo tempo que se verificaram elevadas taxas de
crescimento econoémico. No inicio dos anos 80, assistiu-se a crise da divida
externa dos paises em desenvolvimento e a reversdo do fluxo de recursos
externos ao pais e, internamente, verificaram-se quedas nas taxas de cresci-
mento e aceleracdo inflacionéria. No periodo recente, a partir do inicio da
década de 90, o pais voltou a receber significativa entrada de recursos
externos o que permitiu ao pais arriscar uma estratégia de estabilizagdo que
tinha por base a abertura comercial e a ancoragem cambial, que obteve
sucesso no que diz respeito a estabilizagdo dos precos. Percebe-se que a
disponibilidade de recursos externos é condigdo sine qua non para o fun-

* Professor FEA-USP/RP, mestre e doutorando em economia pelo
IPE/FEA/USP.
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cionamento harmonioso da economia brasileira.

O objetivo deste artigo é discutir a questdo da entrada de recursos
no pais a partir do final dos anos 60. Pretende-se mostrar as diferengas entre
o endividamento da década de 70 € o do periodo atual e além disso mostrar
que as entradas de recursos no pais dependem prioritariamente das condigdes
do sistema financeiro internacional, muito mais do que da situagdo interna
do pais.

O ENDIVIDAMENTO EXTERNO NA DECADA DE 70

A primeira onda do endividamento externo brasileiro deu-se,
principalmente, ao longo da década de 70. No periodo 1968/1979 a divida
externa bruta do pais passou de US$ 3,8 bilhdes para US$ 49,9 bilhdes como
pode ser visto pela tabela 1.

A forma assumida pelo endividamento nesta fase foi o crédito
junto ao sistema bancério privado internacional, os eurobancos, que en-
travam no pais através de duas modalidades: a Lei 4.131 e a Resolugéo 63.
A primeira, correspondia 4 tomada de recursos das empresas ndo-financeiras
junto ao sistema financeiro internacional e a segunda, a captagdo de recursos
externos pelos bancos brasileiros para o repasse interno.

O processo de endividamento externo brasileiro nesta fase pode
ser dividido em dois subperiodos: 1968/73 - 0 Milagre Econdmico Brasileiro
- € 1974/79 - o I PND (Plano Nacional de Desenvolvimento). Ao longo do
periodo 1968/73, o pais acumulou uma divida bruta em torno de US$ 12,6
bilhdes, sendo que a divida liquida em 73 era de US$ 6,1 bilhdes. Esta
diferenga corresponde ao acimulo de reservas internacionais do pais, que
atmglu USS$ 6,4 bilhdes em 73, ou seja, mais da metade da divida externa
bruta.! No periodo seguinte houve um endividamento de aproximadamente
de US$ 38 bilhdes, com a divida bruta atingindo US$ 50 bilhdes, onde,
apesar da volumosa entrada de recursos, o pais perdeu reservas nos dois
primeiros anos (1974/75) voltando a acumular a partir de 1976. O acimulo
de reservas mostra a facilidade com que eram obtidos recursos externos no
periodo. 4

A justificativa oficial para este endividamento era a necessidade
de recurso & poupanga externa a fim de viabilizar as altas taxas de cresci-
mento ao longo do milagre. Para que isto fosse verdade, o pais deveria

1 O valor das reservas neste ano correspondia a mais de um ano de importagGes
brasileiras, enquanto o critério técnico utilizado pelo FMI para medir a saide de um pais
corresponde a trés meses de importagdes. Percebe-se, portanto, que houve um sobreendivida-
mento no periodo.
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apresentar déficits em transagdes correntes a serem financiados, o que ndo

Tabela 1 - DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA: 1968/1979 - US$ BILHOES

ANO DIV.EXT. | RESERVAS | DIV.EXT.
BRUTA LiQuIDA

1968 38 0.2 35
1969 44 0.6 34
1970 53 1.2 4.1
1971 6.6 17 48
1972 9.5 42 5.3
1973 12.6 6.4 6.1
1974 17.1 5.2 119
1975 21.1 4.0 17.1
1976 25.9 6.5 19.4
1977 320 73 249
1978 435 119 31.6
1979 49.9 9.7 402
1980 53.8 5.9 419
1981 61.4 6.7 54.1
1982 69.7 4.0 65.7
1983 81.3 4.0 713
1984 91.0 12.0 79.0
1985 95.8 11.6 84.2
1986 110.3 6.8 103.5
1987 107.5 74 100.1
1988 102.6 9.1 93.5
1989 99.3 10.0 89.3
1990 96.5 10.0 86.5
1991 93.0 94 83.6
1992 110.8 23.8 87.0
1993 1143 322 82.1
1994* 119.1 429 76.2

Fonte: IBGE; (*) jun/94 - Conjuntura Econémica

foi o caso no periodo, uma vez que verificou-se significativo aumento no
volume de reservas do pais. Assim, a entrada de capitais superou com folga
o déficit a ser financiado.

No periodo 1968/73, a balanga comercial mostrou-se equilibrada
e o déficit em transagdes correntes no periodo deveu-se a balanga de servigos.
O déficit total em transagdes correntes do periodo situou-se em torno de US$
6 bilhdes. Em 1974/75, o déficit em transag¢des correntes foi significati-
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vamente mais elevado em decorréncia do choque do petréleo que aumentou
o valor das importagdes deste produto e de um “mini-choque de juros” nestes
anos, em decorréncia de uma certa instabilidade que se verificou no sistema
finaceiro internacional. Nestes dois anos, apesar de uma entrada significativa
de recursos, a divida externa aumentou em aproximadamente US$ 10
bilhdes, isto ndo foi suficiente para cobrir os déficits e o pais sofreu uma
perda de reservas da ordem de US$ 2,5 bilhdes. A partir de 1976, o déficit
em transagdes correntes diminuiu e a entrada de recursos permaneceu
elevada, em torno de US$ 20 bilhdes no periodo 1976/78, com o que o pais
voltou a acumular um volume significativo de reservas.

A contrapartida interna do grande acumulo de reservas era o
endividamento interno do setor publico. A entrada de recursos externos
levava a expansdo monetéria; para controlar os impactos inflacionarios
desta, o governo via-se obrigado a estereliza-la colocando titulos publicos
no mercado. Assim, paralelamente ao endividamento externo, observava-se
um crescimento do endividamento interno do governo.

A explicagdo para o endividamento externo deste periodo deve ser
buscada nas profundas transformagdes do sistema financeiro internacional
ena ampla liquidez existente, e na auséncia de mecanismos de financiamento
de longo prazo na economia brasileira, exceto as linhas oficiais. A falta de
financiamento interno nfo se deve a “escassez de poupanga”, mas a inca-
pacidade de transforma-la em termos de prazos e custos adequados para o
investimento. Assim, o motivo do endividamento nesta fase €, eminente-
mente, de carater financeiro.

A ampla liquidez no sistema financeiro internacional esta re-
lacionada, em primeiro lugar, aos profundos desequilibrios externos da
economia norte-americana em decorréncia da perda de competitividade
daquele pais em relagdo a Europa e ao Japdo, e dos profundos déficits
publicos devido as politicas keynesianas adotadas naquele pais e dos gastos
armamentistas, financiados com emiss3o monetaria que levou a ruptura
definitiva do sistema de Bretton Woods,2 no final dos 60 e inicio dos 70.

2 Osistemade Bretton Woods instituido no pos-II Guerra Mundial para ordenar
as relagdes de tfroca entre as moedas e permitir o crescimento do comércio mundial estipulava
o seguinte: i) o ouro era o ativo de reserva internacional; ii) as taxas de cambio entre os paises
deveriam ser fixas; iii) O FMI (Fundo Monetario Internacional) criado junto com o acordo seria
o guardido do sistema, financiando desequilibrios temporarios nas contas externas dos paises,
sujeitando-os a adog#o das politicas necessarias para a sua corregao, € aprovando em caso de
desequilibrios permanentes os realinhamentos cambiais. Como os EUA detinha a maior parte
do estoque mundial de ouro, fixou-se uma paridade dolar-ouro, com o ddlar passando a
desempenhar o papel de moeda mundial e todos os outros paises fixando sua taxas de cimbio
em termos de dolares. O problema do sistema comegou a aparecer em decorréncia da grande
expansdo da quantidade de dolares que passou a gerar desconfiangas quanto ao padrao
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Um outro motivo foi as restri¢des impostas pelo FED a atuagio
dos bancos americanos. Estas restrigdes referiam-se ao encarecimento e
maiores empecilhos as operagdes externas dos bancos, a Resolugdo Q de
1966 que fixou tetos de juros nos EUA e ao aumento das exigéncias de
reservas dos bancos. Para escaparem a estes controles e poderem atender a
demanda de seus clientes (as grandes corpora¢des americanas), evitando
perdé-los, iniciaram um processo de internacionalizagdo acompanhando as
empresas multinacionais. Este processo induziu a expansdo do chamado
euromercado” surgido no inicio dos anos 60.

Com as restrigdes impostas pelo FED, as firmas passaram a deter
cada vez mais eurodolares ao invés de manter seus recursos no mercado
americano, isto devido & maior remuneragdo que poderiam obter como a
maior eficiéncia para realizarem suas transagGes internacionais. Os euroban-
cos escapam praticamente a qualquer tipo de regulamentagdo/controle,
deveriam se precaver apenas com a satide financeira do sistema para manter
a confianga neste, era um sistema praticamente auto-regulamentado,
podendo pagar maiores taxas de captagdo e cobrar menores taxas nos
empréstimos. Como operavam sem controles, podiam ampliar praticamente
sem limites as operagdes de crédito, o que associado aos déficits americanos
e & procura cada vez maior por depositos neste mercado levou a uma grande
ampliagdo da liquidez internacional.

O unico limite ao sistema era a confian¢a nos bancos. Esta confi-
anca era bastante influenciada pelo chamado risco-politico, isto &, o perigo
decorrente de regulamentagdes e problemas nos paises onde os bancos
estavam instalados. Como os paises sdo soberanos, isto €, podem determinar
suas proprias leis e politicas, um determinado pais, onde se encontravam os
eurodolares, poderia, por exemplo, congelar os ativos estrangeiros e impor
uma perda a seus detentores. Conforme o sistema foi avangando, este risco
foi diminuindo, ampliando a confian¢a no sistema e com isso as operagdes.

Neste contexto, os bancos viram-se forgados a buscar novos
tomadores, com redu¢do nos spreads e baixas taxas de juros. Assim, os

délar-ouro fazendo com que varios paises, inicialmente a Franga, passassem a converter seus
délares em ouro. Neste contexto, os EUA, no inicio dos 70 desvalorizou sua moeda em relagio

ao ouro, rompeu a conversibilidade e finalmente em 1973 passou a deixar o délar flutuar.
O euromercado refere-se a operagdes ativas e passivas denominadas em uma

moeda diferente daquela do pais onde esta situada a instituigo financeira. Assim, por exemplo,
uma firma qualquer pode depositar seus délares em um banco situado em Londres, Luxem-
burgo, Sui¢a, Hong-Kong, Ilhas Cayman, etc. Estes depdsitos constituem-se os chamados
eurodolares. Note-se que nio ha a necessidade de o centro financeiro estar situado na Europa
para denominar-se eurodélar, basta ser um centro “OFF-SHORE”, isto &, fora da jurisdigdo da
moeda que esta sendo depositada. Assim como para o dolar, existe o euro-iene, o euromarco,
etc.
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paises em desenvolvimento foram praticamente capturados pelo sistema
financeiro internacional em seu processo de expansdo. Tanto € assim, que
osrecursos direcionaram-se para todos os tipos de paises independentemente
do sistema politico vigente, por exemplo, Brasil, México, Coréia, Poldnia,
etc.

Para evitar maiores riscos, uma série de mecanismos, inovagdes,
foram desenvolvidos pelos participantes do euromercado. A primeira novi-
dade nos contratos com o sistema bancério privado internacional era a
presenga das taxas de juros flutuantes repactuadas de prazo em prazo. Os
empréstimos do sistema baseavam-se na LIBOR (London Interbank Offered
Rate), que era formada pela média da taxa cobrada entre os bancos do
sistema, mais um spread que variava com o risco da operagdo (tomador).
O spread era fixo ao longo do prazo da operago, s6 podendo ser revisto para
um dado tomador, quando este realizasse uma nova operag#o, ou quando o
crédito fosse refinanciado. Mas, a taxa de juros do empréstimo era corrigida
de tempos em tempos conforme a variagdo da LIBOR, com isso, eliminava-
se o risco-prego, isto €, uma varia¢@o da taxa de juros durante o periodo do
empréstimo que poderia fazer com que o custo de rolagem do passivo dos
bancos superasse a remuneragdo do ativo.

Uma outra inovagdo corresponde aos syndicated loans que corres-
ponde a empréstimos realizados por um conjunto de bancos. Quando a
operagdo de crédito envolvia um montante muito elevado, varios bancos
reuniam-se e cada um entrava com uma parcela do total para conceder o
crédito, com isso, diluia-se o risco da operagdo entre diversas instituigdes,
diminuindo o risco de inadimpléncia.

Duas caracteristicas adicionais do euromercado merecem ser des-
tacadas. Em primeiro lugar, quanto ao prazo das operagdes do sistema, este
variava desde depositos no overnight, menos de uma semana, até aplica¢des
de longo prazo. Os bancos sempre mantiveram, relativamente, em consonin-
cia os prazos das operagdes ativas e passivas, com o que diminuia-se o risco
de iliquidez decorrente do descasamento de prazos. E, em segundo lugar,
sobre a estabilidade do sistema, cabe mencionar que os eurobancos eram,
em geral, subsididrias de bancos “nacionais”, assim, qualquer problema que
ocorresse nas filiais, estas poderiam ter a ajuda da matriz e, caso o prejuizo
fosse muito grande que pudesse colocar em risco a propria matriz, esta
poderia recorrer ao banco central respectivo, que tem a fungio de zelar pela
satde financeira do sistema financeiro nacional. Com o uso dos syndicated

4 A maior parte das operag3es neste sistema correspondiam aos empréstimos
interbancarios, que refere-se a transferéncia de recursos dos bancos que possuem reservas em
excesso e ndo tém tomadores para aqueles que tém tomadores mas n3o tém recursos para
realizarem as operagdes.

52 Economia, Curitiba, n. 19, p. 47-76. 1995. Editora da UFPR"



TONETO JR., R. As transformagdes no sistema financeiro

loans, este zelo estendia-se e era repartido por varios paises. Com tudo isso,
percebe-se que o sistema era mais estivel do que muitos poderiam acreditar
dada a auséncia de regulamentagdes, mas apesar disso, continuava sujeito a
crises caso ocorresse uma quebra na confianga dos depositantes.

Com o euromercado assistiu-se um grande crescimento das ope-
ragdes financeiras internacionais e um aumento significativo do fluxo de
capitais internacionais, que foi superando as transagdes comerciais entre os
paises que eram as principais formas de relagdes internacionais até entdo.

A eficiéncia do euromercado, enquanto intermediador finaceiro
global, pode ser visto pela agilidade do sistema na reciclagem dos
petrodélares. O choque do petréleo em 1973 gerou uma grande transferéncia
de renda para os paises exportadores de petréleo. Para que esta pudesse se
realizar, os paises importadores deveriam restringir seus niveis de consumo
ou investimento de modo a ampliar a poupanga interna e poder transferi-la
para os paises da OPEP. Apos algumas turbuléncias no sistema financeiro
internacional em 1974, o euromercado se mostrou bastante eficaz em captar
o excedente dos paises exportadores de petrdleo e repassa-los para os demais
paises viabilizando a estes realizarem as transferéncias mantendo seus niveis
de consumo e investimento, este foi o caso brasileiro que conseguiu realizar
o IT PND no meio da crise do petréleo.5

Do lado interno, é importante destacar as condigdes do sistema
finaceiro. A reforma financeira de 1964 tinha por objetivo estimular a
poupanga e desenvolver mecanismos de financiamento da atividade produ-
tiva. Para atingir o objetivo dever-se-ia garantir a nivel interno taxas reais
de juros positivas de forma a estimular a poupanga e sua canalizagdo para as
aplicagdes financeiras.

Para tal, o governo introduziu o mecanismo da corre¢do monetaria
de modo a proteger os agentes da perda decorrente da desvalorizagido da
moeda e, paralelamente, instituiu as cadernetas de poupanga cujo rendimento
era corregdo monetaria mais 6% a.a.. Estes dois pontos geravam uma
inflexibilidade na taxa de juros, que independente da oferta e demanda de
crédito ndo se reduziriam, e criava um patamar minimo de taxas para a
captagdo.

5 Como dizia-se na época, o Brasil era “uma ilha de prosperidade em meio a
um mar revolto”. Houve todo um debate sobre qual deveria ser a resposta do pais ao choque.
Virios economistas defendiam na época uma retragio do nivel de atividade como forma de se
ajustar a crise e viabilizar a transferéncia. Era a chamada opgdo pelo ajustamento. Outros
achavam que o desequilibrio era temporario e como tal o pais deveria se endividar no exterior
€ permitir uma passagem trangiiila pela crise, era a opgao pelo financiamento. A eficiéncia do
euromercado facilitou a opgdo pela segunda via.
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Como a caderneta de poupanga era a forma mais popular e segura
de aplicagdo, os demais ativos deveriam render mais que esta para poderem
concorrer. Com isso, as taxas cobradas nos empréstimos deveriam ser ainda
mais elevadas. Assim, comparando-se o custo interno e externo do dinheiro
sempre haveria vantagem para o ultimo. Mesmo entrando muitos recursos
no pais, as taxas de juros internas nio se reduziriam para permitir a arbi-
tragem, dada a inflexibilidade imposta ao sistema.

O mercado financeiro doméstico, com suas taxas mais elevadas,
servia, basicamente, as pequenas emprcsas6 ¢ os consumidores que ndo
tinham acesso ao crédito internacional. E interessante observar que mesmo
que os agentes ndo necessitassem de recursos era interessante trazer recursos
de fora e especular no mercado interno, por exemplo, tomavam recursos no
exterior ¢ aplicavam internamente em titulos publicos que obtinham um
diferencial positivo na operagdo.

Na primeira fase do endividamento brasileiro, predominaram as
captagdes do setor privado, em especial, os bancos estrangeiros viaresolugo
63 e as empresas multinacionais via Lei 4.131. Este predominio deve-se as
elevadas taxas de investimento ocorridas ao longo do Milagre Econémico
que impunham necessidade de recursos as empresas, que preferiam captar
no exterior onde as taxas de juros eram menores. O setor publico, nesta fase,
nio apresentava necessidade signiﬁcativa de recursos, pois as reformas
introduzidas no periodo 1964/66° geraram uma alta capacidade de financia-
mento do Estado.

A partir do primeiro choque do petroleo e da maior instabilidade
no cendrio internacional comecou a retrair-se a captagdo privada em um
momento onde a deterioragdo das contas externas e o aparecimento de
déficits significativos em transagdes correntes (1974/75) tornavam mais
necessarios os recursos externos. Neste quadro, aproveitando-se da nova
onda de liquidez internacional, decorrente dos vultosos superavits dos paises
da OPEP que passaram a ser reciclados pelo euromercado, o governo langou
um ambicioso projeto de investimentos internos centrados nas empresas

6 Para estas restava a possibilidade das operagdes 63.
7  As principais reformas realizadas no PAEG (Plano de Agdo Econdmica do

Governo) no que diz respeito a capacidade de financiamento do Estado foram: uma ampla
reforma tributaria que criou o IPI (imposto sobre produtos industrializados) € o ICM (imposto
sobre circulagdo de mercadorias) que aumentou de forma significativa a participagdo dos
impostos no PIB; a criagdo de uma série de fundos para-fiscais como, por exemplo, o FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servigo) e o PIS (Programa de Integragdo Social) entre outros,
um grande reajuste de tarifas piblicas que aumentou a capacidade de geragdo de lucro das
empresas estatais e, por fim, a criagio da ORTN (Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional) que criou um mercado para os titulos publicos, dando a possibilidade de captagio
de recursos pelo Estado no mercado financeiro, além de tudo isso, tinha-se a alta participagdo
das institui¢Ses financeiras piiblicas no mercado financeiro.
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estatais, forgando-as a se aproveitar dos baixos custos dos recursos externos,
naquele momento, e se endividar no exterior. Para tal, o governo passou a
controlar as tarifas publicas, que também era uma forma de conter a acele-
ra¢do inflaciondria, e limitou o acesso destas ao crédito interno. Como estas
possuiam vultosos projetos de investimento, a unica forma de financia-los
era captando recursos no exterior. Assim, nesta segunda fase, 1974/79, onde
a divida se eleva para algo em torno dos US$ 50 bilhGes, destacam-se as
captagdes feitas pelo setor publico - processo de estatizagdo da divida
externa.

Além das captagdes feitas pelas estatais, cabe destacar no periodo
que comegou a haver uma grande transferéncia da divida externa do setor
privado para o setor publico. O governo havia criado alguns mecanismos
para permitir o HEDGE cambial do setor privado, isto €, a transferéncia dos
riscos de suas posi¢des em moeda estrangeira para o governo. A Circular
230 de 1974 permitia aos bancos que haviam captado recursos através da
Resolugdo 63 depositar o valor correspondente a divida em cruzeiros no
Banco Central, ficando este responséavel pela divida. E, a Resolugdo 432
permitia a mesma facilidade para as empresas que haviam se endividado
através da Lei 4.131. Estes mecanismos davam maior seguranga aos
tomadores de recursos em momentos de incerteza quanto a politica cambial.
Assim, quando a taxa de juros interna era bastante elevada o setor privado
assumia o risco cambial e aplicava seus recursos no mercado financeiro,
quando havia expectativa de desvalorizagio cambial transferia a divida para
o governo. Dessa forma, chegamos a década de 80 com um significativo
endividamento externo e este basicamente concentrado no setor publico.

E importante destacar que, quando se faz um endividamento de
longo prazo, com taxas de juros flutuantes, uma situagao financeira saudavel
pode rapidamente colapsar e mostrar-se insustentavel. Assim, por exemplo,
uma firma qualquer tem um projeto de investimento cuja expectativa de
retorno seja de 10% a.a., caso os empréstimos para financia-lo custem 5%
a.a., a firma tomara os recursos, conseguira pagar os empréstimos e ainda
obter um lucro. Se no meio do caminho a taxa de juros subir para 15%, a
empresa ndo terd como pagar o empréstimo. Por isso, a necessidade de
recursos com taxas de juros fixas para projetos de longo prazo.

Economia, Curitiba, n. 19, p. 47-76. 1995. Editora da UFPR 55



TONETO JR., R. As transformagdes no sistema financeiro

Tabela 2: EMPRESTIMOS EXTERNOS - RES, 63 E LEI 4.131
1969/81 - US$ BILHOES E PART. (em %)

ANO TOTAL | RES.63 | PART.% | LEI4131 | PART %
1969 1.6 08 502 0.8 49.8
1970 23 1.0 453 1.2 54.7
1971 - 32 1.3 40.0 1.9 60.0
1972 4.0 1.5 37.0 2.5 63.0
1973 3.9 1.1 213 2.8 721
1974 4 1.6 34.1 3.1 65.9
1975 4.1 0.9 19.7 3.8 80.3
1976 54 1.6 29.1 3.8 70.9
1977 62 13 214 4.9 78.6
1978 11.9 3.1 25.7 8.8 743
1979 10.2 1.6 15.4 8.6 84.6
1980 8.3 3.5 42.1 7.8 57.9
1981 13.1 5.5 419 1.6 58.1

FONTE: CRUZ (1984)

Tabela 3: LEI 4.131 - TOMADORES FINAIS - PARTIC. (em %)

ANO PRIVADO PRIV. PUBLICO
NAC. ESTRANG.
1972 27.25 47.80 24.95
1973 23.01 37.30 39.69
1974 13.89 50.80 35.31
1975 6.22 43.40 50.38
1976 3.65 45.30 51.05
1977 6.02 42.50 51.48
1978 5.27 34.50 60.23
1979 6.41 16.80 76.79
1980 -3.66 19.70 76.64
1981 5.63 24.79 69.58

FONTE: CRUZ (1984)
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Tabela 4: RESOLUGAO 63 - TOMADORES FINAIS - PARTIC. ( em %)

ANO B.C.PUB | B.C.PRN | BC.EESTR | BI.NAC | BLESTR | B.DESEN.
1972 10.88 27.51 8.58 19.33 32.79 0.91
1973 13.93 31.70 7.36 14.46 31.99 0.57
1974 41.60 23.71 6.67 5.92 20.69 1.41
1975 44.57 19.67 14.65 2.48 18.64

1976 21.82 22.68 33.46 4.59 17.46

1977 29.52 27.21 19.88 3.54 18.18 1.66
1978 27.27 26.07 14.81 6.10 23.86 1.89
1979 24.66 29.90 17.85 6.48 20.52 0.59
1980 33.11 28.65 21.16 2.21 13.95 0.91
1981 22.88 33.94 22.26 6.31 10.13 4.48

FONTE: CRUZ (1984)

B.C.PUB. - bancos comerciais piiblicos; BCPRN - bancos comerciais privados nacionais; BCESTR- bancos comer-
ciais cstrangeiros; BINAC - bancos de investimento nacionais; BI EST - bancos de investimento cstrangciros; BDE-
SEN - bancos de desenvolvimento.

A CRISE DA DiviDA EXTERNA

O final dos anos 70 ¢ marcado por uma grande alteragdo na
condugdo da politica econdomica nos EUA. O FED que vinha até entdo
sustentando com emissdo monetaria a ampliagdo da liquidez internacional,
passou a adotar uma politica monetaria restritiva, em resposta a forte
tendéncia de desvalorizagdo do délar que vinha se verificando desde a
adog¢do do sistema de taxas de cdmbio flutuantes a partir de 1973. Com isso,
o0 aperto monetério em conjunto com os profundos déficits puiblicos que se
mantinham naquele pais, e foram ampliados pela administragdo Reagan,
levaram a um aumento substancial nas taxas de juros daquele pais, transfor-
mando-o no grande absorvedor da liquidez mundial.® Esta situagdo levou a
um endurecimento dos credores com os paises em desenvolvimento endivi-
dados, aumentando a dificuldade de obtengdo de recursos, bem como en-
carecendo a rolagem da divida, ad, aumentar substancialmente os servigos
desta, dada a clatsula de taxas de juros flutuantes (repactuadas). A con-
seqiiéncia deste quadro foi a situagdo de insolvéncia da Poldnia, Argentina
e a moratéria mexicana em setembro de 1982, sendo que, a partir dai,
praticamente estancou-se o fluxo voluntério de recursos a estes paises.

Ja no final de 1982 o Brasil foi obrigado a recorrer ao FMI em
busca de empréstimos compensatorios e aval para a negociagdo da divida

8 Voltaremos a este assunto adiante.
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externa de modo a evitar uma maior crise cambial. Varias cartas de intengdes
foram feitas e chegou-se a alguns acordos constantemente revistos. O ponto
€ que muito pouco dinheiro novo entrou a partir do colapso mexicano.

O grande resultado dos acordos foi forgar o pais a uma busca
desenfreada de superavits comerciais para honrar os pagamentos de juros da
divida, na esperanga de que sendo um bom pagador os recursos voltariam.
O Brasil deixou de ser receptor liquido de recursos e passou a transferir
recursos ao exterior.

O termo transferéncia de recursos ao exterior tem duplo signifi-
cado. Do ponto de vista macroecondmico, ¢ a diferenga entre o volume de
exportagdes e importagdes, ou seja entre o produto doméstico e a demanda
(absorgdo) interna. Sendo assim, significa uma transferéncia de parcela do
produto nacional para o exterior. No caso das contas externas, ou do ponto
de vista financeiro, o termo significa a diferenga entre arenda liquida enviada
ao exterior (principalmente na forma de juros) e a entrada liquida de capitais.

Como a conta juros aumentou, no inicio da década de 80, sem que
fosse acompanhada de uma maior entrada de capitais, o pais teve que gerar
um excedente “macroecondmico” a ser transferido para o exterior - su-
peravits comerciais. Para conseguir tal objetivo o pais foi obrigado a mer-
gulhar em uma recessdo e desemprego, além de toda instabilidade
inflacionaria.

Para conseguir os superavits necessarios na balanga comercial o
governo adotou uma politica agressiva em termos cambiais, com maxides-
valorizagdes freqiientes. Em termos de atividade econémica, adotou uma
estratégia de restricdo ao crédito interno e elevagdo das taxas de juros de
modo a estimular a captagdo externa (que ndo se verificou) e conter a
absorgdo interna, diminuindo as importagdes e gerando excedentes ex-
portaveis. Além disso, estipulou uma politica salarial que promovia o
arrocho salarial, em especial, das classes médias, com o que também di-
minuia o consumo interno. A conseqiiéncia desta politica foi uma grande
elevagdo da relagdo cimbio-salario que permitiu o aumento da competitivi-
dade dos produtos brasileiros e além disso estimulou os agentes economlcos
a redirecionarem o uso dos fatores para produtos exportavels. Além da
politica recessiva cabe destacar a importancia do II PND no ajustamento
externo. Segundo CASTRO e SOUZA (1985) o II PND foi um amplo processo
de substitui¢do de importagdes no setor de bens intermediérios, além de

9 Esta forma de ajuste se fez sentir com toda forga no setor agropecudrio que
foi o que apresentou melhor desempenho ao longo da década de 80. Observa-se neste periodo
que os bens exportaveis, em especial a soja e a laranja, além da cana (substituidora de
importagdo - PROALCOOL) apresentaram um desempenho muito superior ao do setor alimen-
tos.
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possibilitar a exportagdo de uma série de novos produtos manufaturados. Ou
seja, segundo os autores, a partir do II PND, o pais eliminou a tendéncia
congénita ao desequilibrio externo, sendo perfeitamente possivel a partir de
entdo crescer sem estrangulamentos externos, isto é, para os autores, 0s
superavits obtidos ndo eram conjunturais, mas estruturais.

A tabela abaixo nos permite visualizar o esfor¢o realizado para o
ajustamento externo. Percebe-se pela tabela que num primeiro momento a
queda das importagdes desempenhou um papel mais importante do que o
aumento das exportagdes para a reversdo do déficit na balanga comercial.
Apenas a partir de 1984, quando se inicia a recuperagdo da economia
norte-americana as exportagdes comegam a se elevar. E, no ano de 1986, que
foi o melhor ano em termos de desempenho do produto, observou-se uma
queda significativa no superavit, tanto devido ao crescimento como pela
valorizagio cambial que se verificou.'® Assim a idéia de superavit “estrutu-
ral” € bastante questionavel.

Tabela § - BALANCO DE PAGAMENTOS BRASIL : 1980/93 US$ BILHOES

ANO X M B.C SERV. T.C. CK. B.P.
1980 20.1 22.9 -2.8 -10.2 -12.8 9.7 -3.5
1981 23.3 22.1 1.2 -13.1 -11.7 12.8 0.6
1982 20.2 19.4 0.8 -17.1 -16.3 7.8 -8.8
1983 21.9 15.4 6.5 -13.4 -6.8 2.1 -5.4
1984 27.0 139 13.1 -13.2 0.04 0.2 0.7
1985 25.7 132 12.5 -12.9 -0.2 -2.5 -3.2
1986 223 14.0 8.3 -13.7 -53 <71 -12.4
1987 26.2 15.0 11.2 -12.7 -1.4 -0.7 -3.0
1988 33.8 14.6 19.2 -15.1 4.2 3.6 7.0
1989 34.4 18.3 16.1 -15.3 1.0 -3.6 -3.4
1990 314 20.7 10.7 -15.4 -3.8 -4.7 -8.8
1991 31.6 21.0 10.6 -13.5 -1.4 -4.1 -4.7
1992 359 20.6 15.3 -11.3 6.1 25.3 30.0
1993 38.6 25.5 13.1 -15.4 -0.6 9.9 8.4

FONTE: CONJUNTURA ECONOMICA
OBS: X = exportagdes; M = importacdes; BC = saldo da balanca eomerclal SERV = saldo da balanga de servigos;
TC = saldo em transagdes correntes; CK = conta de capitais; BP = dep

Apesar da geragdo de grandes saldos comerciais, que permitiriam
o0 pagamento dos juros da divida externa no periodo, observa-se, pela tabela

10 O mesmo pode se dizer em relagdo aos anos de 1994 e 1995.
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acima, que a partir da crise da divida externa em 1982, a entrada de capital
no pais reduziu-se significativamente, tornando-se negativa a partir de 1985
e assim permanecendo até 1991. Assim a idéia vigente na época de que nio
deveriamos nos confrontar com o sistema financeiro internacional e que
pagando todos os nossos compromissos o fluxo de recursos externos voltaria
a sua normalidade néo se mostrou verdadeira.

E importante destacar que tanto a atuagao dos bancos internacio-
nais, como do governo norte-americano ¢ do FMI, foram de repudiar
inicialmente qualquer proposta de redugdo do estoque de divida, o que seria
assumir uma parcela da responsabilidade pelo sobreendividamento do Ter-
ceiro Mundo. Pelo contrario, criaram-se varios mecanismos para for¢ar os
paises em desenvolvimento a aceitarem seus termos, como por exemplo,
negociar caso a caso com os devedores enquanto do lado dos credores
sentava o comité de bancos. Apenas recentemente, fins de 80, com o Plano
Brady, introduziu-se a possibilidade formal de redugéo da divida, contando
com o apoio oficial. Esta s apareceu quando a crise da divida ja havia sido
superada a nivel de paises desenvolvidos, ai apareceu a possibilidade de
renegociagdo da divida que até entdo ndo existia. Dos paises endividados o
Brasil foi o ultimo a se beneficiar dos esquemas de redugéo da divida.

O processo de ajustamento externo levou a uma grande deterio-
ragdo da situagfo interna. Como a maior parte do endividamento era do setor
publico e toda politica voltada para gerar os superavits externos possuiam
conseqii€ncias negativas sobre as contas publicas, observou-se uma grande
deterioragfo da situagfo fiscal do Estado e como conseqiiéncia uma maior
instabilidade inflaciondria. As desvalorizagdes cambiais significavam cho-
ques de oferta na economia, elevando os custos das empresas, e do lado das
finangas publicas elevavam os gastos do governo com o pagamento de juros
da divida externa. Para estimular as exportacdes concedeu-se uma série de
incentivos fiscais que também aumentavam os gastos, além de isengGes
tributérias, que, conforme os fatores de produgo fossem deslocados de
atividades mercado interno para os setores exportaveis, significava uma
rentncia fiscal por parte do estado. O controle da demanda interna, isto €, a
politica recessiva, diminuia a base tributavel e, portanto, a arrecadagdo. As
altas taxas de juros elevavam os gastos com a divida interna. Enfim, toda
politica voltada para a geragdo do superévit tinha conseqii€ncias negativas
sobre as contas do setor publico.

Como o estado era o principal devedor externo, ele deveria
adquirir as divisas geradas para transferi-las ao exterior. O problema vem do
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fato das divisas serem geradas no setor privado.11 Assim, para adquiri-las o
estado deveria ou emitir moeda ou se endividar. Como a emissdo de moeda
era contraditéria com o ajuste recessivo, a tnica saida era a colocagio de
titulos. Conforme piorava a situagdo do estado, os titulos deveriam oferecer
um prémio (taxa de juros) cada vez mais elevado e prazos cada vez menores,
com isso foram tornando-se quase-moedas, ou segundo alguns, “moeda-in-
dexada”. Endogeinizava-se dessa forma a oferta monetaria, pois os titulos
podiam a qualquer momento ser transformados em moeda (M1), e san-
cionava-se, assim, a aceleragdo inflaciondria. Isto €, qualquer choque de
oferta poderia ser repassado para preg¢o e a politica monetaria passiva
impedia que o choque se dissipasse no tempo, levando ao aparecimento da
chamada inércia inflacionéria.

A falta de recursos externos para o pais teve, portanto, duas
conseqiiéncias negativas: em primeiro lugar, uma grande contragdo da
atividade econdmica para poder realizar o equacionamento das contas exter-
nas e, em segundo lugar, uma grande instabilidade e acelerag@o inflacionaria
devido a deterioragio das condi¢des de financiamento do estado, ou seja, do
nio equacionamento das contas internas da economia.

AS RECENTES TRANSFORMACOES NO SISTEMA FINANCEIRO
INTERNACIONAL

Na década de 80 presenciou-se profundas alteragdes no funciona-
mento do Sistema Financeiro Privado Internacional. Estas mudangas podem
ser analisadas tanto de um ponto de vista macroecondmico como pelo lado
microeconémico.

De acordo com o primeiro, as mudangas seriam decorréncia dos
profundos desajustes econémicos globais entre os paises e da maior insta-
bilidade em alguns pregos basicos - taxas de cAmbio e taxas de juros - ao
longo da década de 80 e inicio dos 90.

De uma postura microecondmica, as transformag¢des apareceram
em razdo de mudangas no padrio de concorréncia entre as instituigdes
financeiras e de um amplo processo de inovagdes no dmbito das informagées
e comunicagdes. Estas inovagdes foram de grande importancia por diminuir
os custos de transagdes e facilitar a arbitragem internacional, aumentando o
grau de mobilidade do capital.

11 No Chile, por exemplo, o setor exportador, o cobre, era propriedade estatal,
com isso, o estado ndo tinha que adquirir as divisas e quando de uma desvalorizago cambial
esta tinha impactos positivos sobre as contas publicas, pois aumentava-se a receita do setor
exportador estatal.
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Parece mais sensato, buscar uma explica¢io que contemple ambos
aspectos. Os fatos sugerem que os fatores macroecondmicos foram os
indutores, enquanto os fatores microecondmicos aparecem como con-
seqiiéncia ou viabilizadores e potencializadores do processo ao agilizarem
o fluxo internacional de capitais (eliminando as barreiras geogréficas).
Assim, o resultado a que se chegou deve ser entendido como uma dada forma
de interagdo dos agentes financeiros privados em um novo ambiente macroe-
condmico.

Neste processo surgiu um grande niimero de novos instrumentos
financeiros, alteraram-se as posigdes relativas dos diversos atores do sistema
bem como suas estratégias de atuagdo com novos padrdes de concorréncia,
mudaram-se as posi¢Ges dos paises, o sentido e a forma dos fluxos interna-
cionais de capitais e diminuiram as possibilidades de intervengdo dos go-
vernos nacionais, etc. Enfim, emergiu um sistema financeiro muito diferente
daquele baseado nas operagdes bancérias & taxas ﬂutuantes do euromercado
e dos centros off-shore que se proliferaram pelo mundo'? na década de 70.

Os principais fatores a detonarem o processo foram: a mudanga
da politica econdmica americana, mudanga da posigo dos paises nos fluxos
internacionais, maior instabilidade de taxa de juros e cimbio, crise da divida
externa dos paises do Terceiro Mundo,13 etc.

A mudanga da politica econémica norte-americana ja se fazia
sentir no final do governo CARTER e aprofundou-se no governo REAGAN.
Quando assumiu o comando do FED, em 1979, VOLCKER adotou uma
politica de controle monetario apertado, visando conter a tendéncia a des-
valorizagdo do dolar que se verificava desde o rompimento do sistema de
Bretton Woods e da adogéo do sistema de taxas de cAmbio flutuantes.

Do lado fiscal, assistiu-se, no inicio dos anos 80, uma guinada para
o liberalismo, a saida da crise pelo lado da oferta (supply side economics).
Nesta, o governo deveria reduzir o déficit publico ndo via elevagdo de
impostos, mas pelo contrario, redugdo de gastos e diminuigdo de aliquotas
de impostos de tal modo a estimular o investimento privado, o crescimento
da renda e com isso a base tributdvel. As empresas americanas deveriam
aumentar a produtividade para poderem concorrer a nivel internacional. O

12 O surgimento do euromercado, a pratica das taxas de juros flutuantes, o
crescimento dos centros off-shore, ja correspondem a um processo de inovagdes financeiras
decorrentes da quebra de Bretton Woods e da maior instabilidade que ai se gerou quanto a taxas
de cimbio e juros, em um mundo marcado por ampla liquidez decorrente dos profundos déficits
americanos. Esta liquidez que ap6s o choque do petréleo concentrou-se nos paises exportadores
de petréleo na forma de ativos bancarios no euromercado era reciclada pelos bancos, principal-
mente junto aos paises em desenvolvimento, ocasionando o fenémeno da divida externa do

Terceiro Mundo, como visto na sego ITI do artigo.
13 Osdois ultimos pontos podem ser vistos como decorréncia dos dois primeiros.
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resultado da politica foi o desmantelamento do Estado do Bem-Estar ameri-
cano sem que se tivesse resultados positivos em termos de déficit piblico e
externo que se ampliaram.

Com a politica monetaria apertada, forgou-se o financiamento dos
déficits do Tesouro através da colocagdo de titulos, o que provocou uma
profunda elevag@o das taxas de juros. Paralelamente a mudanga da politica
econdmica norte-americana, é importante destacar a emergéncia do Japdo e
de seus bancos como agentes centrais no mercado financeiro internacional.
Este fato

pode ser considerado como uma resposta a politica macroecondmica
(japonesa) adotada nos anos 80. A deciso, no inicio dos 80, de
reduzir o déficit fiscal japonés levou, nas condigdes econdmicas
daquele momento, a um grande superavit comercial japonés. Sem
este, o pleno emprego nao poderia ser mantido devido ao surgimento
de um grande excesso de poupanga doméstica. As institui¢des
financeiras domésticas deveriam reciclar este excesso de poupanga
nos mercados externos para dar suporte ao superavit de conta-cor-
rente. Entdo, o crescimento dos fluxos dos fundos japoneses de
longo prazo e, eventualmente, dos negdcios para centros estrangei-
ros, trouxeram uma expansdo das operag3es internacionais das
seguradoras e bancos japoneses - parcialmente explicado pela pres-
tagdo de servigos a seus clientes mais envolvidos no comércio
internacional. (AXILROD, 1990, p. 2).

A conseqiiéncia destas alteragdes na politica econémica dos paises
centrais, foi que os EUA transformou-se no grande enxugador da liquidez
mundial e, o Japdo, juntamente com a Alemanha e alguns paises em desen-
volvimento, nos principais supridores dos fundos internacionais. Percebe-se,
portanto, alteragdes nos fluxos internacionais, que trouxe profundas di-
ficuldades aos paises endividados do Terceiro Mundo - encarecimento da
divida externa e maior dificuldade na obtengdo de recursos para sua rolagem
- desembocando na série de inadimpléncias e moratdrias em 82. Esta pode
ser assim resumida:

o duplo déficit nos EUA (interno e externo) em adigdo a crise da
divida mexicana em 1982, mudou abruptamente o modelo dos
fluxos internacionais de capitais e a forma dos mercados financeiros
intenacionais. Desde entio, o fluxo liquido de capitais alterou-se,
antes o capital ia dos paises desenvolvidos para os ndo desenvolvi-
dos. Recentemente, grande parte do capital gira entre os paises
desenvolvidos expulsando os paises em desenvolvimento. (TAKA-
HASHI, 1991, p. 6).

A crise da divida externa colocou em risco o sistema bancario
privado internacional (em especial os bancos norte-americanos) que tinha
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grande parte de seus ativos comprometidos em operagdes com os paises em
desenvolvimento. * A estratégia adotada foi, num primeiro momento, rolar
a divida destes paises, para nio se assumir de imediato o prejuizo e colocar
em risco todo o sistema financeiro, e, tentar receber 0 maximo de juros
possiveis. Esta estratégia contou com o apoio do FMI, que forgou a implan-
tagdo de varios programas de ajustamento nestes paises no sentido de gerar
superavits comerciais e viabilizar a transferéncia dos juros.

Paralelamente, os bancos foram aumentando a provisdo para de-
vedores duvidosos e jogando as dividas para crédito em liquidaggo, ao
mesmo tempo que diminuiam as operagdes com estes paises € se capitali-
zavam. A capitalizagio foi uma exigéncia do FED, para a qual colaborou em
muito, inclusive, iniciando uma reversdo na politica monetaria a partir de
1983.

A crise da divida externa levou a diminuigdo na importancia dos
bancos, em primeiro lugar o risco de seus ativos levou a uma desconfianga
dos depositantes o que retraiu o funding destas instituigdes e em segundo
lugar a necessidade de ajustar os ativos diminuiu o poder de alavancagem,
com a exigéncia de aumento no capital proprio dos bancos pelas Autoridades
Monetarias.

Esta situag@o gerou pressdes no sentido da desregulamentag&o dos
mercados financeiros, em consonancia com a logica liberal, que diminuiu
a distingdo entre institui¢Ges bancarias e ndo-bancarias, aumentando a con-
corréncia do sistema com vantagem para as ultimas. O processo de desregu-
lamentag@o completou-se com a eliminag¢do de tetos de taxas de juros e de
controle sobre o fluxo de capitais com o exterior.

Estas medidas estavam de acordo com a necessidade de recursos
externos dos EUA. A generalizagdo da liberalizag&o entre os paises desen-
volvidos aumentou a volatilidade das taxas de cdmbio e juros que desembo-
cou em um intenso processo de inovagdes financeiras no sentido de protegéo
dos riscos individuais. As opera¢des com os chamados derivativos - opera-
¢oes de swaps (juros e cdmbio), opgdes e mercados futuros - foram as que
mais cresceram nos Gltimos anos. ’

O mecanismo caracteristico desta nova fase constituiu-se na secu-
ritizag3o das dividas.! Este processo esta relacionado, a0 mesmo tempo que
foi determinado, pelas altera¢des discutidas acima: desregulamentagio, libe-
ralizagdo; crise dos bancos, desenvolvimento dos mercados secundarios -

14 Apesar de todos os mecanismos de protegdo de riscos desenvolvidos ante-
riormente; a crise rompeu o pressuposto basico de funcionamento do sistema auto-regulamen-

tado: a confianga dos depositantes no sistema. .
S Por securitizagdo entende-se a transformagdo das dividas em titulos nego-
ciaveis no mercado.
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inovagdes tecnoldgicas no sistema informacional e surgimento de novos
instrumentos financeiros (derivativos).

Este processo esta relacionado por um lado a perda de credibili-
dade dos bancos que levou os detentores de poupanga a deslocé-la para os
mercados de titulos, em especial aqueles com mercados secundanos organi-
zados, e para os sistemas de poupanga programada: fundos de pensio, fundos
mutuos, seguradoras, etc. Com isso assistiu-se um grande crescimento dos
chamados investidores institucionais' que caracterizam-se por aplicar
grande parte de seus recursos no mercado de capitais e titulos de renda fixa.
Os ativos dos fundos institucionais passaram de 66% do PNB em 1981 para
133% do PNB em 1990 nos EUA, de 52% do PNB em 1980 para 108% em
1990 na Inglaterra, apenas para ilustrar este crescimento. O total de recursos
administrados pelos fundos americanos e europeus superam os US$ 8
trilhdes atualmente.!”

Tabela 6 - TOTAL DE ATIVOS E AGOES DE ALGUNS FUNDOS DE ALGUNS

PAISES.US$ MILHOES

PAIS No.fundos | Ativos totais | A¢des - Total Agdes Agoes

domést externa
EUROPA 100 3.701.438 998.173 640.285 357.888
R.UNIDO 41 1.191.151 682.729 434.503 248.226
SUEQA 17 844.754 64.083 50.536 23.547
ALEMANHA 11 408.406 80.201 52.296 27.905
FRANCA 12 632.811 82.901 65.930 16.971
HOLANDA 9 329.486 40.623 15.733 24.890
EUA 100 4.486.648 1.520.428 1.366.701 153.727

Fonte: GOLDSTEIN, &, 1993
Obs: a participacao estrangeira para o caso dos titulos de renda fixa é semelhante ao caso das a¢des. O total de
renda fixa nos fundos europeus é de USS 1,341 bilhdes e nos EUA USS 1,789 bilhdes.

Por outro lado, as crescentes restricdes sobre as operagdes
bancdrias através das exigéncias de capitalizag@o das institui¢des levou ao
encarecimento do crédito, com o que os bons tomadores passaram a buscar

16 Este fato relaciona-se, também, a um fenémeno quase que generalizado a
nivel mundial de crise nos sistemas de seguridade social devido a um rapido processo de
envelhecimento populacional. Com isso, varios paises adotaram reformas de cunho liberal em
seus sistemas previdencidrios, diminuindo a responsabilidade do Estado que passou a limitar o
nivel de cobertura oferecido pelos sistemas oficiais. Neste quadro transferiu-se aos individuos
uma maior responsabilidade pela poupanga previdencidria, com a administragao da previdéncia
complementar ficando a cargo do setor privado - os fundos de pensdo. Existem algumas
diferengas entre os paises, mas esta foi a tendéncia que se verificou, por exemplo, nos EUA,

Inglaterra e Chile entre outros.
17 Dados extraidos de GOLDSTEIN, M. et al., IMF, 1993.
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mecanismos de endividamento direto onde os recursos poderiam ser obtidos
a um menor custo. Este fato tornou-se marcante a partir de 1984 quando
retomou-se o crescimento econémico mundial, liderado pelos EUA.

A resposta dos bancos foi desenvolver as operagdes fora-balango,
para fugir as restri¢des. Buscando novas fontes de receitas, transformaram-se
em administradores de carteira, e passaram a atuar na colocagdo de titulos
das empresas e nos processos de fusdes e incorporagdes de empresas. Neste
sentido, foram deixando de exercer as fungdes tipicas de bancos, passando
a concorrer com as demais institui¢des financeiras pelos fundos. Mas, ndo
perderam a prerrogativa de criadores de moeda - liquidez. Para ilustrar este
processo, temos que nos EUA, as receitas fora das operagdes de crédito dos
bancos passaram de 30% da receita total em 1980 para 38% em 1990; e, no
Japao de 20% do total para 35,9%, no mesmo periodo.18

Observa-se nesse processo uma falta de controle pelas Autori-
dades Monetéarias devido & nova natureza das operagdes. Assim, as insti-
tuicées puderam comegar a trabalhar superalavancadas. O grande
crescimento que se verificou no mercado de titulos, s6 foi possivel pelo
desenvolvimento dos derivativos, que permitiram profunda redugdo dos
riscos individuais através das opcragc”)es de hedge. Mas, por outro lado,
ampliou o chamado risco sistémico.

Este risco pode ser visto a partir de duas questdes. Em primeiro
lugar, a liberagdo das taxas de captagdo e aplicagdo com o aumento da
concorréncia entre as institui¢des financeiras levou a uma diminuigo dos
spreads cobrados, diminuindo a margem de seguranga das instituigdes. Em
segundo lugar, a estabilidade do mercado de titulos depende em grande parte
da diversidade de opinides das pessoas que neles opf:ram.20 A concentragdo
dos recursos em fundos de investimento e o desenvolvimento do sistema
informacional tendem a a diminuir a diversidade de expectativas, levando
ao que se poderia chamar “risco de convergéncia” de opinides.

As decisdes de investimento estdo crescentemente concentradas nas
maos de administradores profissionais de fundos. Simultaneamente,
conforme se expandem tecnologias de informagdes sofisticadas, as
“noticias” relevantes para a tomada de decisdes financeiras estido
chegando aos administradores cada vez mais no mesmo instante.
Conseqiientemente, durante aqueles periodos onde os administra-

18 Dados extraidos de BIS 62nd Annual Report 1991/92.
19 Podemos defini-lo como o risco de uma quebra generalizada, através de uma

queda geral nos pregos dos ativos, por exemplo.
20 A cada momento devem existir aqueles que acham que o prego esteja baixo

e por isso entram comprando, ¢ aqueles que acham que o prego esté alto e por isso entram
vendendo. Esta diversidade de comportamento e de expectativas - os bullish e os bearish - que
permite uma certa estabilidade no sistema.
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dores dos fundos compartitham percep¢des homogéneas sobre a
evolugio das varidveis financeiras e sobre o impacto das noticias,
existe o potencial para que novas informag¢des produzam com-
pras/vendas massivas e grandes movimentos nos pregos. (GOLD-
STEIN, et al., 1993, p. 2).

Assim, assiste-se atualmente a uma grande volatilidade potencial
no comportamento de ativos e com isso uma maior probabilidade de ocor-
réncia de crises financeiras pela desvalorizagdo dos ativos, que tende a ser
ainda mais grave pela menor margem de seguranga das instituigdes.

Esta instabilidade também ¢é transferida para os mercados de
cambio dada a crescente internacionaliza¢io das transa¢des financeiras. Este
processo deveu-se as proprias caracteristicas da securitizagdo como a libera-
lizag8o financeira e a maior facilidade de informagges. Tal crescimento pode
ser visto pela tabela abaixo.

Tabela 7- TRANSAGOES ENTRE-FRONTEIRAS COM TITULOS E ACOES

(% DO PIB)*
PAIS 1975 1980 1985 1990
EUA 4.2 9.3 36.4 92.5
JAPAO 1.5 7.0 60.5 118.6
ALEMANHA 5.1 7.5 33.9 51.5
FRANCA nd. 8.4 21.4 53.3
ITALIA 0.9 1.1 4.0 26.7
INGLATERRA |  nd. n.d. 367.5 690.1
CANADA 3.3 9.6 26.7 63.8

* Compra ¢ venda bruta dc titulos entre residentes ¢ n3o-residentces.
Fonte: BIS 62nd Annual Report 1991/92 - Dados de BP.

A grande defesa que se faz de todo esse processo de desregula-
mentacao, liberaliza¢do e internacionalizagdo € a flexibilidade do mercado.
Obtém-se melhores termos de troca e maiores opgdes de ativos. Tem-se
acesso mais facil e mais barato aos recursos externos, melhores possibili-
dades de administragdo de riscos, maior liquidez no mercado de titulos;
enfim, aumentam-se as possibilidades de arbitragem, tornando mais rapida
e eficaz a resposta dos participantes do mercado a diferenciais de pregos,
impostos e regulagdes. O mercado financeiro tende a tornar-se um so, o que
foi possivel pelas inovagdes tecnoldgicas que reduziram os custos de infor-
magdo e comunicagao. Esta globalizagao financeira, onde os agentes podem
em qualquer pais deter qualquer ativo denominado em qualquer moeda, ¢
vista como um sinal de eficiéncia dos mercados, viabiliza-se uma movimen-
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tagdo mais livre do capital em busca dos maiores retornos, observando-se,
com isso, uma elevagio na produtividade global do sistema.

Além dos maiores riscos, acima descritos, alguns outros proble-
mas se colocam neste processo. Em primeiro lugar tem-se a maior instabili-
dade cambial com varios impactos negativos em termos de comércio
internacional e mesmo de investimentos. Em segundo lugar, ha uma perda
de autonomia na condugio da politica econdmica pelos paises. O final dos
anos 80 e inicio dos anos 90 € muito ilustrativo quanto a estes problemas.

No que concerne & questdo cambial, as tentativas de se retomar
sistemas de taxa de cambio fixas acentuam o processo especulativo, como
ficou comprovado na crise do Sistema Monetédrio Europeu. Em momentos
de convergéncia de opinides dos agentes privados quanto a necessidade de
desvaloriza¢do de alguma moeda, isto implica ou em taxas de juros proibi-
tivas para tentar manter-se os recursos no pais, ou a fuga da moeda acaba
efetivando a desvalorizago - movimentos especulativos contra as moedas.
Este fato, mostra a dificuldade de se repensar um sistema monetério inter-
nacional em um mundo dominado por grande fluxo de capitais especulativos
e onde a capacidade de intervengdo dos bancos centrais é extremamente
limitada dada a relagdo existente reservas/fluxos ‘internacionais.m

Este ponto leva a complexas decisdes em termos de necessidade
de coordenagio de politicas econdmicas e da autonomia dos paises em fazer
politica, esta s6 seria possivel a partir de um reordenamento do sistema
monetario internacional com um maior grau de controle sobre o fluxo de
capitais privados. O custo para qualquer pais intervir na atual realidade em
termos de reservas ¢ impensavel. A politica econémica dos paises tende a
ser determinada pelo fluxo de capitais.

Estas questdes estdo na ordem do dia e nenhum pais inserido no
fluxo internacional pode desconsiderar estas preocupagdes. O risco
sistémico existe e as crises financeiras hoje tendem cada vez mais a se dar
em escala mundial. Com isso, do discurso da desregulamentagdo, hoje
percebe-se a necessidade da re-regulamenta¢io como forma de aumentar o
controle sobre os fluxos de capitais. E dificil defender o fechamento dos
paises aos fluxos de capitais privados, dado o enorme volume de liquidez
(recursos) existentes internacionalmente, mas por outro lado nio se pode
fechar os olhos 4 grande instabilidade desses fundos.

21 O volume de reservas dos bancos centrais europeus envolvidos na defesa do
cdmbio no ataque de setembro de 1992 era em torno de US$ 270 bilhdes enquanto as transa¢des
internacionais superavam a casa dos trithdes (US$ 2,5 trilhdes a nivel mundial, IMF, 1993).
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A REINSERCAO DO BRASIL NO FLUXO VOLUNTARIO
DE RECURSOS

Os paises do Terceiro Mundo necessitados de recurses externos,
ainda convivendo com o problema da divida externa, viram na liberalizagio
financeira a oportunidade de se reinserir no fluxo voluntério de capitais. Com
isso observou-se uma entrada muito grande de capitais no Brasil, Chile,
México, Argentina, Venezuela, entre outros. O volume de reservas interna-
cionais acumuladas pelos paises, passou a ser um trunfo de fundamental
importancia para as politicas de estabilizagdo adotadas.

Virias podem ser as explicagdes para a expressiva entrada de
recursos que se verificou nestes paises. Alguns autores atribuem este
fenémeno a uma maior confianga dos investidores nestes paises, em resposta
a adogdo de politicas consistentes de ajuste econdmico: redugio do papel do
Estado, ajuste fiscal, maior abertura ao exterior, evolugio na regulamentagdo
sobre direitos de propriedade, tratamento ao capital estrangeiro, etc. Nesta
visdo, atribui-se um papel preponderante & gestdo econdmica destes paises,
o sistema financeiro internacional apenas premia as boas agdes. Esta con-
cepedo estd em consondncia com aquela que atribui a ruptura do fluxo de
recursos aos paises do continente a partir de 1982 a erros na condugdo da
politica econdmica dos paises, e, que bastaria o ajustamento para os recursos
voltarem. Como vimos, o ajuste foi feito e os recursos demoraram a voltar.

Uma explicag@io alternativa seria aquela em que os paises da
regido, novamente, vém mostrando uma certa passividade em relagéo a
dindmica financeira internacional. Neste sentido, a principal razo para a
reinsergdo seria o excesso de recursos (liquidez) gerado a partir das trans-
formagdes ocorridas no cendrio internacional. Como os paises, na busca do
ajuste externo e do combate inflacionario, adotavam politicas econémicas
ortodoxas, com a manutengio de elevadas taxas de juros reais, apesar de
ainda persistirem elevados riscos, o retomo mais do que os compensava.
Seriam, portanto, capitais especulativos, que a qualquer alteragdo nas con-
di¢des de rentabilidade interna ou externa poderiam refluir.

Sem entrar nesta discussdo, podemos analisar as conseqiiéncias
deste processo. No caso brasileiro, a entrada de recursos deu-se, principal-
mente, a partir de 1991. Esta, juntamente com os superavits em transacoes
correntes, permitiu ao pais acumular niveis recordes de reservas que no final
de 1994 situavam-se em torno de US$ 40 bilhdes. O grande problema desta
entrada é o conhecido impacto negativo sobre as finangas publicas devido
as operagdes de controle monetario. A politica monetéria nos tltimos anos
(antes do Plano Real) orientou-se, no sentido, da manutengio da taxa de
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cimbio real. Assim, como resposta a uma entrada significativa de recursos,
o governo esterilizava a entrada com a colocagio de titulos publicos, pres-
sionando a taxa de juros € com isso, novas entradas, 0 que provocava a
endogeneizagio do déficit publico, de carater financeiro.

Virias sdo as formas de entrada de recursos. Destaca-se a colo-
cagdo direta de titulos no exterior, os eurobdnus, os commercial papers,
floating rate notes, etc. O interessante destas formas € que as empresas € 0s
bancos brasileiros, que possuem baixo risco conseguem taxas de juros bem
inferiores as que conseguiriam junto ao sistema doméstico. O que ainda eleva
o custo dos tomadores nacionais € o risco-Brasil. Outra forma de titulo, que
no caso € interessante para as empresas, em piores situagdo financeira, sdo
aqueles relacionados a projetos especificos, onde, faz-se a securitizagdo do
retorno do projeto, isola-se o risco do projeto do risco-empresa - asset backed
securities.

A colocagio de titulos no exterior corresponde hoje em dia a mais
de 80% da entrada de recursos externos enquanto em 1982 correspondiam
a menos de 4%. Naquele ano, os empréstimos bancarios correspondiam a
96% do fluxo, hoje se restringem a algo em torno de 10%.

Outra forma de entrada de recursos € via Bolsa de Valores. Em
primeiro lugar tem-se o estimulo ao langamento de agdes de empresas
brasileiras no exterior - os ADR e os IDR Os DR‘s sfo certificados repre-
sentativos de valores mobilidrios de empresas estrangeiras cotados e nego-
ciados em doélares no mercado de valores internacional. Sdo emitidos por
bancos americanos - “depositarios” - com o objetivo de facilitar a compra e
venda desses valores por investidores em seus mercados locais. Estes podem
ser emitidos tanto sobre valores mobilidrios negociados no mercado
secunddrio como representarem emissdes novas. Existem diferentes niveis
de operagdo e locais de negociagdo. Para cada nivel, deve-se preencher
diferentes requisitos junto ao SEC (Securities Exchange Comission). Esta é
a maior dificuldade que se coloca as empresas nacionais.

Em segundo lugar tem-se a entrada através do investimento direto
¢ dos fundos de investimento. A legislagdo sobre os investidores estrangeiros
avangou bastante, como o previsto no Plano Diretor de 1991 para o setor.
Dentro disso tem-se a Resolugdo 1.289/87, complementada pela Resolugéo
1.832/91 (o Anexo 1V a Resolugdo 1.289/87). Esta lei regulamenta os

22 Dizer que o déficit pablico é de carater financeiro ndo quer dizer que ndo
existam excessos de gastos, “gorduras”, que podem ser enxugados no setor piblico. Apenas
alerta-se para o fato de que as politicas de esterilizag3o da entrada de recursos externos ampliam
a divida piblica e ao manter a taxa real de juros elevada amplia o gasto com juros. Assim
observa-se no Brasil, a existéncia de superavits primarios, mas com a introdugéo dos gastos
com juros estes transformam-se em déficits operacionais.
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critérios para a constitui¢do e administragio de portfolios de agdes mantidos
no Brasil por investidores institucionais estrangeiros tais como: fundos de
pensdo, companhias de seguro, e fundos mutuos de investimento. Em
30/6/92 esta Resoluggo foi complementada pela de n° 1.935/92 que autoriza
as companhias estrangeiras (objeto daresolu¢do anterior) a operarem futuros
de agdes, juros e cdmbio. Estes fundos devem trabalhar em conjunto com
administradores nacionais que respondem pelas atividades dos fundos. A
legislagdo nfo impde regras de diversificagdo de portfélios nem prazos
minimos de permanéncia dos recursos. Estes recursos ji respondem por mais
de 10% do mercado aciondrio brasileiro. A tabela abaixo mostra o volume
da entrada de recursos dos investidores institucionais estrangeiros.

Tabela 8 - VOLUME DE INVESTIMENTOS EXTERNOS - INVESTIDORES
INSTITUCIONAIS ESTRANGEIROS - RES 1.289/87 - ANEXO IV US$ MILHOES

PERIODO INGRESSO RETORNO SALDO
1991 4824 96,1 386,3
1992 2.966,8 1.652,4 1.314,4
1993 14.614,1 9.136,5 54776
1994 12.983,0 7.900,5 5.082,5
jan 1.736,4 728,1 1.008,3
fev 1954,6 4.406,5 548,1
mar 1960,6 1.975,0 -14,4
abr 1.166,7 743,5 4232
mai 1.533,1 705,1 828,1
jun 1.456,3 973,4 482,9
jul 1.168,9 869,1 299,8
ago 2.006,2 499,8 1.506,4

TOTAL 91/94 31.046,3 18.785,5 12.260,8

Fonte: Informativo CVM.

Percebe-se um volume significativo de entrada no periodo recente.
E esta entrada que tem sido responsavel em grande parte pelo crescimento
do volume negociado nas Bolsas e pela valorizagdo dos titulos. A questdo
que se coloca € sobre a estabilidade desses recursos (em margo de 94 por
exemplo o saldo foi negativo) e até que ponto estes tém colaborado para
melhorar as condi¢des de financiamento da economia ou se estdo presos a
movimentos meramente especulativos. Este parece ser o caso pelo pequeno
volume de emissdo primaria de a¢des nos ultimos anos. A composi¢éo das
carteiras de valores mobilidrios (RES 1.289/87 - ANEXO IV) era em ago/94:
73,4% em agdes, 5,4% em derivativos, 11,2% em debéntures e 5,1% em
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moedas de privatizagio e 4,8% no FAF. O total de ativos dos investidores
institucionais estrangeiros era de US$ 21,3 bilhdes. Um aspecto importante,
que nio pode ser descartado ¢ a maior demanda proveniente destes recursos
que, ao elevar o valor dos titulos, deve estimular novos langamentos, quando
retomarem-se os investimentos na economia, incentivando o desen-
volvimento do mercado de capitais no pais.

Tabela 9 - COMPOSIGCAO DAS CARTEIRAS - ANEXO IV (% DO TOTAL)

1994 | ACOES | DERIVAT | DEBENT | FAF | MPRIV. | US$BI
JAN 82.5 - 15.9 02 15 12.1
FEV 83.3 - 14.1 02 23 132
MAR 783 49 133 0.1 34 14.5
ABR 753 42 16.0 0.1 44 12.8
MAI 619 7.6 16.1 0.1 8.4 13.0
JUN 66.7 8.6 152 0.1 9.5 13.6
JUL 71.0 5.7 15.1 0.4 7.8 16.1
AGO 73.4 54 112 48 5.1 213

Fonte: Informativo CVM.

Para melhorar o perfil dos recursos ingressantes deve-se privile-
giar a colocagdo de titulos de longo prazo no mercado externo - colocagéo
de debéntures em varias modalidades: conversiveis, com opgdes, com re-
torno garantido, etc. Para tal, virias sdo as alternativas. Uma forma de
facilitar o processo e que ja vem sendo utilizada, € o respaldo do BNDES,
nestes lancamentos. Assim, para que os recursos externos contribuam para
o desenvolvimento do mercado de capitais no Brasil, ndo se deve atentar
apenas para a quantidade, mas sim para a qualidade dos recursos. Recursos
totalmente fluidos - especulativos - podem apenas aumentar a instabilidade
do mercado, dificultando, ao invés de facilitar, o seu desenvolvimento. Neste
sentido, o governo deve se esforgar para aumentar a estabilidade dos recur-
sos, sem afugenté-los.

De acordo com os investidores estrangeiros, algumas dificuldades
permanecem no mercado nacional. Dentre elas, destacam-se a tributagéo que
julgam elevada, apesar das constantes redugdes que vém se verificando; a
instabilidade macroecondmica e as incertezas quanto ao sucesso do plano
econdmico, € uma certa lentiddo no processo de privatizagdo com alguns
limites constitucionais sobre a participagdo do capital estrangeiro em deter-
minadas areas - telecomunicagdes, petroleo, etc - e, além disso, os impasses
na reforma constitucional, a inexisténcia de uma regulamentagdo no que
tange a lei de concessdes para os investimentos em infra-estrutura e prestagdo
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de servigos publicos. Tudo isto limita as formas de entrada do capital
estrangeiro e dificulta a entrada de recursos mais estaveis.

Um ultimo ponto a ser destacado sobre os recursos externos, sio
seus impactos sobre a estabilidade da economia. Varios paises latino-ameri-
canos basearam seus programas de estabilizagdo sobre a ampla oferta de
recursos externos que permitiu um grande acumulo de reservas. Pro-
moveram reformas monetarias que visavam atrelar o controle monetério a
oferta de délar - a “dolariza¢do”. Adotaram taxas de cAmbio fixas, com a
qual a oferta de moeda passava a depender do comportamento das reservas
internacionais, que, em uma economia aberta, ancoravam os pregos inter-
nos.

Em todo processo de queda abrupta de inflagdo com base neste
mecanismo, existe uma valorizagdo cambial, pos-plano (estabiliza¢do),
decorrente, principalmente da inflagio residual decorrente do fato de que os
chamados bens non-tradables ndo tém seus precos ancorados. Com isso,
tendem a deteriorar-se os saldos da balanga comercial, pela menor competi-
tividade da produgdo doméstica com o cAmbio valorizado.

A consegiiéncia é que a taxa de juros interna deve manter-se
elevada para estimular a entrada de capital23 e viabilizar a manutengdo da
taxa de cdmbio e com isso a estabilidade dos pregos - obtida, em alguns casos,
com maior desemprego e sucateamento da industria nacional. Enquanto a
oferta de recursos externos se mantém, a situagao fica sob controle, mas,
quando ocorre algum sinal, de que a situag@o artificial do cdmbio ndo pode
ser mantida, tende a se iniciar uma fuga de recursos e, o aparecimento de
déficits financeiros que, somados aos déficits comerciais, levam a queima
de reservas.

Neste contexto, a saida é o realinhamento cambial, que quanto
maior a proximidade e as expectativas dos agentes, maior sera a fuga de
recursos decorrente, para se evitar perdas, o que colaborard para que a
desvalorizag3o de fato ocorra - ¢ a expectativa se auto-realizando. Este € o
caso recente da crise mexicana que gerou muitas inquietagdes sobre a
sustentabilidade do Plano Real.

A importancia de se ter claro este ponto, € que qualquer projeto de
estabilizag8o baseado em recursos externos de curto prazo sé tem chance de
sucesso, se as reformas estruturais necessarias na economia se derem num
prazo relativamente curto, de tal modo que possa se abaixar as taxas de juros,
elevar o investimento, a competitividade e, dessa forma, alterar-se a politica
cambial sem sacrificios em termos de estabilizagdo. Os recursos de curto

23 Esta entrada de recursos contribui para manter a tendéncia a valorizagio
cambial e diminuir o estimulo a sua corregdo.
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prazo colaboram apenas para sustentar uma valorizagdo cambial artificial,
importante para ganhar bonus iniciais no processo de combate a inflagdo, ao
colaborar para romper a inércia. O sucesso final depende do encaminha-
mento de reformas estruturais que viabilizem a retomada do crescimento.

Na fase inicial da estabilizagdo, uma das preocupacdes da politica
macroecondmica deve ser a geragdo de um ambiente favoravel ao capital
estrangeiro, de modo a evitar que estes recursos especulativos de curto prazo
- que € uma caracteristica dos novos mercados internacionais e que os paises
terdo que aprender a conviver com isso - refluam e inviabilizem o processo
de estabilizagdo. Apenas no segundo momento, com a estabilidade, podem
aparecer os recursos externos de longo prazo, mas ainda com a presenga dos
de curto prazo,?‘4 que colaborariam efetivamente com o financiamento da
economia, para a retomada dos investimentos e do crescimento, € com a
estabilizagdo duradoura. Os problemas cambiais originados por um fluxo de
capitais especulativos de curto prazo n3o podem ser minimizados, como
mostraram os casos mexicano e do Sistema Monetario Europeu, onde os
bancos centrais ndo tiveram condigdes de manter as taxas de cAmbio.

Os recursos externos ainda dificultam o controle monetario como
dissemos antes podendo dificultar a propria estabilizagdo, dos quais eles sdo
a 4ncora. Neste sentido cria-se um estimulo a definir uma série de medidas
que dificultem a entrada de capitais de curto prazo e/ou estendam sua
permanéncia. O problema que se coloca nesta estratégia € que em um mundo
globalizado isto pode afugentar o capital.

Assim, ndo se descarta a importancia dos recursos externos para
o maior dinamismo do mercado de capitais e para o desenvolvimento de

24 Hoje, as coisas aparecem como um pacote, se os paises ndo aceitarem e
tratarem bem os recursos de curto prazo, altamente fluidos, nio terdo chance de ter acesso aos
recursos de longo prazo. Neste quadro, o pais deve tentar manter um ambiente econdmico
estavel na medida do possivel para que o capital de curto prazo va ficando no pais. A simples
imposigdo de taxas/impostos e restri¢des ao capital de curto prazo nio é suficiente para alongar
o prazo das entradas. Além disso, quando estas medidas sdo tomadas em um tnico pais corre-se
orisco de expulsar o capital para os outros paises. Estas taxas teriam eficicia se fossem adotadas
a nivel mundial. Para melhorar o perfil dos recursos entrantes, no caso brasileiro, torna-se
necessario retomar as taxas histéricas de crescimento do produto, maior que nos paises
desenvolvidos, de modo a viabilizar-se uma boa remuneragdo para o capital, de modo a evitar
sua fuga. Se o crescimento nio vier, e os ganhos financeiros ndo tiverem fundados numa
valorizagdo produtiva, uma hora a bolha estoura e o capital vai embora. Por isso, entende-se
como principais elementos nas discussGes sobre reformas estruturais a recomposigio da
capacidade financeira do Estado, que envolve uma reforma fiscal (aumentar a eficiéncia do
sistema tributario e ampliar a capacidade arrecadatoria) € uma reforma patrimonial que nio se
restringe a entrega do patriménio piiblico (privatizagdes, concessdes, etc) mas 4 readequagdo
do passivo. S6 com um estado fortalecido poderemos recriar linhas estaveis de financiamento
de longo prazo (mesmo que n3o se baseiem em recursos publicos) e criar um ambiente estavel
para que se tomem as decisGes de investimento.
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mecanismos ndo compulsérios de financiamento de longo prazo. Apenas
tenta-se alertar para os perigos dos recursos de curto prazo e que o mercado
de capitais nacional crie instrumentos e incentivos para a entrada de recursos
de longo prazo, o que sé se dard em um contexto de crescimento econémico.

CONCLUSAO

Tentou-se mostrar no artigo, em primeiro lugar, as diferengas entre
o endividamento da década de 70 e o endividamento dos anos 90. O primeiro
referia-se & obtenc¢do de créditos junto ao euromercado, basicamente recur-
sos de longo prazo, mas que possuiam um potencial instabilizador para o
tomador que era o mecanismo das taxas de juros flutuantes, o que acabou
por levar a crise da divida externa, quando da mudanga na politica econdmica
norte-americana no inicio dos anos 80. O endividamento no periodo recente
deu-se basicamente através da colocagio de titulos no mercado externo e da
entrada de recursos através dos fundos de capitais estrangeiros. Estes recur-
sos sd0 muito mais volateis correspondendo a aplicagdes de portfolio dos
agentes; qualquer altera¢@o no retorno esperado - diminuig&o do rendimento
ou percepgdo de um risco mais elevado - pode levar a fuga desses recursos
e provcocar uma crise cambial. Assim, o potencial instabilizador desses
recursos ¢ muito maior do que os da década de 70. Pode entrar uma grande
soma de recursos em um dia e sair mais ainda no dia seguinte.

Mas por outro lado, pode-se perceber uma semelhanga, no que diz
respeito a obtengdo dos recursos externos nos dois periodos: a passividade
da economia nacional. Percebe-se que nos dois processos o determinante
central da entrada de recursos nos paises em desenvolvimento e o excesso
de liquidez no mercado internacional. Aos paises receptores cabe, quando
muito, tentar evitar bruscas rupturas no processo. Na década de 70, o
endividamento se deu devido ao processo de reciclagem dos eurodolares e
petrodélares. Na década de 90 o endividamento tem se dado pelas aplicagdes
de portfolio dos investidores institucionais internacionais que passaram a
captar a maior parte da poupanga nos paises desenvolvidos e operam
praticamente sem restrigdes.
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DIVISAO ESPACIAL DO TRABALHO
NO BRASIL:CONSIDERACOES SOBRE 0s
RECORTES TERRITORIAIS UTILIZADOS

’ . . . k%
Cassio Frederico Camargo Rolim

INTRODUCAO

Embora ainda seja um conceito ndo muito preciso, a divisdo
espacial, ou territorial, do trabalho ¢ vista como decorrente e reflexa das
grandes transformagdes da sociedade. Dessa forma para compreendé-la, no
Brasil, ha que se compreender as linhas mestras das transformagdes da
sociedade brasileira nas ultimas décadas.

Entende-se o Brasil como uma economia “integrada”, com ativi-
dades predominantemente urbanas e um parque industrial onde coexistem
setores modernos e outros ainda em processo de ajuste & maior crise
econémica que o pais ja enfrentou, aquela iniciada nos anos oitenta. Por
outro lado hd uma atividade agropecudria caracterizada por um alto grau de
integragdo com as atividades industriais, concentragio fundiaria e mecani-
zagdo e ainda vastos bolsdes de agricultura de subsisténcia com diferentes
graus de inviabilidade econdmica. Neste pais onde o velho e 0 novo coexis-
tem também ja aparecem os sinais das novas tecnologias € as incognitas do
Mercosul.

Essas atividades tem como centro dindmico aregiao metropolitana
de S&do Paulo e estio concentradas territorialmente em uma vasta area
organizada a partir dela que vai a grosso modo do Vale do Itajai a Belo
Horizonte, estendendo-se a oeste até Maringd/Londrina e ao Nordeste até

* Versbes deste trabalho foram apresentadas: XXII Encontro Nacional de
Economia da ANPEC; na mesa redonda Divisdo Territorial do Trabalho e Questdo Regionul
do V Congresso Nacional de Gedgrafos, AGB; no Seminario Interno do CMDE da UFPR.

Agradeco os comentarios recebidos nessas ocasides.
** Prof. Depto. Economia da UFPR.
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Salvador,l também tendo como partes importantes as regides metropoli-
tanas. Por outro lado persiste uma organizagéo politica onde as estruturas de
poder ainda estdo baseadas nos estados e nas antigas divisdes territoriais
determinadas fisiograficamente. Dessa forma as transformagdes que le-
varam a um novo quadro a divisdo territorial do trabalho no Brasil ndo
conseguiram, ainda, levar a uma reestruturago da estrutura de poder. Nesse
conjunto estd a maior parte do PIB e da populagdo brasileira.

Este quadro resulta de um processo cujo inicio esta nos primérdios
deste século, intensificado a partir dos anos cingiienta, que € a industriali-
zagdo do pais sob o predominio da industria paulista. Ocorreu um processo
de formagdo de um mercado de proporgdes nacionais onde gradativamente
foram sendo destruidas as “economias regionais” com caracteristicas autar-
quicas, caminhando-se pela primeira vez na histéria para uma economia
nacional.

As divisdes territoriais consideradas nos trabalhos dentro desta
temética variam bastante. Ora os autores consideram apenas as 5 grandes
regides fisiograficas do IBGE, ora consideram os estados, ou entdo cons-
troem o seu préprio recorte territorial como resultado de seus trabalhos.

O recorte mais adequado ainda € uma questdo em aberto, assim
sendo o objetivo deste texto € discutir dentre os principais trabalhos que
tratam da divisao territorial do Brasil os que trazem mais subsidios para a
compreensio desses fenémenos. Serdo analisados quatro trabalhos: Divisdo
Regional do Brasil em Mesorregides e Microrregides Geograficas, IBGE
(1990); As Regides de Influéncias das Cidades, IBGE (1987); Escalas de
Urbanizagdo: uma perspectiva geografica do sistema urbano brasileiro,
DAVIDOVICH, F. (1978); A pesquisa CEDEPLAR/IPEA/LEMOS (1991).

O texto € composto por mais quatro partes. Na segunda apresenta-
se a problematica relativa ao conceito de divisdo espacial do trabalho; na
terceira ¢ feito um esbogo da discussdo do tema no Brasil; na quarta sdo
analisadas as quatro diferentes propostas de divisdo territorial; na ultima sdo
elaboradas as consideragdes finais.

1 Virios trabalhos contribuiram para corroborar essa opinido sendo os princi-
pais entre os economistas, por ordem de publicagdo, AZZONI (1985), ABLAS (1988), DINIZ

e LEMOS (1990).
2 O trabalho classico sobre esse tema ¢ o de OLIVEIRA, F. (1977).
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DIVISAO DO TRABALHO E ESPACIALIDADE SOCIAL

A andlise espacial dos acontecimentos sociais vem passando por
importantes esforgos de aperfeicoamentos teérico-metodoldgicos. Se no
passado entendia-se que bastava dividir um determinado territério e medir
os fenémenos que ocorriam ali ou ainda empregavam-se formulagdes teori-
cas que ndo passavam de adaptagdes de conceitos vindos das ciéncias exatas,
hoje em dia o que se procura compreender € a propria génese do espago
econdmico e conseqiientemente a interligacdo e interdependéncia dos
fenémenos de ordem social com os de ordem natural.

Entende-se que os fendmenos sociais ndo estdo contidos em um
espago, possuem, isto sim, uma certa espacialidade que € determinada pelas
leis gerais de carater social que regem a sociedade, porém condicionada por
determinagdes de carater natural.” Essa perspectiva, se por um lado elimina
os riscos da explicagdo dos fenémenos regionais exclusivamente pela 6tica
dos determinantes naturais, por outro lado, restringe as tentagdes de se
aplicar, por analogias quase mecanicas, esquemas explicativos gerais em
situagdes concretas.

A estruturacio territorial de uma sociedade decorre das transfor-
magdes que ela sofre, assim, por exemplo, uma sociedade colonial ira ter
uma determinada rede de cidades, mais ou menos articulada de acordo com
a funcionalidade daquele momento. Essa rede ira ter uma forma comple-
tamente diferente, embora influenciada por este momento, quando essa
sociedade transformar-se em uma sociedade industrial.

As transformagdes sociais, por sua vez, estdo associadas aos
movimentos na divis3o social do trabalho que 2 medida que avanga provoca
os processos que redundam nas alteragdes da espacialidade dessa sociedade.
Assim sendo,... “ 4 cada movimento social, possibilitado pelo processo de
divisdo do trabalho, uma nova geografia se estabelece, seja pela criagdo de
novas formas para atender a novas Fungdes, seja pela alteragdo funcional
das formas ja existentes. Dai a estreita rela¢do entre divisdo social do
trabalho, responsavel pelos movimentos da sociedade, e a sua reparti¢do
espacial.”

Ao se falar, portanto, em Divisdo Territorial do Trabalho esta se
fazendo referéncia a espacialidade da Divisdo Social do Trabalho. Nunca é
demais reafirmar que essa Divisdo Social/Territorial ndo ¢ produzida pelas
diferencia¢des de cardter natural, mas sim condicionada por determinismos
naturais especificos. Dessa forma, “...a divisdo territorial do trabalho, o que

3 CORAGGIO, J. L. (1980).
4 SANTOS, M. (1979) p. 40.
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equivale a dizer, a configuragdo de subunidades de produgdo relativamente
especializadas em dreas compactas diferencidveis, como parte de um
sistema orgdnico de produgdo social, ou dito de outra forma, essa regio-
nalizagdo/especializagdo da é;rodu(:do, constitui uma forma espacial per-
tencente a produgdo social.”

O conceito de regido torna-se estratégico para a compreensio
desses processos. No entanto trata-se de um conceito dificil de ser traba-
lhado. Uma vez que se tenha decifrado a espacialidade de uma sociedade
torna-se possivel delimitar concretamente as suas regides na medida em que
entendamos as regides como locus de um determinado subprocesso social
ou como uma area onde determinadas caracteristicas tenham uma relativa
homoge:neidade.6 A divisdo territorial do trabalho em uma sociedade capi-
talista € o retrato de um determinado momento da sua divisdo social do
trabalho e as transformagdes a que ela esta sujeita vdo alterar essa propria
regionaliza¢do objetiva. Dessa forma as regides passam a ser a base para o
estudo da sociedade e conseqiientemente, a maneira como elas s3o definidas
pode contribuir, ou ndo, para o avango no conhecimento desses processos.

Poderia-se argumentar que o desenvolvimento do capitalismo,
quando analisada uma sociedade concreta, tenderia a eliminar as diferen-
ciacdes regionais, caminhando para uma homogeneizagdo do espago
econémico. Duas ordens de argumenta¢io podem ser contrapostas. Em
primeiro lugar o processo de acumulagdo dessa sociedade como um todo é
bastante complexo, composto por varios subprocessos com dmbitos territo-
riais especificos que embora interligados, ndo se desenvolvem de uma forma
linear e sem contradi¢des. Embora possa ser detectada uma tendéncia geral
das regides periféricas serem incorporadas inicialmente no dmbito da circu-
lagdo mercantil, depois no da reproducio da for¢a de trabalho e finalmente
como parte do proprio dmbito da explorac;ﬁo7 nada garante que essa seqiién-
cia seja fielmente cumprida e muito menos se pode afirmar do periodo de
tempo em que esse processo se desenvolverd. Em segundo lugar, e talvez
mais importante, vem as restri¢des de ordem natural. Muito embora elas ndo
sejam fundamentais elas s3o condicionadoras e orientadoras dos processos
sociais em curso € na medida em que tem um carater de permanéncia elas
tendem a manter as diferenciagdes territoriais. Dessa forma fica um pouco
enfraquecido o argumento da “tendéncia geral a homogeneizagdo”.

Sendo assim, “...a regionalizagdo objetiva dos processos sociais,
estd sujeita a uma dindmica derivada dos proprios dinamismos dos seus
processos, deve ser analisada a partir do tdpico tedrico da reprodugdo

5 CORAGGIO, J. L. p. 48.
6 Idem,p.42-47.
7 Idem, p. 50.
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social o qual, em uma sociedade dominada pelo modo capitalista de
produgdo, é basicamente a reprodugdo do capital social, tanto no que se
refere a reprodugdo das condigbes controladas diretamente pelo capital
como aquela das condi¢ées gerais de produgdo, o que incorpora na andlise
a reprodugdo global da forga de trabalho (e portanto a organizagdo da
familia), outras modalidades de produ¢do mercantil (campesinato, ex-
tragdo, etc.) e as agdes do Estado (ndo apenas no que se refere a capital)
no que se refere a providenciar tais condigdes gerais. Por outro lado, além
do processo econémico de reprodugdo, as relagdes politico-ideoldgicas
devem ser explicitamente consideradas e para elas também deve-se aplicar
o conceito de regionalizacdo. Finalmente, em sistemas nacionais com
desenvolvimento incompleto, onde as condigées de reproducdo em muitos
casos baseiam-se em processos externos, a andlise da regionalizagdo néo
deve ser feita sem levar em consideragdo as diferentes modalidades de
inser¢do no sistema mundial”.

A DISCUSSAO NO BRASIL

A discussdo da divisdo espacial do trabalho no Brasil ¢ um tema
que vem sendo discutido reiteradamente por autores preocupados com a
dindmica da acumulagio de capital no pais e com a busca do entendimento
das razdes que determinam esse movimento no espago.

Uma contribuigao importante foi dada por OLIVEIRA e REISCHTUL
(1977) que € um esforgo muito bem sucedido de substituigio da anilise
centrada nos desequilibrios regionais, por uma outra centrada na divisdo do
trabalho.

Esses autores dizem que entre os anos 50 e 60 ocorreu no Brasil a
transformagdo de uma economia nacional formada por vérias economias
regionais em uma economia nacional localizada em varias partes do ter-
ritdrio nacional. Esse processo, em linhas gerais, significou a destrui¢ao das
estruturas regionais pré-existentes e a sua gradativa substitui¢@io por estru-
turas formadas sob a égide de uma industria de carater nacional, baseada na
regido Sudeste, especialmente em S&o Paulo. O impacto dessa redivisdo
espacial do trabalho refletiu-se no aumento da participagio das atividades
agricolas nas regides Nordeste e Sul e no aumento das atividades industriais
no Sudeste. Além disso, internamente a cada uma dessas regides, também
ocorreu uma mudanga qualitativa em alguns setores, provocada por esse
mesmo processo, que estava implicando em uma homogeneizagio do espago

8 CORAGGIO,J.L.p.53.
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econdmico nacional. Esse fendmeno, durante esse periodo, era particular-
mente intenso no Nordeste.

O processo acelerou-se nos anos 70 em decorréncia do ciclo
expansivo da economia brasileira e criou as bases para as transformagdes
que estdo em curso nos anos 80. No entanto, se na primeira fase era
relativamente fécil identificar como estava sendo feita a redivisdo espacial
do trabalho, o que estd ocorrendo nestas tltimas décadas ainda ndo est bem
conhecido e apresenta certas particularidades que tornam bem mais dificil
essa tarefa, como por exemplo: o predominio das regides metropolitanas na
localizagdo da industria; o impacto de grandes projetos, especialmente na
regido Norte; a “migragdo” de certos cultivos; a abertura de novas fronteiras
agricolas; etc.

A partir desta discussdo, dentro desta linha teérica e de outras, sdo
muitos os trabalhos desenvolvidos para discutir a década de setenta nos quais
destacam-se aqueles preocupados com a chamada questdo nordestina e com
os efeitos da SUDENE, ndo s6 no Nordeste mas também como uma das pegas
fundamentais para a compreensio do processo de integragdo da economia
nacional.

A principal contribuigdo destes trabalhos, mesmo levando em
conta as diferengas entre eles, foi a de apontar o processo de eliminagdo das
economias regionais como se fossem ilhas e, portanto apontar um processo
geral de crescimento nacional. Dai € possivel derivar algumas posi¢des
interpretativas quanto a agdo do capital no espago. Destacamos duas: aqueles
que acham que a partir dai, ou seja, do processo de integragdo econdmica,
teria ocorrido um processo de homogeneizagdo do espago nacional a nivel
regional e/ou setorial, apontando inclusive para a eliminagfo das regides; e
aqueles que, mesmo reconhecendo o forte processo de integraggo vivido pela
economia brasileira, entendem que as diversas regides participaram dele de
forma diferente de tal modo que persistem as diferengas regionais, os espagos
mais ¢ os menos integrados, cujas formas dependem das especificidades de
cadaregido, das possibilidades da intervengao do Estado, da disponibilidade
de recursos naturais e das chances de inser¢éo na matriz produtiva nacional.
Neste grupo nos inserimos.

A analise da evolugdo da distribuigdo do trabalho no Brasil, na
década de oitenta, também foi alvo de varios estudos: ABLAS (1988); ROLIM,
CARLEIAL e SMITH (1989); DINIZ e LEMOS (1990) para citar os mais recentes.
Com objetivos semelhantes e caminhos diferentes, mas padecendo do
mesmo problema de insuficiéncia de informagdes decorrentes da transferén-
cia das Contas Nacionais para o IBGE.

Um dos principais problemas a dificultar um melhor entendimento
desses processos se localiza na apreensdo do que aconteceu na década de
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oitenta. E sabido que essa década por mais que tenha sido estudada ainda
nio foi o suficiente diante de sua complexidade. A década de oitenta foi um
periodo de profunda estagnac@o, mas mesmo assim viveu alteragdes que
podem ser resumidas como segue:

i. pela primeira vez, desde a década de 50, o responsavel pelo
crescimento do emprego deixa de ser o setor industrial para ser o terciario.
(CARLEIAL, 1989);

ii. o setor industrial teve seu dinamismo devido ao desempenho
da industria extrativa e da minerag¢do, enquanto a transformagfo industrial
manteve-se estagnada. (DINIZ E LEMOS, 1990);

iii. a formagdo bruta de capital do setor publico e privado foi
reduzida drasticamente;

iv. importantes alteragdes se fizeram na agricultura, notadamente
amodernizagdo centrada na agroindustria e as modificagdes causadas pelos
chamados Grandes Projetos.

Torna-se necessario uma extrema prudéncia na incorporagio des-
sas evidéncias no movimento das regides. Dada a natureza critica da
economia neste periodo, nenhum destes movimentos pode ser considerado
como definitivo e/ou definidor de mudangas efetivas.

Como ja se afirmou na introdugdo deste texto, as divisdes territo-
riais consideradas nos trabalhos dentro desta tematica realizados no Brasil
variam bastante. Ora os autores consideram apenas as 5 grandes regides
fisiogréficas do IBGE, ora consideram os estados, ou entdo constroem o seu
proprio recorte territorial como resultado de seus trabalhos. Veremos aseguir
quatro delas. Duas sdo resultantes de trabalhos gerais e duas resultaram de
esforcos especificos sobre a divisio espacial do trabalho.

OS RECORTES TERRITORIAIS CONSIDERADOS

Divisdo Regional Do Brasil Em Mesorregides E Microrregides
Geogrificas

Este trabalho publicado em 1990 pelo IBGE € uma reformulagio
de trabalho anterior realizado em 1968. Aquele era assumidamente um
trabalho dentro do conceito de regifio homogénea e baseava-se na semelhan-
¢a na maneira de produzir. No entanto, embora tivesse sido utilizado
amplamente, trazia dificuldades intransponiveis para estudos que privile-
giassem a divisdo espacial do trabalho. Uma delas era ndo considerar a
possibilidade de microrregides englobando municipios de mais de uma
Unidade da Federag#o (estados).
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O trabalho atual abandona o termo Homogéneas e utiliza
Geogrdficas. Como o anterior apenas considera subdivisdes dentro dos
estados. Cada estado ¢ subdivido em Mesorregides que por sua vez sdo
subdivididas em Microrregides.

A Mesorregido € vista como... “uma drea individualizada,..., que
apresenta formas de organizagdo do espago geogrdfico definidas pelas
seguintes dimensdes: o processo social, como determinante, o quadro
natural como condicionante e, a rede de comunicagdo e de lugares, como
elemento da articulagdo espacial. Estas trés dimensoes possibilitam que o
espago delimitado como mesorregido tenha uma identidade regional. Esta
identidade é uma realidade construida ao longo do tempo pela sociedade
que ai se formou. A operacionalizag@o desses conceitos € feita baseada
em trabalhos e monografias ad-hoc, na anélise das areas de influéncia dos
centros metropolitanos e re§ionais ¢ em fluxos de transportes e comuni-
cacdes quando disponivcis.1

Excetuando-se aquelas 4reas onde esses fendmenos estdo detecta-
dos e interpretados a longo tempo, como , por exemplo, o Tridngulo Mineiro
ou o Sudoeste do Parana, essa delimitagdo ndo € facil. Os procedimentos
metodoldgicos publicados ndo permitem uma melhor avaliagdo dos resul-
tados.

As Microrregides, por sua vez estdo definidas como ... “partes das
mesorregides que apresentam especificidades, quanto a organizagdo do
espago. ... Essas especificidades referem-se a estrutura de produgdo,
agropecudria, industrial, extrativismo mineral, ou pesca. »11 Para a identi-
ficagdo das microrregides utilizam-se dois indicadores basicos: a estrutura
da produgio e a interagdo espacial. Basicamente utilizam-se as mesmas
variaveis consideradas no trabalho de 1968 para o primeiro indicador. Para
o segundo utiliza-se a area de influéncia dos centros sub-regionais e centros
de zona.

Os resultados finais do trabalho, inegavelmente constituem-se
num avango com relagdo aos de 1968, gragas, em grande parte, ao esforgo
para a caracterizagdo das mesorregides e principalmente ao tratamento da
interagdo espacial. No entanto, apesar de conceitualmente aproximar-se do
tratamento dado a questdo pelos autores que lidam com a divisdo espacial
do trabalho, os resultados ainda refletem uma concepgdo de regides ho-
mogéneas.

No caso do estado do Parana, as mudangas nio foram muito
radicais, ao contrario do esperado para um estado que nos vinte e poucos

9 IBGE (1990), p.8.
10 Idem, p.9.
11 Idem, p.8.
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anos que separam os trabalhos, passou de 4rea de maior receptor de popu-
lagdo para maior centro de expulsdo. O trabalho de 1968 delimitava 24
microrregides, o de 1990 apresenta 10 mesorregides e 39 microrregides. Das
24 microrregides iniciais, 10 praticamente permaneceram as mesmas; 6
foram respectivamente subdivididas em 2; 3 foram transformadas em 9 e as
restantes foram objeto de redivisdes mais profundas. Duas delas, o Sudoeste
e o Extremo-Oeste, que respectivamente foram subdivididas em 3 micror-
regides, foram consideradas Mesorregides: Sudoeste Paranaense e Oeste
Paranaense.

Considerando o resultado para o Parana pode-se dizer que esta
nova redivisdo ampliou as vantagens, mas manteve as desvantagens de se
trabalhar com o conceito de regido homogénea. Mas por outro lado, a
utilizagdo por mais de vinte anos das Microrregides Homogéneas como
unidade territorial gerou uma volumosa literatura. Umas das conseqiién-
cias'? da adogdo das Microrregides Geograficas sera a perda, ou pelo menos
uma complicagdo adicional, da comparabilidade desses trabalhos com os
posteriores. Problema que se aplica a todos os trabalhos realizados no Brasil
cuja unidade de andlise tenha sido as Microrregides Homogéneas.

Regides De Influéncia Das Cidades

Este trabalho publicado em 1987 foi elaborado a partir de ques-
tiondrios aplicados no segundo semestre de 1978. Também € uma revisdo
de trabalho publicado em 1972 a partir de informagdes obtidas em 1966.

A divisdo do pais segundo as regides de influéncia das cidades foi
realizada dentro dos pressupostos da Teoria do Lugar Central, com todos os
avangos e especificidades para paises subdesenvolvidos que foram incorpo-
radas nas tltimas décadas. Dessa forma na sua elaborag@o a cidade aparece
essencialmente como local de oferta de bens e servigos e hierarquizada
segundo esses mesmos bens e servigos. Foram considerados 76 bens e
servigos e estabelecidos os seguintes niveis hierarquicos entre as cidades:
metropole regional, centro submetropolitano, centro sub-regional, centro de
zona ¢ os municipios subordinados. O questionamento bésico era aonde
eram procurados esses bens e servigos.

Em decorréncia desses pressupostos e também da metodologia
considerada, existem algumas restri¢des, apontadas no proprio trabalho,13
relativas 4 intensidade das ligagdes entre as cidades. Ou seja, importava mais

12 Devo esta observagdo a Roberto Lobato Correa.
13 IBGE (1990), p. 21.
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a existéncia de uma determinada ligagdo que a sua intensidade e/ou quali-
dade.

Dessa forma, cidades com a mesma hierarquia funcional ndo terdo
liga¢des de interdependéncia com a mesma intensidade. Isso se deve a varios
fatores, que como os seus proprios autores dizem, apenas estudos especificos
podem detectar. Essa diferenciag@o ¢ grande, tornando-se ainda maior, como
constatado no trabalho, entre os centros do nivel sub-regional.

Para trabalhos que considerem a divisdo espacial do trabalho, o
mais importante ndo é a cidade apenas como lugar de oferta de bens e
servigos. Ela interessa em grande parte, também, como centro produtor.
Assim as interdependéncias que se busca tendem muito mais a serem
encaradas como interdependéncias de cardter econdmico-funcional, isto &,
ao se considerar uma cidade como Bauri, o embasamento teorico utilizado
tende a considerar o funcionamento da sua economia em moldes semelhantes
ao da Teoria da Base de Exportagdes. Assim Baurti ndo ¢ grande em fung¢io
do que oferece para comercializagio a sua area de influéncia imediata, mas
sim, em fungdo do que “exporta” e da magnitude do seu “mercado interno”.

Dessa forma, se Bauri mantém relagées de interdependéncia com,
por exemplo, 11 (onze) cidades mas com apenas uma delas ocorre 90% dessa
interagdo, a Unica ligagdo de interesse sera essa, enquanto que para os
trabalhos que consideram a hierarquia funcional interessam todas as 11
(onze).

Os resultados para o Sul do pais apontam para um territorio
dominado por Curitiba, outro por Porto Alegre e dreas polarizadas por ambas
as metropoles.

De qualquer forma esta divis3o do territorio pode ter utilidade nos
estudos da divis@o espacial do trabalho no Brasil. Pelo menos como ponto
de partida ou subsidiando outras divisdes. Uma das suas vantagens sobre as
anteriores € que ela ndo esta restrita as unidades da Federago, assim aregifo
de influéncia de uma cidade pode extrapolar o estado em que ela se situa.

Existem noticias de que este trabalho esta sendo reformulado pelo
IBGE, tendo como ano de referéncia 1993, com dados coletados em 2106
municipios e considerando 46 (quarenta e seis) bens e servigos. Numero
inferior ao considerado no trabalho de 1987. Apesar da metodologia
especifica ainda ndo estar divulgada tudo leva a crer que as suas bases
tedricas e os principais procedimentos metodoldgicos serdo mantidos.

14 Segundo o folheto Regides de Influéncia das Cidades: quem é quem nas
cidades brasileiras, elaborado pela equipe técnica do REGIC-IBGE, GIS BRASIL 94.

86 Economia, Curitiba, n.19, p. 77-100. 1995. Editora da UFPR



ROLIM, C. F. C. Divisdo espacial do trabalho no Brasil

Escalas De Urbanizagio

Esta divisdo feita por DAVIDOVICH foi publicada em 1978 e
utilizou dados dos censos de 1970. E um esforgo, dentro da perspectiva da
divisdo espacial do trabalho, de elaborar conceitos que permitam.analisa-la
a partir da interdependéncia presente no sistema urbano brasileiro. Interde-
pendéncia que vai além das preconizadas nateoria da centralidade namedida
em que também, e principalmente, considera as cidades na perspectiva da
produgao.

Segundo DAVIDOVICH, as “...Escalas de urbanizagdo podem ser
assumidas como expressdo espacial diferente das diferentes dimensdes do
processo de urbanizagcdo do pais. ... Assume-se que, no sistema urbano,
coexistem centros com diferentes papéis, papéis esses que estdo ligados a
estrutura da produgdo, experiéncia historica, posi¢do face aos meios de
circulagdo, ao impacto das economias metropolitanas. "16 Na sua opinido
as quatro principais escalas da urbanizagio brasileira sdo: escala de Metro-
polizagdo, escala de Tangenciamento a Metropolizagdo, escala das Fungdes
Regionais, escala da Fronteira de Recursos.

Na escala de Metropolizagdo estdo as areas mais diretamente
afetadas pela economia urbano-industrial. Envolvem praticamente todas as
areas metropolitanas e os trechos que lhes sd3o contiguos. Abrigavam quase
60% da populagdo urbana e a maior parte, cerca de 75% em 1970, do Valor
da Transformagao Industrial (VTI) do pais.

Na escala de Tangenciamento & Metropolizagdo encontram-se
aqueles centros numa posi¢ao intermediaria no que se refere a seus contatos
com a economia industrial e 3 manuten¢do de Fungdes regionais tradicionais.
Pertencem a ela cidades como Ribeirdo Preto, Araraquara, Caxias do Sul,
Joinville, Ponta Grossa, Paranagua.

Naescala das Func¢des Regionais estdo aqueles centros que desem-
penham uma fung¢io mais comercial e de prestagdo de servigos regionais.
Dadas suas caracteristicas primordialmente mercantis, eles apresentam in-
tera¢des qualitativamente diferentes daqueles centros mais diretamente en-
volvidos com a economia industrial. Encontram-se nessa categoria cidades
como Bagé, Uruguaiana, Londrina, Maringa, Marilia, Aragatuba, Montes
Claros, Governador Valadares, Jequié, Mossoro, Sobral, Campo Grande,
Cuiaba, etc.

Naescala da Fronteira de Recursos, geralmente distantes das 4reas
metropolitanas, estdo aqueles centros ainda em vias de consolidagio, seja

15 Uma andlise mais detalhada desse trabalho pode ser encontrada em ROLIM
(1990).
16 DAVIDOVICH, F. R. (1978), p. 57.
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em virtude de fundagdo recente ou de serem centros antigos que adquiriram
novas Fungdes. Decorrem da necessidade de expansdo da economia urbano-
industrial na busca de matérias-primas, fontes de energia e terras férteis para
a produgio de alimentos e produtos agricolas de exportag@o. A maior parte
das cidades brasileiras estd nessa escala. Elas podem vir a consolidar-se,
como ¢ o caso de Londrina, antiga Fronteira de Recursos que hoje encontra-
se na escala de Fungdes Regionais. No entanto, caso essa consolidaggo seja
frustrada, desaparecem ou tornam-se “cidades-fantasma”.

Embora a autora tenha delineado bem o conceito de escala de
urbanizagdo, a operacionalizagdo e a classificagdo obtida ndo € muito clara.
Ela deliberadamente assume que a anallse feita baseou-se em indicadores
simples e em conhecimento empmco 7 Ela foi feita com base em pardmetros
relativos ao tamanho urbano, 4 dindmica populacional, as condi¢Ges de renda
e a posi¢do na atividade industrial. Os dois ultimos apenas para os centros
com mais de 50.000 habitantes em 1970. Embora esse procedimento nio
traga maiores problemas para a andlise, no que se refere a classificagdo das
cidades nesta ou naquela escala, surgem alguns problemas na medida em
que os critérios para a sua delimitagdo ndo estdo claramente explicitados.

A escala de Metropolizagdo, que em 1970 abrigava cerca de 60%
da populagdo urbana dos centros acima de 50.000 habltantes teve a sua
delimitagdo baseada em um trabalho de Barat e Gelger 8 O critério deter-
minante, neste Ultimo trabalho, utilizava o tamanho da populagdo para
determinar o raio de alcance da influéncia metropolitana. Obtinha-se um raio
de 200 quilémetros a partir do nicleo para S3o Paulo, entre 75 ¢ 78
quilometros para Porto Alegre, Salvador, Belém, Fortaleza e Curitiba.
Extensoes estas que correspondiam a grosso modo a uma isocrona de 2 horas.
Essa escala abrangeu todas as areas metropolitanas € a maior parte das
aglomeragdes definidas em trabalho anterior.

A escala de Tangenciamento a Metropolizagdo detinha em 1970,
8,9% da populagdo urbana em centros maiores de 50.000 habitantes. Junto
com a escala precedente isso significava cerca de 87% da populagdo urbana
considerada. Se para a Metropolizagdo o critério classificatério estd mais
delineado, aqui ele ndo ¢ revelado. Ndo obstante o critério tedrico estd bem
trabalhado.

Realiza-se nelas um processo de “aproximagdo” das metrépoles
a0 mesmo tempo que ainda sdo mantidas funges regionais. O que as define
sdo, na esséncia, as * relagoes com a economia industrial e com o poder
politico a ela assoczado % Esse contato, na opinido de DAVIDOVICH, pode

17 DAVIDOVICH, F. R. (1978) p. 58.
18 BARAT, J.; GEIGER, P. P. (1973)
19 DAVIDOVICH, F. R. (1978) p. 66.
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referir-se & posigdo geografica junto as periferias dos segmentos metropoli-
tanos, por exemplo, Ponta Grossa; ao papel do empresariado local no
desenvolvimento de indistrias de 4mbito nacional, como em Blumenau e
Joinville; & atuag@o do governo federal para a consolidagdo administrativa
e/ou industrial, como em Manaus. i

A escala das Fungdes Regionais abrigava cerca de 12% da popu-
lagdo urbana considerada. Nao esta especificada a maneira de obtengio de
uma listagem desses centros, no entanto, dadas as caracteristicas da sua
conceituagio, eles dcvem ter sido extraidos da Divisdo do Brasil em Regides
Funcionais Urbanas.?° Eles sio centros com desempenho préximo aqueles
classicamente preconizados na teoria da centralidade, desenvolvendo re-
lagdes com carater predominantemente comercial e de prestaggo de servigos.
A atividade industrial quando aparece esta ligada a agroindustria.

No que se refere ao crescimento urbano as variagGes sdo muito
amplas e refletem, essencialmente, caracteristicas especificas das regides
imediatas desses centros, tanto no que se refere as suas determinantes como
as suas implicagdes.

Para a escala da Fronteira de Recursos foram considerados cen-
tros abaixo de 50 mil habitantes (com a exce¢fio de Macapa) e acima de 5
mil habitantes em 1970. Também aqui o critério classificatdrio ndo esta
explicitado, sabe-se porém que o “..denominador comum aos centros que
integram essa escala do processo nacional de urbanizagdo pode ser reco-
nhecido no seu papel de apoio a interioriza¢do do pais, estimulada pela
pressdo para a obtengdo de matérias-primas e para a produgdo de alimen-
tos, a parttr das concentrag:oes urbanas e industriais, e do mercado ex-
terno”2! Além disso,"...nessa escala estio compreendidos tanto
assentamentos urbanos novos que balizam o avango pioneiro quanto locali-
dades que ja correspondem a estdgios de evolu¢do da retaguarda desse
avango, na medida da propria estruturagdo de suas bases econémicas.”

Essa é uma escala de dificil caracterizagio, pois, nela estdo tanto
centros integrantes das novas frentes de ocupagao do pais como centros de
frentes mais antigas. Tanto centros de areas j4 estabilizadas como centros de
areas ainda em fase de criagdo.

DAVIDOVICH trouxe uma grande contribuigo ao debate relativo a
urbanizagio brasileira ao trabalhar com o conceito de escalas de urbanizag&o.
Trata-se de um enfoque realmente bastante criativo. No entanto, se ela
consegue apresentd-lo em termos tedricos de uma maneira bastante elabo-
rada, 0 mesmo n3o acontece com os critérios para a classificag@o desses

20 IBGE. (1972).
21 DAVIDOVICH,F. R. (1978) p. 66.
22 Idem, p. 67.
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centros. A metodologia que fundamentou essa classificagdo ndo esta bem
explicitada.

Ao que tudo indica, a classificaggo, foi elaborada com base no
conhecimento empirico, implicitamente utilizando o volume da populagio
urbana, o ritmo de crescimento da cidade e o nivel de industrializagdo. A
prépria autora afirma isso, reconhecendo que esta apresentando apenas uma
proposta que devera ser desenvolvida teérica e metodologicamente. No
entanto essa classificagdo ndo decorre de simples empirismo. Ela € fruto do
seu conhecimento acumulado e do acervo de trabalhos do IBGE nessa érea.
Conhecimento, criteriosamente produzido, acumulado ao longo do tempo e
que manifesta-se de uma maneira implicita. Porém, o fato desses critérios
nfo estarem explicitados toma muito dificil a tarefa de refazer o trabalho
classificatorio com base em informagdes mais atualizadas por outras pessoas
que ndo a propria autora.

Os centros da escala de Metropolizagdo, como ja foi visto, segui-
ram critérios ja definidos em trabalhos anteriores. Para os da escala de
Tangenciamento os critérios ja ndo sdo muito claros, embora pareca ter
havido uma certa predominancia daqueles com atividades industriais vol-
tadas, com importancia relativa mais elevada, para o mercado nacional. Ndo
fica claro, porém, o que fazem nessa escala centros como Barbacena (MG),
Pogos de Caldas (MG) e Maceid (AL), por exemplo. Na escala das Fungdes
Regionais a grande fonte parece ter sido a Divisdo do Brasil em Regides
Funcionais Urbanas. Os maiores problemas, no entanto, aparecem na escala
da Fronteira de Recursos. Aqui existem cidades que inequivocamente estio
enquadradas conceitualmente, como aquelas das atuais frentes pioneiras de
ocupagio do pais, ou as das frentes mais antigas, caso da maior parte dos
centros do norte do Parani, mas também aparecem cidades consolidadas com
mais de 200 anos de existéncia, como € o caso de Itapetininga (SP) e Ouro
Preto (MG).

Mesmo com essas restrigdes a classificagao final obtida € bastante
adequada aos conceitos elaborados ¢ mais ainda, como se verd, ela passa
bastante bem por algumas analises estatistica como se vera a seguir.

CEDEPLAR/IPEA/LEMOS?

Este trabalho, convénio CEDEPLAR/IPEA/IPLAN, foi original-
mente reallzado cm 1986 e posteriormente ampliado e aperfeigoado por
LEMOS (1991) % Trata-se de um trabalho extremamente criativo que,

23 Esta segio baseia-se parcialmente em ROLIM, C. F. C. (1993).
24 O trabatho original estd em LEMOS, M. B. (1991), existe porém uma versdo

resumida, LEMOS, M. B. (1993).
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partindo de uma base conceitual especificamente desenvolvida para captar
o fluxo do capital no espago, utiliza como unidade operacional as micror-
regides homogéneas de 1968 e os Censos Econémicos de 1980. A metodolo-
gia utilizada apontou 44 microrregides consideradas niicleos para o processo
deregionalizagdo. O resultado final € uma divisdo com doze pélos, industriais
e vinte e cinco agricolas, englobando 239 microrregides.

Provavelmente € o trabalho onde a unido do rigor teérico no
enquadramento dos processos dentro do pensamento econdmico com o rigor
metodolégico na construgdo dos critérios para o recorte territorial seja mais
completo. Se a divisdo social do trabalho € pressuposto das trocas e a divisdo
territorial do trabalho a sua espacializagdo, ao definir regido pelo volume e
natureza das trocas esse trabalho estd, de fato, operacionalizando o con-
ceito.

O embasamento tedrico-metodologico

O autor parte de uma extrema simplificagdo do conceito de regido
e prioriza a interpreta¢do dentro da vertente de analise do conceito de regido
polarizada. Novamente simplifica a conceituagdo e vai considerar como
elemento definidor da regido a intensificagdo das trocas internas, baseando-
se em HOOVER e FISHER (1949), mas também guardando uma certa seme-
Ihanga com LOSCH (1954) e VINING (1946). E uma conceituagio de regisio
dentro de uma perspectiva essencialmente economica.

Dessa forma as varidveis importantes a serem consideradas sdo as
trocas internas (Vi) e as trocas externas (77). Assim sendo a relaggo Vi/(Vi+
Ti) tendendo para zero indicaria a proximidade da plena especializagdo
enquanto que se ela tendesse para 1 (um) a plena “feudalizagdo” estaria
préxima. Em outras palavras quanto maior a participagao das trocas externas
maior a tendéncia a especializago e quanto maior a participagdo das trocas
internas maior a tendéncia a auto-suficiéncia. Afirma-se que 4 medida em
que um determinado ponto i ¢ integrado a sociedade capitalista a relago
tende a aumentar, indicando que aquele ponto esta num processo de consoli-
dag¢io como regido. E que por outro lado se essa tendéncia € fragil ou se
reduz, indica que néo tende a se consolidar como regido, ou se ja o for, tende
a se fragmentar virando uma unidade especializada.

No entanto o crescimento dessa relagdo sd ira ocorrer se a taxa de
crescimento de Vi for maior que a de Ti, isto € se o crescimento das trocas
internas for maior que o das externas. Esse crescimento mais que propor-
cional das trocas internas pressupdem uma diversificagdo das atividades
internas, porém isso ndo ¢ fundamentalmente necessério. A mesma estrutura

25 Agradego a observagio deste ponto a Liana Carleial.
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produtiva pode ser mantida, crescendo apenas os volumes das trocas. Ou
seja, ao invés de produzir e vender uma banana, um abacaxi e um abacate,
totalizando 10 unidades monetérias, vende-se essas mesmas 10 unidades
apenas com bananas.

Estd implicito no texto que a integragdo ocorre na medida em que
aumenta a participagdo das trocas externas, o que equivale a dizer que ela
ocorre na medida em que se deixa de ser uma autarquia. Por outro lado a
drea se firma como regido na medida em que aumenta a sua produgdo
residencial.

Assim sendo ha um certo paradoxo no argumento: para firmar-se
como regido ela deve aumentar suas trocas internas, no entanto dados os seus
pressupostos tedricos (Teoria da Base de Exportago) isso somente sera
possivel com o aumento das vendas externas!

Esse argumento s6 ¢ compreensivel dentro da seguinte perspec-
tiva: para integrar-se, tem que vincular-se a mercados externos, para virar
regido tem que aumentar as trocas internas. No entanto, para que isso ocorra
a taxa de crescimento interna tem que ser maior que a externa. '

Além disso, considera-se como ponto de partida (histérico) uma
situagdo em que o ponto i esteja sendo incorporado a economia nacional
dentro do movimento de valorizagio do capital. Isso porque acredita-se ser
essa situacdo mais adequada para analisar a regionalizagdo brasileira.

Independente da discussdo sobre a existéncia ou ndo do feuda-
lismo no Brasil, € inegavel que até recentemente (primeiras décadas do
século XX) a economia brasileira caracterizava-se por um conjunto de ireas
com um grande grau autarquico. Assim sendo considerar que o movimento
de integragdo consiste na incorporagdo de areas para as trocas externas é
deixar de considerar a existéncia de uma atividade econémica prévia e as
implicagGes decorrentes da sua transformagao a nova ordem. Assim sendo
o ponto de partida do autor para a elaborag@o da sua metodologia refere-se
a uma situagio relativamente recente da economia nacional.

Considerando a existéncia de vérios pontos i, a possibilidade de
agregé-los ira determinar a delimitagfo da regido. Na medida em que forem
sendo feitas essas agregacdes, parte do que era troca externa passa a ser troca
interna e assim € construido o que o autor chama “indice de especializagdo”.
Esse indice é a somatoria das trocas internas entre os pontos agregados mais
o acréscimo de trocas consideradas internas apds a agregacdo, tudo isso
dividido pela somatéria das trocas internas mais a somatéria das trocas
externas para os pontos considerados.

O indice serd aumentado por qualquer agregacdo feita desde que
Vk,r > 0. Um aumento do indice de especializagio decorre do aumento da
parcela das trocas internas desse agregado e, para ser mantida a coeréncia
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com os termos da relagdo Vi/Ti teria-se que dizer que esse indice ¢ de
autarquizag@o ou entdo ele teria que ser lido de maneira invertida. Quando
cresce a parcela das trocas internas ele cresce, enquanto que a idéia defendida
nos paragrafos anteriores dizia que a especializagdo cresce com a tendéncia
a redugdo das trocas internas comparativamente as externas.

Para o autor, ja que qualquer agregagdo aumenta o indice, ha que
se considerar como relevante a “capacidade de salto” das trocas a partir de
determinado nivel de agregagdo. O nivel de agregagdo importante para se
definir regido serd aquele em que se d4 um aumento proporcionalmente
maior para as trocas internas, isto é, o nivel que acrescenta mais as trocas
internas.

Por critério semelhante obtém-se a regionalizag3o.

A conclusdo do argumento € a constatagdo de que o conceito de
regido, na perspectiva econdmica, é bastante simples, necessitando apenas
de um pressuposto basico: o fluxo de troca de mercadoria no espago. Existe
entretanto outro pressuposto que € basico para qualquer conceito de regido
e que inclusive foi utilizado pelo autor: a contigiiidade espacial.

Ao relacionar a teoria da polarizagdo com aregionalizago, o autor
enfatiza em primeiro lugar as atividades residenciais, como sendo primor-
dialmente tercidrias e enfatiza também um processo de polarizagio baseado
nelas. Ou seja, dentre os varios processos polarizadores descritos por
BOUDEVILLE (1972), ele enfatiza apenas um deles que é o da polarizagio
pelos servigos.

Aqui cabem algumas observagdes. Em primeiro lugar s6 se pode
considerar as atividades residenciais menos transportaveis, se forem privi-
legiadas apenas as relativas as atividades terciarias. Dessa forma o critério
do autor acaba por favorecé-las e mais que uma polarizagdo via trocas, ele
capta uma polarizagio funcional.

Além disso essa concentragdo pode ser vista como indicador do
mercado que esse ponto tem. Por outro lado o processo que explica essa
concentragdo e o surgimento do terciario tem maior suporte na teoria da
centralidade, em especial na de CHRISTALLER, quando diz que muitas vezes
o servigo do mesmo nivel apresentado no lugar central inibe o seu surgi-
mento mesmo naqueles lugares de ordem inferior que tem um mercado para
ofertd-lo.

O autor entroniza o terciario como determinante na indicagdo do
processo de polarizagdo. Isso porque sendo o tercidrio simultaneamente
produzido e consumido, ele € um dos melhores representantes das atividades
residenciais. A sua concentragio possibilita o surgimento de economias de
aglomeragio que por sua vez facilitardo o surgimento de novas atividades
alterando a propria Base de Exportagdo. Dessa forma ele reinterpreta a nogéo
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de pélo de crescimento considerando e reforgando o papel das atividades
residenciais (com o predominio das atividades terciarias, porém, reduzindo
a importancia direta das aglomeragdes industriais decorrentes da interde-
pendéncia produtiva).

Na sua opinifo pode-se prescindir dos conceitos de industria
motriz e industria movida, sabidamente de dificil especificagdo. No entanto,
surge logo a seguir uma dificuldade que € o tratamento do tercidrio de
maneira diferenciada. Ao considerar que quanto maior o nivel de agregagio
menor a sua importancia e ao exemplificar com Sdo Paulo, revela-se a
dificuldade de tratar o fendmeno da polarizagdo sem incorporar a chamada
polarizagdo técnica de BOUDEVILLE (1972).

O exemplo de S3o Paulo é a meu ver pouco feliz, pois esse é
exatamente um caso onde a polarizagio pelo terciario vai muito além da
periferia imediata. Tome-se, por exemplo, um esquema polarizador deter-
minado pelas atividades bancarias. A cidade polariza a nivel nacional a
atividade de intermediagdo financeira, assim como €, a0 mesmo tempo, um
centro politico importante, com vinculagdes que ultrapassam as determi-
nadas apenas pelas relagdes econdmicas. As atividades de um terciario local,
“residencial”, realmente perderdo importincia a medida que aumente a
distancia, esse é o comportamento padrio dessas atividades, tal como
descrito por CHRISTALLER (1966).

O que esta sendo chamado de efeito polarizador direto versus um
efeito indireto no processo de polarizagdo pelo terciério, na realidade esta
camuflando a grande dificuldade tedrica para a sua explicagdo, que consiste
na passagem de um ordenamento baseado na distribui¢do de bens e servigos
para aquele onde as relagdes interindustriais ganham predominancia, em
outras palavras, na dificuldade de explicar o processo de polarizagdo com a
presenga da industria.

Outro ponto a serressaltado € também a discussdo conhecida como
a fungio e o territorio (FRIEDMAN & WEBER,1979). A polarizagio em deter-
minada 4rea decorre ndo apenas dos processos presentes mas também de
uma heranga histérica das varias formas pelas quais ela esteve integrada.
Assim enquanto h4 um entorng territorial para a influéncia de um determi-
nado centro que em grande parte é determinado por essa heranga existe um
outro, ndo necessariamente contiguo, cujas determinagbes decorrem das
funcionalidades expressas pelo processo gresente de integrag¢do que o uni-
verso do qual ele faz parte esta vivendo.?

O autor considera a sua metodologia pouco eficiente para o nivel
macroespacial de desagregagdo porque quanto maior a agregagdo utilizada

26 Vide LU, M. [1983].
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menor a importancia relativa do tercidrio comparativamente as trocas de
bens-mercadorias. A decorréncia € que o nivel de agregagio devera obedecer
aumarestrigdo. Tal restrigdo especifica que o valor das trocas internas devera
ser equivalente ao valor da “produgfo do tercirio” e o valor das trocas
externas devera equiparar-se ao valor da produgio de bens-mercadorias.

O indice de especializagdo passa agora a ser substituido por um
indice de terciarizagdo dado pela relagdo entre o valor da produgdo das
atividades “residenciais” (terciario) e o da produgéo da base de Exportagéo
(bens-mercadorias)

Apesar de toda a engenhosidade para a passagem do indice de
especializagdo para o indice de terciarizagio ¢ exatamente na sua aplicagdo
que comegam a surgir os problemas. Ao tratar como excegdo determinados
casos pode-se estar esquecendo o que ¢ essencial.

Essas complicagdes operacionais decorrem de questdes tedricas
pendentes. Os exemplos citados, Jundiai, Governador Valadares e Franca
sédo realmente tipicos. Em Valadares ocorre o caso classico de uma polari-
zagdo nos moldes da teoria da centralidade. Jundiai e Franca s3o situagdes
mais complicadas onde a pobreza da nossa ciéncia se revela mais inten-
samente. Jundiai estd dentro da 4rea de expansfio imediata da Regifio
Metropolitana de Sdo Paulo, dentro do seu campo urbano, onde fica dificil
separar o que ¢ terciario local daquilo que pode ser visto como a sua atuago
indireta (AzzON1,1985). Este é¢ um bom exemplo das dificuldades tedricas a
serem superadas que tenho apontado, ou seja, a passagem de um esquema
de polarizagdo classico baseado no tercidrio para uma situagio onde a
atividade industrial ¢ a predominante. Essa € mais uma das razdes pelas quais
a teoria da centralidade (tanto a versdo de LOSCH como a de CHRISTALLER)
apresenta dificuldades para trabalhos empiricos de regionalizag3o.

Franca que, embora polarizada por Ribeirdo Preto, tem vincu-
lagdes diretas com a regido metropolitana de Sdo Paulo decorrentes de um
base de Exportagdo de carater nacional é um outro exemplo da discrepéncia
entre territorio e fungio ja referida. Ainda mantém vinculos em um dmbito
local, enquanto desenvolve uma dindmica ditada no contexto nacional.
Processos semelhantes vivem algumas cidades de Santa Catarina como
Joinville e Blumenau.

Se por um lado o realce das atividades tercidrias no processo de
polarizagio apresenta muitas vantagens para o trabalho a contrapartida séo
as armadilhas que se colocam para o autor. Ndo se consegue resolver as
questdes da polarizagdo sem a incorporagdo enfética da polarizag@o técnica.
Além disso, a questio territorio e fungdo, permanece como uma dificuldade
adicional a qualquer esfor¢o de regionalizag3o.

Economia, Curitiba, n. 19, p. 77-100. 1995. Editora da UFPR 95



ROLIM, C. F. C. Divisdo espacial do trabalho no Brasil

Critérios de operacionalizago

O primeiro exercicio de regionalizagdo, feito em bases especula-
tivas, como diz o autor, considera que as trocas internas de cada unidade (seu
principal definidor de regido) seriam compostas ndo apenas por bens-mer-
cadorias mas também por algumas atividades terciarias. Em sua opinido esse
nivel poderia ser captado pelo indice de terciarizagéo se este fosse melhor
desenvolvido.

A observagio que cabe nesta passagem € a de que o indice, como
foi construido, considerando valores da “produgao do tercidrio” dificilmente
conseguira captar a importancia de um porto maritimo ou de uma capital
estadual dentro do processo de polarizagdo.

Obter uma regionalizagdo composta pela simples agregagdo de
estados € pouco relevante para o atual estigio da analise regional no Brasil.
Assim ha que se concordar com o autor que o nivel de desagregacdo a ser
obtido deva ser um pouco abaixo do estadual e certamente acima do nivel
das microrregites da FIBGE.

Esse nivel, microrregional, passa a ser a unidade basica para a
agregacdo. As razdes apontadas para a sua utilizagdo sdo bastante defen-
saveis e mais que isso adequadas, dada a simplificagdo dos calculos, para
uma metodologia ainda em desenvolvimento.

. Os critérios para determinagdo dos p6los sdo decorrentes da cons-
trugdo de um quociente locacional, QL, a partir do indice de terciarizagio.
Sio selecionaveis aqueles que obtém um QL acima de uma certa margem de
seguranc¢a (cuja determinagdo nio esta explicitada), que implicou em con-
siderar pdlos as microrregides com QL > 1.176. Os critérios adicionais
implicaram em estabelecer indices relativos a produtividade e a escala das
atividades comerciais, que por hipétese deveriam ser maiores nos po6los que
nas demais microrregides. Além disso existe um quarto critério que buscava
captar algum efeito da aglomerag&o industrial, mas que ndo pode ser aplicado
devido a omissdo da informagdo censitaria. Dessa forma acabaram por
prevalecer critérios que privilegiaram a atividade terciaria. E lamentavel a
impossibilidade de aplicagdo do quarto critério pois seria esse procedimento
que traria alguma informagdo de um dos sub-processos de polarizagdo
extremamente importantes, aquele dado pela interdependéncia das ativi-
dades industriais.

Uma vez definidos os polos, a préxima etapa foi a determinagdo
dos seus entornos, isto é, a determinago das unidades regionais. O principal
critério de agregagdo das microrregides aos polos consistiu em agregar a
enésima microrregido desde que o seu indice de terciarizagdo fosse menor
ou igual que o indice médio resultante da agregagdo das n-1 microrregides
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precedentes. Fica claro o que acontece as regides quando elas sdo polari-
zadas, no entanto, ndo fica muito claro o que significa uma regizo isolada e
menos ainda um enclave. _

O segundo critério, o da variancia, além de ser complexo como o
autor salienta, traz implicito, ao optar pelo grupamento com menor variancia
uma tendéncia 4 homogeneidade que o texto vem se esforgando para descar-
tar. Por outro lado a tentativa de substitui-lo por um indice “ideal”, como o
do municipio de S3o Paulo, talvez tivesse maior sucesso se a referéncia fosse
aregido metropolitana de Sio Paulo.

O critério da malha vidria realmente ¢ determinante, no entanto
haveria que se dar algum tipo de tratamento adicional a ele, pois nem sempre
a existéncia dessa malha garante a polarizagdo. Por exemplo, o sul do Estado
de Sdo Paulo possui malha viaria de boa qualidade e em todas as diregoes,
no entanto existem estudos que consideram aquela drea a mais “isolada” do
estado. Por outro lado a BR-116 no trecho entre Curitiba e Sdo Paulo e a
BR-101, no trecho entre Curitiba e Joinville, sdo estradas famosas pela
precariedade, mesmo assim a polarizagdo nessa area ¢ intensa.

Finalmente, o quarto critério, o da ordem em que se procede a
regionaliza¢do, ndo esta muito claro. N3o é evidente se a ordem: S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Centro-Sul, etc, foi determinada por procedimentos ad-hoc
ou se ela decorre de uma hierarquizag¢do do indice de terciarizag3o.

N3o obstante esses problemas o trabalho ¢ dos mais exitosos na
recente literatura brasileira. Sofre, no entanto, de um problema adicional que
lhe foi imposto pela reformulagio das Microrregides Homogéneas (sua
unidade territorial basica). Caso ele venha a ser atualizado seus resultados
apresentarao grandes problemas de comparabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Na medida em que forem realizados estudos com estas divisdes
territoriais poderemos ter uma melhor avaliagdo das suas operacionalidades.
Com relagdo as Escalas de Urbanizagio e a Regides de Influéncia das
Cidades, um pequeno exercicio sugere a superioridade do primeiro.

Considerando-se uma série historica de valores que indiquem o
nivel de atividade econémica em diversas areas e supondo-se a interde-
pendéncia entre elas, espera-se que aqueles centros pertencentes a uma
mesma categoria tenham trajetorias ciclicas assemelhadas, na medida em
que as categorias utilizadas captem com maior precis3o a divisdo espacial
do trabalho subjacente. Em trabalho cujo objetivo era avaliar o impacto da
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crise econdmica dos anos oitenta no sistema urbano brasileiro?’ foi feito um
exercicio dentro dessa perspectiva.

Foram realizados testes com o coeficiente de concordancia de
KENDALL, K, objetivando avaliar o grau de similaridade entre as séries de
Valor Adicionado para os diferentes grupos de cidades.?® Inicialmente
considerou-se os grupos de cidades de acordo com as escalas de urbanizagdo.
Em seguida foram agrupadas de acordo com a especializagdo agricola ou
industrial. Finalmente contrapondo os testes realizados em grupos formados
a partir do critério das escalas com outros grupos estabelecidos de acordo
com o critério das regides de influéncia das cidades.

Em que pese o fato da classificagdo por hierarquia funcional
considerar apenas municipios e ndo aglomeragdes, os testes mostram que
existe muito pouca semelhanga nas suas trajetorias ciclicas ao contrério do
que acontece nos agrupamentos segundo as escalas de urbanizagao.

Ja os resultados do trabalho de LEMOS para o Parana estdo coeren-
tes com os de DAVIDOVICH. Apontam uma drea mais restrita para o polo
industrial de Curitiba, de maneira diferente das Regides de Influéncia. Esta
por sua vez capta com precisdo a disputa territorial entre Curitiba e Porto
Alegre, no entanto, LEMOS a torna mais explicita.

LEMOS aponta maiores vinculagdes do pdlo agricola de Cascavel
ao de Curitiba, comparativamente aos p6los agricolas de Maringé e Lon-
drina. Essa divisdo esta relativamente coerente com o que € apontado como
as trés frentes de ocupacio do Parana: a ocupagio antiga a partir do litoral,
adecorrente da expanso da cafeicultura paulista e a composta por migrantes
gatichos. Isso € coerente com anélises que apontam a existéncia de um Parana
Sul e um Parand Norte, porém € ainda mais ilustrativo do processo atual de
um distanciamento acelerado entre um Parana urbano, centrado no entorno
da regido metropolitana de Curitiba e um Parana rural.

As Regides de Influéncia considera, por exemplo, Joinville e Pato
Branco na mesma categoria: capitais regionais. LEMOS capta a diferenga
fundamental entre elas colocando-as respectivamente no circuito industrial
eno agricola. Estamaior precisdo tem como contrapartidaa menor abrangén-
cia.

Nio € uma tarefa facil apontar o melhor recorte territorial para
estudar a divisdo espacial do trabalho no Brasil. Como se sabe ndo ha
concepgdo tedrica que aponte para um critério operacional isento de proble-

27 ROLIM, C.F. C. (1990).
28 Esse coeficiente serve para medir a correlagdo ordinal entre K variaveis, para

N observagdes. No nosso caso para K cidades em N anos. O coeficiente mostra a correlagdo

para um grupo de séries.
29 Vide ROLIM, C.F. C. (1987).
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mas. Mesmo assim, cremos que 0s recortes mais promissores para a com-
preensdo do fendmeno sejam o de DAVIDOVICH (1978) € o de LEMOS (1991).

Esses trabalhos, além de terem um embasamento tedrico especifi-
camente voltado para a concepgdo da divisdo espacial do trabalho, desen-
volveram metodologias especificas para a captagdo do fendmeno. O de
DAVIDOVICH ¢ mais feliz no enquadramento teérico da divis3o do trabalho
e urbanizag&o, detecta uma trilha muito promissora. O de LEMOS tem uma
base tedrica muito sélida sobre os fatos econémicos, a sua metodologia
operacional centra-se na resultante da divisdo espacial do trabalho que sdo
as trocas de mercadorias. Ambos desconsideram os limites impostos pelas
divisdes estaduais. O de DAVIDOVICH tem a vantagem adicional de estar
liberto da camisa de for¢a que € o conceito da contigiiidade territorial, o que
torna mais facil compreender os varios papéis desempenhados pelos centros
urbanos, tanto na sua face nacional como a local. Por outro lado o de LEMOS
consegue a proeza de enquadrar teoricamente a divisdo espacial do trabalho
dentro da teoria econdmica. Cremos que uma aproximagédo e aprofunda-
mento dos dois trabalhos seria muito enriquecedora para a compreensio dos
fenémenos em curso no Brasil.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABLAS, L. A.Q. Desequilibrios no Desenvolvimento Brasileiro in 1980: Os Desafios da Crise
Econémica. S.P., FIPE/USP. 1988.

AZZONI, C. R. Industria e Reversdo da Polarizagio no Brasil. SZo Paulo, 1945 (Tese de Livre
Docéncia) FEA/USP.

BOUDEVILLE, J. R. Amenagement du Territoire et Polarisation. Paris: Mth.Génin, 1972.

CARLEIJAL, L. M. F. Observagdoes Sobre a Concepgdo de Integragio do Mercado de Trabalho
no Brasil. Fortaleza: Texto p/Discussio n.78, UFC/CAEN. 1989.

CORAGGIO, J. L. On Social Spaceness And The Concept of Region, Trab. apresentado no First
World Regional Science Congress, Cambridge, Mass.mimeo. 1980.

DAVIDOVICH, F. R. Escalas de Urbanizagao: uma perspectiva geografica do sistema urbano
brasileiro. Revista Brasileira de Geografia IBGE, Rio de Janeiro, v. 40. n.1, p 51-82,
jan./mar. 1978.

DINIZ, C.C. ; LEMOS, M. B. Dinimica Regional e Suas Perspectivas no Brasil in Para a
Década de 90:prioridades e perspectivas de politicas publicas. v.3. IPEA/IPLAN Brasilia,
1990. p.161-199.

HOOVER, H. M. ; FISHER, J. L. Research in Regional Economic Growth. NBER 1949.

IBGE. Divisio Regional em Microrregides Homogéneas.Rio de Janeiro: 1968.

. Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas.Rio de Janeiro: 1972.
. Regides de Influéncia das Cidades. Rio de Janeiro: 1987.
. Divisdo do Brasil em Mesoregides e Microrregides Geograficas.Rio de Janeiro: 1990.

LEMOS, M. B. Duas Técnicas de Analise Regional Elaboradas a Partir de Categorias Espaciais:
aregionalizagdo e o método estrutural-diferencial. Belo Horizonte: 1991. Tese Prof. Titular,
FACE/UFMG.

Economia, Curitiba, n. 19, p. 77-100. 1995. Editora da UFPR 99



ROLIM, C. F. C. Divisao espacial do trabalho no Brasil

LEMOS, M. B.(1993).0 Problema da Regionalizago: dificuldades tedricas e uma metodologia
alternativa. In: LAVINAS, L.; CARLEIAL, L. M. F.; NABUCO, M. R. Reestruturagdo do
Espago Urbano e Regional no Brasil, Sdo Paulo: 1993. Ed.Hucitec/ANPUR.

LOSCH, A. The Economics of Location. N.Haven,Yale University Press. 1954.

LU, M. Centralizagdo, Concentragdo e Desenvolvimento Regional:mitos e paradigmas. Sdo
Paulo, mimeo. 1983.

OLIVEIRA, F. ; REISCHTUL, H. P. Mudanga na Diviso Inter-Regional do Trabalho no Brasil
In: OLIVEIRA, F. 4 Economia da Dependéncia Imperfeita. Ed. Graal, Rio Janeiro,
1977. p.39-75.

PADIZ, P. C. Formagdo de Uma Economia Periférica: o caso paranaense. Sio Paulo, 1970.
Tese de Doutoramento, PUC, S.P.

ROLIM, C. F. C. Crise Econémica e Sistema Urbano: a trajetéria espacial da crise brasileira
do inicio dos anos oitenta. Sio Paulo, 1990. Tese de Doutoramento, FEA/USP. Sio Paulo.

. Subsidios Para a Elaboragdo do Programa de Investimentos na Regido Metropolitana
de Curitiba. COMEC. 1987. 110 p.

. Foz do Iguagu: ensaio interpretativo sobre a formagdo de um complexo turistico-ex-
portador; Encontro Nacional da ANPUR (4.: 1991: Salvador). Anais. Salvador: 1991.

. O Problema da Regionalizagdo: uma réplica. In: LAVINAS, L.; CARLEIAL, L. M.
F.; NABUCO, M. R. Reestrutura¢do do Espago Urbano e Regional no Brasil, Sio Paulo,
Ed.Hucitec/ANPUR. 1993.

.CARLEIAL, L. M. ; SMITH, R. Divisio Inter-regional do Trabatho no Brasil: da forma
a inquietagdo. In: CARLEIAL, L. M.; NABUCO, M. R. Transformagées na Divisdo
Inter-regional do Trabalho no Brasil. Fortaleza/B.Horizonte, CAEN-CEDEPLAR. 1989.
p.115-140

SANTOS, M. Espago e Sociedade. Petropolis: Ed. Vozes. 1979.

VINIG, R. The Region as a Concept in Business Cycle Analysis. Econometrica, v.14, July.
1946.

100 Economia, Curitiba, n.19, p. 77-100. 1995. Editora da UFPR



O PAPEL DAS POLITICAS E DAS
INSTITUICOES NO DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DO PARANA*

Sieglinde Kindl da Cunha**

O objetivo deste artigo € analisar o processo de formagdo da
indistria do Paran4, destacando o papel da politica de industrializagdo e das
institui¢cdes de apoio ao desenvolvimento industrial.

O artigo enfoca trés periodos da industrializagdo paranaense: o
primeiro momento marcado pelo projeto “paranista” de industrializagao,
fruto de uma ideologia desenvolvimentista, que busca implantar no estado
a infra-estrutura basica e um modelo industrial sustentado por pequenas
empresas de capital local; um segundo momento que se caracteriza pela
integracdo ao movimento de industrializago brasileiro, cuja dindmica esta
baseada na implanta¢do da grande industria de capital internacional; e o
terceiro periodo caracterizado pela implantagdo da industria metal-mecénica
e pelas industrias dos segmentos de novas tecnologias, induzido por politicas
de descentralizagdo industrial em nivel nacional e por politicas de atragdo
do capital industrial em nivel do governo estadual e dos governos munici-
pais.

A INDUSTRIA PARANAENSE DOS ANOS 50

No final da década de 50, a economia paranaense era formada por
dois nucleos com dindmicas diferenciadas e desvinculados um do outro.

* Este artigo ¢ versio modificada do capitulo 3 da tese de doutorado: Politica
Cientifica e Tecnologica: Novas Trajetorias Institucionais para o Estado do Parana. Apresentada
a0 IE/UNICAMP, em 1995.

** Professora do Departamento de Economia da Universidade Federal do Parana.
Doutora em Economia pela UNICAMP.
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A economia cafeeira do Norte do Parand, que se desenvolve
integrada & economia paulista, nessa época ja havia completado o seu
processo de expansdo no territério paranaense. A produgdo de café no
Parand, embora tenha induzido a formagao de uma agricultura diversificada,
voltada a produgio de alimentos visando abastecer as necessidades internas
e inclusive gerando excedentes exportaveis, ndo foi capaz de criar um nicleo
industrial como aconteceu no caso da economia de Sao Paulo, uma vez que
a demanda de produtos industrializados ja era satisfeita pela produgdo
paulista.

Os nucleos de povoamento do Parana Tradicional e do Sudoeste
se caracterizavam pelo quase isolamento da economia de mercado nacional
e a produgdo agricola destinava-se basicamente ao autoconsumo, gerando
marginalmente excedentes exportdveis para o mercado consumidor na-
cional. Sendo a base de sua atividade voltada para a extragdo com carac-
teristicas predatorias (mate e madeira), as atividades industriais voltadas ao
beneficiamento entravam em declinio ¢ desapareciam a medida que se
esgotavam as reservas naturais.

No final da década de 50, o Parana, embora contasse com uma
agricultura diversificada, encontrava dificuldade de expansdo devido 4 falta
de infra-estrutura que o integrasse ao mercado nacional. A industria para-
naense era incipiente e de pouca importancia em nivel nacional, pouco
dindmica e diversificada, voltada para o primeiro beneficiamento de pro-
dutos agricolas e destinada basicamente para o abastecimento do mercado
local.

Uma das principais causas desse marasmo € o isolamento da
economia paranaense em relagdo ao nicleo capitalista nacional. O Parana se
encontrava extremamente carente de infra-estrutura, dada a precariedade de
transportes € comunicagdes, a falta de energia elétrica, de armazéns e de
silos, e o desaparelhamento dos portos. As conseqiiéncias dessa situag¢io
refletiam-se nas dificuldades de escoamento da produgéo para o mercado
consumidor nacional, além de se constituirem em verdadeiras barreiras e
desestimulos a implantag@o da grande industria, tomando qualquer tentativa
sem perspectiva de integragdo com a industria nacional.

A década de 60 se caracteriza pela abertura das economias regio-
nais, resultante do processo de unificagio da economia brasileira.

Assim, o processo de integragdo da economia paranaense ao
nucleo capitalista da economia nacional estava centrado na concepgio de um
projeto desenvolvimentista para o Parana, que tinha por objetivo, além do
financiamento direto & industria, o financiamento & implantagdo da infra-
estrutura.
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Na década de 60, implanta-se no Parana a infra-estrutura basica,
condigdo essencial para o crescimento da produgio agricola, Para a entrada
da industria, e principalmente, para a integragdo ao mercado.

O PROJETO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO

O Projeto Paranaense de Desenvolvimento foi elaborado por
técnicos do Poder Executivo do governo do estado e apoiado por politicos
envolvidos por uma ideologia desenvolvimentista. A estratégia de superagdo
do atraso e da condi¢do de “subordinagdo” da economia paranaense em
relagdo ao polo dindmico de Sao Paulo foi idealizada através da defini¢cdo
de instrumentos de fomento e de apoio a industrializagdo e viabilizada por
uma forte intervengio do governo do estado sobre as condigdes estruturais
da economia.

A Ideologia Do Projeto Desenvolvimentista

A concepgdo inicial do Projeto Desenvolvimentista do Parana
visava repetir, dentro das fronteiras do estado, o “processo de industriali-
zagdo via substitui¢do de importagdes”, seguindo o modelo que vinha se
processando na economia brasileira desde 1930, e que se encontrava em sua
fase final. .

O projeto2 incorpora uma ideologia desenvolvimentista, que en-
foca o Estado do Parand como uma unidade capaz de implantar um projeto
proprio de desenvolvimento industrial. Em sua proposta inicial, apresenta-se
uma visdo “paranista” do desenvolvimento industrial, no qual se propde
desenvolver um modelo de substitui¢do de importagdes dentro dos limites
geograficos do estado.

O objetivo dessa proposta era evitar a evasdo de renda nas relagdes
de importagdes e exportagdes com o nicleo dindmico da economia brasileira.
Na anélise dos técnicos e burocratas idealizadores do projeto, ocorria uma
grande evasdo da renda gerada pela agricultura paranaense nas relagdes de
compra e venda com os estados industrializados (especialmente Sao Paulo).

1 Para uma analise mais detalhada da economia paranaense na década de 70,

ver CUNHA, S. K. - Formagao da Indistria do Parand. Curitiba, nov. 1989. 39 p. mimeo.
2 Para uma avaliagdo detalhada do Projeto Paranaense de Desenvolvimento,

ver AUGUSTO, M. H. O. - Intervencionismo Estatal e Ideologia Desenvolvimentista. Sdo
Paulo: Simbolo, 1978.
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Plano de Desenvolvimento do Parana, elaborado em 1963 pelo
governo Nei Braga, explicita: “[... ] dada a forte demanda de produtos
industriais em razdo do alto nivel de renda per capita do Parana e dada a
proximidade do parque manufatureiro paulista, devera orientar-se para a
elaboragio de produtos locais para substituir importagdes.”

Na concepg¢ao do projeto, a superagao da situagao “periférica” do
Parana estava associada as possibilidades de industrializagdo. O desen-
volvimento via industrializagao, s6 se realizaria através da participagdo do
aparelho do estado na promog&o do desenvolvimento. Para tanto, o estado”
deveria cumprir duas fun¢des basicas, a de tornar possivel e mais rentavel a
atividade industrial, através da implantagdo da infra-estrutura basica e, ao
mesmo tempo, criar mecanismos que permitissem o financiamento do
capital industrial.

A intervengdo do estado nas politicas de desenvolvimento indus-
trial se pautaria na estrutura¢do de um sistema de planejamento. Segundo o
projeto, a atuagdo do Estado deveria se desenvolver em um plano mais
técnico que politico.

Dentro da visdo “paranista” de desenvolvimento, os recursos de
financiamento do capital industrial se destinariam basicamente ao pequeno
capital de origem local. Esse critério foi obedecido nos primeiros anos de
existéncia da CODEPAR (Companhia de Desenvolvimento Econémico do
Parand). Nas aplica¢des dos recursos do FDE (Fundo de Desenvolvimento
Econdmico) nos financiamentos ao capital industrial privilegiaram-se o
capital paranaense e a pequena empresa. Até 1966, apenas sete empresas de
capital ndo paranaense tinham sido financiadas pela CODEPAR* € 70% dos
estabelecimentos financiados eram pequenos estabelecimentos industriais.

A prioridade ao financiamento as pequenas e médias industrias,
destinadas a produg¢2o de produtos para o consumo local, em substituigio as
importagdes de outros estados, era incompativel com o movimento da
industrializagdo brasileira, liderada pelo grande capital multinacional. A
integragdo da economia paranaense ao niicleo industrial nacional e a entrada
do grande capital multinacional limitavam o poder de competi¢io da
pequena industria de atendimento ao mercado local. Isso foi evidenciado,
pelo grande nimero de faléncias das pequenas empresas financiadas durante
os primeiros anos da CODEPAR. Essa prioridade foi completamente aban-

3 PARANA. Plano de Desenvolvimento do Parana: Documento preliminar.

Curitiba : SAGMACS, vol. 1. p. 28-29.
Dentre estas sete empresas destacam-se a STAM Metalurgicos Parana, fabrica

de botijoes de gas, cujo capital pertencia a um grupo paulista associado a industriais para-
naenses; a SOCIL Pro-Pecuaria, com matriz em S3o Paulo; e S/A Industrias Matarazzo do
Parana.
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donada a partir de 1968, uma vez que limitava o alcance de uma politica
efetiva de industrializagdo para o estado.

Politicas E Instrumentos De Agio

O papel do governo do estado nos primeiros anos da década de 60
representou um marco fundamental para a implantagdo da industria no
Parana. A concepgdo do projeto desenvolvimentista visava, além do finan-
ciamento direto ao setor industrial, o financiamento a implantagéo da infra-
estrutura. Para tanto, foi instituido o FDE, sob a gestdo da CODEPAR, criada
em 1962.

O FDE foi instituido pela Lei 4529/62 e constituido inicialmente
por um adicional restituivel (empréstimo compulsdrio), equivalente a 1%
sobre o IVC (Imposto sobre Vendas e Consignagdes). Pela lei, esses recursos
seriam destinados a produgfo e a distribuicdo de energia elétrica, a investi-
mentos do governo do estado e ao desenvolvimento industrial.

Tabela 1 - DESTINO DO FDE, SEGUNDO A LEI 4592/62 (Em %)

ANO » ENERGIA INV. DO DESENV.
ELETRICA GOVERNO AGRICOLA E
DO ESTADO INDUSTRIAL
1962 40 40 20
1963 40 40 20
1964 40 30 30
1965 40 30 30
1966 30 30 40

Fonte: Lei 4529/62.

O grande objetivo na implantagdo da CODEPAR foi o de criar
uma estrutura de gestdo do FDE, orientada por critérios técnicos que possi-
bilitasse o desenvolvimento econdmico do Parana. Nesse sentido, o FDE
constituiria um orgamento paralelo disponivel para o Poder Executivo, para
que este ndo sofresse interferéncia politica do Legislativo. A destinagéo dos
recursos de financiamento seria definida a partir de critérios técnicos e, para
tanto, a CODEPAR passou a assumir a fun¢io de estudar a realidade
paranaense, elaborando projetos especificos que orientariam sua agéo.

A CODEPAR foi o instrumento criado para a implantagdo do
Projeto Desenvolvimentista do Parand e, portanto, deveria assumir o papel
do sistema de planejamento do governo do estado na orientagdo da politica
de industrializagio.
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AUGUSTO’ destaca que, para executar a fungo de coordenagio
da politica econdmica estadual, foram criadas na CODEPAR uma Assesso-
ria de Planejamento, incumbida de realizar estudos, pesquisas, programas,
projetos e planos relativos 4 economia estadual, além de trabalhos destinados
ao governo do estado, e uma Assessoria de Estudos € Pesquisas, cuja fungio
era de promover estudos que orientassem diretamente a atuag@o da Com-
panhia. A primeira estava voltada para fora, isto €, atendia as reinvindicagdes
do governo estadual na defini¢do da politica industrial; a segunda, voltada
para atender aos objetivos internos da CODEPAR, na defini¢do dos critérios
e prioridades setoriais de financiamento industrial.

A quase totalidade dos financiamentos ao setor privado industrial
era proveniente dos recursos do FDE, e, portanto, os financiamentos eram
determinados pelos critérios e prioridades definidos pela CODEPAR. Como
ndo existia um outro 6rgio de planejamento junto ao Executivo, a CODE-
PAR foi a principal fornecedora de dados e informagdes para a definig¢do da
politica industrial a ser seguida e o tinico instrumento de execugdo direta
dessa politica.

Para atingir o objetivo de desenvolvimento industrial, a CODE-
PAR assumiu a fungdo de suplementagdio de recursos ao governo, para
investimento em infra-estrutura de transporte e energia, cuja deficiéncia era
considerada o maior entrave ao desenvolvimento da industria local e a
integragdo ao mercado nacional e internacional. A CODEPAR assumiu
também a fun¢do de financiamento ao setor industrial, dentro de uma
“ideologia paranista”, isto é, priorizando e incentivando o desenvolvimento
do pequeno capital industrial local.

Através da CODEPAR, o Parana viabiliza o financiamento
publico para implanta¢do da infra-estrutura (rede rodoviaria, ferroviaria,
energia elétrica, porto maritimo, saneamento), condigdo essencial para o
escoamento da produgdo agricola, para receber a indistria e integrar-se ao
mercado nacional.

No primeiro periodo de existéncia da CODEPAR (1962-65), os
recursos do FDE foram canalizados para a implantagio de infra-estrutura,
com énfase para transporte e energia. A partir de 1966, a prioridade passa a
ser o-fomento a industrializagio.

A partir de 1965, o projeto desenvolvimentista inicial passou por
transformagdes, sendo aprovados financiamentos para grandes empreendi-
mentos industriais e também, ja em 1965, comegam a ter importincia os
recursos do FINAME.

5 AUGUSTO, M. H. O. Intervencionismo Estatal e ideologia Desenvolvimen-
tista. Sao Paulo: Simbolo, 1978, p. 152.
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Essa nova fase distancia-se da concepg@o inicial do Projeto Para-
naense de desenvolvimento. A partir de 1966, as fontes de financiamento da
CODEPAR se diversificam e esta passa a atuar também como gerenciadora
e repassadora de outros fundos de financiamento. Em 1968, a CODEPAR
foi transformada em Banco de desenvolvimento (BADEP) e sua fungio
passou a ser basicamente executiva, atuando como repassadora de recursos
federais e, portanto, integrando-se a uma politica de financiamento industrial
concebida em nivel federal.

A Reformulagio Do Projeto De Desenvolvimento Do Parana E
Integracio Com A Politica Nacional

A medida que a proposta inicial do Projeto Desenvolvimentista
foi se formalizando, a politica de desenvolvimento estadual, com base no
paternalismo ao pequeno capital local, sofreu um impasse. A politica de
desenvolvimento industrial ndo poderia se sustentar com base no subsidio
aos capitais paranaenses, dado que o momento da industrializagZo brasileira
exigia que os instrumentos de desenvolvimento industrial em nivel estadual
se dirigissem pura e simplesmente ao capital sem privilegiar sua origem
geografica.

O grande capital multinacional, para a sua viabilizagdo em termos
de potencial de mercado, dependia da unificagdo das economias regionais.
Dessa forma, n3o se podia pensar em industrializar o Parana sustentando-se
somente na pequena industria de base regional. A reformulagdo do projeto
era inevitavel e a estratégia de financiamento industrial da CODEPAR ja
vinha sendo reformulada desde os primeiros anos de existéncia do FDE. J4,
a partir de 1963, a maior parte dos recursos de financiamentos destinava-se
amédias e grandes empresas.

Tabela 2 - GRAU DE CONCENTRACAO DOS FINANCIAMENTOS CONTRATADOS
PELA CODEPAR POR TAMANHO DOS ESTABELECIMENTOS - 1962-1965 (Em %)

1962 1963 1964 1965
TAMANHO Ne Valor N° Valor Ne Valor N° Valor
Pequeno 87,5 71,7 69,7 25,5 67,8 13,8 59,4 5,4

Médio 12,5 28,3 30,3 74,5 27,2 46,0 26,6 23,6

Grande - - - 5,0 40,2 14,0 71,0 -
Fonte: Relatérios da CODEPAR e do FDE e infc des da Revista P de D tvii Extraido de
AUGUSTO, M. H. Inter ionismo Estatal e Ideologia D Ivimentista. S3o Paulo: Simbolo, 1978. p. 99.
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O Projeto de Lei 24/65 estabeleceu novas normas de financia-
mento junto 8 CODEPAR, aumentando os limites de financiamento por
contrato e eliminando o artigo que proibia operar com empresas controladas
por capital estrangeiro. A partir de 1965, comegam a se evidenciar sinais de
que o projeto inicial, que privilegiava os capitais locais e as pequenas ¢
médias empresas, ndo era o caminho adequado ao desenvolvimento indus-
trial.

A Reforma Tributaria de 1966 limitou o poder dos estados quanto
a tributagdo, negando-lhes o poder de criar empréstimos compulsérios ou
aumentar as aliquotas de impostos (as alteragdes nas legislagdes dos impos-
tos estaduais passam a ser atributo da Unido). Extinto o IVC, em 1967, a Lei
Estadual n° 5463/66, que disciplinava a cobranga do ICM (Imposto de
Circulagdo de Mercadorias), ndo estabeleceu qualquer vinculagdo do FDE
com o ICM. A partir de 1967, a receita do FDE passa a depender somente
das transferéncias provenientes do Orgamento Geral do Estado, reduzindo-
se acentuadamente.

Tabela 3 - PARTICIPACAO DA ARRECADACAO DO FDE EM RELAGCAO AOIVCE

ICM
ANO %
1962 20,3
1963 19,5
1964 30,9
1965 30,6
1966 15,1
1967 11,1
1968 32
1969 0,9
1970 2,1

Fontc: AUGUSTO, M. H. O. Inter ioni Estatal e Ideologia D i) ista. S3o Paulo: Simbolo, 1978. 57p.

A partir de 1965, a CODEPAR passou também a atuar como
repassadora dos recursos do-FINAME, marcando o inicio de sua fase de
intermediagdo na alocagio dos financiamentos do governo federal.

Com a centralizagdo do poder, dos recursos financeiros e da
politica econdmica na esfera da unido, os estados e municipios vio perdendo
seu poder de decisdo em termos de defini¢do da politica de desenvolvimento
econdmico e industrial em nivel local. Em 1968, quando a CODEPAR se
transformou em BADEP, ja estavam definidas as condig¢Ges que delimitavam
a sua autonomia politica e financeira.

108 Economia, Curitiba, n. 19, p.101-135. 1995. Editora da UFPR



CUNHA, S. K. da. O papel das politicas e das instituigoes

O Aparato Institucional Estadual

O BADEP nasceu como repassador de recursos de fundos de
financiamentos definidos em nivel federal, o que delimitou sua autonomia
em termos de politica industrial.

A redug@o dos recursos destinados ao FDE restringiu a autonomia
do BADEP em termos de financiamento de novos investimentos, na medida
em que o Banco cumpriu o papel de repassador de recursos federais,
delimitando sua fungdo normativa e de elaboradora de politica econémica.

O papel normativo e de agéncia central de planejamento do
governo do estado, bem como a sua fungdo de analisar e diagnosticar a
economia paranaense passaram a ser exercidos por outros orgaos estaduais.
A fungio de planejamento passou a ser exercida pela Coordenagdo de
Planejamento Estadual, posteriormente transformada em Secretaria de
Estado do Planejamento, e a fungdo de anadlise e diagndstico da economia
paranaense passou a ser executada pelo IPARDES, Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social.

Tabela 4 - FONTES DE RECURSOS DO BADEP - 1968 - 1974 (Em %)

ANO RECURSOS FDE REPASSES TOTAL
PROPRIOS :
1968 29,9 31,7 384 100
1969 20,0 20,0 60,0 100
1970 33,6 18,4 48,0 100
1971 39,6 13,1 473 100
1972 22,1 11,2 66,7 100
1973 18,9 6,1 75,0 100
1974 7.6 74 85,0 100

Fonte: Relatérios do BADEP. Extrafdo de “Estudos para uma Politica de Desenvolvimento Industrial do Parans,
v.3. Instrumentos Estaduais de Apoio 3 Industria. Curitiba nov. 1981. p.58.

O BADEP se transformou em oérgdo executor de politicas
econdmicas definidas no dmbito do governo federal ¢ do BNDE (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico), como também passou a ser o
orgdo executor de politicas derivadas de outras institui¢des estaduais.
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Na décadade 70, 0 BRDE® (Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo-Sul) comegou a ganhar peso como agente financeiro do desen-
volvimento industrial do Parana, embora o volume de recursos destinados
ao setor industrial, movimentado pelo BRDE, tenha sido bastante inferior
ao do BADEP.

Ainda que sem autonomia financeira e sem a fungdo de agente
normativo na defini¢do dos rumos da industrializagdo do Parana, o BADEP
vai desempenhar um importante papel como captador de recursos federais e
como financiador da nova industria que se instala no Parana ao longo do
ciclo expansivo de 1968-73. O projeto “paranista” de desenvolvimento
industrial foi substituido por nova concepgao, na qual a complementariedade
e a integragdo do Parand a economia nacional foram os elementos dinami-
zadores desse crescimento.

Ao se transformar em Banco de Desenvolvimento, o BADEP
carregou toda a experiéncia acumulada pela CODEPAR, tanto em termos de
captagio e gerenciamento de recursos de financiamento, como na fungdo de
principal agéncia financeira do estado na promogdo do desenvolvimento
industrial.

Esse novo idedrio de desenvolvimento industrial para o Parana
ocorreu justamente no auge do movimento expansivo da economia
brasileira. Num momento de grande expansdo da economia brasileira, o
Parand se abre parareceber a grande industria, tendo a seu favor a infra-estru-
tura de energia e transporte criada pela CODEPAR na década de 60, um
acelerado processo de modernizagio da agricultura, além de institui¢des
solidas de financiamento industrial.

A RESPOSTA DO PARANA A POLIiTICA ECONOMICA NACIONAL

A partir da segunda metade da década de 60, desenvolveu-se, em
nivel nacional, um projeto politico de reformas estruturais que visava
eliminar os pontos de estrangulamento da economia brasileira. A Reforma
Tributéria e o langamento de Titulos da Divida Publica dotaram o setor
publico de fontes de financiamento para fazer frente as necessidades de
investimento do setor publico e incentivar a retomada do crescimento.

6  Criado em junho de 1961, o BRDE teve sua atuagdo muito mais voltada ao
atendimento do Rio Grande do Sul. Sua atuagiio no Parana foi praticamente inexpressiva
durante a década de 60. Somente a partir de 1967, quando comega a operar com os fundos
federais do FIPEME, FINAME, FUNDECE etc., ¢ que o0 BRDE passa a ter algum significado
em termos de financiamento ao setor industrial do Parana.
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A Reforma Financeira, a Reforma Bancdria e a criagdo do Sistema
Financeiro da Habitag3o, através do BNH, reorganizaram o financiamento
ao setor privado, através de pacotes destinados as industrias de bens de
consumo duraveis e a construgio civil.

A politica de crédito fortaleceu e incentivou a agricultura, princi-
palmente a de exportacdo, visando criar divisas para a importagdo‘de bens
de produgdo e bens intermedidrios, necessdrios ao novo pacote de investi-
mentos. A liberagdo de um volume extraordinario de crédito favoreceu a
modernizagdo da agricultura, abrindo um mercado potencial para a dinami-
zagdo da agroindustria, tanto nos segmentos de beneficiamento como na
dinamizag¢do da industria de méaquinas e implementos e insumos agricolas.

Para dar suporte ao novo ciclo de expansio, passou a ter papel
fundamental a politica de incentivo ao capital industrial e as exportagdes,
além do comprometimento de uma parcela consideravel da receita piblica
com investimentos na infra-estrutura e no financiamento ao desen-
volvimento.

A Reforma Tributéria e Financeira imp6s uma notavel centrali-
zagdo de poder e dos recursos no dmbito do governo federal. Na década de
70, ocorreu perda do poder de decisdo e de gestdo das instituigdes regionais
de desenvolvimento, que passaram simplesmente a coordenar e executar as
medidas de politica definidas pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica e do Ministério do Interior.

A perda de autonomia na defini¢do dos rumos da industrializagdo
ndo implicou redug¢io no ritmo de crescimento da economia paranaense. Ao
contrério, ao se integrar ao movimento expansivo da economia nacional, o
Parana se beneficiou da politica de crédito agricola, da expansio dos fundos
de financiamento no capital industrial, centralizados pelo BNDE, e da
politica de crédito a exportagdo, através do FMEX e CACEX.

A politica de crédito a agricultura e as exportagdes, as condigdes
internacionais e as condigdes internas favoraveis estimularam a expansao da
soja e do trigo no Parana. Essas duas culturas vieram embutidas em um
pacote tecnolégico que se refletia em um acelerado processo de moder-
nizagdo da agricultura paranaense, induzindo o crescimento das indtistrias
de beneficiamento de soja e as industrias fornecedoras de insumos, maquinas
e implementos a agricultura.

Portanto, no inicio da década de 70, a soja se transformou no vetor
de penetragdo do capital na agricultura, com importantes modificagdes nas
relagdes agricultura/industria. '

Seguindo o caminho da expansdo da soja, instalou-se no Parana
um p6lo de beneficiamento de 6leos vegetais. Essanova industria apresentou
uma estrutura muito diferenciada daquela existente anteriormente no Parana.
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Instalou-se uma agroindustria com base no grande capital multinacional,
voltada para o mercado nacional e internacional.

O aumento da massa de saldrio resultado do crescimento do
emprego em nivel nacional, e a politica de incentivo as exportacdes am-
pliaram o potencial de mercado a agroindustria paranaense. A agroindustria
do Estado muda estruturalmente com a entrada do grande capital multina-
cional. Embora convivendo com a pequena industria de beneficiamento de
produtos agricolas, os segmentos que ganharam peso na estrutura do setor
industrial e na pauta de exportagdo foram os de maior grau de elaboragio de
matérias-primas.

Apesar do rapido crescimento e das transformagdes estruturais da
industria, o periodo 1968-73 se caracterizou pela auséncia da uma politica
local de desenvolvimento industrial. O crescimento e as transformagdes
estruturais da industria foram o resultado da capacidade de resposta da
economia paranaense (principalmente a agricultura e agroindustria) aos
estimulos provocados pelo crescimento da economia nacional e das politicas
de crédito e incentivo a agricultura e exportagao.

Crescimento E Transformacdes Estruturais

O movimento de expansdo da economia brasileira no periodo
1968-73, aliado a0 movimento interno da economia paranaense, através do
projeto desenvolvimentista voltado para a implantagdo da infra-estrutura
basica e para a industrializagdo, deram as bases para o dinamismo da
industria paranaense, possibilitadas pelas elevadas taxas de crescimento e
pelas modificagdes na estrutura da industria, além da expressiva moderni-
zagdo e diversificagdo da agricultura. Essas mudangas pressionaram alguns
subsetores de scrvigos a se modernizarem e se diversificarem para apoiar os
setores produtivos.

A economia paranaense, na primeira metade da década de 70,
apresentou um crescimento do PIB de 153%, superando os ja elevados
indices de crescimento da economia brasileira.

7 O desempenho da Economia Paranaense no periodo 1968-73 encontra-se
analisado em CUNHA, S. K. A Crise da Economia Paranaense: Ultimos Resultados das
estimativas da Renda Interna e Indice de Produto Real. In: Boletim de Andlise Conjuntural -
IPARDES. Curitiba v. 6,n. 9, p. 1-3, set. 1985. A Economia Paranaense no periodo de 1968-75,
também amplamente analisada em IPARDES - Analise da Renda Interna do Parana. Curitiba,
1983. 121f.
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Essa expansdo ocorreu em todos os setores da economia estadual,
com um crescimento de 185% no PIB da agricultura, 193% da industria e
128% de servigos.

A participa¢do no PIB brasileiro passou de 5,5% em 1970, para
7,1%, em 1975, com correspondentes aumentos na participagdo dos setores.

Tabela 5 - EVOLUCAO DO PIBE PARTICIPAC{XO DO PIB DO PARANA NO PIB DO
BRASIL, SEGUNDO SETORES ECONOMICOS - 1970-1975 (Em %)

SETOR EVOLUGAO PARTICIPAGAO DO
PIB PR/BR
Parani Brasil 1970 1975
Agricultura 185 92 12,3 16,9
Industria 193 ) 109 3,0 4,4
Servigos 128 75 5,5 6,1
TOTAL 153 87 5,5 7,1

Fontc: FIBGE, IPARDES

Esse dinamismo n3o se compreende somente pelos indices de
crescimento, mas principalmente pelas transformagdes ocorridas na agricul-
tura e industria, além das transformagdes nos servigos de apoio aos setores
produtivos.

A agricultura paranaense reagiu positivamente aos estimulos da
politica agricola em nivel federal, e o PIB quase triplicou no periodo
1970-75. :

O incentivo as exportagdes, via crédito subsidiado, e as condigdes
favoraveis de pregos no mercado internacional, permitiram que no Parand a
soja ganhasse representatividade na pauta de produtos agricolas. Isso foi
possivel gragas & politica agricola que induziu a utilizagio de um pacote
tecnoldgico, transformando significativamente a estrutura de produgdo.
Com a soja, apareceu o trigo, que possibilitou melhor aproveitamento e
utilizagdo do solo, devido ao sistema de rotago de culturas, proporcionando
maior produtividade e renda a agricultura.

O crescimento da industria foi excepcionalmente elevado, mesmo
quando comparado com os elevados indices de crescimento da economia
brasileira.

Embora ndo houvesse uma estratégia especifica de politica indus-
trial em nivel nacional, as reformas estruturais do periodo anterior, aliadas
ao forte movimento de internacionalizagdo do capital em nivel mundial,
constituiram as bases para o financiamento de um novo bloco de inversdes,
liderado pela indistria de bens de consumo duraveis.

Economia, Curitiba, n.19, p.101-135. 1995. Editora da UFPR. 113



CUNHA, S. K. da. O papel das politicas e das institui¢ies

O aumento da massa de salarios deu um novo impulso a industria
de bens de consumo assalariado, e o Parana se beneficiou desse processo,
dado que sua estrutura produtiva era basicamente agroindustrial.

O dinamismo da agricultura paranaense, a politica de industriali-
zagdo adotada pelo governo estadual através do projeto desenvolvimentista,
e o crescimento da demanda de bens de consumo assalariado impulsionaram
o estabelecimento de vérios setores industriais, mas sem davida, os segmen-
tos que tiveram maior impulso no inicio dos anos 70 foram os agroindus-
triais. Nessas condigdes, as relagdes entre agricultura e industria tenderam a
se internalizar no Parana. A integra¢do agricultura-industria ocorreu tanto a
montante como a jusante da cadeia produtiva. Por um lado, desenvolveu-se
um moderno setor industrial produtor de maquinas e equipamentos, defen-
sivos, adubos quimicos e ragdes; por outro, instalou-se um moderno parque
de beneficiamento de produtos agropecuarios.

A industria se diversificou, direcionando-se para produtos de
maior grau de elaboragdo e ampliando as relagdes intersetoriais e interindus-
triais. A agroindustria, que se caracterizava pela pequena industria de capital
local, reduzidas escalas de produg@o, tecnologia rudimentar e abastecimento
exclusivo ao mercado local, transformou-se. Implantou-se a grande empresa
modema, com ampla escala de produgdo e elevados niveis de produtividade
ou seja, conformou-se uma estrutura industrial tipicamente oligopolizada.

A entrada do grande capital estava associada ao movimento de
transnacionalizagdo do capital, quando o capital estrangeiro se instalou nos
géneros mais dindmicos e nos ramos que implicavam maior grau de elabo-
ragdo. Essa nova industria passou a concorrer no mercado nacional e inter-
nacional.

Um pequeno nimero de empresas foi responsavel por grande parte
do valor agregado de cada grupo industrial; mesmo nos grupos de industria
em que predominavam pequenas ¢ médias empresas (beneficiamento de
café, cereais e afins, abate de animais, desdobramento de madeiras), poucas
empresas passam a responder pela maior parcela do produto industrial.

O processo de diversificagdo ocorreu intragénero industrial, uma
vez que os principais géneros da industria (produtos alimentares, madeira,
téxtil, quimica, minerais ndo-metalicos, papel e papeldo), que representavam
75% do Produto Industrial em 1970, mantiveram essa participagdo em 1975.
O género quimica, que ganhou participagdo nesse periodo, teve seu cres-
cimento sustentado pela implantagdo de grandes plantas industriais de
beneficiamento de dleos vegetais.

8 IPARDES. Parand: Economia e Sociedade. Curitiba, 1982. 72p.
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Tabela 6 - PARTICIPAGCAO RELATIVA DAS GRANDES EMPRESAS DO PARANA
NO VALOR AGREGADO (VA) DE GRUPOS INDUSTRIAIS - 1975

GRUPO INDUSTRIAL N° TOTAL DE N° DE % DAS
EMPRESAS GRANDES GRANDES
DO GRUPO EMPRESAS EMPRESAS
NOVA
Beneficiamento de Cafg, 1.204 6 28,42
Cereais e Prod. Afins
Fabricagdo de Agucar 4 1 72,16
Abate de animais 120 2 40,20
Café Solivel 2 2 100,00
Ragdes balanceadas e Alim. 19 3 66,47
Preparados para Animais
Moagem de Trigo 44 1 50,43
Prep. de Leite e Fab, de 37 3 62,16
Laticinios
Beneficiamentos de Fibras 36 4 38,47,
Téxteis
Desdobramento de Madeira 1.413 31 40,85
Prod. de Madeiras Compens. 691 2 27,44
Aglomeradas e Prensada
Papel e Celulose 17 1 61,10
Fontc: IPARDES. Subsidios 20 diagnéstico séci omico do Parana: industria, 2° fasc. Curitiba, 1978. 172p.

Apesar de a estrutura industrial permanecer especializada no
processamento de produtos agricolas, surgiram, nessa época, algumas plan-
tas industriais do segmento metal-mecanico, especialmente a industria de
tratores e implementos agricolas, que tiveram como fator de expansio o
crescimento da produgio de soja e a industria de materiais elétricos, que se
instalou no Parana no final da década de 60, para atender a crescente
demanda do setor de geragdo e distribui¢do de energia elétrica.

Como decorréncia da prépria concentragio da produgo industrial,
ocorreu uma progressiva concentrago espacial. Com a instalagio da grande
empresa, a produgdo se concentrou em poucas plantas industriais e, con-
seqiientemente, em poucas cidades.

As transformagdes ocorridas na estrutura dos setores produtivos,
tais como modernizagdo da agricultura, diversificagio e concentra¢do
espacial da industria, provocaram um acelerado processo de urbanizag@o,
bem como efeitos multiplicadores sobre o crescimento de determinados
segmentos do setor terciario no Parana.
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Tabela 7 - DISTRIBUICAO DO PIB, SEGUNDO GENERO DA INDUSTRIA DO
PARANA -1970-1975 (Em %)

GENERO 1970 1975
Minerais 7,2 8,2
Nao-Metilicos
Madeira 22,5 20,5
Papel e Papeldo | 52 5,0
Quimica 1,7 10,6
Téxtil 8,5 4.4
Produtos 23,7 25,9
Alimentares
TOTAL 74,8 74,6

Fontc: IPARDES. Produto Interno Bruto do Parand 1970-87.Curitiba, 1988.

A concentragdo espacial da produgdo e da populagdo passou a
gerar pressdes sobre os centros urbanos para o fornecimento de infra-estru-
tura urbana (habitagdo e transporte), para o atendimento as necessidades
sociais (educagdo, saude, lazer) e para o aparecimento, expansio e mo-
dernizagg@o dos servigos de apoio aos setores produtivos (servigos comer-
ciais, financeiros, transporte, comunica¢io e armazenagem).

As peculiaridades do crescimento e as modificagdes estruturais
que ocorreram na economia brasileira, no ciclo de expansdo de 1968-73 se
reproduziram no Parand através da modernizagéo da agricultura, da intensi-
ficagdo das relagdes agricultura/industria, do crescimento e concentragio
industrial e do crescimento e modernizagao dos servigos de apoio aos setores
produtivos. Esse crescimento ndo foi o resultado de nenhuma politica
deliberada de industrializagdo em nivel local. Ao contrario, a economia
paranaense cresceu a reboque do ciclo de expansdo da economia brasileira,
e isto so foi possivel pelo fato de a economia do Parana estar inserida e
integrada a dindmica nacional.

Esse periodo se caracterizou pela total auséncia de uma politica
industrial local, dado que se eliminou o principal instrumento de promogio
industrial, criado na década anterior. Ou seja, 0o FDE passou a ser apenas um’
dos fundos de financiamento do capital industrial. As principais fontes de
recursos foram provenientes dos fundos de financiamento do BNDE. O
BADEP tornou-se um mero repassador desses recursos, sem qualquer ca-
pacidade de geréncia sobre os critérios de sua alocagdo.
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INVESTIMENTOS ESTATAIS, DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL E
AS POLITICAS DE ATRACAO DE INDUSTRIAS PARA O PARANA

Na segunda metade da década de 70, a economia brasileira ja
apresentava sinais de desaquecimento, enquanto a economia paranaense,
principalmente no que se refere ao setor industrial, manteve um acelerado
ritmo de expans3o.

O crescimento e a diversificagio da indtstria do Parana foram o
resultado da conjugagdo de: a) politicas industriais em nivel nacional, tais
como os investimentos estatais do II PND, a politica de compras das
empresas estatais e a politica de descentralizagdo do capital industrial
nacional; b) politicas locais de apoio e atragdo do capital industrial, tais como
a criagdo da Cidade Industrial de Curitiba - CIC e os lobbies de politicos
paranaenses junto & burocracia estatal federal; c¢) das proprias condigGes
internas favoraveis ao desenvolvimento do capital industrial.

O Papel Indutor dos Programas de Investimento do II PND

Os investimentos do setor produtivo estatal decorrentes da implan-
tagdo dos programas do I PND tiveram um forte impacto dinamizador sobre
a estrutura industrial do Estado do Parana. Nesse periodo, elevou-se a taxa
de investimento do setor produtivo estatal no Paranda, com o

acdo da Refinaria da Petrobras, em 1977, os investimentos realizados
na Usina de Itaipu e outros realizados nos setores de energia elétrica e de
comunicagdes. O poder de compra proveniente dos investimentos realizados
pelo setor publico atuou nesse periodo como um forte elemento de atrago
de industrias fornecedoras, principalmente do setor de material elétrico e de
comunicagdes e da industria mecénica. O crescimento do poder de compra
do estado, aliado a infra-estrutura, incentivos e subsidios e financiamentos
disponiveis a industrias que se instalassem na CIC, gerou um expressivo
efeito dinamizador pela via da geragdo da demanda interindustrial.

O impacto do inicio de operagio da Refinaria da PETROBRAS
no produto industrial paranaense foi extremamente significativo, compondo
cerca de 20% do Produto da Industria do Parana.”

A construg¢do da barragem da Usina de Itaipu tem efeito dinami-
zador sobre o crescimento da industria de construgio civil, que cresceu a
taxa média de 22% ao ano, no periodo de 1975-79. O crescimento da
industria de construgdo civil dinamizou alguns segmentos da industria a ela

9 IPARDES. Parand: Economia e Sociedade. Curitiba, 1981. p. 44.
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vinculados, tais como a industria de cimento, de estruturas metalicas e
madeira.

A politica de investimentos do II PND em energia elétrica e
telecomunicagdes se refletiu no Parana através do crescimento da taxa de
investimento na COPEL - Companhia Paranaense de Energia Elétrica, e da
TELEPAR - Companhia Paranaense de Telecomunicagdes. A taxa de cres-
cimento dessas duas empresas publicas impuseram um ritmo de expansdo
superior a 14% ao subsetor de servigos industriais de utilidade publica. O
crescimento do poder de compra das empresas publicas induziu a ampliagio
das industrias fornecedoras existentes no Estado e atraiu novos investimen-
tos de empresas fornecedoras de equipamentos elétricos, eletromecanicos e
eletrdnicos para o Parana.

Nesse periodo, instalaram-se no Estado algumas grandes empresas
representantes dos segmentos de novas tecnologias industriais, que vieram
para o Parana a fim de atender principalmente 4 demanda local do setor de
energia e telecomunicagdes. Dentre as empresas instaladas no Parand a partir
dos anos 70 destacam-se a EQUITEL, uma das maiores empresas nacionais
produtoras de equipamentos para telecomunica¢des, a ALPS, produtora de
componentes eletrénicos, a FURUKAWA, que produz cabos telefonicos
para atender & demanda da TELEPAR, a SID informatica, produtora de
microcomputadores e equipamentos para automagio bancéria e comercial.
Além dessas, ganham impulso algumas empresas ja instaladas anterior-
mente, como a INEPAR, produtora de equipamentos elétricos, eletrdnicos e
eletromecénicos, destinados a geragfo, transmissdo e aproveitamento de
energia elétrica, e empresas de capital de origem paranaense, como a
LAPSEN, que redireciona suas atividades para a produgdo de testes e exames
de linhas telefonicas para o sistema TELEBRAS, e a HARALD e BRASIL-
SAT, cuja 4rea de atuagdo estd concentrada no segmento de antenas de
transmissdo e retransmissdo para radar, comunicagdes terrestres e via satélite
e fabricagfo de torres para as antenas.

A Politica De Desconcentra¢io Da Industria Nacional

O II PND manifestou preocupagio com a concentragio industrial
e com os efeitos da industrializagdo sobre o meio ambiente e a qualidade de
vida nas grandes aglomeragdes urbanas. Um dos objetivos explicitos da
politica industrial foi a redu¢io das desigualdades regionais, com énfase no
direcionamento da localizagdo da atividade produtiva do Sudeste para as
demais regides brasileiras.
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A instituigfio responsavel pela defini¢do da Politica Industrial do
pais era o Conselho de Desenvolvimento Econdmico - CDE, embora ficas-
sem a cargo do CDI (Conselho de Desenvolvimento Industrial) a regulamen-
tagdo e a condugdo da politica industrial. As atribuiges especificas do CDI
eram conduzir a politica de desenvolvimento industrial, estabelecendo pro-
gramas e condigdes para a sua implementagfo, e adotar as providéncias
necessérias para compatibilizar as politicas regionais de desenvolvimento
industrial com o Programa Nacional.

Entre os instrumentos de politica econdmica manipulados pelo
CDJ, em sua estratégia de incentivos para atender as prioridades setoriais e
regionais, destacavam-se os incentivos fiscais a importagdo de bens de
capital, para os quais ndo houvesse similar nacional, além do crédito do IPI
ao comprador de equipamento nacional e a depreciagdo acelerada sobre bens
de fabricagdo nacional, para efeito de apuragdo do Imposto de Renda. A
aprovagio dos projetos, a avaliagdo e pareceres sobre incentivos fiscais eram
realizados pelo Grupo de Estudos e Projetos - GEP.

A preocupagdo do governo em estabelecer diretrizes para a
desconcentragdo espacial da indistria somente vem adquirir contornos mais
nitidos com a Resolugdo 14/77, do CDE. Dentre as principais diretrizes ¢
prioridades destacam-se: fortalecimento dos polos industriais do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Sul do pais; prioridade aos complexos industriais do
Nordeste; desconcentragdo industrial do pélo de Sdo Paulo no sentido
Rio-Sdo Paulo e interior; apoio aos distritos industriais dos governos
estaduais; investimentos em colaboragdo com os estados, ministérios seto-
riais, BNH, BNDE em infra-estrutura nos complexos industriais integrados
de interesse nacional em diferentes regides; utilizagdo de incentivos fiscais
através do CDI, BNDE, BEFIEX, SUDENE, SUDAM, SUFRAMA e demais
6rgdos, como mecanismo para a execugdo da politica de descentraliza¢io.

Também o BNDE passou a orientar suas a¢des de financiamento
para o desenvolvimento regional, criando mecanismos ¢ instrumentos de
diferenciacdo regional, destacando-se dentre eles: taxas de juros diferen-
ciadas por estado da federagdo, com taxas decrescentes segundo categorias
de regides; maior participagao financeira nos investimentos financiados nas
regides prioritarias; remuneracdo diferenciada para os agentes financeiros
que aplicam nas regides prioritérias; financiamentos a programas de relevan-
cia regional; fortalecimento dos bancos estaduais de desenvolvimento; as-
sisténcia e treinamento empresarial através do CEBRAE (Centro Brasileiro
de Assisténcia Gerencial & Pequena e Média Empresa).

A politica de desconcentragdo industrial contou ainda com um
importante instrumento, que foi a desconcentragdo dos investimentos go-
vernamentais em infra-estrutura econémica e do setor produtivo estatal.
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Dessa forma, a avalanche de incentivos fiscais proporcionada
pelos varios 6rgdos de desenvolvimento regional, os projetos aprovados pelo
CDJ, os financiamentos concedidos pelo BNDE, além da politica deliberada
de desconcentragdo dos investimentos governamentais, amenizaram a
tendéncia historica da concentragio industrial em S3o Paulo. Os instrumen-
tos da politica de desconcentragio industrial conseguem redirecionar
espacialmente parte da atividade, em um momento de crescimento dos
investimentos publicos e privados. Na realidade, o que ocorreu n3o foi um
processo de relocalizagio das unidades produtivas ja implantadas. Ao con-
trario a politica de desconcentragfo industrial, através dos seus varios
instrumentos, foi capaz de direcionar a localizag¢do dos novos investimentos.

A desarticulagdo entre as instituigdes que deliberavam sobre a
matéria e o poder de pressdo do empresariado paulista sobre o governo
federal impediram o deslocamento de empresas da grande Sio Paulo para
outras regides ou estados; quando a relocalizagdo ocorreu, estas se direcio-
naram para as maiores cidades do interior paulista.

A politica de atragdo de novos investimentos pelas institui¢des
encarregadas da promog3o industrial do Estado se concentrou exatamente
na brecha da capacidade de indugdo de novos investimentos, direcionando
a capacidade de pressdo junto as empresas multinacionais que demons-
travam interesse de instalar plantas industriais no pais. Esse foi um dos
fatores que induziu algumas grandes empresas multinacionais a se ins-
talarem na Cidade Industrial de Curitiba.

Portanto, o Parana se beneficiou da politica de desconcentragdo da
atividade industrial em duas vertentes. A primeira, pelo lado da desconcen-
tragdo dos investimentos publicos, com os investimentos na industria petro-
quimica e nos setores de energia e de comunicagdes. A segunda
direcionou-se para a atragdo do grande capital multinacional, que contou
com a atuacdo de missdes técnicas de representantes dos orgdos estaduais
de promog@o industrial, tais como BADEP, BRDE e burocratas ligados ao
sistema de planejamento, que procuravam intervir junto ao grande capital
multinacional visando influenciar sua capacidade de deciso locacional para
realizar seus investimentos no Parana.

Politica De Atracio Do Capital Industrial

No periodo 1973-77, o ritmo de instalagdo de estabelecimentos
industriais na CIC foi bastante acelerado. Implantaram-se 81 empresas e
foram gerados 14.510 empregos diretos. A partir de 1977, devido a conjun-
tura desfavoravel 4 realizagdo de novos investimentos, esse ritmo cai signi-
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ficativamente. Entre 1978 e 1980, apenas 16 novas plantas se instalaram na
CIC, gerando 608 empregos diretos.

Tabela 8 - NUMERO DE EMPRESAS, AREA CONSTRUIDA E NUMERO DE
EMPREGOS GERADO NA CIC, 1973-80

ANO N° DE EMPRESAS AREA N°DE
IMPLANTADAS | CONSTRUIDA | EMPREGOS
EM M’ GERADOS
1973 10 142.623 _ 5839
1974 13 110.968 3.546
1975 12 39510 1.474
1976 28 102.948 2070
1977 18 79342 1.581
1978 7 7.096 259
1979 8 32.142 320
1980 1 5.500 29

Fonte: CICS/A

Em 1979, a contribuigdo das empresas instaladas na CIC foi
bastante significativa para o estado, gerando aproximadamente 10% do total
do ICM arrecadado pela industria do Parana.

As maiores empresas instaladas na CIC sio de capital estrangeiro
e fazem parte dos novos setores intensivos em tecnologia ou em segmentos
da industria pesada, atuando no ramo de informaética, na produgfio de
produtos e componentes elétricos e eletronicos destinados aos setores de
energia elétrica e de comunicagdes, na produgio de maquinas e equipamen-
tos agricolas e industriais e na produgio de 6nibus e caminhdes. As empresas
de capital nacional e paranaense estdo, em sua maioria, voltadas para os
ramos tradicionais e mais recentemente comegam a se desenvolver alguns
segmentos da industria fornecedora. No caso da industria tradicional, sua
localizagdo na CIC, foi conseqiiéncia da transferéncia de plantas da zona
urbana de Curitiba.

A instala¢do da Cidade Industrial ampliou as vantagens locacio-
nais de Curitiba, uma vez que soma as vantagens proprias de aglomeragfo
populacional e industrial os atrativos de uma area industrial com excelentes
facilidades de acesso, bem planejada, com toda a infra-estrutura necessaria
para a.instalagdo e operagdo de estabelecimentos industriais e disponibili-
dade de grandes areas de terrenos a pregos generosamente subsidiados.
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A politica de atragdo foi um elemento decisivo na instalagdo de
uma série_de plantas industriais. Segundo pesquisa realizada pelo
IPARDES,10 34% das empresas que compuseram a amostra indicaram como
fator determinante para a instalagdo de plantas industriais no Paran4, o apoio
politico e financeiro proporcionado pelo governo estadual. Foram citados
ainda como fatores importantes na escolha da localizagdo as condi¢Ges de
acesso (proximidade de porto, rodovias e posigdo geografica), disponibili-
dade e baixo custo da mao-de-obra.

Nesse periodo, foi criado o Programa Especial de Fomento a
Industrializa¢do - PEFI, com o objetivo de dotar o Parand de um instrumento
adicional de atragdo de empresas industriais. O PEFI, contava com recursos
do orgamento estadual e pretendia entrar na guerra dos beneficios fiscais e
financeiros existentes entre os estados que desenvolviam uma politica de
industrializag3o. ‘

O PEFI consistia num programa de financiamento ao capital de
giro, através de uma dilata¢do subsidiada do pagamento devido de ICM por
parte das empresas beneficiadas. Esse instrumento apresentava-se como um
subsidio indiscriminado de atragdo industrial, ndo definindo setores que
preferencialmente pudessem ser beneficiados dentro de uma politica de
industrializagdo para o Estado.

A auséncia de uma politica industrial para o Parana transformou
esse instrumento, em um beneficio indiscriminado de atragdo ao capital, e
que acabou sendo anulado pela guerra de beneficios fiscais que se travou
entre os principais estados da federagao.

Crescimento E Diversifica¢cio Da Industria

A economia paranaense, a partir de 1975-80, apresentou redugio
na taxa média anual de crescimento. Essa redugfo foi provocada pela queda
no ritmo de expansao da agricultura, uma vez que a industria apresentou uma
taxa média anual de crescimento de 22% ao ano.

Se no Brasil os efeitos da desaceleragdo do ritmo de crescimento
‘pesaram imediatamente sobre o setor industrial, no Parana isso nio se
verificou com a mesma intensidade, uma vez que, no periodo 1975-77, o
Produto Industrial cresceu a uma taxa média de 27% ao ano.

10 IPARDES Estudos para uma politica de desenvolvimento industrial do
Parana: Distribuig¢do espacial da industria paranaense, v. 4. Curitiba, 1981.
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Tabela 9 - EVOI.:_UCAO, TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DO PIB E PAR-
TICIPACAO DO PIB DO PARANA NO BRASIL, SEGUNDO SETORES
ECONOMICOS, 1975-1980 (Em %)

SETOR EVOLUGAO | TAXAMEDIA ANUALDE [PARTICIPACAO
CRESCIMENTO PR/BR
1975 1980
__ Agricultura 15,1 3,6 16,9 12,1
Indistria 2643, 21 44 47
Servi¢os 94,2 14,5 59 6,2
PIB total 84,5 133 7,1 6,7

FONTES: FIBGE, IPARDES

E justamente nesse periodo que comegaram a operar algumas
plantas industriais, passando a compor parcela significativa do Produto
gerado pela industria do Parana.

Paralelamente ao rapido crescimento da industria paranaense na
segunda metade da década de 70, ocorreram transformagdes significativas
em sua estrutura produtiva. E nesse periodo que se implantam alguns
segmentos da industria de bens intermedidrios e de bens de produgdo e
alguns segmentos representantes dos novos paradigmas tecnolégicos. Ape-
sar de a maioria das empresas iniciarem suas atividades antes de 1980, essas
s6 iriam maximizar seu potencial de produgéo ao longo dos anos 80. Isso
ocorreu principalmente com as empresas de material de transporte, mecanica
e de material elétrico e de comunicagdes.

Os géneros tradicionais, como madeira e produtos alimentares,
perderam participagdo na composi¢ao do Produto Industrial. A redugdo no
ritmo de expansdo da industria de produtos alimentares ocorreu tanto pela
queda na produgdo agricola do Estado quanto pela redug@o nos niveis de
emprego e salario no dmbito nacional.

O género quimica aumentou sua participagdo de 10,6% para
24,4% no periodo. A grande alteragdo na participagdo da quimica se deu em
fungdo da instalagio da Refinaria da PETROBRAS, que comegou a operar
jaem 1977.

Apesar da implantagdo de empresas representantes dos setores
pesados e dos segmentos de novas tecnologias, ainda no final da década de
70 os setores tradicionaisda madeira, de produtos alimentares, da quimica e
de papel e papeldo continuavam sendo os mais importantes na composi¢do
da industria paranaense. Entretanto, a estrutura intragénero passou por uma
série de transformagdes, modernizando-se e direcionando-se para produtos
que implicavam maior grau de elaboraggo.
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Tabela 10 - PARTICIPAGAO DE ALGUNS GENEROS NO PIB DA INDUSTRIA DO
PARANA, 1975-80 (Em %)

GENERO 1975 1980
Mecanica 5,4 4,5
Material Elétrico e de Com. 1,3 3,6
Material de Transporte 2,1 2,1
Papel e Papeldo 5,0 6,1
Madeira 20,5 15,1
Quimica 10,6 24,4
Produtos alimentares 25,9 16,6
Subtotal 708 724

Fonte: TPARDES.

O inicio de operagZo de empresas instaladas na CIC e da Refinaria
da PETROBRAS, amenizou os efeitos da desaceleragio nos niveis de
crescimento da atividade industrial. Se excluida a PETROBRAS, a taxa de
crescimento industrial caiu para 3,8% e 3,4%, respectivamente em 1977 ¢
1978.

Tabela 11 - TAXAS ANUAIS DE CRES(;D‘AENTO DO PRODUTO
INDUSTRIAL DO PARANA - 1976-1978

ANO INDUSTRIA | INDUSTRIA
EXCLUSIVE
PETROBRAS

1976 26,5 26,5

1977 25,8 3,8

1978 23,8 34

Fonte: IPARDES

Isso evidencia que os demais setores da industria de transformag&o
do Paran4, no final da década de 70, serdo também atingidos pela desace-
leragdo do crescimento da economia brasileira.

Esse -comportamento era previsivel, uma vez que a industria
paranaense tem parte de sua dinimica definida pelas politicas econ6micas e
pela dindmica industrial em nivel nacional e, portanto, seu desempenho
depende da dindmica da economia brasileira.

Embora predominantemente agroindustrial, ao longo dos anos 70
implantou-se no Parana a grande empresa de capital nacional e multina-
cional. A industria se modernizou, direcionando-se para setores de maior
grau de elaboragio, ampliou-se o mercado em nivel nacional e internacional,
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a estrutura industrial se diversificou, implantando-se alguns segmentos da
industria de bens intermedidrios e bens de capital e, especialmente no final
da década de 70, implantaram-se algumas empresas dos segmentos de novas
tecnologias, representantes do novo paradigma tecnoldgico.

Embora as industrias de novas tecnologias tenham uma repre-
sentatividade muito pequena em termos de geragdo do Produto Industrial,
elas se constituem hoje no principal nucleo indutor de inovagdes do Estado.

O Ambiente Macroeconémico, Politicas Recessivas e a
Indiistria do Parana nos Anos 80

Embora vdrias metas do II PND ndo tenham sido cumpridas
integralmente, no final da década de 70 a industria brasileira havia comple-
tado a dltima fase da industrializagdo pesada, podendo-se afirmar que era
uma industria relativamente integrada, diversificada e completa. O desafio
que se colocava para a industria nessa época era o de se atualizar tecnologi-
camente para acompanhar o processo de reestruturagio produtiva interna-
cional.

No entanto, a conjuntura internacional desfavoravel, aliada as
condi¢des de esgotamento do padrio da industrializagdo brasileira, com o
crescente desequilibrio do balango de pagamentos e das contas piblicas e a
aceleragdo do processo inflacionario, afetavam desfavoravelmente as expec-
tativas dos agentes internos quanto ao futuro da economia brasileira.

O inicio da década de 80 é marcado por uma profunda crise da
economia brasileira, resultado de uma politica de reajuste ortodoxo reces-
sivo.!! E o momento de ruptura do padrio de industrializagio brasileiro,
baseado em um paradigma imposto pela segunda revolugio industrial, dado
o esgotamento do padrio de financiamento, que se manifesta através da crise
da divida externa, da crise financeira do Estado e do aumento das taxas de
inflagdo.

A politica econdmica na década de 80 concentrou-se em es-
tratégias de curto prazo, voltadas para o enfrentamento da crise da divida
externa e para o controle da inflagdo, sem qualquer preocupagio com
estratégias que delineassem uma politica industrial de longo prazo. Assim,
ndo foram definidos os caminhos a serem seguidos pelo setor produtivo, na
sua busca de modernizag&o e reestruturagio, para a inserg¢do competitiva da

11 A anidlise da Politica Econdmica do inicio dos anos 80 é encontrada em
CARNEIRO, R. (1991).
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economia brasileira no cendrio que se define a partir das transformagdes
impostas pelo novo paradigma tecnolégico.

A indistria paranaense, ao longo dos anos 80, sofreu menos
intensamente os efeitos da crise brasileira. Essa menor vulnerabilidade
resultou principalmente de algumas especificidades da economia estadual.
Dentre esses fatores, destacam-se: as fortes relagdes da industria com a
agricultura, que nesse periodo apresenta um bom desempenho; o padrdo
tecnoldgico da industria do Estado, ou seja, a industria pesada e de novas
tecnologias é uma industria recentemente instalada e cujo padrdo tec-
noldgico ¢ bastante avangado, se comparado com os mesmos segmentos da
indtstria nacional; a politica de crédito, incentivos e subsidios as expor-
tagdes, que favoreceu a industria de papel e papeldo, um dos setores estratégi-
cos para a economia paranaense, €, principalmente nesse periodo,
maximiza-se o potencial de produgio das empresas instaladas na CIC, no
final da década de 70.

O padrio tecnolégico das empresas recentemente instaladas pos-
sibilitou um maior poder de competitividade e uma maior capacidade de
readaptacdo, frente a crise brasileira, as novas exigéncias tecnoldgicas
impostas pelo novo paradigma e as novas condi¢des de mercado.

Apesar da crise dos anos 80, consolidam-se alguns grupos de
atividades dos setores de tecnologia de ponta, destacando-se o segmento
eletroeletronico.

O peso relativo da industria de novas tecnologias ¢ ainda pouco
significativo na estrutura da industria do Estado, mas tem ganho atengio pelo
seu papel no processo de difusdo de inovagdes e pelos vinculos que vém
desenvolvendo junto as instituigdes publicas e privadas, geradoras e di-
fusoras do conhecimento cientifico e tecnoldgico. O desenvolvimento desses
nucleos de inovagdo vem ocorrendo de forma muito lenta e em segmentos
especificos da industria, consolidando-se basicamente naqueles segmentos
em que se desenvolve uma forte interagéo entre os trés agentes do sistema
de inovagdo, ou seja, empresas, institui¢des de ensino e pesquisa e governo,
e em segmentos da industria, em que vém se desenvolvendo de forma
sistematica politicas de apoio ao processo de geragdo e difusdo de inovagdes.

Nesse sentido, no inicio da década de 90 ja € possivel identificar
no Parand alguns nicleos de inovagio em segmentos representativos do novo
paradigma tecnoldgico.
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A Dinamica Da Indistria Paranaense Nos Anos 80

A instabilidade macroecondmica, ainflagdo acelerada e a auséncia
de uma politica industrial e tecnoldgica, durante a década de 80, resultaram
na contra¢do nos niveis de investimento, na estagnagio nos niveis de
produgdo industrial e na redugio do esforgo de incorporagdo de progresso
técnico em segmentos importantes da estrutura produtiva brasileira.

A magnitude da crise e a instabilidade que se instalouna economia
brasileira criaram obstaculos 4 manuteng&o do ritmo de expansdo, diversifi-
ca¢do e modernizagdo da estrutura industrial paranaense que vinha ocor-
rendo na década de 70.

Tabela 12 - TAXAS ANUAIS DE VARIAGAO DO PIB REAL DA INDUSTRIA NO
PARANA E NO BRASIL - 1980-1989

ANO BRASIL PARANA
1980 92 233
1981 (8,8 4,0
1982 0,1 10,7
1983 (5.9 0.3)
1984 6,4 2,0)
1985 9,0 11,5
1986 11,7 6,5
1987 1,0 11,3
1988 (2,6) 1,8
1989 3,8 4,8
Média 22 4,7

Fonte: Departamento de Contas Nacionais - BGE e IPARDES

Ainda que com redugfo no ritmo de expansdo e diversificagdo
industrial, a economia paranaense mantém um crescimento superior ao
nacional. Enquanto a industria brasileira cresceu a uma taxa média de 2,2%
a0 ano, na industria paranaense esse crescimento foi, em média, de 4,7% a.a.
na década de 80.

Dentre os principais fatores que possibilitaram a indistria do
Parana atravessar os anos 80 sentindo menos intensamente os efeitos da
crise,12 destacam-se os investimentos realizados em segmentos modernos,
representativos das atividades relacionadas ao novo paradigma tecnoldgico

12 Sobre o desempenho da economia paranaense no inicio dos anos 80, ver
IPARDES - Diagndstico da Base Produtiva do Parana: anos 80. Curitiba, Jun. 1991. 124p.
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da informagio e comunicagdo. Ganham representatividade os segmentos
voltados para a produgdo de maquinas e aparelhos eletrdnicos, fitas e discos
magnéticos e o de fabrica¢do de aparelhos e equipamentos de telecomuni-
cagdes. O segmento de materiais elétricos e de comunicagdes teve sua
participagdo aumentada de 3,6% para 6% do PIB industrial. As industrias
componentes do setor eletronico, embora participem com parcela pouco
significativa do produto industrial, tém sua produg¢io concentrada em poucas
empresas de médio e grande portes, localizadas em Curitiba.

No inicio dos anos 80, atingem seu potencial de produgdo os
investimentos realizados pela VOLVO S/A, do género de material de
transporte, com énfase na produgio de 6nibus e caminhdes. A participagdo
desse género na produgdo industrial do Estado do Parana passa de 2,1%, em
1980, para 7,2% em 1989. Esse género também aumentou sua participagdo
nas vendas para o mercado nacional, de 2% para 9% no periodo 1980-88.
Nas vendas da industria paranaense para o exterior, dnibus e caminhdes
aparecem como principais produto.

Ganham impulso os investimentos das inddstrias dinamizadas
pela politica de incentivos as exportagdes, destacando-se a industria de papel
e papeldo. Esse género nfo s6 ganha participagio na estrutura industrial do
Parana, como também diversifica-se e moderniza-se. A participagdo de papel
na pauta de exportagdo do Parana passa de 0,3% para 5,2% do total exportado
ao longo dos anos 80, e a participagdo no PIB do Estado passa de 6,1% para
7,4%, no mesmo periodo.

Durante os anos 80 algumas empresas do complexo metal-
mecénico aumentam a sua capacidade produtiva, principalmente os segmen-
tos produtores de maquinas e aparelhos para a agricultura e a industria
produtora de refrigeradores e freezers.

Prossegue, embora em ritmo mais lento que na década de 70, o
processo de modernizagdo e diversificagdo da agroindustria. Ainda que a
participagdo desse género ndo tenha se alterado significativamente no total
da industria do Estado, dois segmentos se destacaram por apresentarem um
ganho significativo na participagao e na produtividade.

O segmento que compde a cadeia produtiva de carnes destaca-se
pelo crescimento bastante significativo da produtividade e pela importancia
na pauta de exportagdes do Parana. O segmento de produgio de refeigGes
preparadas industrialmente e de conservas, embora com peso reduzido na
composi?;;ao do género, apresenta o maior incremento em termos de produ-
tividade.

13 IPARDES, Diagnostico...
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Tabela 13- DISTBIBUICAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO A CUSTO DE
FATORES DA INDUSTRIA, SEGUNDO GENERO DE ATIVIDADE NO PARANA -
1980-1985-1989

GENERO 1980 1985 1989
Industria Extrativa 0,7 0,4 0,8
Industria de Transformagdo 99,3 99,6 99,2
Transf. minerais nio-met. 17 5,0 5,6
Matalurgia 3,2 2,2 2,8
Mecanica 4,5 5,4 6,4

Mat. Elétrico e de Comun. 3,6 4,4 6,0
Material de transporte 2,1 4,0 7,2
Madeira 15,1 7,2 6,1
Mobiliario 3,7 1,9 2,5

Papel e papeldo 6,1 6,1 73
Borracha 0,5 0,3 0,3

Couros, peles e art. p/ viagens 0,4 0,6 1,1
Quimica 24,5 24,8 19,7

Produtos farmacéuticos e 0,2 0,1 0,2

Veter.

Perfumaria, sabdes e velas 0,2 0,2 0,3
Produtos de matéria plastica 1,4 1,7 24
Téxtil 4,4 3,8 4,8
Vestudrio, cal¢ados e art. tec. 1,2 0,7 1,4
Produtos alimentares 16,2 25,9 18,4
Bebidas 1,0 1,9 2,0

Fumo _ 0,5 2,7 2,7

FONTE: IPARDES

A estrutura industrial paranaense mantém o seu grau de integrag&o
e diversificagdo ao longo dos anos 80, porém sustentada basicamente pela
maturagio dos investimentos realizados no final da década de 70.

As Novas Trajetdrias Institucionais E O Desenvolvimento Da
Industria Paranaense

Na década de 80, inicia-se o processo de conscientizagdo da
importdncia de politicas e agdes voltadas para a moderniza¢do e reestru-
turagdo da industria paranaense, apesar de persistirem os problemas decor-
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rentes do baixo nivel de desenvolvimento tecnolégico e de competitividade.
Os principais obstaculos 4 modernizag3o da estrutura industrial resultam da
pouca permeabilidade as mudangas tecnoldgicas, gerenciais e organizacio-
nais em segmentos de industrias ja estabelecidas, da pouca repre-
sentatividade na estrutura industrial dos segmentos intensivos em
conhecimento cientifico e tecnoldgico e do ritmo lento na implantagéo de
industrias representativas de novas tecnologias.

No dmbito das empresas tradicionais, as atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico sio muito limitadas, restringindo a capacidade
endégena de aprendizado. Mesmo a implantago de programas, tais como
os de padronizag3o e nominatiza¢do, controle de qualidade de produtos e
processos, ainda ¢ pouco difundida como estratégia competitiva das
industrias paranaenses.

A anilise da estrutura industrial paranaense demonstra que nas
duas ultimas décadas ocorreu uma reorientagdo de algumas empresas para
o0s segmentos representativos dos novos paradigmas tecnoldgicos, principal-
mente no que se refere aos setores microeletronica e informatica, mecéanica
de precisio e novos materiais. No entanto, apesar da implantagio e consoli-
dagfo de alguns segmentos da inddstria de novas tecnologias, estes encon-
tram-se desarticulados dos demais segmentos da estrutura industrial
paranaense, nos quais as relagdes clientes/fornecedores se processam com
agentes externos e portanto os efeitos indutores da inovagdo nio se internali-
zam. . .

Observa-se no periodo de 1991-94 que os segmentos da industria
metal-mecénica, eletroeletronica, material de transporte e quimica ob-
tiveram indices de crescimento superiores 8 média da inddstria paranaense.

Tabela 14 - 'iNDICE DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO INDUSTRIAL DO
PARANA, SEGUNDO ALGUNS GENEROS DE ATIVIDADE -1991-94,

GENEROS 1991 1992 1993 1994
Metalurgica 100 116 126 127
Mecénica 100 83 99 132
Material Elet. e de Com. 100 88 104 139
Material de Transporte 100 101 147 186
Quimica 100 98 112 126

Total da Industria 100 98 109 119

Fonte: IBGE/DPE/Departamento de Indiistria

Apesar do crescimento dos segmentos de novas tecnologias no
Estado, essas industrias atendem grande parte de suas necessidades de
inovagdes tecnoldgicas a partir da transferéncia de tecnologia da matriz, ou
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nas relagdes que as empresas fornecedoras mantém com os Centros de P&D
das Estatais (principalmente as do Sistema TELEBRAS ¢ ELETROBRAS).
Com a crise financeira do estado e a redu¢do do poder de compra das estatais,
algumas empresas fornecedoras que desenvolveram capacidade endogena
de inovagdo, através da montagem de centros de P&D internos, orientaram-
se para novos produtos e novos mercados.

S6 a partir da segunda metade da década de 80 comega a se
estruturar no Parana, um sistema de apoio ao desenvolvimento tecnologico
destas industrias, que vem se direcionando para a maior interagdo entre os
agentes do sistema de inovagdo (governo-universidade-empresa). No en-
tanto, estes arranjos institucionais s6 comegam a apresentar os primeiros
resultados a partir do final da década de 80 e em alguns nichos dos segmentos
de novas tecnologias.

Para acompanhar esta nova tendéncia de desenvolvimento indus-
trial do Estado, iniciou-se, a partir de meados da década de 80, o desmonte
ou reestruturagdo da estrutura institucional existente.

O TECPAR, principal institui¢do de pesquisa, reestrutura-se para
atender a4 demanda tecnoldgica do setor produtivo, desenvolvendo pro-
gramas direcionados & pesquisa tecnoldgica e a sua transferéncia ao setor
produtivo, além de programas que buscam apoiar a pesquisa e desen-
volvimento e as iniciativas inovadoras do setor privado.

A inovagio em termos institucionais, voltada para o processo de
geracdo e difusdo de novas tecnologias no Estado, ¢ o desenvolvimento de
uma estrutura intermediaria de transferéncia de tecnologias da fonte gera-
dora até a apropriagio pelo setor produtivo. Dentro desta nova perspectiva,
surgem institui¢des tais como CITPAR e SEBRAE, cujo objetivo € criar
canais que possibilitem a integragdo entre as fontes de tecnologia e a
apropriagdo pelo setor produtivo. Estas institui¢des articulam parcerias e
viabilizam acordos de cooperagio voltados para atender & demanda tec-
noldgica do setor produtivo.

As universidades do Estado também tém acordado para a neces-
sidade de orientar as atividades de pesquisas para a solugio dos problemas
tecnoldgicos do setor produtivo. Comegam a se desenvolver alguns meca-
nismos de vinculagio direcionados para a geragdo e difusdo de inovagdes,
tais como convénios de cooperagdo entre as universidades e grupos de
empresas, os acordos de cooperagdo e desenvolvimento tecnolégico, € a
instalagdo de incubadoras de empresas de base tecnologica com a partici-
pag¢do da pesquisa universitaria.

A estrutura de ensino e pesquisa do Estado conta com cursos de
graduagdo e pos-graduagio ofertados pela Universidade Federal do Parand,
Pontificia Universidade Catdlica do Paran, pelas Universidades Estaduais
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de Londrina, Maringa, Ponta Grossa e Oeste do Estado, o Centro Federal de
Educagdo Tecnoldgica, além de mais de 40 faculdades isoladas localizadas
em cidades de médio porte.

O avango qualitativo do ensino e da pesquisa ocorreu principal-
mente pela ampliagdo da estrutura de pés-graduagio e pela qualificagdo dos
professores em nivel de mestrado e doutorado.

Apesar do avango a partir dos anos 80, o processo de interagdo
entre universidades e empresas no Estado, estd apenas iniciando, uma vez
que o potencial de desenvolvimento da pesquisa das universidades do
Estado, acoplado s necessidades impostas pelas especificidades da estrutura
produtiva dos principais nacleos regionais do Estado ¢ ainda uma vertente
a ser explorada. Ainda se observa, principalmente nas universidades puibli-
cas, resisténcias contra os projetos de pesquisa aplicada, desenvolvidos em
parcerias com empresas.

No final da década de 80, desestrutura-se também o sistema de
financiamento ao capital industrial em nivel local, deixando uma lacuna em
termos de instrumentos estruturantes do desenvolvimento tecnolégico da
industria. S6 mais recentemente, ainda que timidamente, comega a se estru-
turar alguns programas de financiamento direcionados para o apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico da industria do Parana. Como estas linhas de
financiamento foram recentemente implantadas, ndo € possivel fazer uma
avaliagdo do seu potencial de indugdo em termos da reestruturagio da
industria. Porém, como o volume de recursos destinados a estes fundos sio
ainda pouco significativos, face a demandas impostas pelas novas trajetdrias
tecnoldgicas, estima-se que pelo menos a curto prazo o impacto destas
medidas ndo implicara transformagdes significativas no padrio tecnolégico
da industria do Estado.

O desenvolvimento das vantagens competitivas da industria
paranaense devera resultar de um projeto para o Estado que inclua um
diagnostico das potencialidades regionais e que defina os segmentos e nichos
de industrias, através dos quais o Parand possa se integrar competitivamente
no mercado nacional e internacional.

Embora aretomada de um ciclo longo de crescimento dependa dos
rumos impostos a industria brasileira e da politica industrial definida em
nivel nacional, a inser¢do competitiva da industria paranaense se definird a
partir de uma politica industrial local, que envolva a articulagao e cooperagio
entre instituigdes e agentes do sistema de inovagdes, através de novos
arranjos institucionais que possibilitem a geragdo de sinergias no processo
de inovagao tecnoldgica.
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CONCLUSAO

Trés padrdes de intervengdo do Estado se diferenciam ao longo do
processo de industrializago paranaense. Cada um deles est4 associado auma
determinada especializa¢io da estrutura produtiva, acoplados a0 movimento
ciclico da economia brasileira.

O primeiro momento se caracteriza pelo nascimento da
agroindustria paranaense, que se relaciona a uma politica intencional de
industrializag@o para o Parani. A industria paranaense ndo nasce de um
processo espontineo, mas a partir do comprometimento da elite politica e
da burocracia do Estado com um projeto desenvolvimentista e industrialista.
O projeto desenvolvimentista sintetizava uma verdadeira “politica indus-
trial”, através da definigdo de estratégias e de instrumentos de agdo, além da
criagdo de institui¢des capazes de viabilizar o0 modelo de industrializagao
proposto. Essa fase, que se caracteriza pela forte intervengio do governo do
Estado do Parand na defini¢do dos rumos da industria, tem como principal
instrumento de viabilizagdo do projeto, a criagéo de uma fonte adicional de
recursos (FDE) e de uma institui¢o gestora (CODEPAR) para financiar os
gastos publicos necessérios a implantagio da infra-estrutura e para financiar
o capital industrial. ‘

O segundo momento coincide com o ciclo de expansdo da
economia brasileira no periodo 1968-73. Esse periodo se caracteriza pela
consolidagdo da indistria paranaense, quando ocorre seu elevado cres-
cimento e a modernizagdo da estrutura produtiva. Porém, esse crescimento
ndo resulta de uma estratégia explicita de politica industrial em nivel
nacional ou local, mas sim do préprio movimento expansivo do capitalismo
nacional e internacional. Ou seja, as condigdes internacionais do movimento
de capital multinacional, o ciclo de expansdo da economia brasileira no
periodo 1968-73, aliados as condigdes favoraveis da economia paranaense,
resultantes da sua integragdo ao niicleo capitalista da economia brasileira,
deram um novo impulso a industria do Parana.

Um terceiro momento da industrializagdo paranaense constitui
uma resposta ao impulso dos grandes investimentos estatais do II PND, das
estratégias de descentralizagio do capital industrial em nivel nacional, de
lobbies de politicos paranaenses junto a segmentos da burocracia estatal
federal e da criagdo da Cidade Industrial de Curitiba, junto com alguns
instrumentos da atragio do capital industrial. Respondendo a esses estimu-
los, a estrutura industrial se diversifica, incorporando alguns segmentos da
industria pesada de bens de capital e intermediérios e alguns segmentos das
industrias de nova tecnologia. A década de 80 se caracteriza pela auséncia
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de uma politica industrial, tanto em nivel nacional como estadual. Ocorre
também uma disfun¢io das estruturas institucionais de apoio ao desen-
volvimento industrial, em face da necessidade de romper com o atraso
tecnoldgico da industria ja estabelecida. Os instrumentos de politica ainda
existentes s3o ineficientes para atrair os segmentos de novas tecnologias para
o Estado.

Em nivel nacional, assim como no Parana, as politicas de apoio ao
capital industrial e as estruturas institucionais existentes estdo voltadas para
apoiar e viabilizar um padrio de industrializagdo baseado nos paradigmas
da Segunda Revoluggo Industrial, sustentadas pelo processo de internacio-
nalizagdo, no qual o acesso & tecnologia se dava através das multinacionais
ou licenciamentos.

As estruturas institucionais, da forma como foram constituidas na
década de 60 e 70, ndo mais atendem as necessidades impostas a reestru-
turagdo produtiva da industria e & implantagdo de industrias representantes
das novas tecnologias.

O desenvolvimento das vantagens competitivas devera resultar de
um projeto para o Estado, que inclua um diagnéstico das potencialidades
regionais e que defina os segmentos e nichos de industrias, através dos quais
o Parana possa se integrar competitivamente no mercado nacional e interna-
cional.

Embora aretomada de um ciclo longo de crescimento dependa dos
rumos impostos a industria brasileira e da politica industrial definida em
nivel nacional, a inser¢do competitiva da industria paranaense se definira a
partir de uma politica industrial local, que envolva a articulagdo e cooperagdo
entre institui¢des e agentes do sistema, através de novos arranjos institucio-
nais que possibilitem a gera¢do de sinergias no processo de inovagdo
tecnologica.
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CONFECCOES EM CIANORT]%:
UM DISTRITO INDUSTRIAL?

Katy Maia™"

INTRODUCAO

Tendo em vista as alteragdes, a partir dos anos 70, nas formas de
produgdo e organizagdo do trabalho, devido ao esgotamento do padrio de
acumula¢do baseado na produgio fordista, observa-se que industrias de
varios setores vem adotando estruturas produtivas mais flexiveis, inclusive
as mais tradicionais, tais como a industria de confec¢des. Dentro desta
perspectiva, em certas regides vem se formando os chamados distritos
industriais' ou verdadeiras redes de indéistrias no intuito de enfrentar a atual
crise.

Levando em conta essa tendéncia, o presente trabalho visa estudar
a formagio e desenvolvimento do ramo de Confecgdes de Cianorte, cidade
localizada na regido noroeste do Parana, cujas caracteristicas peculiares
estio correlacionadas com a formagio de um distrito industrial. Procura-se,
entdo, evidenciar a presenga ou no das caracteristicas de formagdo de um
distrito industrial, a luz de PIORE e SABEL (1984) e de SCHMITZ (1993).

Este trabalho esta organizado em trés se¢des além da introdugo.

* Este Artigo foi extraido da sua dissertagao de Mestrado em Desenvolvimento
Econdmico.

** Professora Substituta do Departamento de Economia do Setor de Ciéncias
Socias Aplicadas da UFPR.

1 E importante salientar que Distrito Industrial, neste texto especificamente,
ndo diz respeito ao termo aplicado para referir-se a um territério administrativo, judicial ou
fiscal. Aqui o sentido de Distrito Industrial refere-se a um tipo de “cluster”, ou seja, a uma
aglomeragio ou agrupamento industrial com inter-relagdes econdmicas entre empresas,
segundo a definigdo de PIORE e SABEL (1984).
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Na segunda segdo expde-se o debate sobre os distritos industriais, desde sua
origem em MARSHALL (1988), o modelo de Especializagio Flexivel de PIORE
e SABEL (1984), até uma caracterizagfio de distrito industrial, baseada no
modelo estilizado da “Terceira Italia”, utilizada por SCHMITZ (1993).

Na terceira segdo ¢ apresentado o estudo de caso - o ramo de
Confecgdes de Cianorte - através dos procedimentos metodoldgicos ado-
tados para a selegdo da amostra, bem como para a pesquisa de campo € a
analise dos dados. Estes foram analisados segundo a caracterizagdo citada
acima, a qual abrange a concentragdo geografica e setorial das firmas, a
predominancia de pequenas e médias empresas, a desintegragio vertical, a
competigdo cooperativa, a identidade sociocultural e as instituigdes de
auto-auxilio; e segundo a correlagio entre a principal caracteristica do ramo
de confecgdes de Cianorte - sua origem - e o sistema familiar ou Motte do
século X1X, estudado por PIORE e SABEL (1984).

Na quarta segdo sdo descritos os limites e poss1b111dades da
industria de confecgdes de Cianorte, levando-se em conta a reflexdo tedrica
e a andlise do referido estudo de caso.

Finalmente, na quinta se¢do s3o apresentadas algumas conside-
ragdes finais, salientando que todas as evidéncias revelam a formag&o de um
distrito industrial em Cianorte, cuja origem assemelha-se ao sistema fami-
liar, com perspectivas de se tornar mais estavel mediante a consolidagdo da
cooperagdo de insumos ¢ a atragdo de industrias complementares.

O DEBATE SOBRE OS DISTRITOS INDUSTRIAIS

A Origem Do Debate - Marshall

Inicialmente, ¢ interessante deter-se na questio da origem do
debate sobre os distritos industriais. Este se deu a partir das idéias de
MARSHALL (1988), publicadas em sua obra “Principios de Economia”,
editada pela primeira vez em 1890, especificamente nos capitulos que tratam
da Organizagdo Industrial, onde ele discute as economias externas &
industria.

Para MARSHALL (1988, p. 221) ha duas classes de economias
provindas do aumento da escala de produgdo de bens, quais sejam:
economias internas e economias externas. As economias internas dependem
dos recursos das empresas que se dedicam individualmente a uma determi-
nada industria, bem como das suas organizagdes e eficiéncia de suas admi-
nistragdes. J4 as economias externas dependem do desenvolvimento geral
da industria. Estas podem ser alcangadas pela concentragdo de intimeras
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pequenas empresas do mesmo ramo em certas localidades, em outras
palavras, pela localizagio da industria.

No capitulo X daquela obra MARSHALL (1988, p. 223-230) tratou
justamente da concentra¢do das industrias especializadas em certas locali-
dades, no qual ele conceituou industria localizada como sendo “agrupamen-
tos de trabalhadores especializados que se reinem dentro dos estreitos
limites de uma cidade manufatureira, ou de uma regido industrial den-
samente povoada”.

Assim, em vérios paises da Europa, a expansdo de um grupo
familiar até a formagdo de uma aldeia, geralmente dava origem a uma
indistria localizada. Havia, pois, grande numero de aldeias, cada uma
exercendo um ramo da produgdo ou parte dela.

A localizagdo da industria foi preparando gradativamente o
caminho para muitos dos avangos da divisdo do trabalho, bem como da
administragdo empresarial.

As vantagens da industria localizada, segundo MARSHALL (1988,
p. 226), diz respeito & questdo da proximidade das empresas, o que facilita
as atividades subsididrias as quais fornecem a industria principal instrumen-
tos e matérias-primas, organizam o comércio e proporcionam economia de
material. Além do que uma industria localizada obtém grande vantagem pelo
fato de oferecer um mercado constante para a mio-de-obra especializada.
Pois, pela proximidade com outras empresas similares, os empresarios
podem conseguir inimeros operarios especializados, e estes por sua vez
podem conseguir emprego em varias empresas na localidade.

MARSHALL (1988, p. 227) também comenta em sua obra as des-
vantagens da indUstria localizada como mercado de trabalho, caso sua
atividade seja realizada somente por uma classe. Por exemplo, regides
sidertirgicas onde o emprego € especifico para homens, ndo havendo
industria téxtil ou outra qualquer que possa empregar a mio-de-obra femini-
na, ficam expostas a crises quando diminui-se a procura de seus produtos ou
quando ha uma interrupg¢io no fornecimento da matéria-prima. Para reme-
diar esse mal, é conveniente o crescimento de industrias de carater supletivo
nessas regioes.

Foi a partir desta visdo sobre indistria localizada descrita por
MARSHALL e de exemplos ocorridos em vdrias regides, no século XIX e
atualmente, que PIORE e SABEL (1984) fundamentaram seus estudos sobre
distritos insdustriais dentro do modelo de especializagdo flexivel, os quais
serdo analisados a seguir.
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O Modelo De Especializagio Flexivel

O processo de mudangas que vem ocorrendo a partir do inicio dos
anos 70, cuja base ¢ arevolugdo tecnoldgica, desdobra-se em varios aspectos
econdmicos, sociais e politicos e agrega novas questdes como bem salienta
SouzA (1992, p. 317), tais como:

... alteragdes na natureza das relagdes intra e interfirmas; mudangas
nas estratégias competitivas; diversificagdo das linhas de produtos;
desintegragao vertical (que pode vir associada a especializagio);
alteragdes nos tamanhos das plantas; novos ramos industriais e
novas qualificagdes; altera¢des na organizagao social e espacial dos
processos de produgio; constantes alteragSes no perfil da demanda;
etc.

Diante desse movimento, os agentes econémicos tentam buscar
maior flexibilidade, tanto interna como externa, as quais contribuem para a
formagdo de um novo modelo de organizagio produtiva. Ao abrir novos
espagos para as pequenas, médias e grandes empresas, esse modelo alterna-
tivo frente ao modelo fordista, possibilita novas formas de interagdo.

Tal modelo alternativo é chamado por PIORE e SABEL (1984, p. 17)
de Especializagdo Flexivel. Trata-se, para eles, de uma estratégia de perma-
nente inovagio, baseada em: '

... maquinas flexiveis de multiuso; trabalhadores habeis; e criativi-
dade, ao lado de politicas, de uma comunidade industrial que limita
as formas de competigdo favorecendo aquela inovagéo. Por essas
razdes, a expansdo da especializagio flexivel equivale ao renas-
cimento das formas artesanais de produ¢do que foram marginali-
zadas na primeira divisdo industrial, as quais fizeram parte dos
distritos industriais do século XIx.

Os Distritos Industriais do século XIX

PIORE e SABEL (1984, p. 29-31) destacam a existéncia de regides
nas quais formavam-se verdadeiros distritos industriais - conglomerag¢des de
pequenas empresas independentes - na Europa do século X1x. Citam alguns
exemplos e apresentam suas caracteristicas basicas:

- quanto ao mercado, estavam aptos a produzir ampla variedade
de produtos para mercados regionais altamente diferenciados, sendo que os
produtos eram constantemente alterados;

- quanto a tecnologia, verificava-se o uso flexivel de tecnologia de
produtividade crescente e larga aplicagdo, a0 mesmo tempo permitindo a
diversificagdo de produtos e a expansio constante de materiais e operagdes
produtivas, a fim de facilitar a transi¢do de uma linha de produtos a outra;
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- quanto ao aparato institucional, seria essencial para estimular a
permanente inovagéo, no sentido de equilibrar a cooperagio e competigdo
através de instituicdes regionais.

A estrutura institucional dos distritos industriais do século passado
possibilitava tal flexibilidade através do encorajamento a permanente ino-
vagdo pela permuta de recursos. Essa estrutura variava conforme as pecu-
liaridades de cada industria. Segundo PIORE e SABEL (1984, p. 31-35), pode
ser distinguido trés sistemas: o municipalismo; o capitalismo do bem-estar
ou paternalismo; € o uso empresarial das relagdes de famila que eles
chamaram de sistema familiar (é justamente este Gltimo sistema que pre-
tende-se correlacionar com o caso de Cianorte). Qualquer industria podia
passar de um sistema a outro, assim como adaptar novas tecnologias e entrar
em novos mercados.

O municipalismo era uma forma de centrar e coordenar a produgéo
dispersa territorialmente via assentamento urbano. Essa forma predominava
quando as unidades produtivas eram pequenas e requeriam pouco capital.
Os exemplos mais caracteristicos s3o a industria da seda no distrito de Lyon
e as industrias de bicicletas, maquinas e ferramentas do distrito de Saint-
Etienne. As industrias formavam confederagdes de pequenas oficinas espe-
cializadas em cada fase de produgdo. O movimento do trabalho era
coordenado por um “agente intermedidrio”, o qual fornecia crédito,
matérias-primas aos subcontratados, e também comercializava o produto
final; ou por uma grande empresa que assumia todas as tarefas do “agente
intermediario”, além de montar os produtos finais. ,

Os modelos de subcontratagao eram constantemente rearranjados
devido a variabilidade da demanda; ou seja, o funcionamento era flexivel e
fluido, o que permitia ajustes rapidos frente as mudangas no mercado. Caso
um produtor em certo ano se deparasse com a demanda mais elevada do que
sua produgdo, este subcontrataria a poduggo adicional de um concorrente
para atender aquela demanda. No ano seguinte a situagdo poderia ser
invertida; caso esse produtor fosse obrigado a vender seus equipamentos por
escassez de demanda, ocuparia a posigio de subcontratado ou até de empre-
gado. Sob essas circunstincias, todo empregado poderia tornar-se um sub-
contratado, todo subcontratado um produtor e todo produtor um empregado.

Os acordos comerciais deste sistema eram firmados por contratos
verbais; o sucesso entio dependia muito da intui¢do pessoal sobre o cariter
dos parceiros e da experiéncia adquirida ao longo dos anos no sistema. Havia
também o aparato institucional através de pequenos governos municipais,
0s quais garantiam a mobilidade de recursos de vérias formas: protegendo
as firmas contra impactos do mercado; provendo acesso a qualquer habili-
dade ou conhecimento que as firmas necessitassem; e policiando a com-
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petigdo entre firmas, proibindo a venda de produtos de qualidade inferior
sob a marca local e supervisionando o sistema de estabiliza¢do de saldrios,
o qual eliminava redugdes nos saldrios e as desastrosas guerras de pregos.

O segundo sistema institucional, capitalismo do bem-estar tam-
bém chamado de paternalismo, referia-se as industrias que, embora traba-
lhassem com flexibilidade e habilidades artesanais, requeriam equipamentos
dispendiosos ndo acessiveis aos pequenos produtores. Tratava-se de
industrias produtoras de ago, téxteis, ou de maquinaria. Ndo devem, pois,
ser confundidas com as grandes industrias de produgdo em massa do século
XX; aproximam-se mais a uma forma de agregacao de pequenas oficinas sob
0 mesmo teto, produzindo ampla variedade de produtos de forma flexivel e
artesanal, do que de fabricas de linha de montagem.

Quando firmas desse tipo dominavam uma locahdade adotavam
um programa de capitalismo do bem-estar ou paternalismo. Ou seja, criavam
uma extraordindria rede de instituigdes sociais, as quais mantinham escolas
técnicas, asilos, casas para trabalhadores, associag@es para previnir e inves-
tigar acidentes industriais, para cuidados com a maternidade, etc. O
proposito era fazer uma cidade-companhia dentro da comunidade, na qual
habilidades artesanais, conhecimento cientifico e imaginagdo artistica
fossem continuamente estimulados.

J4 o terceiro sistema institucional tratava-se de uma forma inter-
medidria de organizagdo produtiva; baseava-se na familia a fim de assegurar
o uso flexivel dos recursos. No sistema familiar a produgio tampouco era
concentrada como no caso do paternalismo, nem dispersada como no mu-
nicipalismo (PIORE e SABEL, 1984, p. 34). A produg3o, neste caso, requeria
uma alianga informal, porém confidvel entre pequenas e médias empresas
especializadas em operagdes de componente manufatureiro.

A idéia de usar lagos familiares para criar tal alianga foi concebida
por um industrial téxtil francés chamado ALFRED MOTTE. A estratégia era a
seguinte: ele construiu uma confederagio de firmas pertencentes a diferentes
membros de sua familia, os quais se dedicavam a produgdo de tecidos da
moda. Cada membro da familia ao atingir certa idade era associado a um
técnico experiente de uma das firmas da familia. A estes socios era fornecido
capital suficiente para iniciar uma nova firma, o qual provinha, naturalmente,
de algum dos familiares. A nova firma deveria especializar-se em uma das
fases de produgdo que até entdo havia caréncia. As firmas geralmente
encontravam mercados externos e também internos a familia, porém seus
lagos emocionais e financeiros com os familiares os tornavam parceiros de
confianga, igualmente em tempos dificeis.

Assim, tais lagos familiares na origem dessa rede de empresas
proporcionava ampla flexibilidade para fazer realinhamentos devido a
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mudangas da moda, enquanto protegia contra as flutuagdes da demanda,
além de prover seguranga necessaria para manter um sistema comum de
reservas financeiras, de mercado e de compras.

Os distritos industriais do século X1X, de acordo com PIORE e
SABEL (1984, p. 37) nfo deixaram de existir por deficiéncias em suas
estruturas, ndo houve nenhum tipo de autobloqueio nesse modelo de desen-
volvimento tecnoldgico, houve sim um ambiente desfavoravel - politico,
institucional e econdmico - que a produgio artesanal foi obrigada enfrentar.
Eles referem-se a passagem dos distritos industriais para o modelo de
produgdo em massa, o qual em alguns casos foi imposto e em outros as firmas
foram atraidas por suas vantagens.

No préximo topico, voltando a atengio para as tiltimas décadas do
século XX, serdo exemplificados alguns casos de especializagao flexivel.

Exemplos atuais de Especializagio Flexivel

Nas ultimas décadas, muitas regides estdo adotando formas mo-
dernas de especializagdo flexivel. Dentro deste enfoque, destaca-se a carac-
terizagdo de PIORE e SABEL (1984, p. 223-229) quanto aos exemplos da Italia
e do Japio.

A caracteristica predominante no caso da “Terceira Italia” ¢ o
nascimento e o crescimento de uma verdadeira rede de pequenas empresas,
as quais especializam-se em determinadas etapas do processo produtivo e
integram-se entre si, potencializando as vantagens advindas das chamadas
“economias de aglomeragio”.

Um exemplo italiano salientado por PIORE e SABEL (1984, p.
213-216) ¢ a industria téxtil do distrito de Prato. A formagao desse distrito
baseou-se em dois fatores, na opinido de SOUZA (1992, p. 325), quais sejam:

a)- um movimento de longo prazo de especializag¢ao na diregao dos
segmentos de moda da industria; b)- uma correspondente reorgani-
zagdo da produgdo, na qual as grandes plantas integradas foram
sendo substituidas por uma rede cada vez mais ampla de pequenas
empresas especializadas nas diversas fases de produgao - uma versio
moderna do sistema Motte.

E interessante observar que vérias empresas do distrito de Prato
foram abertas por ex-empregados das grandes empresas téxteis do passado.
Inicialmente, eles alugavam as maquinas das grandes empresas e traba-
lhavam como subcontratados, s6 mais tarde vieram formar suas proprias
empresas. A experiéncia e habilidade desses novos proprietarios, muitos
deles ligados pelos lagos familiares, proporcionou a formagdo de uma rede
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empresarial com ampla flexibilizagdo e especializa¢io nas atividades desen-
volvidas, as quais eram coordenadas por “federa¢des” autdnomas.

Nessa rede de empresas a subcontratagdo nio representava uma
forma de dependéncia da grande empresa, mas uma forma de cooperagdo
entre todas as empresas, o que restringia os riscos € incertezas, além de
aumentar a flexibilidade. Havia um agente intermediario, chamado impan-
natore, para coordenar e integrar as vérias atividades da rede de empresas.
Ele comprava a matéria-prima, organizava a rede de pequenas empresas
téxteis de acordo com as especificagdes, e depois vendia o produto para o
mercado ou para um comerciante. Era muito importante o seu papel quando
a produgdo era em série, mas na medida em que a producio foi tornando-se
mais especializada e flexivel o impannatore transformou-se em um designer,
ou seja um assessor de moda.

Havia também uma tendéncia a incorporar os novos equipamentos
téxteis, como os teares de controle numérico, os quais proporcionavam a
fabricagdo de produtos diferenciados. Para PIORE e SABEL (1984, p. 215),
tanto a inovagdo tecnologica como os rearranjos € a pesquisa de novos
produtos sdo traduzidos como os elementos estruturais dessa nova dindmica
regional.

Na década de 80, foi criado um amplo projeto de desenvolvimento
tecnoldgico adaptado as caracteristicas daquela estrutura local a fim de
preservar sua vitalidade e aumentar o nivel de flexibilidade inter e intra-em-
presas.

Ja no caso do Japdo, souza (1992, p. 327) enfatiza qua a busca de
flexibilidade visava elevar a sua competitividade internacional, a qual se deu
pelo grande esforgo de modernizagdo das relagdes interempresas.

Um dos principais aspectos a ser destacado nesse processo refere-
se aum programa de racionaliza¢do das pequenas empresas, o qual exprimia
tanto o interesse politico do Partido Democratico Liberal em ampara-las e
impulsioné-las, como o interesse das grandes empresas exportadoras em tirar
proveito das possiveis vantagens competitivas, produtivas e de custos em
criar uma ampla rede de fornecedores. Estes deveriam ser capazes de fabricar
componentes ou especializar-se em determinadas fases da produgéo. Tais
fornecedores mantinham vinculo com a chamada “empresa-mée”, a qual
coordenava e controlava todo o sistema, ¢ a0 mesmo tempo incitava as
“empresas-satélites” na busca de um nivel mais elevado de flexibilidade e
independéncia, necessarios a obtengdo de melhorias em produtos e proces-
sos. Para tanto, era preciso manter as empresas e os subcontratados em
constante didlogo. Assim a “empresa-mde” podia identificar na rede de
fornecedores os que tinham maior vocagio para a inovagao.
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Outro aspecto citado por PIORE € SABEL (1984, p. 224) que
impulsionava a racionalizaggo industrial no Japdo era o desejo das grandes
empresas criar em seu setor de exporta¢do uma federago de fornecedores
tipo o “sistema Motte” ou o modelo zaibatsu, como é chamado pelos
japoneses. Os fornecedores da federagdo estariam ligados.a firma expor-
tadora para indicar respostas a mudangas nas condicdes de mercado.

Com a maturidade do processo de desenvolvimento da industria
japonesa de maquinas de controle numérico e com a capacidade de ajuste
rapido diante da crescente volatilidade dos mercados de massa no final dos
anos 70, o Japdo, segundo PIORE e SABEL (1984, p. 225), entra no rol dos
exemplos que evidenciam a viabilidade do modelo de especializagdo
flexivel. _

Os exemplos citados nos mostram entdo que héd vérias formas
modernas de especializagdo flexivel. De acordo com essa visdo, PIORE e
SABEL (1984, p. 265-268) destacam as quatro faces da especializagdo
flexivel, quais sejam: 1. conglomeragdes regionais de pequenas empresas
independentes ou distritos industriais; 2. empresas federalizadas, semelhan-
tes ao sistema Motte ou os antigos zaibatsu para os japoneses, onde as
relagdes dos empregados com a organizagdo sdo sentidas ainda como fa-
miliares; 3. sistema “solar”, caracterizado por uma empresa-mae € suas
pequenas empresas-satélites subcontratadas; 4. empresas descentralizadas
internamente.

Nas distintas formas do modelo de especializagdo flexivel fica
evidenciado que tanto a concorréncia como a cooperagdo ocorrem concomi-
tantemente, ou seja, estio presentes a0 mesmo tempo. Tal modelo deve ser
visto como um modelo particular de encarar a funggo da flexibilidade no
novo padrdo de produgdo. Em outras palavras, a especializa¢do flexivel é
um dos elementos ativos desse novo padrao, onde os setores ditos tradicio-
nais podem “rejuvenecer” no percurso desse processo.

Segundo SCHMITZ (1989, p. 166-167), a especializagio flexivel é
também um paradigma de grande relevincia para a industrializagao de paises
menos desenvolvidos. Porém, n3o se pode generalizar sobre as perspectivas
de crescimento dos pequenos produtores. Tal crescimento ndo resulta s6 da
pressdo e das coersdes daqueles que detém o poder, resulta principalmente
das oportunidades ¢ iniciativas proprias. As condi¢des que determinam sua
difusdo variam muito.

PIORE e SABEL (1984, p. 279) fizeram algumas consideragdes a
respeito do novo paradigma nos paises menos deselvolvidos. Para eles a
especializagio flexivel e a produgdo em série podem combinar-se, sendo que
as velhas industrias de produgdo em série podem ser transferidas para os
paises menos desenvolvidos, enquanto nos paises mais avangados encon-
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tram-se as industrias de alta tecnologia e os conglomerados tradicionais
revitalizados pelas primeiras. Contudo, os paises menos desenvolvidos
podem adotar os principios da especializagdo flexivel tanto na pequenacomo
na grande empresa.

E importante lembrar que nem toda indiistria em pequena escala
significa especializagio flexivel. Esta resulta do agrupamento de pequenas
empresas ¢ de uma sdlida divisdo do trabalho interempresa. Portanto, tal
capacidade ndo pode ser alcangada individualmente pelas pequenas empre-
sas flexiveis. E necessario a eficiéncia coletiva, ou seja, a formagio de
distritos industriais. E a aglomeragdo setorial que d4 relativa forga para
superar com facilidade as descontinuidades da crise temporaria ou do estado
de subdesenvolvimento.

No préximo tdpico sera apresentada a tipologia de SCHMITZ utili-
zada na andlise dos dados de Cianorte.

Uma Caracterizacio A Partir De Schmitz

Para aprofundar mais a analise sobre os distritos industriais nos
anos recentes buscou-se também outras leituras, dentre as quais destacam-se
dois textos de SCHMITZ, um deles intitula-se “Pequenas Empresas e a
Especializagdo Flexivel nos Paises Menos Desenvolvidos” (1989), onde o
autor apresenta um resumo e uma critica do modelo de especializagio
flexivel de PIORE e SABEL, bem como a relevincia deste modelo para os
paises menos desenvolvidos. E o outro intitulado Small Shoemakers and
Fordist Giants: Tale of a Supercluster (1993), onde o autor investiga a
histéria do distrito industrial de calgados do Vale dos Sinos, localizado no
Estado do Rio Grande do Sul, cujas referéncias baseiam-se, além de MAR-
SHALL, PIORE e SABEL, nos estudos de BECATTINI (economista italiano) sobre
os distritos industriais da “Terceira Itdlia”, no qual este definiu distrito
industrial como sendo uma “entidade sGcio-territorial a qual € caracterizada
pela presenga de uma comunidade de pessoas e uma populagio de firmas”
(BECATTINI, 1990, citado em SCHMITZ, 1993, p. 2).

Os principais componentes de um distrito industrial, segundo o
'modelo estilizado da “Terceira Itilia”, sdo os seguintes:

- concentragdo geografica e setorial de firmas,

- predominancia de pequenas e médias empresas,

- desintegragdo vertical (a nivel de firma),

- competi¢do cooperativa,

- uma identidade sociocultural a qual traz facilidades,

- ativa organizagio de auto-auxilio” (SCHMITZ, 1993, p. 2).
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A concentragio geografica e setorial de firmas refere-se a proxi-
midade entre elas, a qual pode favorecer a difusdo de idéias, a inovagdo
técnica, a melhoria da eficécia, o estimulo a colaboragao sob diversas formas
e o reforgo a coesdo social e ao sentimento de coletividade; facilitando e
acelerando as operagdes interempresariais (SENGENBERGER e PYKE, 1991,
p- 2).

A predominincia de pequenas e médias empresas € essencial para
a formagdo de um distrito industrial, embora n3o seja uma condi¢do sufi-
ciente. Ou seja, ndo basta um conjunto de empresas do mesmo setor indus-
trial concentrado num espago limitado, pois a caracteristica principal do
distrito industrial € a organizagdo econdmica e social eficaz deste conjunto
de pequenas € médias empresas (SENGENBERGER e PYKE, 1991, p. 1).

A desintegragdo vertical (a nivel de firma) diz respeito a reestru-
turagdo industrial, a qual vem ocorrendo desde os anos 70, atingindo as
grandes e pequenas empresas bem como as relagdes reciprocas entre elas.
Um nimero elevado de grandes empresas vem adotando politicas de descon-
centragdo, descentralizagdo e fracionamento, através da divisio em
pequenos estabelecimentos, franchise e fragmentagdo em unidades per-
tencentes a proprietarios distintos, além de outras formas. Assim, as grandes
empresas procuram diversificar ¢ ampliar suas atividades desintegrando-se
verticalmente e a0 mesmo tempo integrando-se horizontalmente com em-
presas menores, como uma forma de atingir um maior grau de flexibilidade
(SENGENBERGER ¢ PYKE, 1991, p. 7-).

A competi¢do cooperativa é muito importante para a formagio e
desenvolvimento do distrito industrial, suas empresas ao cooperarem entre
si, longe de enfraquecer a concorréncia, a estimulam. As varias formas e
graus de cooperago instigam a eficdcia competitiva. Assim, as empresas se
dispdem a dividir informag3es e idéias surgidas sobre as novas técnicas e
novos produtos, auxiliando o conjunto das empresas do distrito industrial a
tornar-se mais eficiente gragas a melhoria da produtividade, da qualidade e
concepcio dos produtos. A divisao das informagdes pode ser feita informal-
mente entre as pessoas interessadas ou formalmente via institui¢oes locais
(associagdes e centros de servigo). Portanto, para que a organizagdo do
distrito industrial obtenha bons resultados ¢ necesséario que ele seja compe-
titivo ndo apenas em termos de prego, mas principalmente em termos de
qualidade, gosto, flexibilidade, escolha, rapidez e inovagao de produtos, com
as devidas proporgdes de concorréncia e cooperagdo (SENGENBERGER €
PYKE, 1991, p. 2-3).

A identidade sociocultural de um grupo de pessoas e empresas
pode também contribuir para a formagdo e desenvolvimento de um distrito
industrial. Ou seja, os lagos sociais e familiares podem facilitar as relagdes
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entre firmas e entre empregadores e empregados na organizagio do distrito
industrial. Este fato foi observado em vrias regides, inclusive no Vale dos
Sinos, onde SCHMITZ (1993, p. 26) pode constatar que a maioria da popu-
lag3o € de origem germanica, descendentes de imigrantes do século passado
vindos de uma regidio pobre da Alemanha, os quais conservam até hoje um
forte espirito comunitario desenvolvido naquela regido. Algo semelhante foi
também observado em Cianorte, como veremos adiante na analise dos
dados.

Finalmente, a organizagao de auto-auxilio diz respeito a existéncia
de dérgdos institucionais capazes de fornecer coletivamente servigos e infor-
magdes que permitem as empresas do distrito industrial obter resultados que
estariam fora de sua capacidade como unidades individuais isoladas. A agdo
coletiva pode ser institucionalizada através de associag¢des, sindicatos e
centros de servigos que devem servir tanto aos empresarios como aos
empregados que buscam seus préstimos.

Tendo visto entdo os componentes da tipologia adotada, na
préxima segdo serd apresentado o estudo de caso proposto neste trabalho,
qual seja: o ramo de confecgdes de Cianorte.

O ESTUDO DE CASO

A cidade de Cianorte esté localizada na regio noroeste do Estado
do Parani, entre Maringad e Umuarama, numa distincia de 518 km de
Curitiba, possuindo uma érea de 802.500 Km? e uma populagio em 1991 de
aproximadamente 50.000 habitantes, segundo dados estimados pelo Insti-
tuto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES.
Cianorte foi elevada a categoria de distrito em 26 de julho de 1953 € a nivel
de municipio em 13 de julho de 1955, pela lei estadual 2412. Desde essa
época sua vocagao agricola tem dominado a produg¢do municipal, principal-
mente a plantagdo de mandioca, milho, café, soja e trigo. Porém, a partir de
1977 algumas industrias de Confec¢bes vém se destacando em termos de
competitividade frente as demais da regifo, o que estimulou a abertura de
inimeras empresas neste ramo a partir de 1989.

As duas empresas pioneiras iniciaram suas atividades nos anos de
1977 e 1978; seus respectivos empresarios pertencem a mesma familia, sdo
filhos de um casal libanés que se fixou na cidade abrindo uma pequena
“venda”. A tradigdo familiar, o espirito inovador e a perseveranga sdo seus
tracos comuns. Uma das empresas voltou-se totalmente para o mercado
interno e para um tipo de confecg¢do mais elaborada. A outra, especializou-se
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em jeans, embora confeccione também outros tipos de trajes a passeio e
esporte, além de voltar-se para o mercado externo.

Esta ultima, a maior de Cianorte no ramo de confec¢es, a qual
sera chamada neste trabalho de empresa A, equipou sua fabrica com uma
lavanderia industrial de padrdo internacional, ou seja, com tratamento de
efluentes para ndo afetar a natureza e com maquinas de ultima gerago para
ampliar as exporta¢des. Ja fechou contrato com uma das mais famosas
industrias americanas de jeans, o qual vigoraria inicialmente até 1995,
fornecendo-lhe mensalmente 40.000 pegas em média. Note-se que apenas
trés empresas no Brasil trabalham para esta ind@stria americana, sendo que
uma delas € justamente a empresa A de Cianorte. Atualmente, esta aguar-
dando o fechamento de mais trés contratos semelhantes, isto €, sera também
subcontratada de outras grandes empresas da Itilia, da Alemanha e do
Canada.

No inicio de suas atividades, a empresa A confeccionava roupas
infantis; posteriormente, trabalhou como faccionista para empresas de con-
fec¢bes femininas de Sao Paulo. S6 mais tarde langou sua propria marca. O
seu bom desempenho, assim como o das outras empresas de confec¢des da
cidade, motivou a abertura de muitas micro e pequenas empresas deste ramo.

Contudo, o que mais chamou a atengdo, motivando esta pesquisa,
foi a forma conjunta de organizagdo das empresas de confec¢des de Cianorte,
bem como dos drgdos institucionais, empregados e trabalhadoras domi-
ciliares.

Para efetuar este estudo de caso foram adotados alguns procedi-
mentos metodologicos, os quais serdo detalhados a seguir.

Procedimentos Metodoldgicos

Este topico objetiva descrever os procedimentos metodologicos
adotados para a seleg@o da amostra e para a realizagio da pesquisa de campo,
destacar os principais elementos encontrados que possam vir a caracterizar
Cianorte como um distrito industrial e analisa-los & luz do referencial teérico
abordado nas seg¢des anteriores.

Do Universo a Amostra

O universo deste estudo é composto por todas as industrias do
ramo de confec¢des de Cianorte, pelas trabalhadoras a domicilio desta cidade
e pelo aparato institucional nela existente. _

Quanto as industrias, foi observado pela Listagem dos Esta-
belecimentos Industriais de Cianorte da Secretaria da Indistria e do Comér-
cio do Estado do Parana - SIC/PR, de setembro de 1993 com posigdo até
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julho de 1993, que das 245 industrias cadastradas 101 pertenciam ao ramo
de confecgdes, sendo que destas, 17 iniciaram suas atividades em 1990, 12
em 1991, 15 em 1992 e mais de 30 no primeiro semestre de 1993, como &
visto no Quadro 1 e seu respectivo Grafico 1. Ja na Listagem de julho de
1994 com posigdo até dezembro de 1993 estdo cadastradas 275 industrias,
sendo que 126 pertencem ao ramo de Confecgdes, com inicio de suas
atividades conforme demonstrado no Quadro 2 e seu respectivo Grafico 2.

Quanto as trabalhadoras a domicilio de Cianorte, apesar de desem-
penharem um papel preponderante no que diz respeito a facgo e a subcon-
tratagdo de mio-de-obra especializada, estas ndo serfio analisadas neste
trabalho. Contudo, cabe destacar que elas contribuem muito para o aumento
da produgdo da industria e para a elevagdo do nivel de qualidade dos
produtos.

QUADRO 1 - TOTAL DAS INDUSTRIAS DO RAMO DE CONFECCOES DE
CIANORTE POR ANO DE INICIO DAS ATIVIDADES, CADASTRADAS NA SIC/PR -
JULHO DE 1993

ANO | 77 | 78 | 79 | 80 | 81 | 82 | 83 | 84 | 85 | 8 | 87 | 88 | 89 | 90 | 91 | 92 |93* TOTAL

Nimero

de 1 1 1 1 {2 (0]0 1 {28 0|27 |17]12[15]31] 101
Industrias 5
% 1% | 1% | 1% | 1% | 2% 1% | 2% | 8% 2% | 7% |17%| 12% [ 15%{31%| 100%

Fonte: Secretaria de Indistria e Comércio do Estado do Parana.
* Até julho/93

GRAFICO 1 - TOTAL DAS INDUSTRIAS DO RAMO DE CONFECGOES DE
CIANORTE POR ANO DE INICIO DAS ATIVIDADES, CADASTRADAS NA SIC/PR -

JULHO DE 1993
35
w )
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Fonte: Secretaria de Indistria e Comércio do Estado do Paran4.
* Até julho/93

Outro componente deste universo refere-se a ambiéncia insti-
tucional de Cianorte. Foi verificado que a cidade conta com a Associagdo
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das Industrias de Confecges e Vestudrio de Cianorte - AICVC, Associagio
das Micro e Pequenas Empresas de Cianorte - AMPEC, Associagiio Comer-
cial e Industrial de Cianorte - ACIC, Sindicato das Industrias do Vestuario
de Cianorte - SIVC, Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Confecgdes
de Cianorte - STICC, Servigo de Apoio 4 Pequena Emprésa no Parana -
SEBRAE, Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, Fundo
Municipal de Desenvolvimento de Cianorte - FMDC, o Banco do Estado do
Parand S/A - BANESTADO, Banco do Brasil S/A - BB e a Prefeitura
Municipal de Cianorte - PMC.

QUADRO 2 - TOTAL DAS INDUSTRIAS DO RAMO DE CONFECGOES DE
CIANORTE POR ANO DE INICIO DAS ATIVIDADES, CADASTRADAS NA SIC/PR -
DEZEMBRO DE 1993

ANO |77[78[79|80 (818283 84|85[86|87|88)|89|90}91]92]|93 |TOTAL
wmmero [ 1|1 (1 [1)2]0}0f1|2)8|0[2]|7]}17}12{15{31| 101

DE
INDUSTRIAS

% 11112 1128 2[7(17]12]15(31] 100

GRAFICO 2 - TOTAL DAS INDUSTRIAS DO RAMO DE CONFECCOES DE
CIANORTE POR ANO DE INIiCIO DAS ATIVIDADES, CADASTRADAS NA SIC/PR -

DEZEMBRO DE 1993
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Fonte: Secretaria de Indistria e Comércio do Estado do Paran4.
* Até dezembro/93.

Para a formagdo da amostra foram selecionadas 20 empresas do
ramo de confecgdes de Cianorte. Este nimero foi estabelecido em confor-
midade com o total das indstrias deste ramo cadastradas na SIC/PR até julho
de 1993 - 101 empresas. A amostra corresponde, pois, a aproximadamente
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20% desse universo das empresas. O critério de selegdo teve como base a
data de inicio das atividades empresariais, desde a mais antiga até as mais
recentes, ¢ o nimero de empregados, formando-se assim a amostra de
empresas especificada no Quadro 3. Serdo especificadas no préximo tépico
desta secdo as fases da referida pesquisa de campo.

QUADRO 3 - CIANORTE - AMOSTRA DAS EMPRESAS PESQUISADAS

EMPRESAS INICIO DAS ATIVIDADES | NUMERO DE EMPREGADOS'
1 1977 1.380
2 1978 101
3 1979 176
4 1980 70
5 1981 30
6 1985 21
7 1986 28
8 1986 20
9 1988 75
10 1989 36
11 1990 ' 62
12 1990
13 1990
14 1991
15 1991 3
16 1992 13
17 1992 2
18 1993 37
19 1993 36

20 1993 4

* Numecro de Empregados obtido a partir de pesquisa dircta.
Fonte: Secretaria da Industria e do Comércio do Estado do Parani.

A Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo foi realizada em quatro etapas. A primeira,
baseou-se em uma visita a cidade de Cianorte, na qual foram contactados
alguns empresdrios, gerentes de firmas, gerentes de banco, presidentes de
associagdes e sindicatos e algumas trabalhadoras a domicilio.

2 A pesquisa de campo contou com a colaboragdo da professora orientadora
Dra. Liana Maria da Frota Carleial da UFPR.
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Na segunda etapa foi realizado o pré-teste. Ou seja, foram entre-
vistados 7 empresarios e 2 trabalhadoras a domicilio no intuito de observar
as possiveis falhas dos formularios utilizados nas entrevistas. Estes foram
previamente elaborados e posteriormente corrigidos. v

Na terceira etapa da pesquisa de campo foram entrevistadas as
empresas da amostra selecionada, 8 trabalhadoras a domicilio, bem como os
6rgdos institucionais mais representativos para este estudo.

Finalmente, na quarta etapa da pesquisa foi acompanhado de perto
o maior evento realizado em Cianorte: a V EXPOVEST. Esta Feira do
Vestuério vem sendo realizada anualmente desde 1990, na semana em que
se comemora o aniversario da cidade, em 26 de julho. No préximo tépico
serdo, pois, analisados os dados desta pesquisa.

Analise Dos Dados

Todo o referencial analitico desenvolvido na segunda se¢io deste
trabalho vem agora dar base para a analise dos dados coletados. Os principais
pontos de referéncia, contudo, diz respeito ao modelo de distrito industrial
da Terceira Italia observado por SCHMITZ (1993) e o sistema familiar ou
“sistema Motte” de PIORE e SABEL (1984).

Como foi visto anteriormente, o0 modelo de distrito industrial,
segundo SCHMITZ (1993, p. 2), deve conter os seguintes componentes
essenciais: concentragio geografica e setorial das firmas; predominéancia de
pequenas e médias empresas; desintegragdo vertical (a nivel de firma);
competi¢do cooperativa; identidade sociocultural a qual traz facilidades; e
uma ativa organizacio de auto-auxilio.

Enquanto que o sistema familiar ou “sistema Motte”, de acordo
com PIORE e SABEL (1984, p. 34), também ja visto anteriormente, funda-
menta-se numa alianga informal mas de confianga entre pequenas e médias
empresas pertencentes a varios membros de uma familia. Esse sistema, no
século XIX, baseava-se na constituigdo de uma confederagdo de firmas
familiares, as quais produziam tecidos da moda. Cada novo membro era
associado a um técnico experiente, e a confederagio fornecia aos novos
sécios o capital inicial para abrir uma firma especializada numa das fases do
processo produtivo da qual o grupo familiar ainda estivesse necessitado.

Estas duas grandes referéncias vdo, pois, mostrar o caminho que
sera seguido na analise dos dados. E importante agora examinar se todos
estes componentes estdo presentes em Cianorte, em que niveis e quais suas
peculiaridades.
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Concentragio Geografica e Setorial das Firmas

A primeira percepgio da existéncia de concentragio geografica e
setorial ocorreu ja na utilizagdo da Listagem dos Estabelecimentos Indus-
triais de Cianorte da SIC/PR de julho de 1993 para a sele¢io da amostra,
citada anteriormente - 41% das empresas pertenciam ao ramo de confec¢des
- sendo que em dezembro de 1993 esse percentual subiu para 46% (Quadro
4).

QUADRO 4 - CIANORTE - TOTAL DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS

DATA RAMO DE % OUTROS RAMOS % |TOTAL
CONFECGOES
JULHO/93 101 41% 144 59% | 245
DEZEMBRO/93 126 46% 149 54% | 275

Fonte: Secretaria da Industria e do Comércio do Estado do Parana.

Este fato foi confirmado nas quatro visitas. A maioria das
industrias de confecgdes estdo localizadas no perimetro urbano de Cianorte,
concentradas em determinadas ruas do centro da cidade, com lojas na propria
fabrica. Da amostra, apenas a grande empresa A localiza-se em uma das
estradas de acesso a cidade, ou seja, um pouco mais afastada do que as outras
devido ao seu tamanho, onde construiu ao lado da sua fabrica o maior
shopping atacadista da cidade (6.000m2). Nesta regido de Cianorte também
foram construidos alguns shoppings menores e outros estdo em construggo.

Outro fato revelado por 4 empresarios entrevistados, diz respeito
aos incentivos que as prefeituras das pequenas cidades vizinhas vém ofere-
cendo aos empresarios interessados em abrir nova fabrica. Segundo as
informagGes destes empresarios, tais prefeituras cedem o terreno e financiam
a longo prazo o barracio e os equipamentos necessarios, desde que o
empresdrio interessado se comprometa a empregar a mio-de-obra local, pois
muitos moradores dessas cidades vdo buscar emprego nas fabricas de
confecgdes de Cianorte. Este fato demonstra a tendéncia do ramo de con-
fecgdes de Cianorte em ampliar-se geograficamente.

Segundo os dados da amostra, 100% dos empresérios possui
fabricas em Cianorte. Esta é a informagao cabal e suficiente da concentragdo
geografica e setorial do ramo de confecgdes de Cianorte. Apenas 10% destes
possui fabricas em outras localidades (Quadro 5). Uma delas, a empresa A,
possuindo trés fabricas em cidades vizinhas. A outra possui uma fabrica em
Brusque, onde um dos sécios proprietarios ja trabalhava no ramo. Portanto,
a maioria dos empresarios da amostra prefere continuar concentrando suas
atividades industriais em Cianorte.
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QUADRO 5 - CIANORTE - LOCALIZAGCAO DAS FABRICAS DAS EMPRESAS DE

CONFECGCOES DA AMOSTRA
EMPRESA NI'J'MERO DE LOCALIZAGAO
FABRICAS

1a20 20 Cianorte

1 3 Olimpia,
Tapejara e

Paranavai

9 1 Brusque

Fonte: pesquisa dircta.

Com todos esses elementos acima observados, pode-se dizer que
Cianorte e arredores caracteriza-se por uma regido onde se concentram
muitas firmas do ramo de confec¢des. Portanto, fica evidenciado um dos
componentes do modelo de distrito industrial. Em seguida sera analisada a
predominancia de pequenas e médias empresas em Cianorte.

Predominancia de Pequenas e Médias Empresas

Ao analisar o tamanho das empresas da amostra, pesquisou-se
vérios autores para encontrar uma defini¢do do que seja micro, pequena,
média e grande empresa. Contudo, obscrvou-se que ndo hd um conceito
geral, o que foi confirmado por BARROS® (1978, p. 54) e por BUIAR (1994,
p. 4-5). Entretanto para efeito de anallse foi adotado neste trabalho a
classificag8o utilizada pelo SEBRAE.* (Quadro 6).

QUADRO 6 - CLASSIFICAGAO DAS EMPRESAS, SEGUNDO O NUMERO DE

EMPREGADOS
TAMANHO DA EMPRESA NUMERO DE
EMPREGADOS

Micro Empresa até 20 empregados
Pequena Empresa de 21 até 100 empregados
Média Empresa de 101 até 500 empregados
Grande Empresa acima de 501 empregados

Fontc: SEBRAE

Pela Listagem dos Estabelecimentos Industriais de Cianorte da
SIC/PR, foi possivel observar que a grande maioria das empresas do ramo

3 Barros classificou o tamanho das empresas, utilizando a variédvel nimero de
pessoas ocupadas, qual seja:
Pequena Empresa 0 < x > 100 pessoas ocupadas;
Média Empresa 100 < x > 250 pessoas ocupadas;

Grande Empresa x > 250 ocupadas.
4 Adotamosa classnﬁcacao do SEBRAE porque este separou inclusive as micro

das pequenas empresas, o que veio contribuir para a classificagdo das empresas da amostra.
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de Confecgoes € classificada como micro e pequena, o que foi comprovado
na primeira visita a cidade. Ha em Cianorte apenas uma grande empresa e
duas médias no ramo, as quais fazem parte da amostra, sendo que as demais
sdo micro e pequenas (Quadro 7).

QUADRO 7 - TOTAL DAS EMPRESAS DO RAMO DE CONFECGOES DE
CIANORTE, CADASTRADAS NA SIC/PR, ATE JULHO DE 1993

TAMANHO DAS Micro Pequena Média Grande nio TOTAL
EMPRESAS declarado
NUMERO DAS 45 6 2 1 47 101
EMPRESAS
PERCENTAGEM | 44,55% 5,94% 1,98% 0,99% 46,53% 100,00%
Fonte: Li dos Estabeleci tos Industriais de Cianorte da SIC/PR de julho/93.

Este fato foi observado também nas entrevistas aos 6rgdos insti-
tucionais - AICVC, SICC, STICC, SEBRAE, PMC, BANESTADO ¢ BB.
Logo, Cianorte vem confirmar mais este componente do modelo de distrito
industrial. Em seguida serd analisada a desintegragéo vertical, outro compo-
nente da tipologia adotada.

Desintegragdo Vertical

Para compreender a desintegrag#o vertical a nivel de firma, deve-
se observar que apds a Il Guerra Mundial houve uma tendéncia a integragfo
vertical em varias industrias dentro do sistema de produgo em massa. Mas
essa tendéncia acabou se alterando nos anos 70 devido a crise estrutural e as
mudangas nas estruturas industriais. Assim, deu-se inicio aumanovatendén-
cia: a desintegrag@o vertical, ou seja, uma nova divisdo do trabalho interfir-
mas.

O ramo de confecgdes de Cianorte comegou a se expandir, a partir
de 1977, dentro dessa tendéncia a desverticalizagdo das atividades produti-
vas. Em outras palavras, este ramo ja nasceu em Cianorte com uma forte
integragdo horizontal. Foi observado, pelas empresas da amostra, um grande
movimento neste sentido: 70% delas subcontratam ou faccionam, sendo que
50% faccionam parte do processo produtivo € 20% faccionam todo o

. processo:. Portanto, somente 30% delas n3o utilizam a subcontratagdo ou
facg¢do (Quadro 8).

156 Economia, Curitiba, n. 19, p. 137-176. 1995. Editora da UFPR



MAIA, K. Confec¢des em Cianorte: um distrito_ industrial?

QUADRO 8 - CIANORTE - UTILIZAGAO DA FACGCAO PELAS EMPRESAS DA

AMOSTRA
NUMERO FACCIONAM NAO FACCIONAM
EWDRES g _PARTE | TODO
10 4 6
% 50% 20% 30%

Fonte: pesquisa direta.

As razdes apontadas pelos empresérios da amostra, ao terceirizar
tanto para outras firmas como para trabalhadoras a domicilio, se devem ao
fato de que 25% estdo tentando atender a elevada demanda, 15% buscam
mais qualidade através de servigos especializados, tais como: bordado, ponto
ajur, pintura, estamparia, 10% estdo tentando superar a falta de maquinério,
10% estdo tentando reduzir seus custos de produgio e 10% estdo buscando
20 mesmo tempo todas estas razdes acima citadas. (Quadro 9).

QUADRO 9 - CIANORTE - RAZOES DA SUBCONTRATAGAO OU FACGAO PELA

AMOSTRA DAS EMPRESAS
RAZOES DA EMPRESAS QUE SUBCONTRATAM OU FACCIONAM
SUBCONTRACAO OU | PARA OUTRAS EMPRESAS OU TRABALHADORAS A
FACCAO DOMICILIO
QUANTIDADE PERCENTAGEM
Atender a demanda elevada 5 25%
Buscar trabalho
especializado e de maior 3 15%
qualidade
Superar a falta de maquinario 2 10%
Redugio de custos 2 10%
Todas as razdes acima 2 10%
citadas
TOTAL 14 70%
Empresas que sdo
subcontratadas ou 2 10%
faccionadas por outras
empresas

Fonte: pesquisa direta.

Desde a industrializagdo do ramo de confecgdes € comum o uso
da subcontratago ou facgdo. Portanto, a terceirizag@o aqui nio ¢ novidade,
justamente por se tratar de uma industria “tradicional” e intensiva em
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mao-de-obra. Entretanto, observou-se pela amostra que este recurso vem
sendo utilizado n#o tanto por seu aspecto tradicional, mas principalmente
pela possibilidade de obter maior flexibilidade produtiva e com isso poder
atender a elevada demanda, melhorar a qualidade dos produtos, reduzir seus
custos, bem como minimizar as dificuldades pela escassez de maquinario.

No entanto, como € visto no quadro 9, apenas 10% das empresas
da amostra sdo subcontratadas ou faccionadas por outras empresas. Todavia
¢ importante esclarecer que uma delas, a maior empresa do ramo na cidade
- a empresa A - atualmente presta servigo para varias empresas de grande
porte com griffes reconhecidas nacionalmente, bem como para uma empresa
americana fabricante de jeans de renome internacional, havendo outros
contratos internacionais em andamento. Por isso esta empresa construiu uma
lavanderia industrial nos padrdes internacionais dentro de sua fabrica, como
foi visto anteriormente. J4 a outra, presta servigo tanto para as pequenas e
médias empresas, como também para a empresa A.

Verifica-se, assim, que a maioria das empresas da amostra fac-
ciona para as trabalhadoras domiciliares. E que, embora havendo poucas
empresas trabalhando como subcontratadas ou faccionadas, estas chegam a
atingir n3o s6 o mercado interno como também o externo. Comprovando-se,
assim, a existéncia da integragdo horizontal no ramo de confecgdes de
Cianorte. A seguir serd analisada a presenga ou ndo da competi¢do coopera-
tiva neste ramo.

Competi¢do Cooperativa

Este componente, como a prépria palavra diz, refere-se a dois
elementos indispenséveis ao grupo de firmas de qualquer distrito industrial,
quais sejam: competi¢do (concorréncia) e cooperagdo (parceria). Ambos
precisam estar juntos e vinculados para que o distrito industrial possa se
desenvolver, como foi visto anteriormente. Geralmente é dada mais atengdo
a cooperagdo ou parceria entre as empresas, tanto de mercado como de
insumo, ficando a competigdo um pouco esquecida, ou mal entendida. No
entanto, a concorréncia entre as empresas faz com que estas busquem um
melhor padrdo de qualidade dos produtos, além de incentivar as inovagdes.
Ela é tdo importante para o distrito industrial quanto a cooperagdo. Em outras
palavras, estes dois elementos ndo devem ser vistos separadamente.

De acordo com as informagdes obtidas nas entrevistas, todos os
empresarios da amostra confirmam a existéncia da cooperagdo de mercado,
a qual se da principalmente pelo sistema de vendas a atacado para as
excursdes que vém de vérias localidades do Brasil (Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, S3o Paulo, Rio de Janeiro,
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Minas Gerais, Rondénia, Estados do Nordeste e do préprio Paran4). Tal
sistema foi baseado na idéia de uma das gerentes da grande empresa A do
ramo de confecgdes de Cianorte. Ela inspirou-se no que ja vinha ocorrendo
em outras cidades como Ibitinga, Brusque ¢ Jaragua do Sul. Ou seja, fretar
Onibus de excursdo através de uma empresa de turismo e trazer atacadistas
de outras localidades, bem como facilitar a forma de pagamento das mer-
cadorias vendidas. A idéia foi seguida também pelos demais empresarios do
ramo de confecgbes da cidade.

Logo este sistema de vendas através de excursdes foi ampliando-
se. Cada 6nibus traz um guia, cuja fungio € levar os compradores até as lojas
e garantir a idoneidade destes, visto que as compras sdo pagas com cheques
pré-datados. Atualmente, pelo elevado nimero de postos de venda - mais de
500, entre os quais 10 shoppings atacadistas - e de 6nibus de excursdes que
visitam a cidade - amédia de 20 por dia - bem como pelo volume de vendas,
estdo funcionando 3 Centrais de Guias, as quais prestam servigo de selegdo,
cadastramento, acompanhamento e pagamento dos guias das excursdes,
organizando o fluxo dos 6nibus e dando mais seguranga aos comerciantes.

Outro elemento importante, o qual revela a cooperagdo entre os
empresarios do ramo de confecgdes de Cianorte, refere-se as reunides
periddicas, geralmente uma por semana, onde os empresarios de cada
shopping e das ruas principais se encontram para discutir assuntos pertinen-
tes a0 mercado do ramo, além das reunides da AICVC e do SICC.

A parceria de mercado ¢ a forma central de cooperagdo entre os
empresérios do ramo de confecgdes de Cianorte. Para eles o mais importante
¢ divulgar a “Capital do Vestuario”. Por exemplo, o empresério ndo se
importa caso o atacadista nio compre na sua loja e compre na do vizinho,
ele até indica onde pode encontrar tal mercadoria, pois para o empresario o
importante é que todos os atacadistas visitantes voltem para suas cidades
satisfeitos, comprando em qualquer das lojas das fabricas de Cianorte.
Seguindo essa linha de conduta, os shoppings costumam oferecer o café da
manha aos seus visitantes como uma cortesia pela visita. Esta unifo entre as
empresas, administradores dos shoppings e guias de excursdes é muito forte.

Ha também evidéncias de cooperagio de insumo, embora infor-
mal, visto que 60% dos empresarios entrevistados declararam que chegam
a emprestar desde maquindrio até linha, botGes e outros insumos para ajudar
outro empresario necessitado. Enquanto isso, um grupo deles ja vem es-
tudando a possibilidade de se reunirem para efetuar as compras de insumos
em conjunto, a fim de diminuir seus custos e garantir a aquisi¢do (Quadro
10).
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QUADRO 10 - CIANORTE - TOTAL DAS EMPRESAS DA AMOSTRA NA
COOPERAGAO ENTRE EMPRESARIOS

COOPERACAO
, MERCADO| % |INSUMOS* | %
NUMERO
DE 20 100% 12 60%
EMPRESAS

* sistcma de cooperagio ainda nio sistematizado.
Fonte: pesquisa direta.

Quanto aos beneficios da parceria ou cooperagdo de mercado, os
empresarios entrevistados foram unanimes em reconhecer o crescimento das
vendas, 20% citaram como outro beneficio a seguranga ¢ a estabilidade do
sistema de vendas utilizado, citado anteriormente - para excursdes com guias
responséveis pelos cheques pré-datados e Centrais de Guias para organizar
e garantir a idoneidade dos compradores. Também 20% citaram a concor-
réncia como um prejuizo, ou seja, possuem uma visdo distorcida quanto a
concorréncia existente (Quadro 11).

QUADRO 11 - CIANORTE - TOTAL DAS EMPRESAS DA AMOSTRA, SEGUNDO OS

EFEITOS DA COOPERACAO
N BENEFICIOS PREJUIZOS
COOPERAGAO | CRESCIMENTO | SEGURANCA DO | CONCORRENCIA
DAS VENDAS SISTEMA DE
VENDAS
NUMERO DE 20 4 4
EMPRESAS
% 100% 20% 20%

Fonte: pesquisa direta.

Sobre a questdo de como melhorar a cooperagdo e das necessi-
dades em termos de parceria para o desenvolvimento do ramo de confec¢des
de Cianorte, 35% dos empresarios da amostra declararam que € preciso
maior divulga¢io da “Capital do Vestuario”. Através de propagandas, pu-
blicidades e show room em outras cidades, pretende-se também a inser¢do
no Mercosul; 30% comentaram a falta de parceria para aquisi¢do de insumos;
25% pediram mais unido entre os empresérios doramo de confec¢des e maior
participagdo nas reunides semanais; e 10% reclamaram da infra-estrutura da
cidade para receber as excursdes (Quadro 12).
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QUADRO 12 - CIANORTE - SUGESTOES DOS EMPRE§ARIOS DA AMOSTRA PARA
APERFEICOAMENTO DA COOPERACAO EXISTENTE

SUGESTOES MAIS | PARCERIA DE | MAIS UNIAO | MELHORIAS NA
DIVULGACAO |  INSUMO ENTRE  |INFRA-ESTRUTURA
EMPRESARIOS | DA CIDADE
NUMERO DE 7- 6 5 : 2
EMPRESARIOS
% 35% 30% 25% 10%

Foate: pesquisa direta.

Por todos estes dados examinados pode-se observar que no ramo
de confecgdes de Cianorte ha um grau bem elevado de competig@o coopera-
tiva, com perspectivas de expansdo para o ramo, principalmente pelo interes-
se dos empresarios em consolidar a cooperagdo na compra de insumo e
continuar investindo na divulgagdo do ramo de confecgdes da cidade como
um todo. Em seguida, sera analisada a identidade sociocultural existente em
Cianorte.

Identidade Sociocultural

Outro componente do modelo de distrito industrial refere-se a
identidade sociocultural, ou seja, aos lagos nio apenas econdmicos entre
firmas, empresarios e trabalhadores. Esta identidade sociocultural, baseada
na reciprocidade e confianga, vem facilitar as relagdes entre seus agentes,
contribuindo para a formacio e desenvolvimento do distrito industrial,
devido a importincia econdmica que cada lago traz.

Em Cianorte este componente sociocultural é muito forte. A
maioria da populagio ¢ de origem libanesa, descendente de imigrantes que
vieram tentar uma nova vida aqui no Brasil, os quais conservam a tradigio
dos seus usos e costumes.

Entre os vérios imigrantes libaneses de Cianorte destacou-se um
casal que trabalhava no comércio de armarinhos, cujos filhos foram os
pioneiros no ramo de confec¢des, e hoje sio os maiores empresarios da
cidade. Eles deram o exemplo a outros tantos empresarios da familia e a
conhecidos, formando-se uma verdadeira rede de firmas do ramo de con-
fecgdes. Para exemplificar, 25% das empresas da amostra pertencem a essa
familia pioneira. E muitos dos atuais empresarios da cidade jé trabalharam
em suas fabricas como empregados ou faccionistas

A principal carcacteristica das relagdes interfirmas dessa rede diz
respeito justamente ao aspecto sociocultural e familiar: 90% dos empresarios
entrevistados possuem um ou mais familiares trabalhando em sua empresa;
e 70% possuem familiares trabalhando em outra empresa de confecgbes em
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Cianorte (Quadro 13).

QUADRO 13 - CIANORTE - TOTAL DE EMPRESARIOS DA AMOSTRA, SEGUNDO
AS RELACOES FAMILIARES INTRA E INTEREMPRESAS

EMPRESARIO COM EMPRESARIO COM EMPRESARIO QUE
FAMILIARES FAMILIARES PRESTA AUXILIO A

TRABALHANDO NA TRABALHANDOEM | OUTRO EMPRESARIO

SUA EMPRESA OUTRAS EMPRESAS DO FAMILIAR
RAMO
NUMERO DE 18 14 11
EMPRESARIOS
% 90% 70% 55%

Fonte: pesquisa direta.

E muito comum o auxilio miituo entre os membros das familias
em termos de troca de experi€ncia no ramo e empréstimo de maquinério e/ou
dinheiro quando ha necessidade. Dos empresarios entrevistados que pos-
suem familiares em outras empresas de confec¢do, 79% declararam ja ter
prestado algum tipo de auxilio, ou seja, 55% da totalidade dos empresarios
da amostra.

O aspecto sociocultural e familiar acaba também se estendo aos
o6rgdos institucionais locais, visto que tanto a AICVC como o SICC ji
tiveram e atualmente tém como presidentes pessoas pertencentes a essas
familias. Constatada a identidade sociocultural de Cianorte, serdo analisa-
dos seus orgdos institucionais no topico seguinte.

Instituigdes de Auto-Auxilio e Outros Orgfios Institucionais

Como foi visto anteriormente, a cooperagdo interfirma tem um
papel muito importante no desempenho do distrito industrial. Concorda-se
com SCHMITZ quando ele afirma que a “cooperagdo pode obter vérias formas
e pode ter diferentes graus de intensidade” (1993, p. 22). Logo, a agdo
-coletiva pode ou ndo ser institucionalizada, o que vai depender da forma e
do grau de intensidade da cooperagdo. Neste topico serdo analisados os
principais 6rgdos da ambiéncia institucional de Cianorte, quais sejam:
AICVC, SICC, SEBRAE. Em seguida, como complemento, serdo analisa-
dos os seguintes orgdos do Estado: PMC, BANESTADO, BB, os quais
também fazem parte da ag@o coletiva institucionalizada do ramo de con-
fecgdes de Cianorte.

Antes, porém, serdo examinadas as opinides dos empresdrios
quanto ao desempenho desses 6rgdos institucionais, bem como sua partici-
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pagdo nos mesmos. Segundo os dados coletados nas entrevistas, 95% das
empresas da amostra estdo associadas a8 AICVC e 90% sido sindicalizadas
através do SICC (Quadro 14). Segundo seus empresarios, estes 6rgaos
desempenham satisfatoriamente os seus papéis.

QUADRO 14 - CIANORTE - TOTAL DAS EMPRESAS DA AMOSTRA

CADASTRADAS NA ASSOCIACAO DAS INDUSTRIAS DE CONFECCOES E DO

VESTUARIO DE CIANORTE - AICVC E NO SINDICATO DAS INDUSTRIAS DO
VESTUARIO DE CIANORTE - SIVC

AICVC % SIVC %

NUMERO DE 19 95% 18 90%
EMPRESAS

Fonte: Pesquisa direta.

Quanto aos servigos de treinamento e cursos, 60% das empresas
da amostra ja utilizaram os servicos do SEBRAE e 30% utilizaram os
servigos do SENALI, cuja escola profissionalizante € mantida pelo mesmo
em parceria com a prefeitura da cidade, sendo que os participantes dos cursos
¢ treinamentos mostraram-se satisfeitos com os resultados (Quadro 15).

QUADRO 15 - CIANORTE - TOTAL DE EMPRESAS DA AMOSTRA QUE UTILIZAM
OS SERVICOS DE TREINAMENTO E CURSOS PARA O RAMO DE CONFECGOES

INSTITUIGOES |SEBRAE| % |SENAI/PREFEITURA| %

NUMERO DE 12 60% 6 30%
EMPRESAS

Fonte: pesquisa dircta.

Embora s6 25% dos empresérios da amostra ter declarado a
obteng¢do de incentivos da Prefeitura Municipal de Cianorte (Quadro 16), o
maior evento realizado anualmente na cidade desde 1990, a feira de moda
EXPOVEST, foi criado e vem sendo mantido pela prefeitura, através do
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Cianorte em parceria com outros
o6rgaos, tais como o SEBRAE, a AICVC, a ACIC e a AMPEC.

Quanto ao papel do governo do Estado como 6rgéo de fomento,
60% dos empresarios da amostra reconheceram a importancia do “Programa
Bom Emprego”, pelo seu incentivo a geragdo de empregos via financiamento
de maquinario e capital de giro. Contudo, apenas um empresério (5%) da
amostra declarou ter utilizado tal financiamento, como ¢ visto no quadro 16.
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QUADRO 16 - CIANORTE - INCENTIVOS INSTITUCIONAIS RECONHECIDOS E
UTILIZADOS PELAS EMPRESAS DA AMOSTRA

INCENTIVOS PREFEITURA DE % PROGRAMA %
CIANORTE “BOM EMPREGO”
Numero de empresas
que reconhecem o 5 25% 12 60%
incentivo

Numero de empresas
que utilizaram o 2 10% 1 5%
incentivo

Fonte: pesquisa direta.

Visto a opinido e participagdo dos empresarios da amostra, sera
agora apresentado cada 6rgdo institucional e desempenho, segundo as entre-
vistas realizadas nestes proprios orgdos:

- A AICVC deu inicio as suas atividades em 1989; na época eram
menos de 15 industrias associadas. Hoje ela possui em torno de 140
inddstrias associadas dentre as 220 cadastradas. O seu objetivo maior é
cuidar dos interesses dos seus associados, para isso a atual gestdo esta
elaborando um Plano Diretor. No que se refere a midia e divulgagao do ramo
de confecgdes de Cianorte, a Associagdo vem desempenhando seu papel,
contudo pretende ampliar e aperfeigoar os seus servigos. J& os problemas
que vem enfrentando diz respeito a sua estrutura fisica para acomodacdo dos
associados, tendo em vista o rapido crescimento do ramo de confecgdes. Na
opinido do presidente da Associagio, é preciso um apoio institucional maior,
bem como maior entrosamento entre os empresarios € os politicos, pois falta
forga politica para melhorar ainda mais o desenvolvimento deste ramo em
Cianorte. :
- O SICC deu inicio as suas atividades também em 1989, época
em que havia 20 industrias sindicalizadas na cidade; hoje sdo mais de 175
industrias sindicalizadas. Como 6rgdo institucional, seus principais ob-
jetivos sdo: promover o desenvolvimento deste ramo; divulgar a cidade
como um poélo de confecgdes; trazer o SESI para Cianorte; fazer novas
conquistas; e buscar avangos.sociais e técnicos. Todas as metas propostas,
para atingir tais objetivos, estdo sendo realizadas conforme as expectativas.
No entanto, de acordo com o seu presidente, o Sindicato deve divulgar mais
o ramo de confecgdes, além de providenciar a ampliagdo do Pavilhdo de
Exposig¢oes onde ¢ realizada a Feira EXPOVEST, bem como dar maior
respaldo a esse evento.

- O SEBRAE, conhecido érgdo institucional que objetiva o
fomento e o desenvolvimento das micro e pequenas empresas, também esta
presente em Cianorte desde novembro de 1992 com um Posto Avangado da
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Regional de Maringa. Ao tentar passar para o microempresario o que é uma
empresa organizada, fornecendo esclarecimentos, cursos, treinamentos,
assessorias e informagdes, o SEBRAE, como os outros 6rgios institucionais,
esta cooperando para o desenvolvimento do ramo de confecgdes e de outras
atividades industriais de Cianorte. Neste ano de 1994, vem atuando setori-
almente com projetos direcionados, incluindo o de confecgdes.

Em Cianorte, 0 SEBRAE também possui um programa de radio
para divulgar os seus servigos e as empresas, o qual vai diariamente trés
vezes ao ar. Além disso, publica mensalmente um periédico chamado
“Oferta e Procura - Bolsa de Subcontratagio e Negécios do Paran”, no qual
as pequenas industrias podem oferecer seu produto, bem como procurar
algum tipo de bem ou servigo. A sua clientela é diversificada, mas em
Cianorte a maioria é do ramo de confecgdes, geralmente sdo as micro e
pequenas empresas ji existentes em busca de aperfeigoamento e muitas
pessoas em busca de informagbes para abrir uma nova empresa. Mensal-
mente, sdo atendidas cerca de 120 pessoas, das quais 60 estdo envolvidas
com o ramo de confecgdes.

Em 1993, 0o SEBRAE ofereceu 6 cursos de treinamento na area de
confecgdes e um curso especial sobre Qualidade e Produtividade no Ramo
de confec¢Bes para 10 empresas, no més de maio de 1994 ofereceu 2 cursos,
um sobre Custos e Formagdo de Pregos de Venda na MPE Industrial e outro
sobre Como Desenvolver Novos Produtos na MPE de Confec¢des.

- O BANESTADO tem um papel muito importante como agente
financiador regional. Em Cianorte, através do “Programa Bom Emprego”,
o BANESTADO procura fomentar todos os setores, inclusive o ramo de
confecgdes para gerar mais empregos. Embora ndo havendo discriminaggo
entre grandes, médias e pequenas empresas, o gerente do banco declarou ser
estas ultimas as que mais se beneficiam deste Programa.

Antes da atual gestdo governamental nio havia nenhuma linha de
crédito ou finanicamento especificos, tal como este do “Programa Bom
Emprego”, cujos atendimentos ja chegaram a 42 contratos para o ramo de
confec¢bes, além de outros tantos em andamento.

Cabe esclarecer que o “Programa Bom Emprego” concede finan-
ciamento de até 5 anos, com 1 ano de caréncia e pagamentos em até 48 meses,
para aquisi¢do de maquindrio, novo ou usado, ¢ capital de giro aos em-
presarios interessados. Estes, devem apresentar o Cadastro Geral de Em-
prego de sua empresa no ato do pedido. A contrapartida, como o préprio
nome diz, € a geragdo de empregos: se 0 empresario gera-los terd o beneficio
de 10% da TR; se o empresdrio ndo gera-los tera 100% da TR, mais 6% de
juros ao ano. Para financiar até 18 milhdes de cruzeiros reais, 0 empresario
comprometer-se-a criar 2 empregos; para financiar um valor entre 18 mi-
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lhdes € 36 milhdes de cruzeiros reais, devera criar 4 empregos; e acima de
36 milhdes de cruzeiros reais, 6 empregos, sendo que o valor méximo do
financiamento é 54 milhdes de cruzeiros reais a prego de abril de 1994.

- O papel do BB no desempenho do ramo de confecgdes de
Cianorte ¢ limitado justamente pelo fato de n#o se tratar de um banco
re do, o Banco do Brasil oferece varias linhas de crédito para
aquisi¢do de maquinario, tendo como Unica restri¢do o passado da empresa;
seu financiamento normal é de no méaximo 120 dias. Geralmente sdo as
grandes empresas que recorrem a elas. Quanto as industrias de confecgdes
que ja a utilizaram, segundo o gerente do banco, elas “nfo se deram muito
bem”, independente do seu tamanho. Por esses motivos ndo ha nenhuma
perspectiva especifica do Banco do Brasil de Cianorte em relagédo a este
ramo.

Contudo, na opinifo do gerente, o ramo de confecgdes de Cianorte,
por ja estar consolidado, tera um crescimento um pouco mais lento, expan-
dindo-se também para os municipios vizinhos. Declarou inclusive que ha
previsdo de instala¢do de industrias téxteis e de aviamentos na cidade, além
da ampliagdo da rede hoteleira e de lavanderias.

- A PMC esta contribuindo para o desenvolvimento industrial da
cidade através da isengdo de todos os impostos municipais, pelo prazo de 5
anos consecutivos, a todos novos empreendimentos industriais, cujos em-
presarios queiram ali se instalar. Com este incentivo municipal a prefeitura
ja motivou a vinda de duas grandes industrias da area téxtil, cuja produgéo
sera de tecidos planos e malhas. Uma delas trata-se da filial de uma industria
téxtil constituida de capital paulista, a qual em muito breve se instalara na
cidade. Tal incentivo também esta atraindo para Cianorte a vinda de outras
empresas, como as de aviamento e de acessorios, como foi mencionado pelo
gerente do BB.

Assim, a PMC desde 1986 vem contribuindo para o fortalecimento
do ramo de confecgdes, bem como de outras atividades industriais, através
deste Programa de Desenvolvimento Industrial. Este Programa inclui, além,
da doagdo de terreno com clausula de reversao, a terraplanagem as industrias
interessadas, as quais podem escolher entre dois parques industriais situados
em bairros distintos, somando uma rea de 300.000m2, dos quais 40.000m>
(13,33%) sdo para o ramo de confecgdes. Atualmente, estes parques ja
contam com mais de quinze industrias instaladas.

A prefeitura municipal também repassa 20% do ICMS arrecadado
mensalmente 4 Associagdo da Industrias de Confecgdes e do Vestuario de
Cianorte para os gastos com a divulgagdo da “Capital do Vestudrio”.

No que diz respeito a arrecadagdo de impostos, segundo infor-
magdes do Assessor da Secretaria da Industria, Comércio e Servigos de

166 Economia, Curitiba, n. 19, p. 137-176. 1995. Editora da UFPR



MAIA, K. Confec¢des em Cianorte: um distrito industrial?

Cianorte - SICSC, 40% do total dos impostos arrecadados sdo provenientes
do ramo de confecgdes. Este percentual s6 ndo € maior porque a maioria das
industrias desse ramo s@o micro e pequenas empresas. A maior arrecadagio
provém do setor alimenticio, através de uma industria produtora de farinha
de mandioca e de outra produtora de doces e enlatados.

Entretanto, esta informag&o sobre o percentual da arrecadagio do
ICMS nido estd totalmente de acordo com os dados fornecidos pelo
IPARDES, onde apenas 15,56% do total da arrecadagfo referem-se a
Industria de Vestuario, Calgados e Art. Tecidos, 55,27% correspondem a
Industria de Produtos Alimentares e 12,37% a Industria de Bebidas (Quadro
17). Mas mesmo assim confirma-se que a Inddistria de Vestuario € a segunda
maior arrecadagdo da cidade.

Quanto a geragdo de empregos, o Assessor da SICSC afirmou que
o ramo de confecgdes gera em torno de 10.000 a 12.000 empregos diretos.
Outra informagdo interessante que pode servir de pardmetro refere-se a
quantidade de industrias na cidade: no geral sdo 386 industrias instaladas,
dentre as quais 280 sdo do ramo de confec¢des, segundo a AICVC, e 14
industrias estdo em fase de implantag3o.

Entre as prioridades do programa de governo da atual gestdo
municipal destaca-se 0 empenho em trazer mais recursos externos para
investir na regido; a construgdo de barracdes para as pequenas empresas;
ampliar mais 5.000 a 6.000m? a area dos terrenos doados as industrias em
geral; expansdo industrial; e crescimento da agroindustria. Todavia, a grande
dificuldade estd sendo conseguir mais verbas estaduais e federais.

A atual prefeitura também esta investindo na infra-estrutura de
Cianorte. Foi projetado a construgdo de dois portais nas principais vias de
acesso a cidade; estdo sendo construidas vias marginais com previsio de
entrega para o final deste ano; além da construg&o de mais hotéis para atender
0s excursionistas.

E importante destacar que a prefeitura mantém uma escola profis-
sionalizante, especifica para o ramo de confec¢des, em parceria com o
SENAI, a qual forma 70 profissionais em 45 dias. A prefeitura cede o espago
fisico e parte das maquinas, materiais e servigos. O SENAI participa com
outra parte das maquinas e materiais.

A prefeitura, assim, pretende combater a miséria - com trabalho e
geragdo de empregos.
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QUADRO 17 - PARTICIPACAO DAS INDUSTRIAS DE CIANORTE NA

ARRECADAGAO DO ICMS
INDUSTRIAS PARTICIPACAO
NA
ARRECADACAO
DO ICMS
PRODUTOS ALIMENTARES 55,27%
VESTUARIO, CALCADOS E ARTIGOS DE
TECIDOS 15,56%
BEBIDAS 12,37%
MECANICA 3,88%
MADEIRA 3,63%
COURO, PELES E PRODUTOS DERIVADOS 2,18%
MOBILIARIO 1,58%
TRANSFORMAGAO - DIVERSAS 1,12%
METALURGICA 0,91%
PRODUTOS DE PERFUMARIA, SABOES E
VELAS 0,89%
MATERIAIS DE TRANSPORTE 0,85
PRODUTOS FARMACEUTICOS E
VETERINARIOS 0,53%
EDITORIAL 0,34%
TEXTIL 0,20%
EXTRATIVAS DE MINERAIS 0,18%
MINERAIS NAO METALICOS 0,17%
MAT. ELETRICO E COMUNICACAO 0,12%
" DEBORRACHA 0,11%
MATERIAS PLASTICAS 0,01%
OUTRAS 0,10%
TOTAL 100,00%

Fontc: IPARDES

Ao examinar todas estas informag¢des acima, podemos concluir
que o aspecto referente ao aparato institucional se ndo ¢ o mais importante
para a formacdo do Distrito Industrial, ele pode vir a contribuir e muito para
a consolidagdo e desempenho deste. No topico seguinte serdo analisados
aspectos referentes ao sistema familiar ou sistema “Motte ” encontrados em

Cianorte.
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Sistema Familiar ou Sistema “Motte”

O sistema familiar ou “sistema Motte” de PIORE e SABEL (1984)
visto anteriormente, trata justamente dos lagos familiares e socioculturais
que vem marcar a formagdo e o desenvolvimento de certos distritos indus-
triais, como € o caso do ramo de confec¢des de Cianorte. -

Na andlise dos dados referentes a identidade sociocultural foi
observado que além da familia pioneira, da qual faz parte 25% dos em-
presarios da amostra, a maioria das empresas entrevistadas (90%) possuem
familiares trabalhando na empresa, 70% possuem familiares trabalhando em
outras empresas do ramo de confecgBes e 55% dos empresarios auxiliam
seus familiares do ramo (Quadro 12). Estes dados sdo citados novamente
para salientar o aspecto familiar inerente a formagao e desenvolvimento do
ramo de confec¢des de Cianorte. Acredita-se que este seja o ponto funda-
mental deste trabalho, ou seja, Cianorte pode ser associada ao sistema
“Motte” de PIORE e SABEL (1984). Claro que ha certas diferengas peculiares
a epoca e ao local, mas na esséncia pode-se dizer que Cianorte também vem
se destacando como um distrito industrial, o qual nasceu pelas dificuldades
encontradas na agricultura da regido a partir de 1975, onde muitas familias
comegaram a trabalhar com costura, abrindo pequenas empresas e umas
auxiliando as outras, formando assim uma rede de empresas familiares.
Finalmente, no tltimo tépico desta se¢do sera relatada a V EXPOVEST.

LIMITES E POSSIBILIDADES DA INDUSTRIA DE CONFECCOES
DE CIANORTE

Com todo este panorama visto até agora da industria de confecgdes
de Cianorte, apesar da sua recente formag3o, pode-se entdo ressaltar aquelas
questdes consideradas mais relevantes para a sua consolidaggo. Visto que,
ao comparar-se 0 modelo ideal com arealidade de Cianorte, mesmo conside-
rando o carater estitico do primeiro e o carater dindmico do segundo, todas
as evidéncias demostraram a clara formag¢do de um distrito industrial.

Primeiramente, ao examinar a rede de empresas da industria foi
constatado que suas liga¢Ges “para frente” sdo bem nitidas, considerando o
volume da produgdo e da comercializa¢do do produto final e a quantidade
de empresas e postos de venda (Quadro 18). No entanto, as ligagSes “para
tras” sdo muito ténues, ou seja, ainda ndo ha em Cianorte um parque
industrial téxtil, apesar de haver um movimento inicial neste sentido. Quanto
4 indistria de maquinério, sua implantago seria inviavel por exigir um
investimento extremamente elevado, além do que Cianorte esta relati-
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vamente proxima de S3o Paulo, o maior parque industrial nacional. Ha,
porém, um movimento claro de atividades subsidiarias que confirmam a
acdo direta do distrito industrial na economia local, tais como: oficinas de
conserto e manuten¢io de maquinas e equipamentos da inddstria de con-
fecces, lojas de aviamentos e acessorios, lavanderias especializadas, cen-
trais de guias, escolas para formagao de modelos profissionais e uma agéncia
de publicidade. (Quadro 18).

QUADRO 18 - CIANORTE - ATIVIDADES DIRETAS E INDIRETAS DA INDUSTRIA

DE CONFECCOES
ATIVIDADE QUANTIDA
DE
Empresas de Confecgdes 280
Lojas de Confecgoes 500
Lojas de Aviamentos e Acessorios 3
Oficinas de Conserto e Manutengio 3
Lavanderias 5
Centrais de Guias 4
Escola Profissional de Modelos 2
Agéncia de Publicidade 1
Fonte: A ia¢do das Ind. de Confecgdes e Vestuirio de Cianorte.

Em segundo lugar, a divisdo do trabalho nesta industria se da mais
pela especializagdo em determinados tipos de produtos do que pela execugéo
das partes destes produtos. H4 empresas que especializaram-se na confecgdo
de jeans, outras na confec¢do de malhas, outras ainda em camisas, ou na
“modinha”, ou na moda infantil, ou na moda masculina, ou na moda
feminina, ou em cama, mesa e banho, ou em lingerie. Assim, a industria
tanto pode atender os varios tipos de demanda quanto adaptar-se mais
facilmente as novas tendéncias. Este fato é confirmado quando se verifica
que a2 empresa A estd mais voltada para a exportagao de jeans - 70% da sua
produgio total - se bem que sua participagdo no mercado interno também
seja muito expressiva. Enquanto as demais empresas, ao diversificarem sua
produgao, atendem as vérias camadas sociais, principalmente das cidades do
interior de diferentes estados, denotando assim um publico cativo.

Este tipo de divisdo do trabalho, no qual uma regido se especializa
em fabricar determinados produtos, cujos insumos sdo adquiridos em locais
de facil acesso (no caso de Cianorte, principalmente em Sdo Paulo), mas
também alguns de lugares longinquos (Cianorte comega a importar téxteis
da India, China e Portugal) e vendidos para diversas regides, ja tinha sido
observado por MARSHALL (1988, p. 224) em seu estudo sobre as industrias
localizadas. Sendo que, neste caso, um dos fatores preponderantes para a
determinagdo da localizagdo industrial foi a configuragdo do grande exce-
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dente de forga de trabalho expulsa pela crise do café e a instalagio inicial de
pequenas empresas.

Outro aspecto a ser considerado na divisdo do trabalho, refere-se
a semelhanga entre o trabalho executado na fabrica e o executado pelas
trabalhadoras a domicilio, visto que ndo ha diferenga no maquinario utili-
zado ao verificar os dados das amostras - 700 maquinas de costura reta das
empresas e 8 das trabalhadoras a domicilio; 75 overlock das empresas € 5
das trabalhadoras a domicilio, sendo que a busca pela subcontratagio é
principalmente para atender a elevada demanda, procurando reduzir os
custos. H4, porém empresas que buscam um trabalho mais especializado
(bordado), o qual também € executado em maquinas especiais, como é o caso
do ponto ajur. Por isso ndo se pode esperar que as empresas da industria de
confec¢des de Cianorte se tornem especializadas a um nivel semelhante ao
das empresas da indudstria do Vale dos Sinos, como apresentadas por
SCHMITZ (1994, p. 5-6) onde ocorre uma elevada especializagdo devido a
divisdo técnica do trabalho daquela industria.

Em Cianorte, ocorre algo semelhante ao que MARSHALL (1988, p.
226) descreveu em sua obra sobre as vantagens da industria localizada. L4,
“respira-se o ar da confec¢fo”, as novas idéias sdo disseminadas e logo
formam-se outras novas idéias. O comércio ¢ organizado de tal forma que
toda a cidade ¢ beneficiada. Embora nio tenha desenvolvido as ligagdes
anteriores a produgdo, possivelmente pela proximidade com Sao Paulo,
como foi visto acima, ha uma facilidade na aquisi¢do do maquinério e de
matérias-primas, sendo que tais equipamentos € insumos também véo até os
empresarios da cidade, apresentando-se na Feira EXPOVEST. Assim, torna-
se evidente que Cianorte ¢ um mercado atraente para estes produtos.

Em terceiro lugar, com referéncia & questdo da flexibilidade da
indistria de confecgdes de Cianorte, a propria aglomeragdo de pequenas e
microempresas, por si s0, ja demonstra seu nivel de flexibilidade, tendo em
vista a produgio em pequenos lotes e a diferenciagdo de produtos. Foi
constatado também que a flexibilizagdo se di muito mais pelas subcon-
tratagdes (flexibilidade juridica e organizacional) do que pelo uso de méqui-
nas flexiveis, visto que poucas empresas possuem maquinas eletronicas -
apenas a empresa A utiliza o sistema CAD/CAM. Todas as empresas usam
intensamente as maquinas elétricas, ndo diferenciando-se assim das
industrias de confecg¢des de outras regides. Adicionalmente observa-se outra
caracteristica de flexibilidade, os empregados s3o capazes de realizar dife-
rentes tarefas dentro da empresa, adaptando-se facilmente as variagdes
conjunturais (flexibilidade salarial), tornando assim o salario mais individu-
alizado. Verificou-se ainda que a maioria dos trabalhadores s3o registrados
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em carteira profissional e que, surpreendetemente, o piso salarial da empresa
A ¢ igual ao das outras empresas da industria.

Na maioria das pequenas e microempresas de confecgdes de
Cianorte foi observado um clima de agregacdo entre patrdes e empregados,
parecendo mais uma grande familia reunida em torno da atividade profis-
sional. Isto porque a mao-de-obra qualificada e adaptavel € valorizada pela
industria, confirmando o argumento de SENGENBERGER e PYKE (1991, p. 3):
“combinada a um clima geral de confianga, a ruptura das divisdes rigidas
entre quadros e trabalhadores favorece a adaptabilidade profissional”. Ja na
empresa A e outras de médio porte ndo se notou tal caracteristica. Foi
possivel perceber que ha também na industria de confecgdes de Cianorte o
que foi anteriormente chamado de flexibilidade ofensiva (ou cooperativa),
pelo nivel de cooperagio existente, articulada com a flexibilidade defensiva
(ou concorrencial), pelo volume de trabalho informal.

Em quarto lugar, é importante salientar alguns aspectos a respeito
da parte comercial. O mercado desta industria de confec¢des baseia-se nas
vendas por representag@o, por “pedido” direto quando j4 cadastrados na lista
de clientes da fabrica, em filiais de algumas lojas em outras cidades e em
intimeros shoppings e lojas espalhadas por toda Cianorte, geralmente lojas
da propria fabrica, aos vérios atacadistas de outras localidades que vém para
Cianorte em excursdes organizadas por guias especializados e cadastrados
nas centrais de guias.

Esta tltima forma € o meio central de vendas, entretanto revela
certa fragilidade na ralago produgdo-distribui¢o. A questdo principal refe-
re-se aos guias das excursdes, os quais desempenham um papel de inter-
medidrio nesta relagdo comercial, tornando-a vulneravel na medida em que
nem sempre ha um consenso entre os lojistas e os guias na determinagio da
percentagem da remuneragdo destes. O que a converte em uma relagdo
instavel, apesar das Centrais de Guias desempenharem um papel mediador,
havendo forte concorréncia também entre as cidades mais préximas, como
Maringa, que estdo construindo vérios shoppings atacadistas.

Foi constatado que os guias nfo tém nenhuma ligagdo com a
produgdo nem opinam sobre a mesma, preocupam-se exclusivamente com
a fase da distribuigao dos produtos. Portanto, este esquema de distribuigo
torna-se assim o ponto mais fragil. Para superar tal problema esta havendo
em Cianorte um processo mais rigoroso na sele¢éo dos guias, o que revela
uma conscientiza¢do por parte dos empresarios e demais agentes econémi-
cos das dificuldades encontradas nesta érea.

As razbes da grande procura por tais confecgdes, segundo o
administrador do shopping mais antigo, s3o principalmente pelo prego, pela
qualidade e pelo prazo oferecidos. E importante salientar que esta opinifo
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foi endossada ndo s6 pela maioria dos empresarios entrevistados e lojistas
como também pelos atacadistas de diferentes localidades.

Em quinto lugar, é reconhecido o peso do componente sociocul-
tural e familiar na formacdo desta industria, visto que os lagos de confianga
facilitaram a cooperagdo e a formagdo de uma verdadeira rede de empresas.
Entretanto, no estagio em que se encontra, € importante superar esta identi-
dade cultural, ampliando seus lagos econdmicos e principalmente seus lagos
politicos, a fim de incentivar o seu crescimento. Foi observado nas entrevis-
tas que varios empresarios reclamaram a falta de apoio politico, sem o qual
consideram improvavel vislumbrar a superagdo das dificuldades para a
consolidagado e desenvolvimento desta industria de confecgdes. Entretanto,
segundo informagdes do Assessor da Secretaria da Industria, Comércio e
Servigo de Cianorte, as instituigdes locais ja consideram a industria consoli-
dada. A preocupagio das associa¢des e sindicatos quanto a questdo politica
chega a ponto destes 6rgdos influirem nas tendéncias do préximo governo,
apoiando determinados candidatos com programas que viabilizam um
nucleo vidrio integrante na regido de Cianorte, o qual possa beneficiar a
industria.

Em sexto lugar, como foi observado anteriormente no Quadro 2 e
seu respectivo grafico, 80% das empresas de confecgdes iniciaram suas
atividades a partir de 1990. Portanto, a maioria ¢ muito recente, assim
pode-se dizer que este distrito industrial esta em uma fase “embrionaria”, a
qual necessita de politicas especificas para seu fortalecimento ¢ consoli-
dagdo. O momento € oportuno para isso, dada a reestruturago industrial que
vem se manifestando nos mais diversos segmentos, inclusive nos mais
tradicionais como bem foi salientado. Portanto, se por um lado ha a fragili-
dade do escasso tempo de existéncia, por outro hd a oportunidade de
firmar-se neste momento propicio.

Em sétimo lugar, a luz da analise desenvolvida sobre a competi-
tividade nacional, como foi visto anteriormente, a estratégia da competig¢do
esta fortemente centrada nos pregos. Em Cianorte, esta € a visdo ja apontada
por aqueles que coordenam as compras via excursdes. No entanto, ndo se
pode negar que as empresas de confec¢des buscam integrar-se a padrdes de
produgdo consistentes com as demandas por qualidade e eficiéncia da firma.
Nas estratégias centradas no prego ganha importancia o nivel de informali-
dade. Verificou-se que ha em torno de apenas 10% de trabalhadores ndo
registrados nas empresas entrevistadas e a presenga de grande numero de
trabalhadoras a domicilio na cidade.

Quanto 4 questdo da competitividade internacional, apesar da
baixa inser¢do no mercado exterior da industria de confecgdes brasileira,
como foi visto anteriormente, existe alguns nichos nesse mercado. Cianorte
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destaca-se por estar se projetando a nivel internacional, pelo volume das
exportacdes de sua empresa A, com possibilidades de formar um desses
nichos por manter relagdes com o comércio exterior, através dessa empresa
e esta, por sua vez, com as demais empresas da cidade em expansao.

Finalmente, cabe destacar a direg¢do dos empresdrios no sentido de
implantar uma central de compras, a fim de diminuir os custos e facilitar a
aquisicdo de matérias-primas das diversas pequenas e microempresas da
induistria de confecgdes de Cianorte, bem como a aplicagdo em novos
investimentos na infra-estrutura da cidade, com a constru¢do de mais dois
hotéis, sendo que um deles € hotel-fazenda.

Isto vem reafirmar as informagdes obtidas dos empresérios entre-
vistados a respeito das perspectivas da industria: 80% deles demonstraram
otimismo quanto ao futuro préximo, acreditando na tendéncia de cres-
cimento e expansdo; 5% (1) constatou sobre o bom desempenho, mas
deve-se atrair mais excursdes para n3o estagnar; 10% demonstraram um
certo receio quanto ao futuro; e apenas 5% (1) demonstraram pessimismo,
alegando que a oferta de produtos esta maior que sua demanda. Quanto a
visdo desses empresarios do que era a indistria a 5 anos atras, 30% deles
afirmaram que tal industria era 50% menor do que hoje; 45% deles comen-
taram que a grande projegdo se deu nestes Gltimos 5 anos; 15% lembraram
que ndo havia tanta concorréncia e o lucro era maior; € 10% n3o estavam na
cidade para poder avaliar. Portanto, a maioria desses empresarios passam a
idéia de uma industria consolidada.

E bom salientar que, ao utilizar o modelo de distrito industrial na
industria de confecgdes de Cianorte, respeitou-se tanto a sua natureza como
as suas peculiaridades para avaliar seu nivel de desenvolvimento. Consta-
tou-se a importancia da ambiéncia institucional como apoio e das politicas
globais para valorizarem as iniciativas locais. Portanto, diante de todos estes
aspectos examinados, pode-se dizer que a consolidagio de tal industria vai
depender tanto de um refor¢o econdémico conjunto como de um refor¢o
politico local e anivel de estado. Para concluir, na proxima segdo serao feitas
algumas consideragdes finais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho procurou-se mostrar com clareza as
caracteristicas da formagao de um distrito industrial, a luz da teoria de PIORE
€ SABEL (1984) e dos estudos de SCHMITZ (1993), tentando correlaciona-las
as evidéncias verificadas em Cianorte, cidade do noroeste paranaense.

174 Economia, Curitiba, n. 19, p. 137-176. 1995. Editora da UFPR



MAIA, K. Confec¢des em Cianorte: um distrito industrial?

Apos a revisdo do debate teérico sobre o assunto, desde a sua
origem até a escolha de uma caracteriza¢io, bem como apds a pesquisa de
campo e sua respectiva analise dos dados, conclui-se que tais evidéncias s3o
confirmadas.

Portanto, do ponto de vista dos objetivos propostos, constatou-se
que ha muitas semelhangas entre o sistema familiar ou sistema “Motte” do
século XIX e a atual rede de empresas da industria de confecgdes de Cianorte,
apesar das diferengas da época e do local. Nesta rede de empresas foi
identificada a presenga de fortes lagos familiares, facilitando-lhe a flexibili-
dade para realinhamentos devido a mudanga da moda, a protegdo contra as
flutuagdes da demanda e seguranga quanto a reservas financeiras e de
mercado, tal como no sistema “Motte”.

Todos os componentes da caracterizagdo adotada foram de certa
forma reconhecidos em Cianorte: a concentragdo geografica e setorial das
firmas, a predominancia de pequenas e médias empresas, a desintegragdo
vertical ou integragdo horizontal, a competi¢do cooperativa, a identidade
sociocultural e a presenga de institui¢des de auto-auxilio.

E importante salientar que todas essas evidéncias revelam a for-
mag3o de um distrito industrial, e mais importante ainda, sua perspectiva de
consolidagdo, no sentido de ganhar for¢a a cooperagdo de insumos € a
integragdo com os fornecedores, atraindo inclusive investimentos comple-
mentares como industrias téxteis e de acessorios. No entanto, na opinido do
aparato institucional da cidade, este ja esta consolidado.

Nio h4, pois, um tnico modelo de distrito industrial, visto que
cada regido possui caracteristicas peculiares. A teoria mostra vérias formas
possiveis, € empiricamente ha outras tantas. O que deve ser analisado € a
forma de organizacdo de cada um deles e os seus resultados.

Em Cianorte esses resultados sdo evidentes, nos ultimos anos
constatou-se um progresso geral na cidade, o qual vem se alastrando a outras
regides vizinhas, beneficiando a todos.
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