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O COMERCIO INTERREGIONAL E OS CICLOS NO SUL DO BRASIL

Divonir Ribas Teixeira Torres

Ptof. do Depto. de Economia da
UEPR

1. INTRODUGARO

Ao analizarmos a composigdo da Despesa Interna Bruta do
Parand a pregos de mercado (DIBpm), deparamos com as seguintes

proporgdes:

TARELA 4 - COMPOSICHO DA DIdpm MO ESTADO DO PARANA

ANO dcawesav gast. gaste. impor. saldo
tnterna de , de e:xpor. coaerclial
bruta cons. Inve.

t Yt ct It Xt Mt St n
1965 ieo 84 16 34 34 ° 1
196¢ 100 73 49 46 34 i2 2
19467 100 75 146 40 34 9 3
1968 100 65 47 S2 34 i8 4
1949 100 49 14 46 29 17 S
1970 100 84 24 54 o3 -2 é
1974 100 87 14 35 34 R $ 7
1972 100 87 13 41 44 Q 8
1973 100 82 16 S0 48 2 ?
1974 100 86 21 A3 Se -7 10
1978 100 77 29 44 5@ -4 14
1976 100 70 28 53 514 2 12
1977 100 75 23 45 43 2 i3
1974 100 76 27 43 4Aé -3 14
nédia 100 78 19 43 42 3

FONTE?! hundugdo 1PARLLY. Estimativas macrocconBmicas
do Parand - 19%% a 1970. Percentagens elabora—-
das da Tabela 2.

R.Econ., Curitiba, 16(14):1-28, 1989.



Estas proporgdes nos mostram que a participagdo do co-
mércio é em média 87% da DIBpm, um valor s 10 pontos percen-
tuais abaixo do nivel dos gastos internos e, ao supormos que
as importagdes ndo entram na composigdo das. exportagdes, um va-
lor significativamente maior que os gastos em produtos de pro-
dugdo interna, que perfazem apenas 55% da DIBpm. Para termos
uma idéia do significado deste grau de abertura (45) da econo-.
mia paranaense, devemos compara-lo com o da economia brasilei-
ra, no mesmo periodo, que tem um valor de sete (7).

Por outro lado, ao analizarmos a variabilidade das sé-
ries no periodo em pauta, constatamos que as maiores flutuagdes
se d@o nas componentes do comércio, ou seja uma variacdo de 25
pontos percentuais no saldo da balanga comercial. Assim é de
presumir que o nivel e as variagdes da renda no Parand estejam
grandemente influenciados pelo comportamento do comércio.

A hipdtese que efetuamos, como decorréncia, é que o co-
mércio é em parte responsavel pelas flutuagdes, e com certa
influéncia no nivel da renda dos paranaenses. Devemos pois es-
tabelecer os niveis e as configuragdes, bem como as interrela-
¢des, da renda e do comércio de uma forma mais explicita, para
comprovagiao desta hipdtese. Para tal, decompusemos a economia
brasileira em economia paranaense e economia do resto do Bra-
sil conforme a sua representagao factual através das tabelas 2
e 3 a seguir.

R.Econ., Curitiba, 16(14):1-28, 1989.



TABELLA ¢ - DESPESA INTERMA BRUTA NO PARANA

(em cr® 10009000,20 constantes de L970)

despesa despesa  despesd de  gastos ;;;;;-Eo. saldo co.
Interna de cons. investime. do por vias por vias ANO
bruta dos ind. das empre. governo externas internas
Yit Cit Iit Git SEit SIit t
7535,96  5567,18 825, 60 1059,38 602,469 -520,89 1965
7704,76 4671,39 768,82 1147,90 1401,87 ~-288,02 1966
82145, 40 5140,06 969,05 1075,57 1196,05 -165,34 1967
8428,18 4369,144 ?95,74 1249,74 1663,07 150,56 1968
10344,44 4104,23 926,16 1445, 45 1543:56 324,99 1969
10407,28 7377,98 1690,02 i550,47 1685,77 -18%96,97 1§70
13732,57 10694,40 1579,18 1544,83 1312,56 -13¢8, 40 1971
16615,37 12664,57 1757,25 1743,68 1847,%0 ~1368,04 1972
19670,69 14331,441 2447,48 1998,04 2882, 51 -1988,72 1973
22589,23 417727,31 4125,47 2182,714 1306,99 -2753,27 1974
23826,75 16184,81 6380,90 2499,04 17835,24 -2933,22 1975
25675,16 45589,15 6427,28 2689,83 27468,84 -1799,.92 1976
29496,54 20547,36 5857,09 3058,56 2707,27 -2943,74 1977
28703,15 419678,74 6715,15 3344,59 1456, 48 -2688,%8 1978

=3 T ey e S L L L L E T T T S P P S P B
FONJE: Fundaciio IPARDES. Estimativas macroeconbmicas do Parand ~

Yit, Iit e Git - Tabela 23.
- Tabela 7,

SE1t

SIit

Cit

constantes pelo deflator

1959 a 197¢8.

transformada a precos

implicito. das

importacldes e exrortactes brasileiras.

- Tabela 1@ e

precous constantes pelo deflator

cito do PIB.
- Obt'ide por residuo.

R.Econ., Curitiba, 16(14):1-B, 1989,
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TABELA 3 - DESPESA INTERMA BRUTA NO RESTO DO DRASIL

Cem Cr? 1000000,00 constantes de 1979)

despesa gespesa despesa gastos saldo com. saldo

interna de cons. de inves do por vias por vias ANO
bruta dos ing. das e€mp, governo externas internas

Yat cat 12t Gat SE2t s1at t
136399,9 ?4253,2 19694,9 20802,14 1134,81 520,89 1965
14164%,9 ?7587.,7 23805,6 20960,8 -992,27 288,02 19466
148426, 192660,0 23876,3 23651,2 -1926,05 165,34 1967
$65744,3 144500,6 29740,0 24483,8 -2864,47 -150,56 1948

iB84ii4,0 122427,1 3251%,% 27%20,4 -1627,56 -324,99 1969

4197893,5 134866,2 364446,5 282135,8 -2504,87 1896,97 1970
222272,2 152094.6 42942,7 31614,2 ~-35687,53 1308,40 1974
247093,5 167694,0 4Y079,0 34348,4 ~5306,00 13468,04 i972
280699,1 189778,% $5%00,4 38953,9 -5922,81 1988,72 1973
307454,0 214246,4 63775,09 41884,0 -45507,7 2753,27 1974
324660,4 215723,6 70512,6 48378,0 -12887,0 2933,22 1975

354057,3 237444,0 72288,14 53486,6 -109461.3 1799,93 i?76

368244,4 246359,4 72540,3 Sie83,2 ~4685,27 2%43,74 1977
392489,3 2561644,6 ©0330,6 53407.2 -5382,08 2688,97 1978
E O s e S T R I S S T T I R I N O S NI T S S S R S SRR S S s e s SN S N g sy o e e s U

FONTEz COflJUNTURA ECONOMICA. As contas nacionais do Brasil 65/78.
Rio de Janeiro, v.33, n.i2, dezembro de 197%. p 59-74.

Y2t, I2t«, G2t®x e SE2t - Obtidos por diferenga com a Tab 2
SI2t - Saldo do comdérclio por vias internas com o Parand.
Cet - Obtido por restduo.

* O0s wvalorecs para o Brasil foram obtidos com os

deflatores implicitos calculados atravds das tabelas 13 e 8 da

referéncia.

R.Econ., Curitiba, 16(14):1-28, 1989,



A observagao do-desenvolvimento das séries da Despesa
Interna Bruta (Ylt) e das despesas internas (Dlt)* do Parana,
conforme a figura 1, nos mostra um comportamento muito similar,
levando a presungao de que os saldos comerciais tém pouca par-
ticipagao na determinagao da configuragao da Despesa Interna
Bruta. Para esclarecer este ponto, procedemos a eliminagdo da
tendéncia - figuras 2 e 3 - das séries de Ylt e Dlt' resultan-

do respectivamente as series DlYlt e Dlnlt das flutuagoes em

torno da tendéncia - figura 4. Agregando a série D,D,, as sé-

ries dos saldos comerciais do Parand, nds temos as flutugdes

(ciclo 1t) sé marginalmente retificadas, como mostrado na fi-

)
1t
terem flutuagGes da mesma ordem de grandeza das flutuagoes da

gura 5. Portanto, apesar dos saldos comerciais do Parand (SBC

Despesa Interna Bruta - figura 6, sua participagdo na. configu-
rag3o dos ciclos € pequena.
De outra parte, chama a atengdo a diferenga das tendén-

cias de Y sendo 17%

1¢ € D¢ pois o coeficiente angular de D

maior que o de Y

1t’
1t leva as despesas internas a terem uma taxa

de crescimento substancialmente maior que a DIB; consequente-

mente, em termos brutos, é o comércio o provdvel causador do

amortecimento da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto*‘
paranaense.

Andlise semelhante pode ser feita para a economia do
resto do Brasil, vide figuras 7 a 12, com a diferenga de que,
para o resto do Brasil como um todo, o comércio ndo altera
substancialmente a taxa de crescimento do PIB. As configura-
gdes das flutuagoes, sd3o neste caso, ainda menos influenciadas
pelo comércio.

Esta andlise sem teoria, das séries macroecondmicas das
duas regides brasileiras consideradas, destacou o fato de que
ao diminuirmos o tamanho da regido, a norma é o aumento do
grau de abertura e o decorrente aumento da influéncia do co-

mércio nas taxas e na flutuagao da renda das regides.

*
Dre™ C1etlie*Cre

*
Por definigao PIB=DIB

R.Econ., Curitiba, 16(14):1-28, 1989.



Buscando o embasamento tedrico para.as constatagdes an-
teriores, faremos uso, no proximo capitulo, de dois arcabougos
analiticos de tipo keynesiano, que permitem o enquadramento do
fenomeno, dando um nexo légico para a interdependéncia existen-
te entre as varidveis analizadas.
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FIGUES 2-TEMLEWCIA DA® DRESFESAS DO KBR.
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2 0 COMERCIO INTERREGIONAL E A RENDA: MODELOS ESTATICOS

A interrelacao, entre as variaveis constitutivas da Des-
pesa Interna Bruta de uma economia, é estabelecida quando deli-
nela-se algumas condigaes para o comportamento dos agentes eco-
nomicés. Em uma economia de mercado, assumindo-se uma analise
de curto prazo na qual as variagSes na demanda agrcgada levam a
uma mudanca na oferta agregada sem alteragao no nivel geral de
precos,l variagoes nas exportagoes irao se refletir na renda
réal da regiao.*

A demanda agregada, considerada como a soma das demandas
individuais, depende dos pregos dos gastos e da renda. No curto
prazo, com gastos e pregos constantes, a demanda depende prin-
cipalmente da renda.a Numa analise simplificada inicial, pode-
se considerar os investimentos privados e os gastos do governo
como autonomos ou seja, apenas os gastos de consumo sao induzi-
dos pelo nivel de renda da regiao. As exportacoes dependem do
nivel de renda das regides para as quals elas se realizam.

Com o intuito de levar avante um estudo no quil os efei-
tos do comercio possam ser avaliados com um nivel de detalhe
mais amplo, e dada a nao disponibilidade necessaria quanto aos
dados internacionais, dividiu-se o comércio em interno e ex-
terno. Além do mals, o comeércio externo - particularmente no

caso brasileiro no periodo considerado - definido por uma

.A diferenca entre DIBpm = PIBpm e Reada (Renda In}erna Liquida a
custo de fatores) sio os impostos indiretos e subsidios além da depreciagao.
DIBpm = RlLcef + Imp.Ind. - Sub. + Dep.

1WONI‘JACO‘I'I', Paul & WONNACOTT, Ronald. Economia. S&o Paulo, McGraw-
Hill do Brasil, 1982. p.155.
2

NOURSE, Hugh-O. Economia regional. Barcelona, Oikos-Tau, 1969. p.
196-202.

R.Ecoa., Curitiba, 16(14):1-38, 189,
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regulamentacio estreita no lado das importagces e um incentivo
amplo nas exportacoes, torna-se mais adequado, aos objetivos da
presente analise, com uma especificagao autdnoma atraves do

saldo da balanga comercial.
2.1 MODELO DE UMA ECONOMIA REGIONAL ABERTA

Estabelecidas as condigoes para a especificagao, em ter-
mos de abrangéncia e nivel de desagregacao, pode-se apresentar
algebricamente a estrutura para a determinagao da renda e ana-

lise dos ciclos econamicos.3 Considere o modelo:

YJt= CJt - thIC + Ijt - thII + Gjt + thE + thI (1)
CJt= acj + bej YJt + VAJtc (2)
MJtIC = amj + bmj CJt + VAJtM (3)

A identidade (1) estabelece que a despesa interna bruta
(YJt)-de uma regiao j no tempo t é a soma dos gastos em consumo
(Cjt) menos as importagdes por vias internas de bens de consumo
(thlc) mals os investimentos privados em bens regionais

(1 II) mais os gastos governamentais* (G, ) mais o saldo

Jt ” th it
da balanga comercial por vias externas (Sth) e mais as expor-
tagoes da regiao J no tempo t por vias internas (thI)'

As funcoes (2) e (3), para o consumo e para as importa-

goes por vias internas respectivamente, especificam relagdes

lineares, no mesmo periodo de tempo, com o PIB regional e o

. ~ .
Sao considerados os gastos do governo federal, dos governos esta-
duais e dos governos municipais, na regido j.

3I§ARD, Walter. Métodos de analisis regional. Barcelona, Ariel,
1971. p.205-14.

R.Econ., Curitiba, 16(14):1-28, 1989.
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consumo.

VAJtC e VAJtM sdao variavels aleatorias, que enblobam os
erros , de medida e de especificacio de variaveis e relagdes no
comportamento do consumo privado e das 1mportag$es de bens de
consumo interregionais, e devem satisfazer as hipéteses do Mo-
delo Basico de Regressao.4

Os parametros estruturais, aj componentes autonomas, e
bj coeficientes angulares, sao determinados, para as duas re-
gices brasileiras (3= le 2), de forma independente ao conside-

, S,.E 1 4 0 .
rarmos IJt R MJtII . Gjt e X como variavels exogenas

Jt jt
Sendo ambas as equagoes de comportamento superidentiticadas
aplica-se a tecnica de minimos quadrados de dois estégios na
obtengao de estimativas consistentes.5
As relacoes estruturais, do Parana (j=1) e do resto do
Brasil (Jj=2), podem entao ser escritas, com as variaveis alea-

torias em seus pontos médios. como:

Y1t= clt - MltIC + Ilt - MltII + Glt + SltE + xltI (4)
Cy=-201,899.7 + 0,702.3 ¥, (5)
M, C= -968,833.9 + 0,539.8 C,, (6)

Y2t= cZé - MatIC + I2t - MZtII + G2t + SZtE + XZtI (7)

02t= 5086,527.2 + 0,657;3 Y2t (8)
M2t1L= -2613,999.4 + 0,044.2 c2t (9)
Determina-se a influéncia do comércio interregional so-

bre o nivel do PIBpm, em cada regiao. pela resolugao dos siste-

mas de equagoes individualizadamente. Em termos literais

AHONNACOTT, Ronald J. & WONNACOT T, Thomas H. Ecoaometria. Rio de

Janeiro, Livros Técnicos e Cientificos, 1978. p.16-8.

S
WONNACOET T & WONNACOTT, p.176-80.

R.Ecoa., Curitiba, 16(14):1-28, 1989.
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1 1
th= EI:EE;?T:Easj] xth + [i—bcj(l-bmj)]{SJtE+GJt+(IJt-MJtII)

+ Ajt*) (10)

onde o termo entre colchetes representa o multiplicadér que em
valores numericos resulta:

Y. .= 1,477.5 xltI + 1,477.5 {SltL+G

1t (I,,-M, ID)+A ) (1)

1ttt
Y, 2,689.9 X, T + 2,689.9 (5, E+G, +(I1, -M, II)+A,} (12)

Obtem-se o impacto, de uma determinada variagao nas ex-
portagces, sobre¢ a renda - de forma adimensional - através da
elasticidade. Como as exportagoes sao funcao da renda das de-
mais reglces, entao a elasticidade da renda de uma determinada
regido em relacio as exportagdes, mede também a influéncia, .na
renda regional, de variagoes na renda das demais regides ou em
outros termos, como os ciclos economicos se transmitem interre=-
gionalmente.6

Algebricamente, a elasticidade - exportacio do PIB

dy X

= e b = ode ser reformulada como
(13) ny ax Y P

(14) dY . Y-(SE+G+I-MII+C-MIC) utilizando-se da identidade do
dx Y

produto interno bruto. Com os valores dos multiplicadores de
(11) e (12) tem-se

S, .E G I, . -M, . II
1 1 1t
(15) E(Y, ) (X 1) = 1,477.5 (1- go— = g = ——t— -
1t 1t 1t
Clt""lnlc
— )
1t I -M,_ . II
S_E G -
(16) E(Y, )(X,. I) = 2,689.9 (1- 2t 2t 2t 2t
2t 2t Y Y Y
c o 10 2t at 2t
2t 2t
th

*A = (acj bmjacj)
Ajt acj amj mjacj

®NoURSE, p.211-15.

R.Econ., Curitiba, 16(14):1-28, 1989.
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Ao tomar-se os valores medios das variaveis em (15) e
(16), verifica-se que:

- 0 impacto direto das exportagoes por vias internas na
renda paranaense (1,4775) & 55% daquele ocasionado na renaa do
resto do Brasil (2,689.9).

-~ Com uma propensao média no comércio externo num  ene-
torno de 10% a economia paranaense tem uma reduggo na elasti-
cidade-exportagao por vias internas para 1,324.2 ehquanto a
propensdo-média do saldo da balanga comercial com o exterior
no resto do Brasil (-2%), por ser negativa no periodo, eleva a
elasticidade para 2,748.2.

~ Os governos, atraves de sua politica de gastos, ao
atuarem no Parana com um poder.de compra equivalente, &m mé-
dia, a 11% da despesa interna bruta, reduzem a elasticidade
para 1,156.1 e no resto do Brasil, com um poder de compra me-
dio de 14% , reduzem .a elasticidade para 2,361.

- Investimentos em bens locais foram em média 9% do PIB
na economia paranaense e 19% na economia do resto do Brasil;
como resultado as elasticidades se reduziram para 1,017.7 no
Parana e para 1,843.2 no resto do Brasil.

- Dado o maior grau de abertura da economia paranaense,
tem-se que apenas 37% do consumo e de bens locais ao passo que
no resto do Brasil esta proporgao é de 66%; entao devido a es-
ta componente da demanda agﬁegada a elasticidade-exportagao da
despesa interna.bruta reduz-se ao valor de 0,462.4 para o Pa-
rana e de 0,072.) para o resto do Brasil,

Assim comprova-se, que a economia paranaense é seis ve-
zes mais sensivel as variagGes nas flutuagdes da economia do
resto do Brasil que esta das flutuagoes da economia paranaense.
Entretanto, isto é apenas uma parte dos fatos uma vez que e-
xistem repercussoes em cadeia na renda de cada regido se for
considerado o efeito nas exportagoes ocasionado pela variagao

inicial na renda, Jja que as exportagdes sdo fungao da renda da

R.Econ., Curitiba, 16(14):1-28, 1989.
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reqido importadora. Dentro desta possibilidade implementa-se na

segao seguinte o calculo do multipldicador interregional.
2.2 MODELO DE UM SISTEMA MULTIRREGIONAL
Amplia-se o modelo (1)-(3) anterior pela simples consi-

1t 2t
dois modelos em trés relagoes para um modelo com duas identida-

deragdo de que X, I = M, I e M I = X, I isto é, passa-se de

des e quatro equagoes de comportamento.

Y1t= Clt - Mltc + I1t - MltII + Glt +'SltE + xltI (17)
Cyp= 8c; + bey Y, + VA C (18)
M, IC= am, + bm C, + VA M (19)
Y2t= C2t - MZtIC + I2t - M2tII + GQC + SZtE + x2tI (20)
C,e= ac, + be, Y, + VA, .C (21)
M, IC= am, + bm, C, + VA, M (22)

Nesta especificacdo, os parametros estruturais sio  de-
terminados de forma interdependente ou seja, as variaveis X I=

1t
MZtIC + M2tII (23) e x2t1= MltIC + MltII (24) nao podem mais

(
ser consideradas como exogenas. Nao obstante agora dispoe-se de
oito variaveis exogenas alem do intercepto, para atuarem como
instrumento, na obtengao de estimativas consistentes. Tomando a

esperanga das variavels aleatorias, tem-se:

C = -251,505.9 + 0,705.2 Y, (25)
M, IC= -893,426.2 + 0,533.2 C, (26)
°2:= 4.926,226.0 + 0,657.9 Yoo (27)
M2t10= -2,612,046.2 + 0,044.2 C,, (28)

R.Econ., Curitiba, 16(14):1-28, 1989.
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Resolvendo (17), (20) e (23)-(28) obtem-se o multiplica-
dor interregional e as equagoes do produto interno bruto que
permitem a analise dos efeitos do comércio. Nao obstante, a re-
solugao parcial fornece a possibilidade da avaliagao da trans-

miss3o dos efeitos ciclicos de forma direta.

(29) Y. . =0,043.3 Y

1t + 1,490.7(1 M II+G +S E+A ’+M2tII+

2t 171t

+am2+acz.bm2)

(30) Y..,=1,013.0 Y, , + 2,684.1(I__-M__II+G_ 45 _ E+A

2t 1t 2t 2t 2t 2t 2
+MltII+aml+acl.bml)
De (29) e (30) obtem-se as elasticidades
ya
€~—-, — = 0,043.3 —/—— = 0,645.6 (31)
yl y2
Zl
Yy
€ — - =1,013.0 —— = 0,067.4 (32)
y2 yl -
Ya
Conclue-se entao que para o caso brasileiro - Parané.

resto do Brasil- os ciclos economicos tem sua transmissao  in-
terregional de forma amortecida, em outros termos, o sistema é
estavel. Devido as propensces marginals na economia paranaense
serem major que no resto do Brasil, se o governo federal a-
locar mais recursos ao Parana o efeito sera maior no resto do

Brasil do que no Parana, como mostra a forma reduzida

= P . [ X 3
(33) Ylt (1,559.2) LS (0,122.2) K,

(34) Y2t= (2,817.9) K2 + (1,579.5) Kl*'** 3 aumentando mais a

renda nacional do que na alternativa da alocagao no resto do
Brasil.7

7RICHARDSON, Harry W. Elementos de ecconomia regional. Rio de Janei-

ro,Zshar, 1973. p.19-23. Vide também: IPARDES.Fundagao Edison Vieira. Mo~
delos de evolugao e projegao economica estadual. Curitiba, 1980. p.26-8.

= (acl - aml - acl - bml)
= (ac2-am2-ac2-bm2)

*A
o 1t
'AZt
K2= 12: - MztII + G2t + sZtE + AZt + Mltll + aml + acl, bml
*RAR

1° Ilt MltII + G1 + sltE + Alt + "2:11 + am2 + ac2 . bm2
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No proximo capitulo se buscara a elaboragao de modelos
dinamicos com o intuito de verificagio dos efeitos do investi-
mento induzido que no caso nacional sao os principais confor-

madores dos ciclos econdmicos.
3 0 COMERCIO INTERREGIONAL E OS CICLOS: MODELO DINAMICO

Os modelos dinamicos sao como regra os empregados para
a analise dos ciclos econdmicos interregionals e resultam da
simbiose da teoria dos ciclos de negécios com a teoria do co-
mércio internacional'.8 Por decorréncia as hipéteses feitas sao
aquelas feitas para a teoria dos ciclos e para o curto prazo
na economia regional.

A especificagao da dinamica da estrutura, geralmente em
termos de equagoes a diferengas, fica condicionada - dados os
objetivos da analise - a sua estabilidade. No caso brasileiro,
buscando um modelo que integre o multiplicaddr com o acele-
rador da fungao investimento, as possibilidades se restringem.
Apés exaustivas tentativas entre especificagSes9 - tipo semi-
acelerador, acelerador tipo Samuelson e tipo Hicks, em defasa-
gens simples e distribuidos com atrasos de um a quatro perio-
dos tanto no consumo como no investimento e alternativamente
combinados, nao obstante os problemas de multicolinearidade
decorrentes - depara-se com o fato de que apenas o modelo com

defasagens generalizadas em periodos sucessivos adquire esta-
bilidade.

8AIRO\', Joseph. The construction of interregional business cycle
models. 1In: RICHARDSON, Harry W. Regiobal ecooomics : a reader. London,
Macmillan, 1970. p.7287. Vide também: RICHARDSON, Harry. Economia re-
gional. Teoria de la localizacion, estructuras urbaanas y crescimento re-
gional. Barcelona, Vicens-Vives, 1973. p.302-7.

9ALLEN. R.G.D. Economia matematica. 2.ed. Madrid, Aguilaf. 1967 .
p.9f-109 e 247-79. Vide também: ALLEN, R.G.D. Teoria macroecooomica @
consideracion matematica. Madrid, Aguilar, 1970. p. 404-11. DERNBURG,
Thomas Frederick & DERNBURG, Judith Dukler. Macroeconmomic apalysis : a0
introduction to comparative statics and dynamics. Reading, Mass., Addisca-
Wesley, 1969. p.136-49, p.255-60 e p.278-80.
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3.1 MODELO MULTIPLICADOR-ACELERADOR INTERREGIONAL CO#
DEFASAGENS DISTRIBUIDAS

Aplicando-se ao modelo multiplicador-acelerador, tipo
Hicks com defasagens distribuidas,as transformagaes de Koycklo
pode-se especificar para a - analise interregional simplifica-
da da - economia brasileira dividida nas regises Parana e Res-

to do Brasil, o modelo:

Ydt= CJt - thIC + IJt - MJtII + GJt + SJtE + thI (1)
cjt= acj + bclJ th-l + bc2j CJt-l + VAJtc (2)
MJtIC= amcd + bmcj cJt + VAJtMC (3)
I,= 8y + bily (YJt-l’YJt-a) + 0123 Iy, ) + VAT (4)
MJtII = amij + bmij IJt + VAJtMI (5)
X, I=M IC + M II com j#p= 1,2 (6)

jt pt pt

Com esta especificacaoc - para oito fungoes comportamen-
tais (2)-(5) e quatro identidades (1) e (6) - tem-se doze va-
riaveis explicadas pelo modelo, oito variaveis defasadas e a-
penas quatro variaveis exogenas além dos parametros autonomos
a. Como a identificacao dos paramétros estruturais esta asse-
gurada, a aplicagao de mé todos adequados permite a obtengio
de estimativas aéeitéveis.para os coeficientes b.

A solucao do sistema de equagoes (1 )- (6) fornece a
forma reduzida para as equagoes da despesa interna; as quais
explicitam a rccursividade do modelo. Substituindo-se os coe=~
ficlerites estruturais e tomando-se a esperanga das variavelis

aleatoriar tem-se:

INTRILIGATOR, Michael D. Econometric models, techaiques, and
applications. Amsterdam, North-Holland, 1978, p.176-86.

*Tanto o teste F como os testes t sao significativos.
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Fungoes
= +
(7)Y .= (G + 8,,F)
+(1.178,163.4+40,419.7 v; ,+0,397.2 C,, ,)- =Ci,
-(-603,068.140,235.6 Y, ,+0,223.0C , )+ = m, IC
+(-50,524.140,426.3 (v, ,-Y,, ,)+0,927.5 I, .]-|= I,

-1832.694.8+0,109.2 (v, _,-Y, ,)+0,238.2 I,  J+|= M) IX

+(-2.270,158.0+0,015.3 Y, , + 0,023.1 C,, ,)+ |= X, IC
+[1.251,406.040,003.3 (Y, .-¥,  ,)+0,030.01, L& X, II
(8) Vo= (Gpp + S,.F) +
+(11.346,084.340,339.7 Y, ,+0,513.5 C,, . )- =C,y
-(-2270,158.040,015.3 Y,, ,40,023.1 C,, .} + =M, IC
+[3.206,915.2+0,109.9(Y,  ,-¥, ,)+0,987.0 i2t-1} = Iét
-(-1.251,406.040,003.3(Y,, ,-Y, ,)+0,030.0I, .= AP
+(-603,068.1+0,235.6 Y, ,+0,223.0 C,, ,)+ = X,,IC
+[832,694.8+0,109.2 (v, ,-¥, ,)+0,238.21,, 1. |= X, II

A simulagdo do comportamento de YJt' para valores ini-
clais de ch-z' th-l' Cjt~1’ Ijt-l correspondentes a 1865 e

1966 respectivamente, n3o conduziu a uma flutuagdo c¢iclica -
perceptivel - tanto para valores iniciais constantes como para
0s valores observados de G e S, E. Entretanto as raizes dos

t t
J J 1

erros médios quadraticos em percentagem s3o menores que 9%

11PINDYCK. Robert S. & RUBINFELD, Daaniel L. Ecoanometric models aad
economic forecasts. 2.ed. Vokyo, McGraw-11ill Kogakusha, 1982. p.360-7 e
p-85.
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na simulagao com valores observados, levando com isto a acei-
tagao do modelo para a descrigao do comportamento de th'

Dos valores dos parametros do modelo (1)-(6) confirma-

se a informagao dos modelos estaticos, isto é:

- O brasileiro & propenso a gastar no longo prazo, em
bens de consumo, 70% de sua renda. No curto prazo a
propensao € de 42% para o paranaense e de 34% para os

demais brasileiros.12

- Do consumo no Parana, 56% e importado por vias inter-
nas enquanto o resto do Brasil s0 importa do Parana
4,5%.

- 0 investimento em territorio paranaense requer uma
participagaoc de 26% de bens importados por vias  in-
ternas e a contrapartida no resto do Brasil equivale
a uma participacao de bens produzidos no Parana num
montante de 3% do total,

Verifica-se assim o significado do comercio por vias

internas para a economia paranaense.13

Por outro lado, pode-se verificar a trilha desenvolvida

pela renda, nas duas regiGes. através das equacgoes da forma
reduzida [(7) e (8)] ao tomar-se uma variagao em (Glt+sltE) a
partir de um ponto de equilibrio. Em termos algebricos equiva-

4 (G. i
le ao caminho desenvolvido por AYlt eaY + dado (Glt+sltE)’

2
por exemplo.

lchAMER, J.S. Empirical econometrics. Amsterdam, North-Holland,
1975, p.194-202,

Bpaca uma avaliagio do comércio total no periodo 1959-76, vide :

IPARDES. Fundag3o fdison Vieira. Modelos de evolugao e projegdo economica
estadual. Curitiba, 1980. p. 44-5.
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(9) AY1t= A(Glt+51¥B) + =Variagao autonoma
+ 0,419.7 AYlt_1+0,397.2 Aclt-l =Aclt
-(0,235.6 AYlt-1+0.223.0 Aclt—l) ﬂMltIC
2
+ 0,425.3 AYlt_1+O,927.5 Allt-l =£‘Ilt
H
-(0,109.2 AY,, 1+0,238.2 AT, | )|=bM  II
+ 0,015.3 Ath_1+0.023.l Ac2t-l SAxltIC
2
+ 0,0033 Ath_l+0,0300 AIZ_t—l =Ax1tII
(10)  8Y,,=8(G, +5,,E) + =Variagao autonoma
+ 0,339.7 AYgt_l+0,513.5 ACZt-l =A02t
-(0,015.34Y, ,+0,023.14C, ,)|=bM, IC
2
+ 0,109.9 Ath_1+0,987.0 A.IZt—l =A12t
2
-(0,003.34Y,, ,+0,030.0481,, ,)i=aHM, IT
+0,235.68Y,, 1+0,223.04C,, | (24X, IC
2
+ 0,109.2 4 Ylt_1+0,238.2 A Ilt-l = XatII
Verifica-se, através da tabela 4, que Y., e Y, aumen-

tam até um maximo e na seqiléncia decrescem até o novo ponto de
equglibrio ou seja, a renda gerada pelo modelo tem um caminho
oscilatorio amortecido. Como era esperado a periodicidade é a
mesma mas, a amplitude varia entre as duas regioes. Nas condi-
¢oes ilustradas, a variagao dos gastos do governo se deu no
Parana e, a renda do resto do Brasil teve um aumento maior que
a paranaense.,

Detalhadamente a variagao do PIB, pode ser descrita
como segue:

1 - A variagao autSnoma em G,, ©/ou S, E aumenta o PIB

1
em t no mesmo mentante da variagao.

2 -~ No periodo seguinte, a variagao do PIB em t leva o

R.Econ., Curitiba, 16(14):1-28, 1989.
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consumo a variar em 419,7, o que no entanto requer a importa-
gao por vias internas de 56% do total (235,60):.A variacao da
variacao do PIB (A‘Ylt) atua ‘atraves do acele?ador do investi-
mento, ocasionando uma variagac positiva no investimento de
425,30 com uma participagao de 26% em bens de investimento im-

portados por vias internas. Como nao ha variagao de Y em t,

2
entdo n3o ha variac3o nas exportagoes do Parana para‘ o resto
do Brasil.

3 - A wariagao do PIB em t+l, Juntamente com as varia-
coes do consumo também em t+l, levam a variagdes no  consumo,
em t+2, em 796,34 e nas 1mporta98es ae bens de consumo em
447,04 (56%) do total. O investimento, em t+2, varia devido a
variacio da variagao do PIB e da variagao do investimento em
t+1; mantendo a propérgao de 74% para vbens locals e 26% para
bens importados por vias internas. Como o PIB no resto do Bra-
sil variou em t+l devido as importagaes do Parana, entao as
exportagoes do Parana, por vias internas em t+2, variam em
5,28; e dada a variagao da variagao de Y
1,14.

2t+1’ xitII varia em
4 - Em t+3, t+4, ..., t+n, até o novo equilibrio,o pro-
cesso se repete. De forma semelhante visualiza-se as variagoes

de YZ’
Do exposto tem-se a caracterizagao, com o montante dos
vazamentos das importagdes por vias internas, do efeito do co-

mercio interno na redugdo do PIB do Parana.
4 CONCLUSOGES E SUGESTOES

Através da elasticidade exportagao por vias internas do
PIB regional, constata-se que o maior grau de abertura da eco-
nomia paranaense leva a uma malor sensibilidade aos efeitos
ciclicos interregionals; entretanto as repecussoes do comércio

sao amortecidas. N3do obstante, dada a influéncia do comércio

R.Econ., Curitiba, 16(14):1-28, 1989.



25

interregional, ocorre uma variacao diferenciada nas taxas de
crescimento da renda nacional. Com isto, para a opgao politica
da alocacao regional dos gastos governamentaisg - Parana ou
resto do Brasil ~ detectou-se doils indicadores:

1 - a alternativa de alocagao no Parana tem o efgito de
maximizar o aumento da renda nacional;

2 - na opgao anterior os ciclos sao menores. Como
contrapartida, os 'vazamentos" do comércio interregional tém o
efeito de sustarem o crescimento potencial do PIB paranaense,
dado os gastos autonomos.

Para ampliar as possibilidades de analise da dinamica
do PIB regional, dever-se-ia resolver o sistema dinamico fun-
damental derivado de (1)-(6) em 3.1.

Outra ampliagao, para aumentar a informagao dos efeltos
ciclicos do comércio .nterregional, seria a divisao da econo-
mia brasileira em Parana-Santa Catarina e Rio Grande do Sul -

resto do Brasil.

R.Econ., Curitiba, 16(14):1-28, 1989.
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TABIIA 4

0

g A *AX,,IC +AX, 1T |- AN, IC |-AM) 1T .

& (cu‘sun "Cu -5 H11C A e SAMIT g ¥y, 1€ R TS Ylt Ay,
t-1 o o o] o 0 0 0 o [¢]

t ' 1000,00| O 0 0 0 0 0 1000,00}{ 1000, 00
£.1 1000,00| 419,70|-235,60| 425,30|-109,20 0 o} 1500,20| 500,20
t+2 |1000,00| 796,34|-447,04| 607,20|-155,93] 5,28 1,14 |1806,98| 306,78
t+3  |1000,00|1074,70| -603,31| 693,65|-178,14| 14,20 2,48 [2003,59} 196,61
t+4 |1000,00|1267,78|-711,70| 726,98|-186,70} 25,07 3,82 {2125,24| 121,65
t+5 11000,00{1395,53|-783,42| 726,01|-186,45| 36,62 | 5,07 |2193,35] 68,11
t+6 |1000,00|1474,85|-827,96| 702,34{-180,37| 47,99 6,20 [2223,08] 29,71
t+7  |1000,00|1518,83 -852,64 | 664,06(-170,54 | 58,66 7,17 {2225,54 2,48
t+B | 1000,00/|1537,34|-863,04 | 616,97 |-158,45| 68,31 § 7,99 2209,1é -16,42
£+9  [1000,00/1537,80|-863,30| 585,26 |-145,17 | 76,76 8,65 |2180,00| -29,12
t+10 |1000,00(1525,76 -555.54 511,89(-131,47 | 83,96 9,17 |2142,78} -37,22
t+11 |1000,00|1505,36|-845,08 | 458,95{-117,87 | 89,94 y,65 |2100,84( -41,94
t+12 [1000,00{1479,65]-830,65 | 407,84 |-104,74 | 94,74 9,81 |2056,64| -aa,20
t+13 |1000,00{1450,89|-814,51 | 359,47 -92,32 | 98,47 9,95 |2011,96] -44,68
t+14 |1000,00|1420,71|-797,57 | 314,41 -80,75 (101,23 | 10,01 |1968,05| -43,91
t+15 |1000,00{1390,30|-780,49 | 272,94 | -70,10 |103,14 9,99 [192s,78 -42,27'
t+16 |1000,00{1360,48(-763,75 | 235,17 -60,40 {104,30 9,90 {1885,70| -40,08
t+17 |1000,00{1331,81}-747,66 | 201,07 | -51,64 |104,82 9,76 |1848,17| -37,53
t+18 |1000,00|1304,67|-732,42 | 170,53 | -43,80 {104,81 9,57 [1813,36 -34,81
t+19 |1000,00|1279,28(-718,17 | 143,36 | -36,82 {L04,36 9,35 [1781,36) -32,00
t+20 |1000,00|1255,77|-704,97 | 119,36 | 30,65 103,54 9,10 1752,14' -29,22
t+21 |1000,00{1234,17-692,84 | 98,28 | -25,24 102,44 8,83 |1725,64| -26,50
t+22 |1000,00|1214,47({-681,78 | 79,88 -20,52 101,13 8,55 |1701,73| -23,41
t+23 |1000,00|1198,60|.671,75 | 63,92 | -16,42 | 99,64 8,26 [1680,26| ~21,47
t+24 |1000,00|1180,49|-662,71 | 50,15 -12,88 | 98,04 7,97 [1661,08]| -19,18
t+25 }1000,00|1166,04|-654,60 | 38,37 | -9,85 |96,37 7,68 {1644,01| -17,07
t+26 F1000,00|1153,14(-647,36 | 28,33 -~7,28 [94,86 7,40 |1628,89| -15,12
t+27 |1000,00{1141,67|-640,92 | 19,85 -5,10 |92,93 7.12 [1615,55| -13,34
t+28 |1000,00|1131,52(-635,22 | 12,74 | -3,27 |91,22 6,84 |1603,83| ~11,72
t+29 |1000,00] 1122,57 [-630,19 6,83 -1,75 |8y,83 6,58 [1593,56| -10,27
t+30 {1000,00| 1114,70|-625,78 1,97 | -0,51 |87,89 6,32 |1584,60| -8,96
t+40 |1000,00|1075,76(-603,91 | -13,22 3,39 |7s,20 4,36 {1541,58| -1,84
t+50 |1000,00{1068,47|-599,82 | -8,72 2,24 |68,71 3,23 {1534,10| -~0,26
t+60 |1000,00|1067,32|-599,17 | -4,53 1,16 |6%5,46 2,53 |{1532,77| -0,10




27

. 2 Y
AC¢ T T TR T ¥, nBs.
0 0 o} 4] 0 £quilibrio
[o] 0 0 0 (¢} var. autdnoma
0 [¢] 6] 344,80 344,80 var a%tanoma
sustentada
-117,13 37,89 o] 751,58 | 46,78

o

1162,32| 410,74 {max A'th

Arlt min. MltII

315,46 | 82,10
556,83 | 126,17
813,32 167,41
1066,10 | 204,40
1303,15 | 236,44
1517,38 | 263,29
1705,15 | 285,02
1865,22 | 301,91
1997,95 | 314,23
2104,75 | 322.74
2187,65 | 327,62
2249,01 | 329,44
2291,34 | 328,66
2317,13 | 325,70
2328,78 | 320,95
2328,54 | 314,76
2318,46 | 367,45
2300,40 | 299,28
2275,99 | 290,49
2246,69 | 281,29
2213,74 | 271,84
2178,22 | 262,29
2141,04 | 252,75

1552,51 | 390,19 |max
1908,91| 356,40
2224,64| 315,73 A Y, >8 ¥,
2496,94| 272,30 |{max AY
2725,86| 228,92
2913,23| 187,37 |max AC
3062,00| 148,77
3175,75| 113,75
3258,34| 82,59
3313,67| 55,32|min A’Ylt

3345,52 31,85 |max AI2t max AxltII

1t

1t min AMltIC

[3357,46| 11,94 |max &Y,
3352,78| -4,68

3334,46( -18,32|max ACZt max 8X
3305,15| -29,31

3267,20| -37,95
3222,66| -44,54
3173,29| -49,37
3120,59| -52,70
3065,84| -54,75
3010,08| ~55,76
2954,19| -55,89|min a’Y

c
ltIv

2t
2102,96 | 243,32 2898,86( -55,32
2064,61 | 234,08 2844,66| -54,20
2026,51 | 225,08 2792,02{ -52;64
1989,06 | 216,37 2741,27| -50,75
1952,59 | 207,98 2692,64| -48,63| . oo

2334,86| -25,91|-aM, = maximo= 4,51
a1t mi - -
2158,21| -12,80| “Tig" minimo= -13,24

2067,63| -7,03|tende p/o equilibrio

1670,62 | 143,27
1626,42 | 106,14
1454,39 | 83,22

O 0O 0 O 0O OO0 O 0O 0O 0O 00O 00O 0O o 0o o o o 0 o 0O o o cc o

(]
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SUMMARY

This paper provides answers to three questions concerning

the behavior of interregional exports in the South of Brazil.

1l - We ask if exports influence in the income cycles.

2 - Will imports reduce the income level?

3 - Should the locational policy be used as an instru-
ment to increase the level of national income?

The analysis in performed in the framework of three sys-

tems of simultaneous equations. Estimates of consumption, in-
vestment, imports and exports equations are presented in the pa-
per.
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BURGUESI A AGRARIA E ACUMULAGAO DE CAPITAL
NA AGRICULTURA DO PARANA, ANOS 70

CLAUS GERMER

Prof. do Depto. de
Economia da UFPR

1 INTRODUGAO

As evidéncias acerca do surto de transformagao e desen-
volvimento capitalistas ocorridos na agricultura do Parana a
partir de 1970, aproximadamente, sao generalizadamente reco-
nhecidos. Entretanto, as caracteristicas particulares a ele
nao foram ainda suficientemente esclarecidas, motivo pelo
qual o conhecimento hoje existente vai pouco alem do reconhe-
cimento das evidéncias mais gerais e visiveis deste surto ca-
pitalista agricola.

Neste texto procura-se explorar alguns aspectos do pro-
cesso de acumulagao dé capital na agricultura, neste periodo,
com base em dados existentes mas ainda nao esgotados, especial-
mente os dos censos agropecuarios. Considerando a limitagao de
espago desta comunicagao, ela se restringiré a apontar em pri-
meira aproximagao, algumas particularidades do processo de
acumulagao, especialmente no que diz respeito as diferengas de
trajetéria entre produtores grandes e pequenos e as fases iden-

tificavels no periodo posterior a 1970.
2 MODOS DIVERSOS DE AVALIAR A INTENSIDADE DA ACUMULAGAO
Ao tratar do processo de desenvolvimento capitalista da

agricultura do Parana, nao se trata de provar a sua natureza

capitalista, mas de identificar as suas caracteristicaa mais
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importantes e os seus ciclos ou fases. Isto nao significa, to-~
davia, que a analise da acumulagao, por exemplo, deva reduzir-
se a medigao do aumento quantitativo do estoque de capital a-
plicado na agricultura. Mesmo na vigéncia do capitalismo madu-
ro, as fases ascendentes caracterizam-se sempre por saltos
tecnologicos que, embora nao interfiram nem alterem a natureza
quantitativa do processo de acumulagio de capital (como acumu-
lagao de valor ou de trabalho materializado nao remunerado),
introduzem aspectos qualitativos de grande repercussao econo-
mica e social, que requerem investigagio cuidadosa. Além des-
te, ha outros aspectos de tipo qualitativo que merecem maior
atengao e que impossibilitam uma analise meramente quantitati-
va da acumulagac de capital na agricultura, Eles dizem respei-
to basicamente ao fato de que o Brasil nao era, na década de
60, uma economia capitalista plenamente amadurecida, particu-
larmente no que diz respeito a agricultura, onde ainda se ob-
servava a presenga de uma pequena produgao mercantil nao tipi-
camente capitalista, uma reduzida presenga do trabalho assala-
riado e escassas articulagoes intersetoriais da agricultura
com outros setores da economia. Uma proporcao importante da
produgao provinha do sistema de produgao simples de mercado-
rias, ainda nao absorvido pela forma propriamente capitalista
de produgﬁo. embora plenamente integrada a ela.

Assim, o desenvolvimerito do modo de produgao capitalis-
ta na agricultura, em um Estado como o Parané. deve ser ava-
liado de duas maneiras, ou de dois angulos de abordagem.

1) Em primeiro lugar, deve ser identificada a ampliacao
das relagges tipicamente capitalistas de produgao na agricul-
tura, que se reflete no progressivo crescimento das classes
socials ;ipicas do capitalismo, que sao a burguesia industrial
propriamente dita, de um lado, e a classe operéria de outro.
Na medida que o capital se define nao simplesmenlLe como um a-
cumulo de objetos risicos, mas como uma relagao social defini-

da, impde-se considerar que a expansaoc do volume de capital,
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como massa de valor, apenas expressa a ampliagao da relagao
social que 1lhe da origem, e conseqientemente das classes so-
ciais nela envolvidas. Assim, a medigao da acumulagao de capi-
tal nao se esgota na medigao da massa de valor dos meilos de
producao acumulados, mas deve necessariamente estender-se ai-
dentificagao da sua contrapartida na estrutura de classes. Nao
ha acumulacao de capital sem crescimento da burguesia e da
classe operéria. Sendo mails valia acumulada, a massa crescente
dé capital traduz o aumento da exploracao da forga de trabalho
sob forma .especificamente capitalista.

0 crescimento da classe operéria significa converter em
operarios pessoas que antes nao o eram, e que existem em di-
versas situagoes na sociedade, formando em conjunto o que se
denomina o exército industrial de reserva, ou seja, o reserva-
torio de trabalhadores disponiveis para as necesslidades flu-
tuantes e crescentes do processo de acumulac&o. Aquil interessa
considerar uma camada especifica deste reservatério, que € a
da populagao chamada latente, constituida pelas massas de pe-
quenos agricultores e trabalhadores rurais, geralmente vivendo
em um sistema de combinagio de produgéo prépria e trabalho as-
salariado, ou como pequenos produtores de tipo capitalista. A
acumulagao capitalista implica a progressiva proletarizagao de
tais produtores e trabalhadores, nao se podendo atribuir en-
tretanto qualquer tendeéncia linear e crescente a tal processo,
que antes segue as demandas - que sao flutuantes e irregulares
- do capital em expansao. Os surtos de desenvolvimento capita-
lista na agricultura do Parana constltuem momentos de proleta-
rizagao acentuada de faixas desta populagao latente.

Ha ainda pelo menos duas caracteristicas particulares a
agricultura neste aspecto. Em primeiro lugar, quando a grande
propriedade persiste, o desenvolvimento capitalista fica mar-
cado pelo processo gradativo de modernizagao tecnolégica e so-

cial desta, mantendo-se geralmente o seu carater recrégrado no
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plano politico, que estende a sua influéncia a toda a socieda~
de. Em segundo lugar, o processo de proletarizagao nao e in-
teiramente observavel, se nos restringirmos a analisar o meio
rural. O desenvolvimento do capitalismo na agricultura, forte-~
mente marcado pelo progresso técnico, caracteriza-se necessa-
riamente pelo eéxodo rural, que reflete o processo de expro-
priagao dos pequenos produtores de seus meios de producao e de
vida e sua proletarizagao nas cidades, como contrapartida do
processo de concentra¢ao crescente destes meios em maos dos la-
tifundiarios modernizantes e da burguesia agraria em expansao.
Por diversos motivos o desenvolvimento do capitalismo na agri-
cultura nao resuita. em geral, na rormagao de massas concen-
tradas de operarios rurais, Isto ocorre em circunstancias ex-
cepcionais, geralmente passageiras, como é o caso dos bdias-
frias no Parana na segunda metade da década de 70. O avango
tecnolégico progressivamente reduz a demanda de trabalhadores
e consequentemente a sua concentragao numérica. Assim, o de-
senvolvimento das relaqSes sociais capitalistas na agricultura
pode ser medida, mails propriamente, pelo aumento da proporcﬁo
do trabalho realizado em condigoes assalariadas, mas nao ne-
cessariamente por assalariados puros. Ao invés destes, costuma
subsistir por bastante tempo uma grande massa de pequenos agri-
cultores que sdao em grande parte produtores independentes e em
parte assalariados, que sao os pequenos proprietarios empobre-
cidos e o0s pequenos arrendatérios, parceiros e posseiros. A sa-
zonalidade dos trabalhos agricolas € responsavel pela conve-
niéncia deste sistema para a burguesia rural em expansao. As-
sim, a pequena producao constitui o local onde se realiza uma
parte do trabalho necessario da classe trabalhadora rural. As
terras e os meios de produgac rudimentares dessa gente nao ad-
quirem as caracteristicas de capital, pois sao apenas a base
fisica e técnica de um sistema transitorio de produgao simples

de mercadorias.
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Deste angulo, a aceleragao do desenvolvimento capita-
lista da agricultura do Parana foi extremamente clara a partir
de 1970 aproximadamente. O processo de expropriaqao foi ex-
traordinariamente rigoroso, provocando a-expulsao de cerca de
250 mil familias de agricultores, entre elas cerca de 100 mil
familias de pequenos arrendatarios, parceiros e posseiros, e
um nimero ainda nao identificado de pequenbs e medios proprie-
tarios. Em contrapartida formou-se uma solida camada da bur-
guesia agréria. que concentrou rapidamente grandes extensoes
de terras e significativo volume de meios de produqﬁo, no mes-
mo passo em que o latifindio tradicional se modernizava pro-
gressivamente.

Pouquissima atengEo se deu, ate esse momento, a este
processo de mudanga na estrutura de classes do meio rural do
Parana, tanto no que diz respeito a génese do trabalho assala-
riado quanto no que diz respeito a formagdo da burguesia agra-
ria, materia da maior importancia para a plena compreensao dos
processos hoje em andamento. Aqui se considera que a burguesia
agréria paranaense compreende, em uma classificagao grosseira,
os proprietarios de mals de 50 hectares de area total (cerca
de 20 alqueires paulistas), cujo numero, na decada de 70, au-
mentou de 37.200 para 45.500. Em termos percentuais, ela pas-
sou de 11,9% para 14,9% do numero total de agricultores pro-
prietarios. O que € significativo, porem, ¢ a ampliacdo do seu
estoque de terras, que passou de 7,9 milhOoes de hectares em
1970 para 10,5 milhces de hectares em 1980, o que corresponde
a um aumento de 33%. Com este patrimonio fundiario, a burgue=
sia agraria possui nada menos que 64% das terras agricolas do
Estado em 1980, contra 54% em 1970.

Enquanto os pequenos agricultores proletarizados forma-
vam um fluxo migratorio que despejava uma torrente de novos
trabalhadores nas grandes cidades, a burguesia agraria para-

naense estendia também o seu ralo de agao, ampliando o seu
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patrimdnio fundiario atraves de aquisigdes de terras nos Es-
tados onde novas fronteiras agricolas s¢ abriam, particularmen-
te no Centro-Oeste, no Norte e em regiSes dos Estados de Minas
Gerais e Bahia.

2) 0 segundo modo de avaliar o desenvolvimento capita-
lista na agricultura e pela medigao quantitativa da acumulagao
de capital, nas formas de capital produtivo e fundiario, Tra-
ta-se de medir a ampliagao da massa e do valor dos meios de
producao em uso na agricultura, entre eles a extensao e o va-
lor das terras exploradas. Neste aspecto, conforme Jé fol men-
cionadc anteriormente, a década de 70, apresenta caracteristi-
cas que requerem acompanhar a avaliaggo quantitativa de uma
analise especifica da mudanga tecnologica. Isto se Justifica
porque a expansao agricola brasileira desta decada, e particu-
lérmente a paranaense, caracterizou-se por um extraordinario
salto tecnolégico, que pode ser equiparado a uma verdadeira re-
volugao técnica. Apesar de que todo ciclo ascendente capita-
lista envolve um salto tecnolégico deste tipo, o periodo que
esta sendo analisado singulariza-se pelo seu carater nao ape-
nas de crescimento quantitativo do capital, mas de amadureci-
mento estrttural do capitalismo.

Alem disso, o ciclo agricola em exame possui particula-
ridades proprias no que diz respeito aos seus fatores detona-
dores. Tanto no seu aspecto econdmico quanto nas suas caracte-
risticas tecnoldgicas, este ciclo nao teve carater apenas en-
dogeno, mas obedeceu a convergéncia de um conjunto de fatores
exteriores a agricultura e a economia brasileira. Entre eles,
deve~se destacar o ciclo ascendente da economia brasileira, de
1968 a 1973, e o processo de internacionalizacao em que ele se
baséowr (estimulo ao aumento do investimento estrangeiro e ao
aumento das exportaqaes via fomento de produtos agricolas nao
tradicionais). Também merece referéncia a crise mundial no se-

tor de matérias-primas proteaginosas, no fim dos anos 60, que
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resultou numa elevagao extraordinaria dos pregos da soja, que
vigoraram durante alguns anos e forneceram O estimulo e o ren-
dimento economicos necessarios ao surto de expansao da soja no
Brasil. Estes fatores, que se pode denominar exdgenos, tém re-
levancia especial porque o salto tecnologico consistiu ao mes-
mo tempo em uma resposta a uma demanda de progresso tecnico e
em uma indugao ao aumento desta demanda com vistas a garantir
mercado a agroindistria multinacional de insumos quimicos e
equipamentos, em processo de instalagéo e consolidagao no pais.
O interesse principal desta comunicacio, neste aspecto,
é analisar, em primeira aproximagéo, a evoluggo quantitativa
da acumulagao de capital na agricultura do Parana, durante a

déecada de 70, segundo as 1nformac5es dos censos agropecuérios.

3 ASPECTOS QUANTITATIVOS DA ACUMULAGAO DE CAPITAL NA
AGRICULTURA DO PARANA NOS ANOS 70

Para uma correta medigao do processo de acumulagao, é
necessario definir com a maior precisdo possivel as categorias tedricas
ou contabeis a serem utilizadas. Para permitir uma primeira
aproximagao a esta medigdo, apresenta-se a seguir algumas su-
gestoes referentes a estas definigdes.

Em primeiro lugar, nao pode ser esquecido que, a medida
que se consolida e deversifica o complexo agroindustrial como
unidade técnico—econamica, torna-se cada vez mais dificil tra-
tar isoladamente cada um dos seus segmentos. Esta dificuldade
vale tambem para a tentativa de analisar a acumulagdo dv capi-
tal no segmento agricola, cujas implicagdes n3o se limitam a
agricultura, mas que necessariamente repercutem sobre os de-~
mails segmentos do complexo. Assim, a acumulagio produtiva in-
fluencia e e influenciada pelo segmento produtor de insumos,
exigindo aumento e/ou diversificacgao da produgao, ou pelo seg-
mento de industrializagao de matérias-primas agricolas, e as-
Sim por diante.
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O segmento agricola do CAI é formado basicamente pelos
estabelecimentos agricolas, de modo que a acumulagao na agri-
cultura consiste na acumulacao que neles ocorre. Mas isto nao
¢ tudo. Se se deseja que as categorias da analise guardem ade-
réncia a realidade estadual, no periodo analisado, e necessario
levar em conta pelo menos outros dois processos de acumulagao:
os investimentos péblicos para construgao de infraestrutura (es-
pecialmente transportes e energia), e os investimentos privados
-pﬁblicos de tipo cooperativista, para implantagao  de. infraes-
trutura de armazenagem, assisténcia técnica e comercializagao.
Neste texto se tratara com maior detalhe da analise da acumula-
950 no interior dos estabelecimentos agropecuérios, reservando-
se apenas mengao limitada a acumulagao cooperativista.

A analise da acumulagao nos estabelecimentos agropecua-
rios tera que ser dividida em duas partes. Na primeira analisa-
se a acumulagao no agregado estadual, examinando apenas o0s va-
lores globais para toda a agricultura, o que mostrara a evolu-
950 da acumulagéo como aumento do estoque de capital no inte-
rior da economia estadual. Na segunda abandona-se o tratamento
agregado, pdra contemplar as categorias significativas de ggri-
cultores, que aqui sao as de pequenos, médios e grandes produ-
tores. Neste casc naoc se encara mais as caracteristicas da acu-
mulagao como acumulagao de capital "na agricultura do Parané",
mas como acumulagdo "dos capitalistas agricolas do Parand”,
O que permite distinguir os processos de concentracgo e centra-
lizagao de capitais, o que significa que o interesse da analise
nao se restringe apenas ao aumento agregado do estoque de capi-
tal, mas se estende ao perfil de distribuicao do capital entre
os capitalistas. E ao tratar da acumulagao como processe diri-
gido peles capitalisfas individuais, a analise do processo de

acumulagao nao deve limitar-se ao Estado do Parana.
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. *
3.1 Analise dos agregados estaduails

A Tabela 1 apresenta os principals dados referentes ao
processo de acumulagao na agricultura do Parana durante a deca-
da de 70. O capital total multiplica-se por quatro, passando de
cz$ 392, 6 milhaes"em 1970 para Cz$ 1.573,5 milhoes em 1980,
em termos reais, o que significa uma taxa geométrica anual de
cerca de 17% de crescimento do patrimanio produtivo do conjunto
dos agricultores. Todavia as taxas de crescimento dos capitais

fundiario e produtivo foram bem diversas: enquanto o valor das
terras cresceu 405,6%,. 0 capital produtivo apresentou uma taxa de acumulagdo
de 157,7%, que equivale a uma taxa geométrica anual de mais de 10%, extraor-

dinariamente elevada.

TABELA { - ACUNULACAD DE CAPITAL HA AGRICULTURA, PARANA - {970-89
(CzS 1.000.090 de 1780)

1 1976 | {988 | VARIACAD
FORKAS DE CAPITAL f | | 8a/7¢ ()
I Valor | 1 | Valer | 2 |
Fundidrio 22,8 S7,7 1445, 72,8 435,46
Produtivo 166,90 42,3 427,8 27,2 157,
Instalagies 18,7 4,8 87,5 4,2 265,9
Culturas persanentes e matas plantadas 8{.6 20,8 17,5 7.5 a4,
Veiculos 11,2 2.9 a,s {,5 187.8
Animais 44,3 14,3 149,2 9.9 235,3
Kdauinas 10,9 2.9 78,4 4,3 484,0
T0TAL 392,6 100,06 1.973,5 109,90 308,8
Indicalores
Hdserc cc estab. (1.000) 554,5 438,3 (18,2
‘drea total (1,000,000 ha) 14,6 18,4 15,6
frea Explorada (1.0809.609 ha) 2.4 12,2 27,8
Cap. Fund./érea Total (Cz8/ha) 19,9 89,9 39,8
Cap. Prod./érea Exel. (C25/ha) 7,7 35,4 98,3
Cap. Fund./K® Estab. (Cz8/Estab.) 48,7 2.54,7 57,7
Cap. Prod./K® Estab. (C2S/Estad.) 09,4 842,7 24,9
Pessoal Ocupado ({.60€) {.961,0 1.808,0 (8,7
Cap. Prod./Pessoal Ocupado (Cz8/Pessoall 83,8 236,5 82,2

FOHTE: 1BGE. Censos Agropecudrios do Parand, {979, 1980

* . . > -~ ~

0 autor agradece a Diocles Libardi a cessso de tabulagoes espe-
ciais a partir dos dados dos censos agropecuarios, que serviram de base aos
cédlculos apresentados neste texto.

"k -
Todos os valores monetdrios mencionados neste texto estdo expres=
sos em cruzados a pregos de 1980.
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0 extraordinario aumento do capital fundiario deveu-se
a elevagao dos pregos reais das terras, que eram de Cz$ 15,5
por hectare em 1970 e saltaram para Cz$ 69,9 por hectare em
1980, numa valorizagao real de 351%. Isto significa que os pro-
prietérios fundiarios paranaenses experimentaram um aumento de
valor das suas terras de 4,5 vezes, no espago de apenas 10
anos, decorrente unicamente da sua valorizagao no mercado, que
independe do esforgo produtivo individual. Comb conseqiiencia,
desta elevagao, cresceu enormemente a participagao da terra no
patrimonio total dos agricultores, passando de 57,7% em 1970
para nada menos que 72,8% em 1980. Isto significa que o inves-
timento de Cz$ 1,00 na agricultura do Parané, em 1980, reque-
rila um gasto previo de Cz$ 3,00 aproximadamente, em média. pa-
ra a aquisigao da terra. Estes dados revelam, por um lado, que
a especulacao no mercado de terras contou com ampla base no
seu répido processo de valorizagao. Por outro lado, mostram o
obstaculo que a valorizagao exagerada das terras representa pa-
ra o investimento produtivo.

A valorizagao das terras nao expressa um fenomeno mera-
mente especulativo. Embora a valorizagao e a especulagao da
terra estejam articuladas de modo nao inteiramente univoco, pa-
rece obvio que a-valorizagao das terras é a causa, em ultima
instancia, da especulagao, e nao ao inverso, e a valorizagao
decorre do aumento da renda da terra. Ha inumeras razdes obje-
tivas que justificam uma valorizagao real das terras no Para-
né, especialmente se se considerar as caracteristicas da déca-
da de 70, As obras publicas de implantacdo de infraestrutura ,
particularmente de transporte e de servigos essenciais, aumen-
taram o valor economico real das terras; o desbravamento de-
las, pelo desmatamento e a destoca, assim cémo a progressiva
incorporagao de melhoramentos e benfeitorias, operaram cres-—
centemente no mesmo sentido. Nao pode haver dﬁvida, ainda, de

que OS recursos péblicos foram os responsaveis principais pela
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valorizagao do capital fundiario dos proprietérios paranaenses,
atraves dos investimentos em infraestrutura e do credito rural
abundante e subsidiado.

Cabe observar, ainda, que o aumento do capital fundiario
deveu-se principalmente a valorizacao das terras ja integradas
ao patrimonio privado em 1970, sendo bem menor a participagao
das terras incorporadas durante a década. A area total aumentou
apenas 12,3% nestes dez anos, enquanto o valor das terras mul-
tiplicou-se por cinco: O acréscimo de érea, de 1,8 milhdes de
hectares, ao prego de Cz$ 69,9 por hectare em 1980, representa
um valor de Cz$ 125,8 milhdes, ao passo que o acréscimo de va-
lor das terras Ja possuidas em 1970 fol de Cz$ 793,3 milhoes.
Isto diz respeito a acumulagao do capital fundiario no interior
do Estado do Parana. Conforme Jé se mencionou, porém, a acumu-
lagao dos capitalistas nao se limita ao Estado. A burguesia
agréria do Parané. em particular, destacou-se pela expansao dos
seus investimentos agrérios para outras partes do Brasil. As es-
tatisticas cadastrais do INCRA, referentes a 1978, o confirmam.
Naquele ano os proprietarios radicados no Parana possuiam um pa-
trimonio fundiario total de 28,3 milhdes de hectares em todo o
Brasil, dos quais 17,3 milhoes de hectares no Parana e 11 mi-
lhoes de hectares em outros Estados. Esta ultima parte repre-
senta, em extensao, nada menos que 63,6% do patrimanio fundia-
rio localizado no Parand e 38,9% do seu patrimdnio fundiario
total. A inexist@ncia de informagao sobre o valor monetario das
térras externas ao Estado impede uma avaliaqao da sua expressio
econdomica no patrimdnio total da burguesia agrébia do Parana.
Embora nao existam dados referentes a uma data anterior, para
comparagao, ¢ plausivel supor que a malor parte desta acumula-
¢ao de terras externa tenha se verificado apos 1970. O extraor-
dinario aumento dos pregos da terra no Parana pode mesmo ter
contribuido consideravelmente para o éxodo de capitais a busca

de terras mais baratas.
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No que diz respeito a evolugao do capital produtivo, ha
alguns aspectos que merecem mengao. Em primeiro lugar, a exa-
gerada valorizagdo das terras pode induzir a subestimar, erro-
neamente, a magnitude da acumulagao produtiva, devido a gene-
ralizada queda da participagao relativa dos {tens do capital
produtivo no capital total, resultante apenas da forte eleva-
950 do valor das terras. O exame das taxas de crescimento de-
cenal de cada {tem do capital produtivo permite constatar o
vigor da acumulagao na esfera produtiva. Assim, o estoque de
méquinas e instrumentos diversos cresceu 60%, o de 1nstala95es
e benfeitorias 262,9%, e o de animais 235,3%, representando
taxas geométricas anuais superiores a 15%. A pequena elevacﬁo
do valor das culturas permanentes e matas plantadas fica por
conta da redugao da area da cafeicultura.

Os indicadores referentes ao aumento da dotagao de ca-
pital produtivo em relagao a unidades significativas sao ex-
tremamente importantes. Assim, o capital produtivo aplicado a
cada hectare de area explorada, em termos reails médios, prati-
camente dobrou de valor, passando.de Cz3 17,7 por hectare em
1970 para Cz$ 35,1 por hectare em 1980. O volume de capital
produtivo aplicado, em média, a cada estabelecimento agropecué-
rio, aumentou 214,9% em termos reais, passando de Cz$ 299,4 em
1970 para Cz$ 942,7 em 1980. E a dotagao do capital produtivo
por pessoa ocupada aumentou 182,2%, passando de Cz$ 83,8 em
1970 para Cz$ 236,5 em 1980. Todos estes indicadores traduzem
a intensificagao da produgao, atraveés do aumento dos investi-
mentos produtivos por unidade de area, de trabalho e de produ-
gao. No que diz respeito a area, pode-se denominar acumulagao
intensiva a que se da atraves do aumento do investimento por
hectare, e extensiva quando o aumento do investimento total
apenas decorre da extensao da area explorada, mantendo-se cons-
tante a relag@o investimento/hectare. Na década de 70, no Para-

’ -~ ~ d
na, a acumulagao extensiva, pela incorporagao de novas areas,
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atingiu 2,8 milhdes de hectares: a area explorada total passou
de 9,4 milhoes de hectares para 12,2 milhdes de hectares. Con-
siderando que estas terras estavam inexploradas em 1970, e que
em 1980 o investimento médio por hectare era de Cz$ 35,1, de-
duz-se que a acumulacao extensiva real total neste periodo mon-
tou a Cz$ 98 milhoes, a precos de 1980, valor este que repre-
senta 37,5% do acrescimo da massa dos meios de produgEo na
agricultura estadual. Considerando que o acrescimo total foil
de Cz$ 261 milhdes, q restante do acréscimo, de Cz$ 163 mi-
lhdes, constitui a acumulagao intensiva, ou seja, a acumulagao
de capital nas ares ja exploradas, pela intensificagao do in-
vestimento por hectare, que tptalizaram 9,4 milhoes de hecta-

res em 1970.
3.2 A acumulagao dos capitalistas individuails

A analise da acumulagdo dos capitalistas agricolas in-
dividuals requer algumas consideragoes preliminares. Em pri-
meiro lugar, ela constituil uma abordagem mais realista, uma
vez que quem acumula nao e a "agricultura estadual', mas os ca-
pitalistas: Assim, embora a analise da acumulagdo na agricul-
tura, em termos agregados, feita acima, esclarega caracteris-
ticas vallosas da evolugdo técnica e econdmica da agricultura,

ela nada diz sobre a dindmica social e econdmica real da acu-

mulagao.

Ao se considerar o capitalista individualmente, € pre-
ciso apontar algumas das suas caracteristicas, que repercutem
sobre a analise da acumulagao. Em primeiro lugar, aquele que
realiza investimentos na agricultura nao € necessariamente ape-
nas agricultor (ou empresario agricola). O seu negocio agrico-
la pode ser apenas um dentre diversos campos de aplicagao do
seu capital e, conseqiientemente, tanto as aplicagoes na agri-

cultura podem provir de outros dos seus negécios. como as
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aplicagdes nestes podem ser originadas do seu negocio agricola.
Por outro lado, os negécios agricolas do capitalista conside-
rado nao precisam limitar-se ao Estado do Parana. O que se tem
visto, efetivamente, é uma progressiva "nacionalizagao" do in-
vestimento agricola, no sentido de que os capitalistas agrico-
las estendem o seu raio de agao economico para outras regides
agricolas do pais. Finalmente, a2 acumulagao individual exige
considerar-se o processo de centralizacao de capitais, isto é.
a absorggo de uns capitals por outrds. Neste sentido a acumu-
lagao individual nem sempre representa um acréscimo do inves-
timento social. Assim, a compra de uma propriedade agricola,
com o0 seu estoque jé existente de meios de produgao ou capital
produtivo, constitui uma aplicagao de capital do capitalista
comprador, mas nao copstitui um novo investimento do ponto de
vista soclal.

Para os fins desta analise os agricultores do Parana
sdo divididos em trés grupos, por tamanho de areal total (por
conveniéncia da forma de apresentagao dos dados censitarios):
pequencs (menos de 20 héctares), medios (de 20 a 50 hectares)
e grandes (maiores que 50 hectares). Esta Gltima camada cons-
titui a burguesia em expansac, a qual ja se fez referencia,
podendo ser subdividida pelo menos em uma média e uma grande
burguesias, colsa que neste momento nao sera intentada. Os mé-
dios agricultores. (entre 20 e 50 hectares) podem ser equipara-
dos a pequena burguesia, constituindo a fragao mais debil e de
futuro mais incerto da burguesia. A camada mals numerosa, dos
pequenos agricultores, engloba a massa de agricultores empobre-
cidos, vivendo em grande parte em regime de produgio simples,
assalariando-se em parte do seu tempo, e em processo de prole-
tarizagao.

A Tabela 2 apresenta os dados referentes a evolugao dos
capitais fundiario e produtivo, na década de 70, segundo estes

tres grupos de produtores. A desigualdade na evolugao deles e
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patente, devendo destacar-se o contraste entre os grandes e os
pequenos produtores. Enquanto o capital total dos grandes se
incrementava a razdo de 396,9% durante a década, os pequenos
ficavam em 151%, ou seja, o capital dos primeiros crescia 4

vezes e o dos pequenos apenas 1,5 vezes.

TABELA 2 - ACUKULACZO D CAPITAL SEGUMDO 05 TIPOS DS PRGDUTORES E AS FORMAS DE CAPITAL - 1978-1975-
1980
(C28 {.000.808, 2 precos de 1989}

i l 1979 R 1878 ! 196 VRIS
CLASSEE DZ AREAIFORYAS DE! 1 —n} 1
T0TAL (ha) ICAPTTAL® 1 valor |+ X2 tValer ' I fValor 1 X 175/201B8/751 BW/T0

(28 tr 72,2 3,9 26 13 W3 0.6 207, 7,3 29,4
ce 7,6 34,3 8,3 19,2 BSZ 28t 74 ' $4.2
1 19,3 32,9 83,3 A6 3US 20,6 1194 (4,5 1§00
20-50 CF 44,0 18,8 750 17,7 215,4 46,8 39,3 24 454
P /.4 12,7 8,3 64 153 7 7Y MBS,
1 g 80 283 12,4 2907 18,5 24,3 27,3 M9
50 cr 13,2 50,0 595,5 40,0  s92,@ 40,4 428,01 16,2 S
cp 79,8 48,8 es.e 444 26,4 &2,4 157,85 29,8 2,3
cr i92,8 49,4 Bee,5 &40 958, 4,9 35,2 (9.7 3949
TOTAL CF 26,6 10,0 993,86 feo.0 1.145,7 foe,6 33,5 15,3 4.4

cp 166,0 100,08 308,8 10,0 427,86 00,0 91,9 34,2 196
e 92,6 168,0 1.312,2 168,80 1.573,5 ee.0 34,2 19,9 3¢6.8

FONTE: IB8GE. Censos Agropecuirios do Parand,. {97¢, 1975 e 1920
*CF - Capital Fungiirio
CP - Capital Produtivo
CT - Capita) Total
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No que diz respeito ao capital fundiario, o grupo dos
pequenos estabelecimentos experimentou um aumento do valor
real (229,6%) abaixo da metade da valorizagao do capital fun-
diario dos grandes produtores (511,3%), e mesmo signifiéativa-
mente inferior a valorizagao do agregado estadual, que fol de
405,6%. Isto deve-se principalmente a forte redugao da area
total de terras deste grupo durante a década, resultante da ine
tensidade do €xodo rural ja mencionado. Assim, a area total de
terras deste grupo reduziu-se em 750 mil hectares, o que equl-
Vale a uma reduqao do capital fundiario de cerca de Cz$ 16,2
milhdes, considerando o valor de Cz$ 21,6 por hectare em 1970.
Sendo esta uma medida da evolugao do valor agregado do grupo,
poderia supor-se que a situagio dos pequenos agricultores que
se mantiveram fosse melhor. N3ao € entretanto o que ocorre. A
Tabela 3 apresenta a evolugao dos valores da terra por hedtare
e do capital fundiario por estabelecimento em cada tipo de pro-
dutor. O valor unitario da terra dos pequenos estabelecimentos
e sempre superior ao dos grandes, mas a evolugao durante a dé-
cada favorece novamente os ﬁltimos, cujo valor por hectare au-
mentou 366,1% contra 325% de aumento do valor das terras dos
pequenos produtores. 0 mesmo ocorre com a evolugio do valor
total do capital fundiario por estabelecimento, que aumentou
407% para os grandes e 335% para os pequenos. Neste caso, ade-
mais, o valor médio do capital fundiario por estabelecimento &
quase 20 vezes superior nos grandes estabelecimentos, refletin-
do evidentemente a superioridade da sua aArea média sobre os
pequenos.

Se no caso do capital fundiario os pequenos agriculto-
res de certo modo se beneficiam pela valorizagao geral das
terras, € na evolugao do capital produtivo que se revela a sua
total debilidade econdmica. Enquanto o capital produtivo dos
grandes produtores se expandiu a uma taxa de 234,3%, o dos pe-
qQuenos produtores ficou em apenas 51,2%, muito abaixo inclusi-

ve da media agregada estadual de 157,6%. Analisando-se a
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dotagao de capital por estabelecimento e por hectare de érea
explorada, verifica-se, em primeiro lugar, que o valor do ca-
pital por hectare é maior entre os pequenos que entre o0s gran-
des produtores, aparentando uma maior intensidade do processo
produtivo naqueles. Nao ha diuvida de que a exploragao das ter-
ras dos pequenos estabelecimentos tem carater mais intensivo,
mas isto nao reflete necessariamente uma produgao mais desen-
volvida no plano tecnolégico. mas antes a necessidade que tem
0 pequeno produtor de arrancar o maximo possivel da pequena
terra de que dispSe. Por outro lado, o valor do capital produ-
tivo por hectare reflete, em certos casos, nao uma maior in-
tensidade técnica da produgdo, mas uma insuficiéncia de area

que muitas vezes induz desperdiclos econdémicos significativos

TABELA 3 - INDICADORES OA ACUMULACED Of CAPITAL POR CLASSES DE REA TO1AL, 1970-398%

t CLASSES OE £RCA TOTAL (hWa)
CAPITAL POR J=es
UNIDADE® ' 1324 1 1989 ! Variagdo BM/28 (D)

| ' |

EC0020-50 1 250 DTOTAL 1 €20 1 29-59 1 )50 1 TOTAL 1020 1 20-581 ) Sb ) TOTAL
LAt A8 148 133 155 e if.l 82, 89.9 ha TR T B - S LT |
CF/Rstab, 17,3 447,68 2.789,3 468,86 7454 2.527,9 14.153,0 2.54.8 WS 45 47 5180
CP/aE N8 123 6.9 1.6 N3 n,7 B kA L2 TR §): B 9.0
tP/Estad. 135,80 01,¢ 1.960,8 290,4  28%,4 B33,8  S5.441,7 27 W 175 8 25,8
K ¢ e dos
estad,
K* ¢e Estab,
{1,999 Q2.3 9N a8 554,5- 397 52 4.9 453,8

&rea totalsdos

Gtabtl. e b 3,340 2,787 B.515 44,626 2.594 2,625  10.381  14.380
krea Explorada

000 M) AL 1,499 4987 7.0 2.9 2. 8.038 1.2

FONTE: I8GE. Censos Agropecuirtos do Paraad, 3970, 1989¢
CF/AT, (C23/ha) « Capital fundidrio sor heetare dr drea total
CF/Estat, (Ca8/Estas.) - Capstal funéuirio por cstadelecencnto agropecuir 1o
CP7AE (C28/ha) - Carital produlive por hectare de area exslorada
CP/Estab (C28/€stab.) - Capsta) produtivo por estabelectmento agropecuirio
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e fatais. E o caso, por exemplo, da compra de tratores por pe-
quenos agricultores cujas areas sao insuficientes para um apro-
veitamento economico adequado, embora a compra do trator pro-
mova uma elevagao da relagao capital produtivo/hectare explo-
rado. Além disso, a comparagaoc dos valores do capital produti-
vo por hectare, para grandes e pequenos produtores, sofre o
inconveniente de se referir a padraes.tecnolégicos em geral
completamente diferentes. Assim, os maiores estabelecimentos
tendem a possulr recursos tecnicos nails desenvolvidos e sofis-
ticados, enquanto os dos produtores menores geralmente sao
mais rudimentares, o que prejudica sensivelmente a comparabi-
lidade dos valores monetarios, mas inevitavelmente denuncia a
debilidade econdomica e técnica crescente da massa dos pequenos
produtores.

Em sintese, durante a década de 70 a agricultura do Pa-
rana sofreu intenso processo de transformagao capitalista, mos-
trando um forte processo de aéumulacéo por parte da burguesia
agréria florescente. Tal acumulacao resulta tanto dq cresci-
mento ¢a produgao e da obtengao de rendimentos significativos,
fom amplo apoio governamental, quanto da centralizagao dos ca-
pitais produtivo e fundiario. Os grandes produtores ampliaram
6 seu capital fundiario, como Jé foi dito, tanto pela incorpo-
racdo de novas terras quanto pela valorizagdo das que ja pos-
suiam. Dentre as novas terras incorporadas por eles (no total
de 2,6 milhdes de hectares), uma parte consistiu na incorpora=
cao de terras antes inexploradas (1,8 milhoes de hectares),en-
quanto a outra parte (900 mil hectares) foi absorvida dos pe-
quenos e meédios agricultores desaparecidos ao longo da década,
principalmente dos primeiros. Assim, enquanto a acumulagﬁo
fundiaria real da agricultura estadual foi de 1,8 milhdes de
hectares, a acumulagao da burguesia agréria montou a 2,6 mi-

lhoes de hectarcs, em valor aproximado de Cz$ 18,3 milhdes.
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0 mesmo processo de centralizagao ocorreu com 0 capital
produtivo. A area explorada total da agriclltura estadual ex-
pandiu-se em 2,8 milhdes de hectares, mas a area explorada da
burguesia agréria cresceu 3,1 milhoes de hectares, como resul-
tado da absorgao de areas exploradas dos pequenos agricultores.
A conseqﬁgncia desta centralizagao dos capitals produtivo e
fundiario foi que a burguesia agraria ampliou a sua participa-
950 no valor destes recursos, passando de 49.f% do capital to-
tal em 1970 para 60,9% em 1980. Em contrapartida a participa-
gao dos pequenos agricultores caiu de 32,9% para 20,6% respec-
tivamente, apesar de representarem ainda 70% do numero total
de agricultores recenseados em 1980. Os dados revelam uma ten-
dencia de debilitamento progressivo destes pequenos agriculto-
res, refletindo particularmente na modesta taxa de acumulagio
apresentada durante a década, na forte redugio da sua partici-
pagao no capltal total da agricultura e na elevada taxa do.
éxodo rural. Este cenario nao se altera com a estabilizag@o do
nimero de estabelecimentos agropecuérios no qlitnqiiénio 80-85.

Deve ser lembrado que tal cenario de penﬁria ocorreu em
uma década de grande prosperidade econdmica para a agricultura,
refletida Aas elevadas taxas de acumulagao que ela realizou,
que por sua vez resultam de altas taxas de lucros, obtidos pe-~
la burguesia agréria mas nao pelos pequenos agricultores.O em-
pobrecimento e a proletarizagao destes indicam a intensifica-
¢ao da exploracao do seu trabalho, que fol a fonte principal
das altas taxas de lucro e de acumulagao apresentadas pela bur-
guesia agraria paranaense.

Além dos indicadores censitarios da acumulagao dos ca-
pitais produtivo e fundiério. constatou-se que a burguesia
agraria também ampliou seu patriménio fundiario em outros Es-
tados, ao qual certamente agregou uma massa signiffcativa, em-
bora ainda desconhecida, de capital produtivo. E plausivel su-

por, ainda, que esta burguesia também tenha tido recursos
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excedentes para ampliar os seus investimentos produtivos ou
aplicagdes financelras em setores nao agricolas da economia.
Mesmo durante os anos de crise econdmica e recessao da década
de 80, nao ha indicios de um processo de faléncia de qualquer
camada significativa da burguesia agraria, embora seja razoa-
vel supor um endurecimento das condigoes da acumulagdo, parti-
cularmente para as camadas médias da burguesia agréria'que. no
caso do Parana, compreendem os produtores de 50 a 200 hecta-

res de area total.
3.3 As fases da acumulagao na década de 70

A crise do “milagre brasileiro" que se instalou a par-
tir de 1974, repercutiu tambem na agricultura,:embora as for-
mas exatas de articulagﬁo entre a crise econdmica geral e a
crise agricola. no Brasil, nao egstejam esclarecidas. Por outro
lado, o surto expansivo da soja, que "puxava" o ciclo agricola,
teve seu auge em 1974 e comegou a arrefecer a partir de 1975,
como consequéncia da paulatina estabilizagao do mercado e nor-
malizagao dos pregos da soja. Algumas coriseqiléncias destas
circunstincias sido visivels. Os favores oficiais via subsidios
crediticios e fiscais tornaram-se incertos e comégaram a redu-
2zir-se, embora nao linearmente nem igualmente para todos. A
colocagao de maquinas e insumos’' quimicos na agricultura também
enfrentou dificuldades crescentes.

Assim, o meio da década de 70 marca visivelmente um pon-
to de inflexao no ciclo agricola. Nada ha que indique que o
ano de .1975 tenha sido este ponto, mas o censo agropecuério
deste ano confirma claramente a existéncia da inflexao. Nesta
comunicacao nao se pretende estabelecer as fases do ciclo agri-

cola, pretensao que requereria a consulta de outras fontes de
informag3o. Pretendc-se apenas mencionar os indicios oferecidos

pelos censos agropecudrios a este respeito, e particularmente
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no que se refere ao processo de acumulagdo, gue esta sendo exa-
minado.

A Tabela 2 indica que, efetivamente, é no giiingliénio 70-
75 que Se localiza o periodo de mais intensa acumulagdo de ca-
pital na agricultura. Nestes cinco anos o valor real do capital
total agricola aumentou 234,2%, enquahto no qiliingiiénio seguinte
esta taxa reduz-se a apenas 19,9%. Os capitais produtivo e fun-
didrio, entretanto, apresentam comportdamentos um pouco diferen-
ciados. No caso do capital fundidrio, praticamente toda a valo-
rizag3o que sofreu na década deu-se no qiiinqiiério 1970-75, quan-
do o valor real das terras aumentou 338,5%, caindo, no qiiingiié-
nio seguinte, espetacularmente, para apenas 15,3%. A inflexao
na acumulagdo do K produtivo foi muito menos acentudda, tendo
crescido 91,9% no primeiro qiingiénio e caindo para 34;2% no se-
gundo. Apesar desta queda também ser significativa, o aumento
observado no periodo 75-80 corresponde a uma taxa geométrica
anual superior a 7%, que n3o pode ser considerada desprezivel.

Examinando o comportamento da acumulagdo nos diferentes
tipos de agricultores, na mesma tabela 2, observa-se um fato
curioso e que requer anadlise mais detalhada, que aqui n3o é pos-
sivel fazer: os pequenos produtores apresentam uma taxa despre-
zivel de acumulagdo de capital produtivo no primeiro qiiingiiénio,
de apénas 7.1%, em contraste com os 157,5% dos grandes produto-
res. No quihqiiénio 75-80, em contrapartida, a taxa dos pequenos
agricultores é superior a dos grandes, embora de modo insufi-
ciente para recuperar o distanciamento ja produzido. A valori-
zagdo do capital fundidrio segue, nos trés grupos de agriculto-
res a mesma tendéncia mencionada para o capital fundidrio total,

embora com grande inferioridade para os pequenos agricultores.

SUMMARY

The objective in this paper is to analyse relevant aspects
of the process of capital accumulation in Parand State agricul-
ture in the period 1970-80, based on agricultural censuses data.
A methodological discussion about different ways of measuring
accumulation is presented, stressing the double character of
this process, both economic as well as social. The concentration
of land and capital is pointed out as being one of the most pro-
minent features of accumulation in this period, reflecting a
a clear process of economic and social differentiation. Thecon-
sequence is the formation, on the one side, of a small but strong
entrepeneurial sector, and, on the other side, of a numerous
proletarized working class.
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VISAO CIBERNETICA DA AUDITORIA OPERATIVA DO SISTEMA
DE RECURSOS HUMANOS ORGANIZACIONAIS

LESZEK CELINSKI

Prof. do Depto. de Administragao
Geral e Aplicaca

"Qualquer sistema que ndo leve em consideragdo os acon-
tecimentos a longo prazo, extinguir-se-4 a curto prazo".
Charles Yost

1 INTRODUGXO

Democracia industrial, codeterminag3o, cogest3o, gerén-
cia participativa. Independentemente da denominagao, um fato é
inegdvel: a forga dos empregados consolida dia a dia o seu po-
der, debilita a autoridade do gerente "provinciano” e deixa uma
interrogagdo sobre as conseqiiéncias desta realidade.

Eis alguns exemplos do crescente poder dos empregados,
relatados por OATES :

Na Suécia, as convengdes (acordos coletivos) per-
mitem aos empregados examinar os livros da res-
pectiva empresa, assessorados por seus proprios
consultores em assuntos financeiros e fiscais.

No Reino Unido, o0s sindicatos estao exigindo o di-~
reito de determinar os produtos & serem fabrica-
dos por sua empresa e insistem em que sejam de-
senvolvidas as linhas que estejam mais voltadas
para o aspecto de responsabilidade social da em-
presa.

Na Alemanha uma lei obriga as empresas privadas
com mais de 2.000 empregados a dar-lhes igual re-
presentagdo & dos acionistas em seus coaselhos di-
retores (assembléias de acionistas).

Ha também considerag3o de Ralph Nader sobre a pos-
sibilidade do consumidor vir a assumir os onus fu-
turos da crescente participagao dos trabalhadores
em questdes de natureza gerencial das empresas.

R.Econ., Curitiba, 16(14):51-83, 1989,
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A situag3o mais progressista parece ser a da Suécia, pois
recente legislaGgdo estabeleceu que em cnsos de disputa entre
empregados e empregadores, relativa a condigdes de trabalho,se-
r3o atendidas as reivindipagBes dos empregados até a posterior
decisdo judicial. Também a empresa sueca com mais de 25 empre-
gados esta obrigada a conceder-lhes representagdo minoritdria na.
Diretoria, conclui aquele autor.

Na franca, desde 1979, as empresas com mais de 750 em-
pregados s3o obrigadas por lei a produzir um relatdrio anual so-
bre o 'balango social". 08 auditores precisam prover dados es-
tatisticos e informagoes sobre rotatfvidade de m3o-de-bbra, absen-
teismo, atrasos, beneficios, acidentes, daoengas ocupacionais e
atividades de treinamento,

Estudiosos reunidos num Semindrio sobre produtividade,
realizado no Rio de Janeiro e organizado pelo CEBRAE, no final
da década de 70, chegaram a algumas conclusdes que, embora re-
lacionadas principalmente com as pequenas e médias empresas, po-
dem ser trangiiilamente estendidas a empresa brasileira em geral.

Ao considerar o fator "recursos humanos", além de vetri-
ficar a falta de consciéncia nacional sobre a importancia da
produtividade, o Semindrio identificou outras deficiéncias im-
portantes, como a falta de prepara escolar e profissional, da
gual resulta uma mdo-de-obra de baixo nivel. A precariedade do
estado de saude da média dos trabalhadores, que em muitas re-
gides apresentam indiceé elevado de desnutrigdo, aliada a falta
de conhecimento de higiene, mereceu destaque e foi considerada
uma das causas principais de ausentismo: Uma terceira caréncia
importante seria a inseguranga nos locais de trabalho, da qual
decorre um alarmante indice de acidentes.

A medida mais eficiente da produtividade da mao-de-obra
é a divisdo do volume produzido pelo nimero de empregados en-
volvidos ‘'na sua produgdo. Mas, por tradigao, o empresario preo-
cupa-se muito pouco com sua mao-de-obra. Esta chega a represen-
tar valores da ordem de 10% a 15%¢ do custo operacional total e por
isso o empresdario é induzido a andlises economico-financeiras
incompletas e imprecisas, dai resultando desestimulos para o in-
vestimento ,em programas de controle, desenvolvimento e treina-
mento de m3o-de-obra.

* Abrasileiramento do galicismo "absentismo".
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0 quadro de recursos humanos apresenta ainda outras ca-
racteristicas que desafiam a sagacidade do empresdrio, como a
baixa eficiéncia, a desmotivagdo para o trabalho, reivindicagoes
e protestos de contestagdo, conscientizagao do poder sindical,
exigéncia de beneficios extra-salariais mais amplos, oferta de
mdo-de-obra cada vez maior e crescentes problemas de qualifica-
cdo.

A AdministragZo de Recursos Humanos precisa assumir, ca-
da vez mais o papel estratégico na gesti3o das organizagdes e
participar em igualdade de condigdes, com as demais atividades
administrativas. Ao ascender ao nivel estratégico, ganham maior
importancia suas fungdes de planejamento e controle, que asse-
guram uma contribuig¢3o eficaz da mesma Administragdo de Recur-
sos Humanos para a consecugao dos objetivos estratégicos das or-
ganizagdes.

Segundo esse enfoque, um dos aspectos mais relevantes da
fungdo de controle, na Administragao de Recursos Humanos, é-a Au-
ditoria. Deve~-se compreender a Auditoria de RH dentro de um con-
texto sistémico e como um feedback necessario que viabiliza a
avaliagd3o e a corregao de desvios, antes gue comprometam as me=-
tas especificas ou objetivos globais das organizagdes. Dessa
forma, ela torna-se parte integrante e permanente da Administra-
gao de RH.

Aqui, é oportuno trazer o testemunho de H. FAYOL (1841-
1925) engenheiro francés gue inaugurou a abordagem anatdmica da
empresa e que defendia o ponto de vista segundo o qual a fungao
de administrar é composta de cinco elementos: pgéver, organizar,
comandar, coordenar e controlar (o grifo é nosso).-Controlar, para
o citado autor é "verificar que tudo ocorra de acordo com as
regras estabelecidas e as ordens dadas". Figurativamente:

Adm. = Pl. + Org. + Com. + Coo, + Con.

Ora, estando ausente um dos cinco elementos da Adminis-
tragdo, a igualdade é desfeita: em outras palavras, ausente o
controle (auditoria), conclui-se por dedugdo algébrica, inexis-
te a administragao, como a defendida por H. FAYOL.

O grande problema entretanto € que, no Brasil, a metodo-
logia e o instrumental para a execugao de uma adequada Auditoria

ée RH, embora existentes, encontram-se ainda pouco divulgados.
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0 desafio conseqiente é conseguir sensibilizar os membrosda al-
ta-administragdo e os responsdveis pela Administragdo de RH no
uso da metodologia e do instrumental disponiveis, além de cons-
cientizd-lo para a importdncia estratégica da Auditoria. Por ou-
tro lado, com,a possibilidade do uso, em larga escala, dos re-
cursos de microcomputagdo, torna-se mais fdcil a tarefa da Au-
ditoria de RH, principalmente pela possibilidade de integra-la
a um sistema mais amplo de informagdes essenciais de RH.

Todavia, historicamente, Auditoria tem ,5sido associada a
fiscal.zag3o, a inspegd3o, ao "poder .policialesco”. Esse concei-
to, profusamente disseminado, acarreta dificuldades a fungao de
qualquer Auditoria e principalmente a nascente Auditoria de RH,
que é a de funcionar como um instrumento de apoio ao planeja-
mento estratégico de recursos humanos organizacionais.

Deixando de ser casuistica, cuja visao tradicional é a
de identificar falhas, seus "culpados" e justificar consequentes
punigdes pessoais - quase sempre apds a ocorréncia de danos irre-
versiveis - evita a auditoria a sua imagem "policial"” e puniti-
va, detectadora de fraudes e desvios que a desacredita e lhe
gera grandes e Jdbvias resisténcias.

Ha, hoje em dia, amplo interesse em melhorar a qualidade
de vida no trabalho, ‘para combater a monotonia e a redugao da
produtividade. Hd exigencias de mudanca nas formas de organiza-
¢d8o do trabalho. Ha, ainda, toda sorte de propostas para esti~
mular a participagdo dos empregados nas decisdes administrati-
vas. Todos esses e outros pontos exigem a atengdo da fungido de
pessoal.

Devido a natureza mutavel dessas exigéncias, a fungdo de
pessoal deve caracterizar-se cada vez mais pelo pragmatismo.

FOULKES & MORGAN8 identificam quatro aspectos diferentes
da fungado de pessoal:

a) formulagio de uma estratégia de pessoal;

b) implementagdo da estratégia por meio dos ge-
rentes de linha;

c) auditoria e controle;

d) inovagdo pela pesquisa e desenvolvimento de
novas prSticas, procedimentos e programas de

pessoal.
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A afirmagdo de YODER” "ndo conflita com os dois autores

acima citados, quando da a entender que as principais ativida-
des da administragdo de pessoal podem ser agrupados em trés
fungoes:

a) fungdo administrativa, aquela de determinar
a politica geral e especifica das rtélagdes
trabalhistas e sindicais;

b) fungao organizativa, aquela de suprir a or-
ganizagao de mao-de-obra em termos de pra-
zo, quantidade e qualidade;

¢) fungao controladora, encarregada de corri-
gir o3 desvios e desenvolver estudos paras,
por este meio, melhorar progressivamente a
propria administragao de pessoal.

0 papel do Administrador de Pessoal, portanto estd se
delineando em termos de suas fungoes gerais e de sua relagdo
com a organizagao. PIGORS & MEYBR323 sdo bastante explicitos
neste sentido, quando escrevem que a ele compete:

1 - alertar e aconselhar a organizagao de "linha"
em assuntos de pessoal; em outras pelavras,
ele deve ser um expoente valioso do conceito
de pessoal na formulagao e introdugao de di-
retrizes e programss a cargo de todos os che-
fes;

2 - diagnosticar a estabilidade ou "o moral" da
organizagao para tornar as equipes eficientes
no trabalho, por meio de varios indices, tais
como produtividade, auséncias, acidentes,mo-
bilidede de mao-de-obra, reclamagoes, etc.,
e informar a administragao de "linha" sobre
dificuldades presentes ou futuras que possam
merecer uma atengao conjunta;

3 - fornecer normas e servigos de pessoa}, como
por exemplo, recrutamento, selegédo, atdmis-
sao, acolhimento, treinamento, administragao
de salarios, seguranga, etc., para auxiliar
08 administradores de "linha" a obter melho~
res resultados de seus subordinados;

4 - assegurar coordenagao e controle dessas ati-
vidades por meio de discussoes com os geren-
tes de "linha" e de relatdrios a alta sdmi-
nistragao, que tem a responsabilidade ulti-
ma de verificar se elas sao administradas -de
modo uniforme e consistente.

Numa organizagdo moderna, dirigida segundo técnicas e
sistemas mais avangados, cada setor deve ser capaz de justifi-
car a sua propria presenga sobre uma base de eficiéncia que

contribua para a marcha do conjunto todo. Em alguns setores,
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a avaliagdo da eficiéncia n3o apresenta dificuldade:- existem
padrdes e parametros bem determinados, termos claros de compa-
ragdo, sobre os quais é possivel analisar os resultados. Em ou-~
tros setores, o cdlculo torna-se mais dificil, devido a ausén-
cia de tais parametros ou por falta de provas de sua validade.
Um desses campos é o sistema de pessoal ou de recursos humanos.

Indubitavelmente, o custo do sistema de recursos huma-
nos tem aumentado consideravelmente nos \ltimos anos, fazendo-
se cada vez mais indispensdvel um.controle geral da sua efi-
ciéncia. Mas, como medi-la sem confundi-la com programas de
avaliag3o de desempenho no trabalho?

Diante disso, o sistema de administragao de recursos
humanos necessita de pardmetros ou padrdes capazes de permitit
uma avaliagdo continua e um controle sistemdtico de seu funcio-
namento. Os padrdes permitem verificar os ajustamentos e as
corregoes a serem feitos ho sistema, a fim de que funcione me-
lhor.

O controle geral da eficiencia pode estender-se a toda
fungdo de pessoal, ou restringir-se a alguns de seus aspectos,
considerados proeminentes. Mas, mesmo assim, um controle par-
cial pressupoe a individualizagdo de uma série de padrdes es-
pecificos. Um controle parcial tem sido um caminho bem sucedi-
do para o controle completo, estendido a toda a fungao de pes-
soal, para sabé-la mais ou menos eficiente e capacitd-la a jus-
tificar a sua prépria existéncia. Foi desse moédo que muitasor-
ganizagoes passaram a implantar programas de auditoria -de rela-
¢oes industriais ou auditoria de pessoal, auditoria de recur-
sos humanos, personnel audit, ou mesmo auditoria industrial. O

comportamento da m3o-de-obra impos demandas que acabaram por
valdrizar o principal aspecto dessa fungdo, qual seja, o das re-
lagoes de emprego.

2 TEORIA DA CONTABILIDADE DE RECURSOS HUMANOS

Uma maneira inovadora de pensar ‘sobre como administrar
os recursos humanos organizacionais estd surgindo com o desen-
volvimento de um sistema capaz de medir o seu custo e conside-
rd-los como um "ativo" contdbil: a Contabilidade de  Recursos
Humanos.

R.Econ., Curitiba, 16(14):51-8'3, 199,
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13
Para KWASNICKA ,

0 objativo da Contabilizagdo de Recursos Huma-
nos ¢ auxiliar o administrador a focalizar sua
atengao na importancia dos Recursos Humanos e
prover informagdes que sao Uteis para medir,
avaliar e melhorar as condigdes da organizagao
humana.

E prossegue:

A pesquisa de Lawler (1974) sobre o que jé foi
escrito a respeito de um sistema de controle
conclui que, ao ignorar o valor dos recursos
humanos, as vezes, leva o administrador a de-
cisdes cujo efeito é fatal a composigao de for-
¢a de trabalho da empresa.

A contabilidade de recursos humanos tem sido objeto de
numerosos artigos, conferéncias e debates, mas ainda nao foi apre-
sentada concretamente uma férma definitiva que permita introdu-
zi-la no sistema de informagoes gerenciais. Até hoje, poucasin-
formagées existem sobre o custo e o valor desses recursos, os
quais atingem importancias muito elevadas em organizagdes que
empregam especialistas intensamente.

O Comité de Contabilidade de Recursos Humancs da Assccia-
G830 Americana de Contabilidade (AAA), citado por HILTONl%xwdera:

The accepted practice of regarding all expendi-
tures on human capital formulation 8s an imme-
diate charge against income is inconsistent with
the treatment accorded comparable outlays on
physical capital. Costs should be capitalized
when they were incurred in order to yield future
benefits and when such benefits can be mesured.
Expenditures on personnel recruitment ond training
were explicitly referred to as part of this
recommendation, propde HILTON,

Sobram indicios de que a falta de informagdes sobre o va-
lor dos recursos humanos pode gerar uma tendéncia a ignorar os
efeitos das decisdes sobre este ativo. LAWLERIGdemonstrou que ©
destonhecimento desses valores conduz, as vezes, aconseqiéncias
significativamente onerosas. ARGYR153 conta o caso de um execu-
tivo cuja especialidade era transformar fdabricas de baixo ren-
dimento em unidades produtivas. O seu sucesso era conseguido a
custa do desgaste do pessoal da fabrica, porém, como este nao
era medido, o homem passava como sendo um executivo de eéxito,
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jd que os efeitos negativos de suas decisdes apareciam somente
alguns anos mais tarde, quando ele jd se encontrava distante ou
em outro cargo.

A literatura sobre recursos humanos estd .longe da unani-
midade qguanto ao objeto da medig3o. PATON2? destacado estudioso
da contabilidade, assinalava, ainda em 1922;

Numa empresa comercial, um pessoal leal e bem
organizado pode constituir um ativo mais. im-
portante que a existéncia de um estoque de
. - 2 ‘
mercadorias. Atualmente, nao e possivel ava-
liar esse fator em termos monetarios, e por

isso ele nao é reconhecido como um ativo con-
creto.

Outros autores (RHODE et alii), argumentam que os recur-
sos humanos s3o um "quase-ativo", pois que a organiza¢do dispoe
deles, apesar de nd3o os ter comprado e de ndo poder vendé-los
(os jogadores profissionais de futebol e similares sd3o um caso
para refletir). LEV & SCHWARTZY sustentam que o valor do capi-
tal humano pode langar-se no ativo, e os saldrios e encargos so-
ciais no passivo, e que ambos os valores s3o iguais, por defi-
nigdo. Outro requisito da definig3o do ativo é que ha de produ-
zir um provdvel beneficio econdmico futuro. Embora seja dificil
estabelecé-lo, admitamos, por enquanto, gue OS recursos humanos
satisfazem essa condigao.

O principal problema da contabilidade de recursos huma-
nos talvez seja o de achar uma forma adequada para quantificar o
seu valor. Outro obstdculo é a relativa impossibilidade de efe-
tuar medigdes diretas e, conseqiientemente, a sua amortizagao
(ver RHODE & LAWLER24).

Acredita FLAMHOLTZ7 que as varidveis representativas do
valor dos recursos humanos sd3o a retribuigdo, o custo da repo-
sigd3o e o rendimento. Esse autor desenvolveu um modelo prdatico
para avaliar o custo e a reposigao: o0 custo do preenchimento de

um cargo, mais o da qualificagao até atingir um nivel razodavel

de rendimento, mais o da remog3o do ocupante anterior do cargo.
0 método de FLAMHOLTZ parece representar um passo adiante a res-
peito do critério do custo histdérico, assim como o método suge-
rido por LIKERT & BOWERSIG, os quais sustentam que o valor dos
recursos humanos de uma organizagao pode ser estimado, segundo

um critério conservador, em quinze vezes oS seus ganhos anuais.
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Supondo-se que fosse possivel medir adequadamente o va-
lor desses recursos, um problema dai resultante seria o conhe-
cimento de alguns dos valores individuais, tais como o saldrio.
A Teoria Motivacional de Expectagdo de LAWLERlS, baseada emJ.S.
Adams, assinala que o érau de satisfagdo do individuo quanto ao
que ganha é fungdo de relagdo -entre a sua produgido e a retribui-
G3o. De acordo com esse critério, os prdprios empregados compa-
rariam o seu respectivo coeficiente de relagao com o dos demais:
se fosse igual, eles se sentiriam satisfeitos; se superior, re-
tribuidos em excesso; e, se inferior, mal pagos e insatisfeitos.
Outra conseqiiéncia, agora vantajosa, da contabilidade de recur-
sos humanos diz respeito ao 6rg3o de recursos humanos: ele te-
ria 3 sua disposigdo um tipo de informagdo de que sempre neces-
sitou para fundamentar, de forma mais objetiva, a sua politica de
remuneracao.

Um sistema mais radical para a avaliagdo financeira, &
oferecido pela Contabilidade de Recursos Humanos de William Py-
le (1970) e implantada na R. G. Barry Corporation, nos Estados

Unidos. In HhMBLIng, Lawrence (1971) afirma:

A contabilidade de recursos humanos nado se pro-
poe & colocar um prego sobre a cabega de cada:
funcionidrio. Ao invés disso, seus criadores pro-
curaram desenvolver conceitos e tecnicas para
medir os investimentos de uma companhia, na me-
dida em que estes est&o sendo aproveitados e o
indice ao qual estao sendo consumidos. O siste-
ma consiste de um "orgamento de capital para
recursos humanos, através do qual asdespesas em
preendidas com o objetivo de edificar habilida-
des a longo prazo sdo debitados aos rendimentos

pelo periodo durante o qual se conta com o be-
neficio".
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Modelo de Contabilidade de Recursos Humanos, segundo

BOOG .
Necrscidade dut
InformzgJes gerenciis
. R
i : :
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ou ccnd. recur:os * dosrecursos
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H 1
- H .

R W F H { - 1 .
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As principais criticas e obstdculos ao uso da contabili-

dade ‘de recursos humanos, ainda segundo BOOG, sao:

- causa e efeito nao sao sempre faceis de
1dent1f1car,

- ndo é aceita como pratica contabil nos re-
latorios financeiros (se bem que isto nao
impede o seu uso para relatorios internos);

- falta de padroes adequados para a medigao
dos recursos humanos;

- custos contabeis crescentes;

- extrema subjetividade na valoragao dos

ativos humanos;

falta de procedlmentos experlmentados e

testados;

- as ferramentas para med1r as potenc1511da-
des e necessidades individuais sao muito
primitivas ainda;

- a suposigéo de que dar aos funcionarios
mais responsabllldade e autonomia leva sem-
pre a uma estratégia de lucratividade, é
duvidosa.
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Por certo, no Brasil de hoje seria irreal esperar que
fosse aceita a atribuigdo de um valor monetdrio aos recursos
humanos da organizagdo. E mais pratico avalid-los e informar
sobre eles em outros termos: as organizagoes podem qualificar
o estado do moral de seu pessoal, a sua identificaqéo com os
objetivos do empreendimento, a sua capacidade de trabalhar em
equipé, e utilizar outros padroes ou medidas comparativas. Al-
gumas instituig¢des realizam tais atividades sob o nome de au-
ditorias operativas de recursos humanos.

Que um sistema de Contabilizagao de Recursos
Humanos interfira no processo de decisao, con-
sideramos inegavel, e se o conjunto de infor-
magoes for bom e confiavel admitimos, por hi-

potese, que a eficacia nas decisoes tende a
aumentar,

conclui KWASNICKA4 .

3 O PROBLEMA PROPRIAMENTE DITO

O crescente declinio da influéncia da ética protestante
no trabalho e suas injungdes sobre diligéncia, suor e dedica-
G3do intransigente ao dever realgam a importancia cada vez maior
de a organizagdo autodiagnosticar as imperfeigdes no modo como
administra os recursos humanos, desenvolvéndo investigagao
cientifica e monitorando a atmosfera organizacional. Esta abor-
dagem consiste em sistematizar o processo de coleta de infor-
magoes, dar-lhes tratamento estatistico e estabelecer relagdes
de causa e efeito.

Concretizada esta idéia, vislumbra-se a oportunidade de
implantar um d6rgdo de Auditoria Operativa de Recursos Humanos,
que representa a sua fungao de controle. Essa Auditoria consti-
tuird um meio que ajudard a diregdo da organizag3o a verificar
se os resultados da programagao de pessoal estdo de acordo com
os objetivos do planejamento, bem como as causas de situagoes
adversas. A auditoria aqui preconizada ultrapassa os limites
das auditorias convencionais, restritas aos aspectos puramente
celetistas; seu objetivo geral é medir sistematicamente a efi-
ciéncia geral do pessoal e, esporadicamente, a burocratica.
MEEzO define a Auditoria Operativa de Recursos Humanos ou AORH

como:

R.Econ., Curitiba, 16(14):51-83, 1989,



62

A analise das politicas e praticas de pessosal
de uma organizagao, e a avaliagao do seu fun-
cionamento atual, seguida de sugestﬁes para
melhoria.

.

Para esse autor, o propdsito principal da AORH é mostrar
como o programa esta funcionando, localizando causas de desvios’

ou lacunas de agao.

27, a AORH é:

Na concepgao de SCOTT
Uma andlise de todos os fatores envolvidos na
administragso de pessoal, com um sumirio da
situag3o encontrada, seguida de recomendagdes
destinadas a corrigir qualquer desvio dos pa-
drdes determinados.

Enquanto o enfoque precedente é predominanteménte narra-
tivo, YODERS! v& a AORH como:

uma oportunidade para revisao, critica e ava-
liagao do trabalho de pessoal e de todo o pro-
grama de gerencia (ou supervisdo) de mao-de-
obra. Ela analisa os relatérios; coleta, or-
ganiza e interpreta os dados relatados. A luz
de tais dados e interpretagces, ela avalis as
decisdes tomadas por toda a geréncia.

E prossegue, insistindo que

ume suditoria de relagoes industriais ndo po-
de ficar confinada & apreciagao do que a as-
sessoria de pessoal ou de relagdes industriais
vem realizando. Deve considerar também & efi-
cacia desses programas e a sua influencia nas
atitudes de todos aqueles que tenham respon-
sabilidade de lideranga, o que inclui  todos
os niveis de supervisao e geréncia da empre-
sa. A suditoria examina as agoes dos executi-
vos e diretores particularmente no desenvol-
vimento e aceitagao de politicas sadias de ad-
ministragao de pessoal. A auditoria avalia as
atividades dos gerentes de "linha"™ e supervi-
sores na execugao das politicas estabelecidas.
Igualmente, analisa a assessoria de pessoal,
aveliando o desempenho das suas funqdes téc-
nicas ou profissionais.

Esta estruturagao contém nitidamente uma visdo de que a
AORH é parte integrante do sistema decisério da organizagao,
agindo como um mecanmismo de realimentagdo do processo.

Em outré obra, YODER32 salienta que as decisoes da poli-
tica referente & cobertura e & profundidade da auditoria é que
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vao orientar o seu procedimentc. Acrescenta esse autor, cingin-
do-se & sua experiéncia tipicamente norte americana, que as au-
ditorias geralmente comegam por avaliar as relagoes organiza-
cionais que afetam a administragdo do potencial humano, incluin-
do o pessoal de "linha" e de staff, ag qualificagdes dos mem-
bros do gtaff de recursos humanos e a adequagao do suporte fi=-
nanceiro para varios programas. A partir dai, elas aplicam uma
variedade de padroes e medidas, cuja escala de profundidade de-
pende do tipo de exame a ser efetuado.

2.
Embora haja uma série de conceitos sobre AORH, AQUINO

prefere defini-la mais sinteticamente, como

um conjunto de técnicas analiticas, destinadas
a efctuar diagnésticos, prognésticos e  reco-
mendagoes que visam a avaliar melhor o plane-
jamento e as praticas de pessoal.

Diversos beneficios resultam de uma auditoria de RH"-
WERTHER & DAV1530 apresentam as seguintes:

- Identifica as contribuigdes do departamento
de pessoal para a organizagdo; )

- melhora a imagem profissional do  departa-
mento de passoal;

- encoraja maior responsabilidade e profis-
sionalismo entre os membros do departamento
de pessoal;

- esclarece os deveres e responsabilidades do
departamento de pessoal;

- estimula unifarmidade das politicas e pra-
ticas de pessoal;

- descobre problemas ¢riticos de pessoal;

- garante cumprimento oportuno dos requisitos
legais;

- reduz 0s custos de recursos humanos atravas
de procedimentos mais efetivos;

- cria meior aceitacao das mudangas recessa-
rias no departamento de pessoal;

- exipge uma revis3o minuciosa do sistema de
informagdo do departamento.

Reflexdes tedricas de auditores contdbeis e financeiros
de alguns paises europeus (Franga e Inglaterra), bem como nos
Estados Unidos, tém revelado interesse crescente ante a possibi-
lidade de uma transposigdo de suas atividades profissionais pa-
ra o dominio social das Organizagdes, principalmente em trés
niveis badsicos, segundo VATIERzg,
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12 Nivel - a Auditoria da Conformidade, que responde as
quest3es da exatiddo dos cdlculos dos dados
relativos 8o pessoal e & aplicagdoc da legis-
lac3o pertinente.

22 Nivel - a Auditoria de Procedimentos, que constata as
irregularidades na aplicag¢d@o ‘e na adequabili-
dade de regulamentos internos da Organizagio,

32 Nivel - a Auditoria de Verificagdo do Sistema de Pi-
lotagem Social, que Sse ocupa com a eficdcia
das disposigfes, dos mecanismos e da estrate-
gia da administrag3o da realidade humana e
social do empreendimento.

A auditoria social nasceu da demanda relativamente re-
cente das organizagoes, dos investidores e de numerosos  diri-
gentes conscientes da interdependéncia dos fatores econdmico e
social, desejosos de agir com maior tonhecimento da realidade,
através da introdugdo de um minimo de rigor e da quantificagao
no dominio social e humano da empresa.

varier 22 ginaliza:

Enfin, par analogie avec l'audit financier, et
en complément de celui-¢i, 1'audit social per-
met de compléter ou de nuancer l'avis donné par
le financier ou 1'économiste sur la santé, les
capacités et les performances d'une unité par-
ticuliére -ou d'une entreprise dans sen ensemble.

4 O PAPEL DA AORH

0 fato de a economia mundial vir se deslocando paulatina-
mente da posicao de "capitalismo individual" para a de "capita-
lismo social" torna mais patentes as razdes da preocupagao atd-
vica da auditoria convencional em ocupar-se primordialmente de
fatos economico-financeiros, embora evidéncias recentes, como
algumas variagOes candnicas do atual mundo-padrdao levantadas por
KAHN & WIENER °, prometam a sua universalizag3o sistémica.

A rigor, cabe afirmar que a AORH é o processo de "ouvir"
ou "auscultar" o funtionamento do sistema social, com a finali-
dade de avaliar a execugao de suas prdticas e politicas, de ana-
lisar os resultados e de atuar como feedback relativamente ao
préximo ciclo decisdrio.
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Nos moldes cibernéticos, este conceito fica assim ilus-

trado:
OBJETIVOS
POLITICAS SISTEMA
e E  m— DE ————{  RESULTADOS
PRATICAS _ REC.11UMANOS
P

AUDITORIA OPERATIVA 3 ‘

DE REC. HUMANOS

ZIS

Um plano de AORH e a sua aplicabilidade est3do condicio-
nadds 1) aos objetivos da auditoria, 2) aos objetivos, ao tipo,
& localizag@o e ao tamanho da empresa, 3) a extensdo das fun-
¢3es de pessoal, 4) aos fatores materiais de tempo e de custo,
5) & capacidade de geréncia, 6) a objetividade da equipe, 7) ao
moral do grupo e a outros fatores contingenciais.

Mas a AORH pode penetrar muito mais profundamente, ava-
liando programas, politicas, filosofias e teorias. Dependendo da
politica existente na organizagao, YODER31 acredita que a audi-
toria pode dirigir-se a gualquer dos niveis seguintés, ou a to-
dos eles:
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1 -resultados, incluindo tanto as realizagdes,
como 08 problemas considerados como efeitos
da administragdo em vigor;

2 -programas, incluindo praticas e procedimen-
tos detalhados que compoe, aqueles progra-
mas; .

3 -politicas, tanto as explicitas e formaliza-
das como as implicitas;

4 -filosofia de sdministregao, suas priorida-
des de valores, alvos e objetivos;

S -teoria, relagdes supostas e explanagGes
plausiveis que explicem e relscionam filo~
sofias, politicas, praticas e continuos pro-
blemas.

E., pois, encargo da AORH. planejar, organizar e controlar
as atividades relacionadas com a vida do pessoal na organizagdo.
Parte. da execugdo dessas atividades cabe ao drgdo de  recursos
humanod, parte aos diversos 3rg§os de linha que também sdousui-
rios do sistema. E, quanto maior e mais descentralizada a orga-
nizagao (o que n3o ocorre na grande maioria das empresas brasi-
leiras), tanto maior a necessidade de uma cobertura sistemdtica
de gualguer auditoria.

A fung3o da auditoria n3o se restringe a indicar falhas
e problemas. Deixando de lado o seu cardter fiscalizador (uma
disfungdo), ela deve exercer um forte impacto educacional sobre
o sistema, desenvolvendo a senaiﬁilidade dos administradores pa-
ra o diagndstico de problemas. Pode também observar até que pon-
to a Administracéo obteve éxitoc no encorajamento dos funciond-
rios a se identificarem com a organizagdo e a aceitarem os ob-
jetivos organizacionais. AARONSON1 , em citagao feita por CHIA-
VENATO , vai ainda mais longe, quando observa que a auditoria
permite verificar:

1 - até que ponto a politica de recursos huma-
nos se baseia em teoria aceitdvel;

2 - até que ponto & pratica e os procedimentos
sdo adequados a tal politica e a tal teo-
ris.

E oportuno ressaltar aqui que tanto AARONSON (1958) como
YODER (1958) véem a. AORH (a) como instrumento de investigagdo da
correlagao entre os propdsitos emanados dos conceitos (filoso-
fias), os propdsitos orientadores das agdes (politicas) e (b)
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como um sistema de proposigdes ou hipdoteses constatadas como
plausiveis e sustentdveis (teorias).

Avaliar a corregdo da teoria implicita a politica requer
decisdes com respeitd a cobertura e:rd profundidade dos procedi-
mentos. Requer, obrigatoriamente, a existéncia de um plano es-
tratégico, de politicas organizacionais escritas e de objetivos.

Indimeras empresas confessam ndo ter objetivos; n3ao os tém
a médio e longo prazos; provavelmente tenham objetivos opera=-
cionais a curto prazo. Entd3o, se nao sabem guais deverao ser os
resultados, como é que podem ter certeza de que o modo como es-
t30 trabalhando é ¢ mais indicado? Ndo parece bastante razodvel
que, primeiro, é necessdrio ir até os objetivos e, depois, vol-
tar e organizar os meios? Quantas pessoas estdo fazendo um tra-
balho que n3o tem sentido algum? Todo um departamento de RH n3o
estd ocupado em fazer alguma coisa, quando a organizagao estd
precisando de outra?

N3o raro encontramos administradores que, em um momento
de fraqueza e de verdade, admitem: "Eu ndo sei quais s3o os meus
objetivos". Na verdade, poucos empresarios tém definido com cla-
reza 08 dbjetivos de seu empreendimento; outros talvez nem se-~
jam capazes de fazé-lo.

Considerando verdadeiro que (qualquer] auditoria é uma
técnica de exame sistemdtico do ambiente e dos processos orga-
nizacionais, com a finalidade de aferir a sua correspondéncia
aos objetivos do empreendimento e, de acordo com as necessida-
des, apresentar meios vdlidos de intervengdo nos desvios de con-
duta,. cabe aqui uma pergunta: € isso o que estd sendo efetiva-
mente feito nas organizagdes privadds e publicas?

Esta é, certamente, uma das razdes subjacentes & resis-
téncia inconsciente de alguns & auditoria: ela acaba criando um
desconforto psicoldgico ao evidenciar-lhes que a falta de obje-
tivos claramente definidos transforma-os em meros resolvedores
de problemas.

Ndo obstante, geralmente, sejam pouco claros os objeti-
vos de pessoal da organizagao, é conformando-se a eles que se
deve conduzir a AORH, atuando em duas linhas de agdo bem dis-
tintas, porém complementares, segundo o pensamento de AQUINO2 :

1) Diagndstico dos fatores e dimensdes do sistema de

pessoal; e
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2) Progndstico das alteragdes do sistema e acompanha-

mento das tendéncias.

A quem corresponderdo essas agoes? A selegao depende,
inicialmente, do tipo e da periodicidade do controle. O servigo
de auditoria externa é uma solugdo conveniente quando a organi=-
zagdo, ao instituir a AORH, deseja aproveitar as experiéncias
absorvidas em outros meios. Mas, quando o controle passa a ins-
titucionalizar-se prevalece o interesse em atuar com recursos
prdprios.

Nesta segunda alternativa emerge o inevitdvel: Qual Jx-
gd3o da estrutura administrativa vai absorver a nova fungdo? Exis-
te uma gama de solugoes de adogdao mais freqguente. Em sua obra,
TESTA oferece varias opgdes de realizagao:

1 - Por la Direccién General que se sirve de
sus propios organos de staff.

2 - Por la Direccién de Control, quando exis-
ta, de acuerdo con un esquema organizati-
vo que prevea una biparticifn: Direccidn
de las Operaciones y Direccién de 1loa
Controles.

3 - Por la Direccidén de Personal que se adop-
ta raras veces por motivos obvios.

4 - Por un comité en el que estan representa-
dos, lo mismo la Direccidn General que la
de Personal.

Vale ressaltar a cautela manifestada pelo autor no item
3, pois incluir a AORH na &rea de recursos humanos é provocar
um conflito. Determinada area n3o deve estabelecer critérios pe-
los quais se auto-avaliata. O ideal é que ambas fiquem em ni-
veis hierarquicos iguais, mas subordinadas a fungdes distintas.

S5 PLANEJAMENTO E PROGRAMAGAO DA AORH

A AORH de uma organizagdo pressupoe que os auditores te-
nham pleno conhecimento prévio dos objetivos, vistos como um
plano de atividade tragado pela sua diregdo.

Desde que estejam claros os objetivos e tragados os sub-
objetivos operacionais, e sejam conhecidas as politicas de pes-
soal fixadas pela diregdo, o auditor avaliara a gestdao com re-
feréncia a estes dados.
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O planejamento de um programa de auditoria operativa do
resultado da administragdo dos recursos humanos de uma institui-
G30 deve apoiar-se nos seguintes quatro pontos bdsicos, adapta-
dos da proposigdo feita por W.L. CHAPMAN no VI Gongresso Inter-
americano de Administragdo de Pessoal, realizado no México em
1974:

a) a instituigao e o seu meio ambiente;

b) a estrutura da instituigdo;

¢c) a administragdo de pessoal;

d) os controles de gestdo.

A amplitude de trabalho pode variar do exame do objetivo
especifico aos resultados obtidos pela realizagdo de um traba-
lho quaiquer; pode abranger as atividades de todos os integran-
tes da organizagdo, da diregdo aos Ultimos niveis funcionais; ou
pode referir-se a departamentos ou setores determinados. Por-
tarito, a tarefa é complexXa e o processo de avaliagdo pode re-
querer a participagao de eguipes multidisciplinares constitui-
das de especialistas em administra¢3do de pessoal, socidlogos,
médicos, psicélogos, economistas, contadores, advogados, peda-
gogos e outros.

Sobretudo, serdo necessdrias pessoas capacitadas na ta-
refa de avaliag3o de dados e de evidéncias, para observarem de
modo correto e ordenado sistemas e procedimentos, extrairem con-
clusdes e emitirem recomendagoes expostas com propriedade e per-
tinéncia em pareceres que sirvam de guia para as decisdes ge-
renciais.

Uma programagdo da AORH, em suas linhas gerais, segue um
roteiro abaixo:

a) caracterizagdo da organizagdo e de seus objetivos;

b) identificacdo da posigao situacional da organizagao

em relagdo a drea de recursos humanos;

c) caracterizagdo dos objetivos da drea de recursos hu-

manos;

d) caracterizagdo dos objetivos da prdpria AORH: geral e

especificos;

e) fixagdo de um programa/roteiro do trabalho de AORH;

f) estabelecimento dos recursos para efetivagao db tra-

balho, em termos de tempo, material e pessoal;
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g) delimitag@o das fontes normativas e histdricas de in-
vestiga¢do, como manuais de procedimento, regulamen=-
tos internos, registros estatisticos e documentais,
etc.;

h) reconhecimento dos padrdes de desempenho e dos métodos
de controle existentes (feedback dos objetivos);

i) eleigdo dos meios de comunicagiio e reportagem do an=-

damento dos trabalhos da AORH;

cronograma fisico e financeiro;

)

k) relatdrio final de levantamento da situagdo, configu=-
rada a diferenga entre as necessidades e as disponi-
bilidades, elemento para a agio decisdria;

1) indicagdo da diregdo das decisdes de intervencéo;

m) roteiro para a implementagdao da intervengdo e para o

follow-up.

A andlise da eyventual divergéncia entre o desempenho da
empresa e as praticas de pessoal deve incluir uma comparagao
conjunéural com organiza¢oes concorrentes, como critério de re-
feréncia para a compatibilizacao entre a demanda geral interna
e a oferta de servigos da drea de recursos humanos. Tal -andlise
pode fornecer a organizagao uma vantagem diferencial competitiva.

A primeira tarefa propriamente dita da AORH consiste em
obter os fatos exatamente como ocorrem. E preqiao, portanto,
alertar para determinados principios ou precaucdes que devem ser
levados em conta a fim'de que o trabalho n3o assuma natureza
traumatizante. Entre eles, salienta HOYLER11 que:

a) a AORH nao deve dar a impressdo de que o seu exerci-

cio‘visa a apontar od culpados;

b) a AORH jamais deve iniciar a atividade com a presun-
«¢30 de que "tudo estd errado",. j@ que depende de con-
sultar os membros do sistema;

c) o uso prolongado e a aceitagdo generalizada de certas
praticas de rotina n3o constituem provas da sua efi-
ciéncia, nem devem ser poupadas de uma andlise obje~
tiva dos fatos;

d) convém ter sempre em mente que a resisténcia as ino-
vagoes é parte da natureza humana e deve ser conside-
rada durante a implantacao de novas rotinas e proces-
sos.
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Como etapa de planejamentc estratégico, a auditoria pode
ser considerada uma andlise profunda de situagdo, visando a de-

tectar os aspectos favordveis e desfavordveis existentes na Or-

ganizagdo e no seu sistema. Enquanto o ambiente externo, um dos

componentes dessa interface, é examinado nos aspectos relativos

ao sistema empresa, a auditoria do ambiente interno busca

lisar suas areas funcionais.
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Concomitantemente ao conhecimento das expectativas de re-
sultados desejados pela Organizag3do em termos de ambiente ex-
terno, a nivel interno é necessdrio identificar a parcela de es-
forgo a ser canalizada pela mao-de-obra para a sua execugao, bem
como avangar até um novo sistema de valores - as esperangas dos
empregados -, fator dos mais significativos, que vird afetar a
estrutura da empresa do futuro, como prognostica Robert F. Hel-
mes, Vice-Presidente ‘da IBM dos Estados Unidos.

A qualidade de vida dos empregados, através da possibi-
lidade de sua participagdo ativa no processo de desenvolvimento
da empresa, também faz parte das preocupagdes desse executivo.

Destacada a importancia dos recursos humanos numa orga-
nizag3o, decorre tratar-se de um componente que demanda objeti-
vos especificos no que se refere ao planejamento estratégico, as
estratégias, aos planos operacionais ou tdticos e, consegqtiiente-
mente, a auditagem de potencialidade e vulnerabilidade, como
realimentagdo de todo esse processo, cuja ilustragdo, empresta-
da de SANToszs, da a medida do seu conjunto.

OBJETIVOS GERAJS

(empresa)

o { OBJETIVOS "SLTORIATS

y

OBJETIVOS UASLADOS EM <4
RESTRIGOES o

‘ :
ESTRATEGIAS GERAIS

v

PROJETOS OPERACIONAIS

; | 4 L

seemrsiamemisisrsomarsrssened

v

AUDITACENM

v

v

oo sameneel

Feedback . Feedback
(DietorgSes Internas) (Realimentagio Cxtcrna)
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08 resultados das atividades e da administragdo de re-
cursos humanos, s3o avaliados através de pesquisas, o que quer
dizer que a auditoria de RH é desenvolvida através delas. Uma
investigag@o informal ou um esforgo -dirigido para descobrir fa-
tos, exigem abordagens diferentes. Os esforgos orientados para
aplicagOes especificas s3q denominados de "pesquisa aplicada”.
As abordagens mais comuns de pesquisa eplicadas a auditoria de
RH, s8o reveladas por WERTHER & pavis3f.

« Abordagem comparativa. A equipe de auditoria

* de pessoal compara sua firma (ou divisao) com
outra firma (ou divisao) a fim de descobrir
areas de mau degempenho. Comumente esta abor-
dagem é usada para comparar os resultados de
atividades ou programas cientificos de pes-
soal. Ajuda a detectar areas onde ha neces-
sidade de melhoria.

. Abordagem da autoridade externa. A equipe de
auditoria confia na competengia de um con-
sultor ou em dados de pesquisa publicados co-
mo um padréo para comparagao das atividades
ou programas de pessoal. O consultor ou as
.constatagoes da pesquiss podem ajudar a diag-
nosticar a causa dos problemas.

. Abordagem estatistica. Dos registros exisg~
tentes, a equipe de auditoria gera padrdes
estatisticos contra os quais sao avaliados
03 programas e atividades. Com estes padroes
matemiticos, a equipe pode descobrir erros
enquanto estes ainda 330 pequenos.

. Abordagem do cumprimento. Tendo como amostra
elementos do sistems de informagdo de pes-
soal, a equipe de auditoria procura desvios
das leis e das politicas ou procedimentos da
empresa. Através de seus esforgos pare des-
cobrimento dos fatos, a equipe pode determi-
nar se esta havendo cumprimento das politi-
cas cmpresariais e dos regulamentos legais.

. Abordagem APO. Quando ¢é aplicada uma aborda-~
gem de Administragdo potr Objetivos a érea de
recursos humanos, a equipe de auditoria pode
comparar o9 resultados reais com os objeti-
vos enunciados. As areas.de msu desempenho-
podem ser detectadas e mostradas.
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Os dois acima referidos autores ilustram também grafica-

mente as abordagens por eles propostas:

A .
8 Cumparativa
H
[}
{-: Autoridade
5 externa . .
AMPLITUDE DAS s AVALIACAOE
INSTRUMENTOS e
AUDITORIAS OE PESSOAL _ 1M bl Carmacies - -y DE PESQUISA |- RELATONIO DE
Fungio  Gorantes Eerpregados| | & DE PESSOAL A”Eg‘,’""‘ DE
de pesioal operacionais Individuais. P | Cumprimento SSOAL
< < 7 g ¢e politless e .
all reyulamentos
']
1 | Administracdv
i por objetivos

.

Retrolnformacfo

Ndo importando qual seja a abordagem adotada pela equipe
de ayditores de AORH, a iniciativa da averiguagdo dos resulta-
dos da administragdo de recursos humanos, pode -~ como jé& foi co-
mentado no item 1 deste trabalho - estender-se a toda a drea ou
restringir-se a algum ou alguns de seus sub-sistemas ou aspec-
tos especificos, como por exemplo:

- Agravoé: quais as queixas ou reclamaqées mais comuns?

Quais os efeitos das queixas sobre a produti-
vidade humana?

- Aspectos Demogrdficos: Qual é a distribuigdo da m3o-de -de
obra por idade e sexo? Qual é o nivel educa-
cional? Qual é o tempo de servigo?

- Custo de M3o-de-Obra: Quais s3o os custos diretos e in~ e in-
diretos, por areas? Por nivel hierdrquico? Por
produto, por projeto, por servigo?

- Desenvolvimento da Organizagdo: Qual é o grau de adap-
tabilidade as mudangas ambientais, tecnoldgi-
cas? Quais as mudangas a serem programadas?

Onde é mais urgente a presenga dos agentes de

mudangas?
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- Ausentismo e Tardangas: Como afetam a produgdo? Onde
ocorrem com maior fregiiéncia? Quais as suas
causas?

- Inventario de Talentos:  Quais as potencialidades pro-
fissionais existentes dentro da Organizagdo?
Quais as oportunidades de sua utilizagao? Co-
mo desenvolvé-las? Como organizar e manter
um inventdrio de aptidoes de pessoal ndo gra-
duado e um inventario de habilidades geren-
ciais promissoras?

- Mobilidade de Pessoal: Qual é a taxa normativa de ro-
tatividade de pessoal, por categorias fun-
cionais? Por tempo de casa? Por idade e se-
x0? Por unidades administrativas? Qual é a
relagd3o com a rotatividade externa?

- Perspectivas de: Carreira: Qual é a influéncia da me-
ritocracia? Qual é a trajetdria de carreira?
Quais as cldusulas de acesso?

- Plano de Sucessdo - Quais os critérios de sucessdo ge-
rencial? Qual é a forma de reposigao de va-
gas? Como se apresentam os graficos de apo-
sentadorias?

- Produtividade Humana: Como calcula-la? Quais as va-
riagdes intra e intersetoriais e as suas
causas? Qual é o efeito das politicas de RH
sobre o rendimento liquido do trabalho?

- Relagoes Trabalhistas e Sindicais: Ha adequado geren-
ciamento? A legislag3o € de conhecimento de
todos gerentes e supervisores? Quais as re-
clamatdrias trabalhistas mais freqientes?

- Retribuigao Direta e Indireta: Os planos sao interna-
mente equitativos e externamente competitivos?

- Seguranga e Higiene do Trabalho: Como € feita a pre~
vengao da infortunistica profissional? Qual
é a natureza e a gravidade de acidentes  ja
havidos? Normas de higiene no trabalho: exis-
tem? Sao atualizadas?

- Suprimento de Mao-de-Obra: Quais as melhores fontes de

candidatos, por categoria profissional? Qual
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é a eficiéncia dos métodos de selegdo? Quais
os resultados dos processos de ambientagdo de
novatos?

- Treinamento e Desenvolvimento de M3o-de-Obra: Como sio
levantadas as necessidades? Como sdo avalia-
dos os resultados? Qual é o custo-beneficios
dos programas?

- Outras atividades passiveis de auditorias: Técnicas de
avaliag3o de desempenhe no trabalho; descri-
¢iio de cargos; politicas de Rfl; previsio das
necessidades de mao-de-obra; orgamentos fi-
nanceiros de pessoal; comunicagdes internas;
avaliagao e classificag3o de cargos; faixas
e niveis salariais; e similares.

6 ASPECTOS METODOLOGICOS DA AORH

Existem muitas maneiras de examinar, sistematicamente ou
hdo, as prdticas administrativas em organizagdes, mas todas elas
se baseiam em verificagdes, acompanhamentos, registros, esta-
tistica, e sempre necessitam de padrdoes que possibilitem uma
avaliagdo e um controle de seu funcionamento. Padr3o vem a ser
uin.critério ou um modelo previamente estabelecido para permitir
tomparagdo com os resultados ou os objetivos alcangados."E fa-
Zendo comparagdes ‘com o padrdo que se pode avaliar os resulta-
dos obtidos e verificar quais aijustamentos e corre¢oes devem ser
feitos no sistema, a fim de que funcione melhor.

Geralmente, utilizem-se‘'varios padrdoes na avaliagdo e no
controle de um sistema. Em AORH, CHIAVENATO considera quatro:

1 - Padrdes de quantidade: nimero de empregados,
percentagem de rotagao de empregados, nume-
ro de demissoes, indice de acidentes, etc.

2 - Padroes de qualidade: métodos de selegao u-
tilizados, resultados de treinamento, fun-
cionamento da avaliagao do desempenho, etc.

3 - Padroes de tempo: rapidez na integragao do
pessoal recém-admitido, permanéncia média do
empregado na empresa, tempo de processamento
das ‘requisigdes d¢ pessoal, etc’
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4 - Padroes de custo: custo direto e indireta
da rotagao de pessoecl, custo direto e in-
direto dos acidentes no trabalho, custe
dos beneficios sociais, custo dos encar-
gos sociais, relaczo custo-beneficio do
treinamento, etc.

Mas o campo é vasto. TESTA28 retorna, asseguranco <ud

AORH pocde realizar-se com o auxilio das seguintes técnican:

a) Técnica da coleta de dados observados durcnte o Lo~
po sob controle e sua comparagao com OS parimetros
previamente fixados ou com os mesmos dados do perio~
do anterior, usados como base. Assim, obtém-se indi-
ces significativos da evolugdo de fatores como de-
sempenho, incentivos, qualificagdo profissional, de-
missdes voluntarias, mobilidade interna, ausentismo,
conflitos de trabalho, acidentes de trabalho, etc. &
evolugdo do desempenho, por exemplo, indica a varias-
Gao do nivel qualitativo e quantitativo da presta-
¢do do servigo no tempo, ou seja, o controle da efi-
ciéncia.

b) Técnica de analise de parametros significativos, tais

como:
i) a qualificagdo do pessoal em relagao zo scu

posto;
ii) a utilizagdo do pessoal em relagdo a sua
capacidade;

-
-
[
~

o desenvolvimento e a preparagao do pes-
soal para futuras necessidades da organi-
zagdo;
iv) o moral, do pessoal e a sua identificagdoc
com os objetivos da organizagao.
¢) Técnica de andlise das queixas. Os erros e/ou as dis-
fungoes das politicas de pessocal repercutem imediata-~-
mente nas pessoas. As queixas racionalmente canali-
zadas e complementadas por entrevistas estruturadas
oferecem subsidios uteis para a revisao do sistama.
d) Técnica das enquétes de opinido. O referencial ted-
rico é o mesmo da técnica anterior. Trata+se como
que de uma entrevista por escrito. No Brasil, € uti-

lizada com os nomes de "levantamento do moral”, “pes-
quisa interna de opinido", etc.
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e) Técnica da lista de verificagao (check list - literal-

mente, lista de tarefas a marcar). Consiste na ‘lista-
gem de dados que devem ser verificados na ordem apre-
sentada. Para o AORH, servem apenas como meio auxiliar,
e somente quando redigidas sob medida para a realidade
da organizagido visada.

f) Técnica da entrevista de desligamento. Variagao da téc-
nica c), aplicada a individuos demissiondrios, cujos
motivos para reter certas informagdes de nétureza pes-
soal cessaram de existir. Devidamente filtradas, in-
formagdes assim obtidas podem conduzir a caracteriza-

¢3o de focos de problemas no sistema como um todo.

A aplicagdo funcional da AORH, como exame organizécional,
oferece ainda as seguintes alternativas de avalia¢50: anteceden-
te, concomitante e subsegiiente, a mudanga. Esta tatica realga os
ganhos liquidos entre os processos adotados e os indicadores quan-
titativos e qualitativos do resultado da administragao da forga
de trabalho.

7 AUDITORIA VIA CIBERNETICA, UM PASSO A FRENTE

A nogao classica de auditoria, que identifica a quantifi-
cagao da atividade empresarial com a fungdao de contabilidade de
custos, importq minimizar o custo ou maximizar o lucro. Ficam
totalmente de lado outros fatores vitais a viabilidade futura do
empreendimento: as suas capacidades latentes, que podem ser me-
tabolizadas por uma administrag¢dao adequada.

A nogdo cibernética de planejamento e controle continuos
da auditoria cabe tragar uma medida de realizagdao que seja mais
abrangente no tocante aos recursos reais e referir-se a um padrao
comum para toda a organizagdo, como a produtividade que exprime
a relagdo entre o que é possivel e o que € real. Desenvolvendo
este tema, BEER? sugere trés niveis de realizag3o: 1) Realidade
Atual - o que esta sendo feito agora, com os recursos disponi-
veis e sob determinadas limitagdes: 2) Capacidade - 0 que pode-
ria estar sendo feito (agora,. idem, ibidem); e 3) Potencialidade
- o que deveria estar sendo feito também com o emprego dos re-
cursos latentes, da remogao das limitagdes, embora ainda operan-

do dentro dos limites sabidos como praticaveis.
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0s projetos podem alicergar-se em qualquer desses niveis
de realizagdc ou critérios. Programagdao é o planejamento basea-
do na realidade. O planejamento por objetivos firma-se na capa-
cidade e o planejamento normativo, na potencialidade. O primei-
ro é um ardil tatico, o segundo um ardil estratégico, e o ter-
ceiro, a potencialidade, envolye grandes riscos e oferece gran-
des beneficios talvez decisivos.

Seja qual for o modo de planejar, o que de fato importa
sempre é a realidade atual, e as medidas de realizagao prcpostas
relacionam a capacidade e a potencialidade com tudo aquilo que
é real no momento. Nesta linha de pensamento, a potencialidade
sempre prevalece sobre a capacidade, que por sua vez sempre le-
va vantagem sobre a realidade atual.

0 comportamento dessas relagdes fica melhor ilustrado pe-
lo argumento circular a seguir:

Realidade Atual

Produtividade =

Capacidade
e Realidade Atual
‘Desempenho | = Laténcia X Produtividade =
Potencialidade
ah
Laténcia = Capacidade \

Potenciglidade

Se produtividade é a razao da realidade atual para a ca-
pacidade e laténcia a raz3o entre a capacidade a potencialidade,
desempenho é o produto da laténcia pela produtividade. Em pros-
seguimento, uma questdo a notar é que a medida global do desem=-
peﬁho.é determinada pela raz3o da realidade atual e a potencia-

lidade, como extremos. Isto significa que a capacidade pode flu-
tuar entre ambas, sem afetar nenhuma das duas, e portanto, o in-
dice de desempenho global também ndao mudard. Quando a empresa
segue fazendo o que sempre fez, quando as possibilidades Wlti-
mas continuam as mesmas -~ mesmo quando o administrador age para
alterar a capacidade ~, o desempenho global permanece o0 mesmo.
0 que acontece é que a medida de laténcia melhora (porque a
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capacidade se aproxima da potencialidade), e a produtividade nio.
Todavia, melhorando o desempenho real, todas as trés medidas de
desempenho subirdo, destacando indices de realizagao realmente
preciosos, simples, de uso fdcil, com aplicagdo geral, setorial
ou individual.

A dindmica da estrutura organizacional depende da quanti-
ficag3o do seu desempenho. fndices setoriais podem posteriormen-
te ser multiplicados para darem uma medida geral do desempenho,
que é consistente com a sua computagdo direta a partir dos dados
brutos. Haverd divergéncias a respeito dos numeros usados na me-
digdo da capacidade e da potencialidade, mas a pesquisa opera-
cional conseguira um acordo qQuanto a sua propriedade. O critério
segue a forma do "perfil de realizagdo", determinando_ pelo valor
absoluto do indice de desempenho e o equilibrio, dentro do mesmo
indice, de sua laténcia e produtividade. Deve-se notar também que
esta abordagem desdssocia as varidveis de controle (que sdo ni-
meros abstratos) dos pardmetros administrativos do sistema.A in-
formagao rotineira relativa & regulagdo interna acha-se disponi-
vel no subsistema de auditoria. Este complexo é um mecanismo que
serve para controlar a homeostase interna. E uma atividade cor-

porativa com objetivos sinérgicos a curto prazo.

8 CONCLUSXO

Tragou-se agui um quadro sintético dos aspectos funcio-
nais da AORH baseados em experiéncias diversas, com suas virtu-
des e deficiéncias, que devem ser consideradas.

A AORH apresenta duas or@ens comuns de dificuldades:

a) Dificuldades de carater institucional, encaradas pelos
componentes do sistema como suposta ameaga a sua es-
tabilidade. As inovagoes chocam-se com a mentalidade
conservadora dominante, que ndo acompanhou a eyolugao
das técnicas administrativas.

b) pificuldades ce carater técnico, decorrentes das ante-
riores. Uma agao da AORH necessita de uma série de da-
dos significativos e que correspondam a realidade,
a fim de servir-se deles como parametros de referéncia.
A auséncia de um sistema integrado de informagdes re-
quer pelo menos um programa de administragdo de regis-
tros.
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Diversas mudangas concomitantes parecem estar apontando
em diregdo aos exames formais no sistema de recursos humanos
através da AORH, que representa uma fung3do de controle dentro
do ciclo do processo administrativo e que pode indicar fatos ou
falhas que, sem ela, nunca seriam conhecidos.

A respeito , diz SALTONSTALLZS:

Poucas pessoas questionardo a conveniéncia de
avaliar a eficiducis da administregdo de pes-
soal, (...) cujo entendimento possibilite um
planejamento inteligente de agoes capszes de
satisfazer os empregados individual e grupal-
mente, e assim incentivar a sua produtivi dade,
para o maximo rendimento dos negdcios.

Em esséncia, admite-se que saber administrar é saber a-
proveitar racionalmente os recursos humanos e materiais, e que,
mesmo nos processos tecnoldgicos mais desenvolvidos, a utili-
zagao dog recursos materiais depende igualmente de agdao huma-
na, donde resulta ldgica a conclusdo de que a relagdo de in-
tercdmbio eficaz entre a organizagdo e os seus recursos huma-
nos - vista como cibernética social - é a chave para uma admi-
nistracdo eficiente.

O alerta de D. Mithchel, da American Management Associ-

ation, citado por MATOSlg, é significativo:

A geréncia moderna defronta-se com duas alter-
nativas: ou confia nas regras basicas de Admi-
nistragdo e no’'seu controle... ou adquire @l-
ceras ou enfartes.

SUMMARY

After having established the roles of the Personnel area,
this papers intends to emphasizes the need of its reavaluation.
Afterwards the paper proposes some ideas related to the Person-
nel accounting theory. Going even in more depth, it explores the
role of Pérsonnel auditing under the organization's structure,
and discusses the later's planning against the common princi-
ples. Methodological standards and techniques aspects are pre-~
sented as powerful tools for the specification of qualitatives
and quantitatives indexes to measure the Personnel management's
achievements. The Personnel auditing under the cybernetics point.
of view is treated as a mechanism with synergetics results.
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