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CRESCIMENTO, INFLAGAO E DfVIDA EXTERNA*

José Henrique do Carmo
Prof. do Depto.'de Economia
da UFPR
A superagdo dos dois grandes problemas que hoje afetam
a economia brasileira, a inflagao e as baixas taxas de cresci-
mento, tem sido objeto de amplo debate. Por um lado indica-se
para o caminho da restrigdac monetdria, como forma de debelar-
se a inflagdo, para posterior retomada do crescimento, consi-
derando incompativel, combate a inflagdo e crescimento. Por ou-
tro, aponta-se para o caminho do crescimento economico, consi-
derando possivel conciliar crescimento e combate & inflagdo.
Estas posigOes antagOnicas se traduzem em diagndsticos
diferentes das causas do fendmeno, uma, creditando o excesso
de demanda como responsavel, outra considerando problemas es-
truturais, como causa principal. Naturalmente o fenomeno in-
flaciondrio n3o se apresenta de forma tao simples. £ possivel
e mais provavel que a inflagao se revista de caracteristicas
que abranjam as varias causalidades.
Neste sentido, Luiz Carlos Bresser Pereira e Yoshiaki
Nakano muito bem colocam a questdo:

Qualquer politica de controle da inflagio deve necessariamente estar
rélacionada com o correspondente diagndstico sobre as causas do pro-
cesso inflacionario em curso. Se a inflagio for de demanda, 0 com-
trole monetario e/ou fiscal da demanda agregada sera a politica in-
dicada; se a inflagzo for autdnoma ou admanzstrada, o mercado sera
1nperf91to e portanto o controle de precos e a politica de rendas
serao o caminho natural; se a inflagao for estrutural sera preciso
conviver com a inflagao ao mesmo tempo que se adotam medidas de lon-
g0 prazo para reduzir os desequilibrios estruturais. Como estas cau-
sas ndo sao excludentes, uma combinagio dessas politicas serd pro-
vavelmente necessaria. A eénfase entretanto, devera ser dada & cau-
sa principal da inflagao em curso.

0 diagndéstico da inflagd3o de demanda, no caso brasilei-
ro, encontra algumas limitagdes, como inflag3o com crescimento
negativo ou aumento persistente dos pregos com alto grau de

capacidade ociosa no aparelho produtivo.

*Este texto foi elaborado em 1985 e a sua publicagdo
neste nimero se justifica pelo fato de expressar idéias e con=~
ceitos pertlnentes a questoes relativas a formulagdo e imple-
mentagao da politica econdmica atual, especialmente no que se
refere & area externa.
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As falhas estruturais, como, por exemplo, o comportamen-
to dos pregos dos produtos agricolas de consumo interno, tém
contribuido para o processo inflaciondrio. Motivo entre outros,
de uma politica que privilegiou os produtos agricolas de expor-
tagdo em detrimento da produgao interna de alimentos.

0 diagndstico de inflagao autOnoma, que também imputa ao
fendmeno causa estrutural, é aquele que maior coeréncia tem a-
presentado. Este considera a questdao pelo lado do comportamento
da oferta, justificando a estagflagdo (estagnagdo econdmica com
inflagdo), ou a existéncia de capacidade ociosa nas empresas
com aumento de pregos, no fato do alto grau de oligopolizagdo &
economia. Quando da redugdo da demanda e consequentemente da
produgdo, as empresas passam a aumentar os seus pregos, devido
a politica de taxas de lucro constantes. Em outras palavras, de-
vido ao grau de oligopolizagdo da economia, as empresas tém for-
¢a para administrar os seus pregos, através de conluios, for-
mando auténticos cartéis.

As demonstragdes empiricas, através dos varios estudos
de Igndcio Rangel, tém corroborado esta posigao.

Talvez ndo tenha sido sempre assim, nem deva ser sempre assim; talvez
n3o seja assim em todos os paises, mas, no Brasil e agora, a inflagao
integra a sindrome da recessao. Isso ndo é questdo de preferéncias,
nem de pareceres, mas uma simples questdo de fato. A inflagdo compa-
rece pontualmente, quando a economia se desaquece e, com a mesma pon—
tualidade, amaina, quando a economia se reaquece:

(...) a economia esta fortemente oligopolizada, o que permite a0 em-
presario - em facil conluio com outros empresarios, o que da ao grupo
poder de monopdlio virtual - administrar a oferta e, coq{rontando-se
com uma demanda atomizada, administrar também os pregos.

Admitindo-se, portanto, ser a nossa inflagdo principal-
mente auténoma, a proposta principal de politica econdmica para
combaté-la, seria uma politica de controles administrativos de
precos e rendas, conjugada com politicas monetarias e fiscais.

As propostas de Bresser e Nakano indicam esta diregao.

A proposta que fizemos de politica antiinflacioniria é uma proposta
de controle gradual da inflagdo via controles administrativos de
pregos e rendas, inclusive desindexacdo parcial e planejada da eco-
nomia, combinada com medida de redugdo do déficit piblico e da o-
ferta monetaria a medida que a inflag3o for baixando. As politicas
monetaria e fiscal aparecem, assim, de forma subordinada, na medida
em que a oferta monetaria e o déficit pibiico, quando a inflagao é
autonoma sdo apenas fatores sancionados da inflagao.

R.Econ., Curitiba, 14(12):1-9, 1987.



A aplicagdao das politicas de administragdo, de pregos e
rendas, implica em limitagdes a politica empresarial de taxas
de lucros constantes e controle salarial da massa trabalhadora,
nao consentindo em aumentos salariais acima da produtividade da
economia. Esta politica, portanto, age em campos cujo poder po-
litico é bastante elevado. As empresas, através dos sindicatos
patronais, associagoes e federagdes, tém condicOes de lutar por
seus interesses através de um "lobby" poderoso e o mesmo, hoje,
pode-se dizer da classe trabalhadora. O que se pode deduzir &
que, estando a economia em crescimento, se torna mais facil a
aplicagdo desta politica.

A politica administrativa provavelmente garantira ao sistema economi-
co taxas mais elevadas de crescimento econdmico a médio prazo, além

de lograr manter em niveis aceitaveis a inflagao. Seu pressuposto é o
de que qualquer politica de controle da inflagao s tera exito na me-
dida em que logre diminuir as resisténcias das empresas a redugao de
suas margens de lucro via controle de pregos e, ao mesmo tempo, per—
mita que os trabalhadores limitem as suas reivindicagoes salariais a
manutengao do salario real mais o incremento médio de produtividade.

Ora, dado o poder de mercado das empresas e o crescente poder de bar-
ganha dos trabalhadores, essas duas condigoes de controle da inflagao
serao muito mais facilmente atingiveis em uma economia em crescimento,
que reduz capac1dade ociosa e aumenta o nivel de emprego. SO assim
sera possivel compatibilizar o aumento de salarios cam uma atuagao

proxima ao pleno emprego, e a diminuicdo das margens de lucro com a
manutencao das taxas de lucro.

O crescimento econdmico, no contexto de inflagdo autdono-
ma, leva a redugao da capacidade ociosa, conduzindo ao ajuste
dos pregos dos setores oligopolizados, evitando manobras altis-
tas, que garantem a margem fixa de lucro em relagdao ao seu ca-
pital, quando da redugao da atividade. Por outro lado, o aumen-
to de renda resultante do crescimento, pode significar redugao
do déficit publico, pela possibilidade de passar-se a financia-
lo com o aumento &s recursos fiscais, contrapartida do cresci-
mento econdmico, descomprimindo o crédito e reduzindo a taxa de
juros.

As evidéncias do exposto nos levam a considerar ser a
inflagdo brasileira principalmente autonoma ou administrada e
que o crescimento econdmico é instrumento importante em uma po-
litica que vise combaté-la.

Conclui-se, portanto, que é coerente crescer e combater a
inflagéo, levando-se assim, a vantagem de reduzir as tensdoes e

pressoes sociais, provocadas pelo desemprego e perda de poder
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de compra dos trabalhadores, bem como pela instabilidade da a-
tividade empresarial, que tém posto em risco, e muitas vezes
derrubado, as poucas e precarias democracias do Terceiro Mundo.

A pergunta que este raciocinio induz é: poderd o Brasil
crescer o suficiente para reduzir a capacidade ociosa e comba-
ter a inflagao?

Acreditamos que nesta proposta se pode encontrar o dra-
ma, que vivem hoje os formuladores da politica econdmica.

Se o remédio para o mal existe, o que impede aplica-lo
em sua plenitude?

Obviamente motivos inerentes ao processo de desequili-~
brio econdmico dificultam a aplicagdo de qualquer politica.Po~
rém, no caso brasileiro, existe um fator, na atual conjuntura,
altamente impeditivo para a politica de crescimento: a Divida
Externa.

Varios estudos, relacionando o comportamento de nossos
compromissos externos, gerados pelo endividamento, com as pos-
sibilidades de crescimento econdmico, tém demonstrado as difi-
culdades existentes. O estudo do Prof. Edmar Bacha, "Choques
externos e perspectivas de crescimento: o caso do Brasil-1973/
89"5, com muita propriedade demonstra estas dificuldades.

Considera a pesquisa em questdo, a interagd@o econométri
ca de inumeras varidveis macrecondmicas em trés cendrios bdsi-
cos. Entre estas variaveis, estima a taxa de crescimento do
PIB dos paises industriais em 3%, o que levaria o crescimento
das exporta¢oes brasileiras a uma taxa de 5% a.a. a partir de
1986; 1984 e 1985, devido aos bons resultados das exportacgoes
em 1983 e as projegbes do governo brasileiro, imputa uma taxa
mais alta 7% a.a. Em funglo da preservagdo das politicas mone-
tarias nos principais paises industriais, espera a manutengao
dos altos niveis da taxa de juros, que, somadas a remessa de
lucros dos investimentos diretos estrangeiros, se situaria em
10,5% a.a.

O primeiro cendrio, que considera as restrigdes exter-
nas (inexisténcia de financiamentos externos) e as perspecti-
vas de crescimento de 1984 a 1989, conclui o financiamento do
do déficit em conta corrente (diferenga entre exportagaoc e im-

portagao de mercadorias, servigos e donativos) a partir de 1984

R.Econ., Curitiba, 14(12):1-9, 1987.
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da seguinte forma: 1984 US$ 5,3 bi; 1985 US$ 4,0 bi; 1986 US$S
1,8 bi; 1987 (-US$ 1 bi); 1988 (-USS 2,1 bi); 1989 (-USS 3,8
bi); note-se que a partir de 1987 passamos a gerar superavits
em conta corrente. As taxas de crescimento do PIB neste cena-
rio, . seriam de 1983 (-3,3%); 1984 1,9%; 1985 1,7%; 86 (~1,5%);
87 0,9%; 88 2%; 89 3,9%.

Expoe em conclusao o autor:

Sob este conjunto de circunstancias externas, as perspectivas brasi-
leiras a curto e médio prazos sao bastante ruins. ..., somente  em
1989 o Brasil conseguira apresentar taxas de crescimento do PIB aci-
ma das de sua populagao. Estas estimativas implicam que em 1989 o
PIB real per capita sera 6% menor que em 1983 e 19% menor do que em
1980.

As similacoes se baseiam nas tendencias correntes do  Acordo
Ampliado entre o Brasil e o PMI, supondo-se, ainda, uma atitude. es—
sencialmente passiva da politica econtmica do Pais face a competiti-
vidade externa. Deste modo, Seu proposito ndo é projetar o que de
fato ira ocorrer, mas sim enfatizar a necessidade tanto de um rela—
xamento das restrigoes externas como de uma melhoria da competitivi-
dade externa da economia brasileira.

O grau de utilizagdo da capacidade da economia é cal-
culado em 80% em 1983, com o panorama de crescimento acima,
situar-se-ia em 1989 em 79%, fator de estimulo ao processo in-
flaciondrio, segundo nossa linha de raciocinio.

No segundo cenario, considera Bacha as perspectivas de
crescimento com promogao adicional de exportagoes de 1984 a 1989, esti-

mando um crescimento real das exportagoes de 7% a.a., aumenta ndo as-
sim nosso poder de compra. As demais premissas permanecem as

mesmas. As expectativas de financiamento externo s3o, portan-
to, iguais ao cendrio anterior. O crescimento do PIB nestas
condigdes seria: 1983 (-3,3%); 1984 1,9%, 85 1,7%, 86 0,5%,
87 3,1%; 88 4,2%, 89 6,1% e conclui: "isto melhoraria bastan-
te as perspectivas de médio prazo do Pais, mas ainda deixaria
os brasileiros no final da década com uma renda "per capita"
minimamente acima daquela auferida em 1983".

A capacidade de utilizagdo da economia, situar-se-ia
em 85% em 1989, havendo, portanto, pequena recuperagao da ati-
vidade, embora reduzida, positiva no sentido de uma politica
de emprego e combate a inflagao.

No ultimo cendrio, Bacha considera as perspectivas de
crescimento com promogao de exportagoes (o crescimento das ex-
portagdes permanece em 7% a.a. até 1989) e entrada liquida de

R.Econ., Curitiba, 14(12):1-9, 1987.
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capitais, constantes em termos reais em: 1983 USS 6,3 bi; 84
Us$ 5,3 bi; 85 USS 5,6 bi; 86 USS 5,8 bi; 87 USS$ 6,1 bi; 88
USS 6,4 bi; 89 USS 6,8 bi. Isto significa capitalizar a metade
dos gastos estimados nos cenarios anteriores, com juros e re-
messas de lucro. O crescimento do PIB, nesta hipdtese, seria
em torno de 6,5%a.a. a partir de 1985, ou, 1983 (-3,3%); 84
1,9%; 85 6,4%; 86 6,5%; 87 6,5%; 88 6,6%; 89 6,6%.

E conclui: "Embora altas”(refere-se as taxas de cresci-
mento do PIB) " quando comparadas com a experiéncia recente do
Pais, elas seriam ndo mais de que suficientes para garantir aos
brasileiros, no final da década, a mesma renda “per capita" de
que eles desfrutaram em 1980".

O grau de utilizag3o da capacidade da economia situar-
se~ia em 96% em 1989, o que demonstra um fator positivo nas po-
liticas propostas de emprego e combate a inflagdo.

A conjuntura atual ndo indica tendéncias no sentido des-
ta Ultima projegao, pelo contrdrio, a tendéncia é mais no sen-
tido de uma posigdoc menos favordvel que talvez se aproxime do
12 cendrio; a redugdo atual das nossas exportagbes, a manuten-
cao de juros altos e o progqresso relativo da renegociagao da
divida externa, bem o demonstram.

As conclusdes do estudo acima indicado se ndo  demons-
tram com precisdo matemdtica a realidade, nos servem para aler-
tar contra o perigo, de uma renegociagdo da Divida Externa,que
n3o nos permita fdlego para crescer. Aqui é que se devem con-
centrar os esforgos dos formuladores da politica econdmica; as
atuais politicas s3o paliativos de curto prazo e n3o solucio-
narao o problema econdmico nacional.

N3do imaginemos, no entanto, que terao os formuladores
da politica econdmica, soberania para definir o rumo aqui pro-
posto. A renegociagdo com os banqueiros em condigdes normais ,
ndo é fdcil. O que dizer quando a opgao de politica, for a de
crescimento, usando controlesde pregos e rendas, ferindo fron-
talmente os preceitos do FMI?

Estes preceitos obrigam a adogao de politicas moneta-
ristas, que contrariam portanto o diagndstico da nossa infla-
Gdo e nos levam a recessdo, mas O Seu cumprimento equivale a

um aval junto a comunidade financeira internacional.

R.Econ., Curitiba, 14(12):1-~9, 1987.
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A fundamentagdo tedrica dos proaramas de estabilizacao
do FMI parte do principio do ajuste monetario de Balanco de Pa-
gamentos, que se propde seja automatico. Assim, déficits de Ba-
lango de Pagamentos em transagoes correntes (diferencga entre
exportagdo e importagdo de mercadorias, servigos e donativos),
sao caracterizados como a existéncia de excesso de dispéndio
agregado em relagdo ao PNB.

Enquanto o excesso de dispéndio agregado for financiado,
através do aumento da divida externa ou investimentos estran-
geiros no Pais, o Balango de Pagamentos ndo apresenta, a rigor,
problemas, mas a partir do momento em que ocorre redugdao per-
manente de reservas internacionais, devido, por exemplo, a re-
dugdo dos financiamentos externos, surge a problemdatica do Ba-
lango de Pagamentos.

Adotando o Pais o sistema de ajuste monetdrio do Balan-
¢o de Pagamentos, o pretenso ajuste ocorreria da seguinte for-
ma: a redugdao das reservas internacionais corresponde a uma
diminuigao idéntica em moeda nacional da base monetdria, isto
porque as operagoes em divisas geram operagdes em moeda nacio-
nal entre o Banco Central e os residentes do Pais. A contragao
da base monetaria reduz os meios de pagamento, eleva a taxa de
juro, desestimulando o consumo e o investimento, reduzindo por-
tanto o dispéndio agregado,até propiciar o equilibrio do  Ba-
lango de Pagamentos. Caso isto ndo ocorra, significa terem as
autoridades monetdrias compensado a redugdo da base monetaria,
com aumento de crédito, por exemplo.

Trata-se, portanto, de uma terapia recessiva que,em nos-
so caso, nao contribui em nada para a resolugao de nossos pro-
blemas de emprego e inflagdo. Contribui, sim, para garantir os
interesses dos banqueiros internacionais. A recessdao, ao redu-
zir as importagdes, normalmente, gera superavits comerciais, o
que aumenta, portanto, a seguranga do pagamento do servigo da
divida. E é importante lembrar que um dos fatores que mais con-
tribuiram para a crise do Balango de Pagamentos de quase todos
os paises do Terceiro Mundo foi, exatamente, o aumento da taxa
de juro internacional, fruto da politica monetarista interna
adotada nos E.U.A.

R.Econ., Curitiba, 14(12):1-9, 1987.



Esta politica monetarista de ajuste externo, em paises
vulneraveis, ou seja, aqueles que basicamente importam somente
insumos e bens de capital, é um verdadeiro desastre; a impos-
sibilidade de importacdo suficiente destes itens, impede o fun-
cionamento de grande parcela do sistema econdmico e este, é o
caso do Brasil.

Em resumo, combate-se o déficit externo com aperto mo-
netdrio, pois este déficit é fruto de excesso de demanda, como
também o é, a inflag3o, segundo esta linha de pensamento.

Pode-se depurar que, a adocdo de politicas monetaristas
de ajuste, interno e externo, mantera a inflacado, eleverda o de-
semprego, conduzird ao sucateamento © parque industrial ( vide
Chile e Argentina) e eliminard a ténue recém-nata democracia
brasileira.

Em suna, a alternativa do monetarismo neoliberal conduz a um sistema
e esta configurado o mesm, ou seja: um sistema de capitalismo
transnacional de econcmia, livre, autoritirio e sob jurisdigdo do mer—
cado. Sistemas que, ao serem incapazes de superar a crise, a aprofum—
dam, marginalizam a amplos setores sociais e assurem o militarism e
a repressao como expressoes forgadas pelo sistema politico, fortale-
cendo apenas uma livha de intervengdo do Estado; a do Estado-Policia
e Estado-Yigilante do livre-mercado e a do Estado Autoritario e re-
pressivo.

Assim, os banqueiros internacionais terdo o seu juro e
a garantia de seu capital e os brasileiros ter3o, apenas, re-

pressdo e fome.

SUMMARY

This paper examines the issues of economic growth, in-
flation control and rescheduling of the Brazilian external debt.
It attempts to demonstrate that primarily monetarist economic
policies are not a solution to the financial problems of the
country.
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O MERCADO DE CAPITAIS NO BRASIL
ASPECTOS RELEVANTES DE SUA EVOLUGAO RECENTE

José Benedito de Paula
Prof. do Depto. de Eco-
nomia da UFPR

1 INTRODUGAO

O Mercado de Capitais Brasileiro vem se caracterizando
por uma notavel evolugao, cujas origens datam do pés-guerra. A
sua dinamizagao, porem, ¢ de certa forma bastante recente, dado
que grande parte daquele periodo (praticamente ate meados de
1964) notabilizou-se pelo controle da taxa de juros, atraves da
Lei de Usura, de 1933, que determinava que o limite maximo a ser
cobrado sobre os emprestimos e financiamentos fosse de 12% ao
ano, ao mesmo tempo em que se desenvolvia um processo de infla-
¢ao acelerada, que culminaria com uma taxa de cerca de 90% ao
ano no comego de 1964.

Com efeito, tal limitagdo trazia em seu bojo sérias ai-
ficuldades para os agentes economicos, de um modo geral, uma
vez que, como se sabe, os controles sobre as taxas de Juros,
ainda que contornados por instrumentos do tipo "fundos de par-
ticipagao', como aconteceu na época da gestagao das "financei-
ras" no Brasil, tendem a provocar grandes maleficios aos mer-
cados de ativos financeiros e reais, dado que isso normalmente
leva ao surgimento de um mercado paralelo de fundos que opera
com custos de informagao e intermediagao extremamente elevados
vis-a-vis as taxas de juros livres.

Na realidade, apesar da auséncia de instrumentos mais
formais, que s6 em 1964 viriam entrar em vigéncia, o inicio da
modernizacao do Mercado de Capitais Brasileiro teve origem na
Portaria n? 309 do Ministério da Fazenda, que permitiu as So-
ciedades de Credito, Financiamento e Investimento (as chamadas

financeiras)emitirem titulos cuja taxa de Jjuros, ainda que con-
R.Econ., Curitiba, 14(12): 11-19, 1987.
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troladas oficialmente, eram livres na prética, em virtude da

natureza do instrumento de captagao: a letra de cambio. Hoje,
em que pese sua relativamente pequena participagéo no total de
haveres financeiros, nao se pode perder de vista sua importan—
cia historica na formagao e fortalecimento desse mercado por
variados motivos: primeiro, esse titulo, por muito tempo,cons-
tituiu a alternativa mais avangada com que poderia se contar
para o desenvolvimento do mercado de capitais; e, segundo, es-
se papel se vinculava ao financiamento especifico de bens de
consumo duraveis, carro-chefe da nascente industrializagao bra-
sileira, cuja demanda centrava-se fundamentalmente na disponi-
bilidade de créditos a médio e longo prazo. Ademais, até o ad-
vento dos Bancos de Investimento, em 1964, as financeiras foram
a Unica fonte privada de empréstimos a médio prazo para inves-

timento no setor industrial.
2 0S PROBLEMAS DA MODERNIZAGAO

Uma dificuldade aparentemente incontornavel com vistas a
modernizagao do Mercado de Capitais brasileiro residia no fato
de ter-se que tornar atraente a remuneragao do capital finan-
ceiro aplicado no ambiente inflacionario da época, particular-
mente a partir da déecada de 50, sem naturalmente abrir-se mao
da Lei de Usura, vale dizer, sacrificando-se a liberagao total
das taxas de juros e, desse modo, impossibilitando a natural a-
comodagao do mercado. Tratava-se, na verdade, de um problema de
politica economica de fundamental importancia, cuja solugac se
postergou por muitos anos. Entretanto, a partir de 1964, com a
nova ordem, as diretrizes de politica economica mudaram-se ra-
dicalmente, constituindo-se num de seus principais objetivos o
combate a inflagao e o desenvolvimento do mercado financeiro de
um modo geral, visando a formagao de poupangas em volumes cres-

centes para o financiamento dos irivestimentos pﬁblicos e priva-
dos.
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Na realidade, o que se pretendia era buscar uma alterna-
tiva de financiamento do crescimento economico diferente da u-
tilizada pelos governos anteriores, isto e, a emissao de titu-
los ao invés da expansdo pura e simples da base monetaria. Des-
se modo, a criagao de instrumentos que permitissem a ampliagao
e fortalecimento do mercado de ativos financeiros era parte re-
levante da nova politica econdmica e, para tanto, era preciso
desde logo garantir-se um esquema eficaz no sentido de atrair
os investidores, oferecendo-lhes remuneragao real do capital a-
plicado, o que somente se tornou possivel apos a adogao do ins-
tituto da corregao monetaria, cuja viggncia se tornou legal a-
través da Lei n®? 4.357/64, notando-se, porém, que tal iniciati-
va nao tratava de revogar a Lei da Usura e, sim, contornar suas
limitagoes a tal objetivo.

Conseqliente équele ato, que na realidade representou uma
alteragﬁo profunda no sentido de viabilizar a expansao da divi-
da mobiliaria federal, o Governo iniciou a emissdo de titulos
com clausula de corregao monetaria (Obrigagoes Reajustaveis do
Tesouro Nacional), cujo valor e remuneragao seriam ajustados
periodicamente de acordo com a taxa de inflagao. A absorgao vo-
luntaria desses papéis pelo mercado foi- como seria de esperar-
inicialmente a niveis reduzidos. Entretanto, em fungao da atua-
¢ao didatica do Governo, o mercado rapidamente se sensibilizou
em relagao aos reais atrativos daquele tipo de investimento e
Jé em 1965, a partir da compreensao mais nitida do mecanismo da
corregao monetéria, esse ativo dee considerar-se solidamente
vitorioso, encorajando as autoridades a generalizagao da corre-
¢do monetaria a outras formas de captagao, tais como a letra
imobiliaria e a caderneta de poupanga, que,conjuntamente com o
FGTS, viriam a se constituir no sustentaculo financeiro da po-
litica habitacional recém-implantada.

A vista de tals fatos e perspectivas, houve uma necessi-

dade da revisdo nas taxas de remuneragao de outros titulos
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existentes no mercado, em especial as letras de cambio e os de-
positos a prazo fixo, adotando-se nesse caso a corregao moneta-
ria prefixada, o que, de fato, significava a determinagao pré-
via dos Jjuros ante o espectro inflacionério, garantindo-se,por-
tanto, uma maior seguranga e liquidez para aqueles ativos. Além
disso, com o tratamento fiscal dispensado ao rendimento corres-
pondente a corregﬁo monetéria, que nao se constituia em parce-
la tributével, reforgava-se a convicgio de que o investimento
em titulos de renda fixa sujeitos ao reajustamento monetario pe-
riddico com base na taxa de inflagdo se traduzia em excelente
alternativa de aplicagao financeira.

Por outro lado, o mercado paralelo, em que 0s Jjuros eram
livremente pactuados, continuava a ser a fonte natural de finan-
ciamento empresarial, e um dos problemas de institucionalizagao
do mercado de capitais brasileiro, dentro de suas atuais carac-
teristicas, residiu na necessidade de se desviar o ainda apre-
ciavel volume de recursos financeiros daquele segmento para o
chamado mercado de papéis legitimos. Essa tarefa foi relativa-
mente fécil, uma vez que, como o0 instrumento mais utilizado no
mercado paralelo ra nota promisséria, bastaria que um instru-
mento legal, no caso o Decreto-lei n® 427/69, as declarasse nu-
las (inclusive as letras de cambio), caso nao fossem registra-
das no Ministério da Fazenda no prazo de 15 dias contados de
sua emissao, ou saque, evitando-se, portanto, que as partes en-
volvidas naquele tipo de negocio ficassem andnimas, vale dizer,
impossibilitando qualquer tipo de fiscalizagao por parte do Go-
verno. Destaque-se, ainda, que muitos agentes captadores de re-
cursos, especialmente as empresas industriais, estribados no am
paro legal, iniciaram um movimento de recusa ao cumprimento de
suas obrigagoes junto aos investidores, em relagao aos papéis,
considerados duvidosos, acarretando, em conseqﬁéncia, mais um
duro golpe no mercado paralelo, uma vez que a condigao basica
de sobrevivéncia era justamente o pacto de confianga mitua entr
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os intervenientes, e nao instrumentos especificamente formaliza-

dos.

Dessa forma e por essas razoes, foram transferidos para
os varios segmentos do Mercado de Capitais oficial volumes cres-
centes de poupangas, que procuravam Sé proteger da desvaloriza-
¢3o monetaria e, de preferéncia, obter ganhos reais, caracteri-
zando esse comportamento racional dos investidores uma profunda
alteragao no mercado de titulos de renda fixa.

Paralelamente, o mercado de titulos de renda variavel vi-
ria ser objeto de grandes alteragoes que, na realidade, visavam
resgaté—lo do marasmo em que se encontrava e transforma-lo num
eficiente mecanismo de canalizagao de poupangas para o investi-
mento industrial., Com efeito, a promulgagao da Lei n¢ 4728/65 ,
conhecida como Lei do Mercado de Capitais, tornou as regras do
Jogo bem mais explicitas para os investidores e captadores e,
apesar dessa iniciativa governamental propiciar um grande leque
de expectativas no mercado, a bolsa reagiu vigorosamente favo-
rével, pois ficou claro que a adogao daquela medida, alem de
procurar impedir préticas indesejéveis, objetivava o real for-
talecimento do mercado de capitais. De fato, ela representava a
clara intengao do Governo no sentido de instituir e sedimentar
um mercado de capitais forte e saudavel, que deveria se tornar
num dos pilares da nova politica economica de desenvolvimento e,
especialmente, no esforgo de combate a inflagdo endemica.

Por outro lddo, através da Lei da Reforma Bancaria (Lei
n® 4,595/64), definiu-se que o Sistema Financeiro Nacional se-
ria constituido a partir de um Banco Central (BACEM), o qual de-
veria associar-se ao Banco do Brasil para, Juntos, executarem o
papel de autoridades monetarias na economia.

Esse sistema seria constituido ainda dos Bancos Comer-
ciais e as demais instituigoes financeiras nao bancarias, que
viriam a ser lideradas por grandes bancos federais de fomento ,

ou seja, o BNDES, BNH e CEF, o que significou a materializagao
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de um velho sonho dos condutores da politica economica de entéo,
isto é, a especializagao do mercado destinada a superar o rela-
tivo atrofiamento em que vivia até a década de 1960, em compa-

ragao a outros paises capitalistas.

3 A EXPANSAO E DIVERSIFICAGAO DOS INSTRUMENTOS DE CAPTAGAO

O desempenho do mercado acionario na década de 1970, em
particular na época do boom, ilustrou a dificuldade de se criar
um mercado que servisse de efeito mecanismo de obtengao de re-
cursos de prazo mais longo para as empresas. O Governo autori-
zZOu as empresas a emitirem debéntures conversiveis, com vistas
a superar os problemas decorrentes do desastre de 1971, mas nao
obteve resultados consistentes. Os recursos a longo prazo exten-
sivos as empresas permaneceram basicamente vinculados as fontes
tradicionais de crédito. Isso se explica pelas dificuldades na-
turais na obtengao de recursos a longo prazo no mercado interno,
associados ao grande surto de liquidez que passou a se verifi-
car no mercado internacional, em virtude da reciclagem dos pe-
trodolares. Essas limitacoes deveriam levar as empresas a bus-
car recursos no exterior, correndo no entanto grandes riscos,
frente as oscilagEes bruscas na taxa cambial e aos cheques de
Jjuros, etc. Além disso, devido o nivel crescente de endividamen-
to externo, as limitagoes de crédito se tornaram cada vez mais
severas, tudo isso levando o Governo a pensar em novos mecanis-
mos de captagéo de poupanga interna, através da criagao do PIS/
PASEP, FINSOCIAL, etc., administrados por instituigoes financei-
ras federais, que se encarregam de repassar os respectivos valo-
res/empréstimos a prépria iniciativa privada que lhes deu ori-
gem,

Um passo importantissimo, mais ai com o sentido nitido
de financiar os préprios déficits governamentais, foi a insti-

tuigao das operagdes de mercado aberto, a partir de 1968,
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mecanismo tido como bastante flexivel de controle da divida pu-
blica e da execugao da politica monetaria. Na realidade, o mer-
cado de titulos publicos comegou a ser restaurado com a emissao
das ORTN e, posteriormente, com o langamento, em 1970, das Le-
tras do Tesouro Nacional.

Esses papéis, aliados, a partir de 1986, as Letras do
Banco Central (LBC), trouxeram um ritmo intenso de desenvolvi-
mento para os demais titulos publicos e privados, exacerbando
de tal modo a especulagao financeira no mercado de capitals,
que, hoje, se critica com reiterada veeméncia a sua excessiva
segmentagao, e em conseqiiéncia, carente de um maior controle e
fiscalizagao das autoridades governamentais, principalmente do

Banco Central do Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios.

4 CONCLUSAO

Através dos fatos expostos anteriormente, pode-se obser-
var que o mercado de capitais praticamente nao existia antes da
1I Grande Guerra Mundial. Até 1964, podemos considera-lo subde-
senvolvido e atrofiado, pela inexisténcia de intermediarios fi-
nanceiros adequados, pela auséncia de instrumentos modernos de
captagao e, principalmente, pela regra imposta pela Lei de Usu-~
ra, que afugentava os aplicadores a cata de ganhos mais efeti-
vos para suas poupangas. A partir de 1964, observa-se um subito
desenvolvimento do mercado, nao so em termos de intermediacao,
como também de novos papéis, e a auséncia de controles mais efi-
cazes por parte do Governo nao poderia resultar em outra coisa
sendo o boom de 1971 no mercado acionario, que representou, in-
felizmente, um marco grandemente negativo para o crescimento
normal e saudavel do mercado de capitais. Com as inovagdes ob-
servadas na década de 1970, que tambem foi prodiga no langamen-

to de novos papéis (fundos de poupanga involuntaria e titulos
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governamentais), o mercado de capitails amadureceu em termos de
modernizagao, mas, se tornou extremamente especulativo, em par-
te por culpa da propria agao governamental no ambito das poli-
ticas monetaria e da divida pﬁblica.

Com efeito, nao se deve esperar melhorias qualitativas
no processo de desenvolvimento do mercado de capitails brasilei-
ro, a curto € mesmo a médio prazo, enquanto nao se criar meca-
nismos efetivos de controle e proteg&o do investidor, que se
tornem instrumentos eficazes no sentido de serem depositérios
da confianga nas regras basicas do mercado, isto é, garantia de
oferta e procura de fundos por instituigoes e intermediarios

financeiros tecnicamente iddoneos e economicamente saudaveis.

SUMMARY

The Brazilian stockmarket has only expanded and diver-
sified as from 1964, when the strict restrictions of the Usury
Act, in effect since 1933 were broken through the introduction
of the "monetary eppreclation”" mechanism which provided real
gains investors in bonds fixed interest. The beginning of in-
dustrialization in the mid-fifties and the improvement of 1leg-
islation allowed a remarkable increase in the stockmarket which
following a period of acute speculation, culminated in the boom
of 1971 with the resulting discredit of the stock exchange as
an efficient organization for allocation of resources. The
growing speculation also occurring in the fixed-interest bonds
market, assoclated to the stock exchange fluctuation, 1led to
the formation of several funds of compulsory investment which
unfortunately will continue for a long time being the most ade-
quate and safest way of allocating resources for financing eco-
nomic growth.
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POBREZA, £XODO RURAL E FAVELAS

RUBEM PINHEIRO

Prof. do Depto. de
Economia da UFPR

1 A POBREZA DAS NACOES

Como introdugao ao estudo da pobreza no Brasil e, parti-
cularmente, no Estado do Parana, desejamos tecer algumas consi-
deragoes sobre este fendomeno na histdéria da humanidade.

Recuando no passado veremos que o homem tem vivido em es-
tado de pobreza héa cerca de dois ou trés milhoes de anos.

Este é o tempo que transcorreu, segundo os especialistas,
desde o aparecimento da espécie humana sobre a terra. Com suas
caracteristicas atuais, de animal ereto, com a mao em forma de
tenaz, tendo o polegar em oposich aos demais dedos, e com uma
inteligencia privilegiada; superior a dos outros animais.

Durante todos estes milhdes de anos, esta verdadeira
eternidade, o homem teve sempre uma companheira inseparével e
constante: a pobreza.

Tao pobre como 0s outros animais da floresta, seus compa-
nheiros e contemporﬁneos. Ninguém jamais viu um tigre ou um ele-
fante ricos. Nem mesmo um macaco. Todos, homens e animais, vive-
ram, habitualmente, em situagao de absoluta pobreza primitiva,

Vivendo nas florestas ou nos campos, abrigando-se debai-
x0 ou em cima das arvores e, posteriormente, nas cavernas; dor-
mindo enrolado nas peles dos animais abatidos; comendo apenas,
quando os azares da caga e da pesca rudimentares o permitiam;
possuindo de seu apenas a langa, a flexa, o tacape, algumas pa-
nelas de barro e cestos de palha; o homem foi miseravelmente
pobre durante estes milhdes de anos do inicio de sua marcha em

diregdo a civilizag3o.
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Somente depois que as tribos nomades passaram a acampar
a beira dos grandes rios, transformando-se de coletores de pro-
dutos silvestres, em agricultores sedentérios, foi que alguns
individuos e alguns povos comegaram a enriquecer. Isto se deu
ha cerca de oito ou dez mil anos, nas chamadas "aldeias seden-
tarias".

Portanto, faz muito pouco tempo que surgiram as socieda-
des opulentas e os homens abastados, em algumas regices da ter-
ra,

A verdadeira sociedade opulenta, de que nos fala John
Kenneth Galbraith, resultou, em verdade, da Revolugao Indus-
trial Inglesa, do sec. XVIII.

Portanto, o grande capitalismo, o alto padrao de vida, o
luxo e o esplendor da riqueza, que ofusca tantos olhos e que
gera frustagoes e revolta em populacgoes ainda marginalizadas ou
primitivas e pobres, € coisa recente, e conta apenas cerca de
duzentos anos. Uma parcela insignificante de tempo na histdéria
da humanidade.

Devemos agora indagar o como e o porguée do surgimento

desta recente condigao humana: a vida nas sociedades opulentas.

Em primeiro lugar, o fenomeno do enriquecimento nao se
deu por toda parte e em determinado momento.

Também nao atingiu a todos os elementos das sociedades
que enriqueciam, mas sim, determinados individuos, preferen-
cialmente. Para, depois, ir, lentamente, generalizando-se e ex-
pandindo-se por toda a comunidade.

O enriquecimento deriva, principalmente, do desenvolvi-

mento da tecnologia de produgao.

Surge quando o homem aprende a fazer coisas, a aperfei-

goar seu sistema produtivo e a trocar seus excedentes de produ-
g¢ao. Portanto, surge quando o homem passa de nomade cagador a
agricultor sedentério, a artesao e, principalmente, a comercian-

te.
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A prética da agricultura as margens dos rios constituiu-
se numa extraordinaria revolugdo tecnologica. Ela foi basica pa-
ra os aperfeigoamentos posteriores dos meios de produgéo.

Na aldeia sedentaria primitiva o homem comegou a domesti-
car as plantas e os animais, a fim de utilizé—los, mais facil-
mente, para sua alimentagéo e para seus servigos. Aprendeu a
realizar a irrigagﬁo dos campos e a conservagao dos produtos pa-
ra consumo posterior.

A agricultura e a criagao de animais permitiram o abaste-
cimento regular das sociedades humanas, pois, com elas, surgiu
também o armazenamento ou a guarda de produtos para as épocas
de escassez ou entressafra.

0 homem comegou a realizar poupangas que lhe permitiam
mais seguranga para os dias futuros e, também, investimentos em
obras de maior vulto, como edificagoes e barragens.

Na aldeia sedentaria comega a surgir, ainda, a divisao
do trabalho e as classes sociais. Com isso, aumentou significa-
tivamente a eficiéncia do sistema produtivo.

Os povos sedentérios, enriquecidos pela agricultura,eram
freqiientemente atacados pelas hordas de nomades famintos, nas
épocas ou regioces onde escasseava a caga € a pesca.

Diante desses freqlientes ataques surgiu, naturaimente, a
idéia de defesa das populagbes sedentarias através do erguimen-
to de paligadas ou muralhas protetoras em torno das aldeias.

Os aldeoces passaram a fazer uma guerra, preponderantemen-
te, defensiva, pela natureza mesma de sua condigéo sedentaria.
Eram mais ricos e podiam sempre ser encontrados pelos seus ini-
migos, pois estavam vinculados as suas terras e propriedades.

Ja os nomades costumavam fazer, principalmente, a guerra
de agresséo, pela sua mobilidade e pela dificuldade de serem en-
contrados pelos seus virtuais inimigos.

Das guerras entre nomades e agricultores sedentarios sur-
ge, inicialmente, o fenomeno da escravidao.
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0] n3made, quando faz prisioneiros, geralmente os trucida.
Pela sua vida errante ele nao tem condigoes de conservar seus
prisioneiros de guerra. Soltar os inimigos vencidos seria in-
sensato, pois no futuro poderiam ter que combaté~los de novo.
Nada mais se podia fazer com eles a nao ser mata-los.

Ja na aldeia sedentaria esta situagao se modifica. ‘Exis-
tem os trabalhos agricolas em que os prisioneiros de guerra po-
dem ser usados como mao de obra servil ou escrava.

Isto foi logo percebido pelos dirigentes das aldeias se-
dentarias. Passou a ser um grande negocio conservar os inimigos
vencidos, para os penosos trabalhos agricolas, que se realiza-
vam nas aldeias.

E, enquanto os escravos trabalhavam nos servigos mais
pesados e penosos, os aldeces passaram a dedicar-se as artes;
as ciéncias; e a vida militar. Surgiram, assim, as diversas
classes da sociedade sedentaria e preponderantemente agricola.

Os soldados, para guarnecerem as muralhas e defenderem a
aldeia. Os escravos para trabalharem na agropecuéria e em al-
guns servigos mais grosseiros. Os artesaos ou artifices para
trabalharem nas manufaturas e servigos mais nobres. Os adminis-
tradores e governantes para administrarem e organizarem a so-
ciedade. Os sacerdotes para cuidarem dos problemas filosoficos
e cientificos.

Enquanto os escravos e trabalhadores da aldeia cuidavam
do abastecimento, as classes superiores da sociedade: militares,
administradores e sacerdotes tratavam da politica, da adminis-
tragao, da filosofia, das ciéncias nascentes e das artes.

Enquanto muitos cuidavam dos campos e do abastecimento,
outros desfrutavam de lazer e tranqliilidade para contemplar os
céus e criar a astronomia e a geometria.

£ claro que, com esta especializagdo nas diversas clas~
ses da sociedade, houve um extraordinario ganho em produtivida-~

de e eficiencia. Tudo isto contribuindo para o enriquecimento
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geral da sociedade e, particularmente, dos individuos situados
em classes superiores.

Portanto, a evolucdo historica nos mostra que o estado
de pobreza, assim como o estado de nudez, e a condigio natural
do homem; embora n3o a definitiva nem a inelutavel.

Vericamos, ainda, que o enriquecimento depende, prepon-

derantemente, da criagao e aperfeigoamento da tecnologia de

produgdo; isto €, do aprendizado, da busca e o encontro de me-
lhores formas de produgao ou organizagao economica das socieda-
des humanas.

A realizagao de poupangas, bem como a formagao do ca-
pital, resultam muito mais do aperfeigoamento tecnolégico e
dos excedentes de produgao por ele criados, do que da chamada
"mais-valia" ou exploracgao do homem pelo homem, de que nos fa-

lam os marxistas.

2 CAUSAS DA POBREZA NO BRASIL

0 Brasil nao pode, hoje, ser classificado como pais sub-
desenvolvido.

Temos um grande parque industrial, capaz de competir in-
ternacjionalmente em diversos setores, tais como, na construgﬁo
de navios; de determinados tipos de avices; de armamentos mo-
dernos; de automoveis, tratores e maquinas e ferramentas.

Nossas populagdes ja sao preponderantemente urbanas,co-
mo acontece em todos os grandes paises desenvolvidos.

Temos magnificas cidades, onde vive, basicamente, uma
populagao de classe media.

Contamos com 12 milhoes de automoveis, 15 milhoes de te=~
levisores, a maioria coloridos, além de 30 milhGes de geladei-
ras e aparelhos de som. Tudo isso indica a existéncia de uma
grande classe media, da ordem de uns 40 a 50 milhdes de habi-

tantes.
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Portanto, uma "nagio" do tamanho da Franga vive no Bra-
sil, e nao € mais uma nagao pobre.

Depois temos os pobres, que vivem nas cidades e no campo,
e que devem andar por outros 40 ou 50 milhoes.

E, finalmente, temos os paupérrimos, aqueles individuos
que vivem em situagao de pobreza absoluta, de miseria total,
constantemente ameagados pela fome e pelo desabrigo. Estes vi-
vem nas favelas das grandes cidades ou dispersos pelas flores-
tas e pelos campos. Sao os béia—frias, os coletores das flores-
tas, os caipiras pobres, doentes e analfabetos.

Portanto, vivemos num pais complexo, qgue apresenta todos
os graus de civilizagao; desde a idade da pedra ate a idade do
atomo.

Para bem compreendé—lo e para chegar a um correto diag-
nostico de seus males, devemos lembrar as suas peculiaridades.

Antes de mais nada, precisamos dividi-lo em regides, con
siderando a imensiddo de seu territorio, as origens de seus po-
vos, e os diferentes estagios de seu desenvolvimento econdomico
e social.

As populagoes primitivas que habitam a regiao amazonica,
de origem indigena, permanecem em estado de pobreza semi-selva-
gem; de povos coletores que ainda nao se engajaram a sociedade
moderna-e industrial existente no centro-sul do pais.

Trata-se de populagéo rarefeita, disseminada pela exten-
sa "Hiléa Amazonica", a regiao da floresta equatorial, onde o
homem europeu, de clima frio, tem dificuldades para sobreviver
e progredir.

0 calor e a umidade excessivos fizeram com que as corren
tes migratérias que contribuiram para a ocupagao do Brasil, se
dirigissem para o litoral e para o sul do pais, nao povoando
significativamente a floresta equatorial. La continuaram a vi-
ver os indios e seus descendentes, caboclos, mestigos; portanto
adaptados a regiao. Uma grande maioria em situagao de pobreza

primitiva.
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Devido ao fato da floresta e dos rios oferecerem alimen-~
tos em abundancia a estes povos coletores, através da caga e da
pesca, trata-se de populagao pobre, porém, robusta e bem alimen-
tada, geralmente.

Como o clima é quente, n3o se faz necessario o uso de
roupas ou agasalhos, e a populagao vive quase nua, como seus an-
tepassados indigenas.

A regiao amazonica porta uma populacao pequena, mas com
abundancia de recursos naturais; e nao se constitui em "area
problema.

Os problemas maiores sao os humanos, ali oride existem

grandes populagoes, como € o caso da regidao nordestina.
3 CAUSAS DA POBREZA NO PARANA

Do ponto de vista étnico, o Parana e um Estado branco.

A porcentagem de indios e negros em nossa populagao e
relativamente pequena.

Mesmo assim, sao estes povos primitivos que aparecem,
predominantemente, entre a classe mals pobre da sociedade pa-
ranaense.

Nossas favelas sao escuras. Existe um flagrante contras-
te entre a cor da pele das pessoas que vivem nas cidades para-
naenses e a da populagao de suas favelas. Isto fica evidente
logo ao nosso primeiro contacto com os favelados.

Sem duvida existem favelas de populagao mais clara e ou-
tras mais escuras. Por exemplo, a Favela do Valetao ou da Vila
Guaira, visitada por nos, tem a populagido acentuadamente mais
negra do que a favela da "Serra Pelada", na Cidade Industrial
de Curitiba. Mas, em ambas existe a preponderancia de  indivi-
duos escuros ou morenos,

As populagoes de origem europeia, de primeira, segunda

ou terceira geragoes, tornam-se raras nas favelas. Encontramos
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algumas poucas familias de origem espanhola, alema e polonesa
em "Serra Pelada"., Porém, o que é mais notavel de observar-se,

é que tais familias apresentam um padrao de vida mais elevado e
sao considerados "os ricos da favela'". Moram em casas melhores,

tam eletrodomésticos e, as vezes,até dispoem de um "calhambeque"
ou carro velho a seus servigos.

Nestes casos, o enfavelamento de tais familias exigiriam
estudo especial, que nao nos foi dado fazer em profundidade.

Acreditamos que estes individuos vieram para a favela de
outras pequenas cidades, jé com alguns recursos, e estao tran-
sitoriamente na favela, aguandando oportunidade para desloca-~
rem-se para lugares melhores, em bairros da cidade e em casas a
serem oferecidas pelo Sistema Financeiro de Habitagao.

As populagoes liberadas dos campos para as cidades, che-
gam com a esperanga de uma vida melhor.

A agricultura moderna, mecanizada e eficiente, libera
constantemente uma grande quantidade de mao-de-obra em regices
dinamicas como o Parana.

Nao se trata de "expulsao do campo', como dizem alguns
autores de formagao marxista. Trata-se de uma liberagao de mao-
de-obra de um setor onde ela vem se tornando excessivamente
abundante, pela modernizagao da agricultura e também por serem,
as familias rurais, extremamente proliferas.

E a lei de Colin Clark- economista australiano- que se
verifica plenamente entre nos, aqui no Parana e em muitas re-
gices do Brasil.

Colin Clark estudou este fenomeno desde a época da Revo-
lugao Industrial Inglesa, e na historia economica de todos os
paises que se desenvolveram. Em todas elas verifica-se este des
locamento de pessoas do campo para as grandes cidades indus
triais.

A Lei de Colin Clark pode ser assim enunciada:havendo in

dustrializagao, havera, simultaneamente, um processo de urbani-
zagao.
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A industrializagdo exige mals mao-de-obra nas cidades.

A mecanizagao da agricultura libera mao-de-obra no campo.

Estes dois fenomenos inversos harmonizam-se, perfeltamen-
te, para o desenvolvimento economico e social de uma nagao.

Todos os paises, hoje desenvolvidos, apresentam uma pe-
quena parcela de sua populagio nao urbanizada, ainda isolada no
campo.,

Os Estados Unidos &€ o melhor exemplo disso. Sua popula-
¢ao nao urbanizada € de menos de 4% sobre o total da nagao ame-
ricana. Nos paises europeus altamente desenvolvidos e no Japao,
acontecem fenomenos semelhantes.

Nao poderemos, portanto, sem sermos retrégrados, pro-
curar fixar nossas populagoes no campo.

Devemos permitir o livre fluxo entre o campo e as cida-
des, de acordo com as leis do mercado de trabalho e com os me-~
lhores principios da sociologia e da economia politica modernas.

Claro que o enfavelamento resulta da nao absorgao ime~
diata das populagoes migrantes. Constitui-se, por vezes, em sé-
rio problema para as autoridades municipais e tambem para as
populagdes urbanas pré-existentes. Mas é um problema inevitavel:
efelito e causa do surgimento de uma sociedade industrial; e que
deve ser enfrentado com um planejamento racional e com recursos
provindos de varias origens, municipais, estaduais e federais.

Trata-se de um fenomeno que interessa a toda a Nagao, e
que nao pode ser resolvido, satisfatoriamente, apenas pelas au-

toridades locais.

4 VALORES CULTURAIS

Quando as primeiras caravelas chegaram ao Brasil e se de-
frontaram com as pirogas dos indios, tornou-se evidente a supe-
rioridade tecnolégica e cultural do povo europeu, representado

pelos portugueses, sobre os povos 1ndigenas habitantes das novas
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terras descobertas.

Traziam os luzos uma heranga cultural milenar, oriunda
do passado greco-romano, passando pela Idade Média e pela Renas-
cenga.

Quanto aos indios, encontravam-se ainda na era neolitica:
nao conheciam nem a roda, nem a moeda; inventos fundamentals ao
progresso economico e social,

Posteriormente, vieram os negros. Povos tambem primiti-
vos, em estagio cultural semelhante ao dos nossos indigenas.

Estes dols povos, em competigao com a civilizagao dos
imigrantes europeus, levaram uma enorme desvantagem.

Seus '"valores culturais" eram outros. Eles ateé hoje nao
conseguiram adaptar-se perfeitamente a civilizagao industrial,
que para ca trouxeram OS europeus.

Por outro lado, o longo periodo de escravidao a que fo-
ram submetidas as populagdes negras no Brasil, contribuiram pa-
ra perpetuar o atraso cultural dessas etnias e as grandes de-
formagaes nocivas, em suas mentalidades. O negro, entre n6s.
passou a ser dependente do branco. Esta condigao de dependencia,
embora tivesse grandes incovenientes para o negro, trazia algu-
mas vantagens imediatas, fazendo com que eles nao tivessen
preocupagdes com o futuro e nao precisassem entrar em competi-
Gao.

0 senhor de escravos deveria garantir-lhes a subsisten-
cia, o trabalho e o amparo até o fim de suas vidas.

Isto acentuou o amolecimento do carater do povo negro;
sua disposigao de luta pela vida ficou enfraquecida; sua adap-
tagao a uma sociedade livre e competitiva ficou extremamente di-
ficultada. Seus valores culturais passaram a nao ser oS meSmos
dos brancos.

Dificilmente, numa familia negra, até hoje, nds vemos os
pais estimularem os filhos para o estudo, para o trabalho cria-

tivo, para a auto-confianga da realizagao pessoal.
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Somando-se a estes fatores negativos, existiu e ainda e-
xiste a discriminagﬁo entre brancos e negros: o preconceito na
alma dos brancos e até de muitos pretos, de que a raga negra e
inferior.

Em virtude de tais preconceitos existe uma relativa de-
sigualdade de oportunidades entre negros e brancos. E muito
mais dificil para o negro arranjar um bom emprego ou oportunida-
de de estudo, do que para o branco.

0 resultado final é que oOs negros, mesmo libertos, fica-
ram relegados ao trabalho bragal, as tarefas mais penosas e me-
nos nobres.

Permaneceram mergulhados na pobreza, que gera a crimina-
lidade, as doengas e todas as desgragas humanas.

A populagao universitaria brasileira, no centro-sul do
pais, é composta fundamentalmente de brancos. E raro ver-se um
negro nos bancos universitarios.

Generais pretos, acho que nao temos nenhum.

Empresarios, poucos.

Bispos pretos, apenas cinco.

Cardeal, nenhum.

E a nossa populagao negra é muito grande. Se houvesse
proporcionalidade, deveriamos ter muitos cardeais, doutores e
generais negros.

Mas onde estao os negros?

Estao nos trabalhos bragais. Estao nas penitenciarias.
Estao nas favelas das grandes cidades.

Salvam-se, apenas, os artistas e desportistas negros,que
sao excelentes.

Trata-se de uma etnia marginalizada em nossa sociedade.

No Brasil, felizmente todos sao iguais perante a lei.

Mas, na realidade, formou-se uma casta escura nas bases
da Nagao.

A raga negra, no Brasil, saiu do regime de escravidao
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para cair no "circulo vicioso da miséria”, da qual ainda nao
conseguiu libertar-se; embora jé se tenham passado quase cem
anos,

Nao porque o negro seja uma raga inferior, biologicamen-
te. Mas sim porque nao conseguiu sucesso na competigéo com po-
vos de civilizagao milenar, como os portugueses, espanhéis,
alemaes, italianos e japoneses, que vieram para o Brasil.

Tanto os indios brasileiros como os negros africanos,am-
bos povos em primitivo estagio de desenvolvimento social, so-
freram o choque de civilizagoes. "Choque cultural", em que le-
varam grandes desvantagens. Sendo, por isso, relegados a uma
situagao de marginalidade social e economica.

Os pobres, no Brasil, sao, na grande maioria, oriundos
das populagoes indigenas ou negras. Sao povos que ainda nao se
adaptaram ao sistema capitalista; extremamente competitivo; e
a civilizaglo industrial, hoje vigentes em nosso pais.

Por outro lado, os ricos no Brasil sao de origem euro-
péia. Principalmente alemaes, italianos e ibéricos. Estas in-
formagoes podem ser comprovadas por dados estatisticos e pes-
quisas sobre as origens etnicas das classes sociais no Brasil.

Nos Estados Unidos, pesquisadores da Universidade de
Stamford, chegaram a conclusoes semelhantes sobre as populagoes
Norte-Americanas. Lé, as classes mais altas, hoje, sao prepon-
derantemente de origem asiatica e, a seguir, européia. As clas-
ses mais pobres sao de origem indigena e negra.

Pretendemos aprofundar estes estudos em relagio ao Es-~
tado do Parana e ao Brasil. Mas ja temos informacdes suficien-
tes para estas conclusoes preliminares: nossos povos de origem
indigena ou negra encontram-se marginalizados, em relagao as
populagoes de origem europeia.

£ claro que a miscigenagio e as misturas étnicas difi-
cultam estes estudos. Mesmo assim, tranéparece a evidéncia do

fenomeno: os povos de cultura primitiva perderam terreno na
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competiglo pelas liderangas na sociedade brasileira e na dispu-
ta por uma parcela maior da renda nacional.

Gerou-se uma desigualdade de origem etnica.

Os programadores do desenvolvimento economico nacional,
ao elaborarem seus planos de erradicagac da pobreza, deverao
levar em conta esta realidade.

As populagoes européias e asiaticas- Jjaponeses, chineses
e coreanos~ sao mais ambiciosas e acreditam mais no progresso
pelo trabalho qualificado e pelo estudo.

As populagoes primitivas sao levadas a acreditar que to-
dos os ricos sao ladroes e que por isso enriqueceram, COmo pro-
clamam algumas liderangas intelectuais despreparadas. Que nin-
guém fica rico através do trabalho. So se fica rico roubando,
ganhando no "jogo-do~bicho" ou na loteria. "E a sorte e a safa-
deza que trazem a riqueza...”

Enquanto esta mentalidade nao for mudada pela educagao,
sera dificil elevar as referidas etnias na escala social, e li-
berta-las da miséria em que vivem.

Pesados investimentos em educagao e assisténcia social
se fazem necessarios.

As populaqSes de origem primitiva, africana e 1ndigena.
no Brasil, precisam de um tratamento prioritério; para que se
possam libertar do "circulo vicioso da pobreza absoluta", em

que cafram.
5§ A PESQUISA NAS FAVELAS

5.1 Razdes

a) Em 1958, no curso da CEPAL, no Rio de Janeiro, nos a-
prendemos que o £xodo Ryral, segundo estudos do economista aus-
traliano Colin Clark, é um fendmeno que sempre se verifica em
uma nacao que inicia um processo de industrializagao. Ele estu-

dou o fendomeno desde a Revolugao Industrial Inglesa e sempre
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verificou a tendéncia do deslocamento de populagdo do campo pa-
ra as cidades.

A razdo disso é facil de ser compreendida: as populagoes
rurais costumam ser mais proliferas que as populagSes urbanas;
comega a faltar terra para as novas geragoes. Quando as cidades
surgem, com atividades comerciais, industriais e de servigos,
comegam a oferecer oportunidades de emprego para as populagoes
pauperizadas do campo. Estas, entao, sao atraidas pelas oportu-
nidades dos centros urbanos.

Este processo acentua-se pela mecanizagao das atividades
agricolas. As cidades industriais comegam a produzir, em grande
quantidade, equipamentos agricolas, méquinas, tratores, ceifa-
deiras, debulhadeiras, e outras. Com isso, e liberada mao-de-
obra no campo. O desemprego se agrava ha zona rural. A unica
saida, mesmo, € buscar refugio nas cidades. Assim, obedecendo o
principio hedonistico, as populagSes deslocam-se, aceleradamen-
te, para as cidades. Quando a cidade mais proxima esta em ex-
pansao economica, oferecendo muitos empregos, este processo ¢
extraordinariamente benéfico para a nagao, pois permite, ao mes:
mo tempo, abastecer a cidade de mao-de-obra e aliviar o campo
de seus excedentes populacionais.

A intengao, ao projetarmos nossa pesquisa, era a de ve-
rificar como este fendmeno estava a processar-se no Parana;suas
conseqiiéencias benéficas e seus problemas- pois, sem duvida, tal
deslocamento, quando se processa em ritmo muito acelerado, pro-
duz distorgoes serias, tais como os grandes enfavelamentos, e a
nao absorgao da totalidade da mao-de-obra deslocada para as ci-

dades.
b) Mas havia ainda um outro fendmeno de natureza econo-

mico-social a preocupar-nos: - por que a populagao favelada e

tao escura num Estado de populagao preponderantemente branca

como o Parana?
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Certa vez, ao observarmos a abertura de uma valeta para
colocagao de canos de esgoto em nosso bairro, em Curitiba, ve-
rificamos que todos os homens que manejavam pés, enxadas e pi-
caretas eram negros... -Por que aquela concentragao de pretos
num trabalho tao rude? -Sera que a Prefeitura de Curitiba tem
preconceitos raciais e coloca os negros nos piores servigos?

Nao. Tudo indicava que as razoes eram outras.

0 que acontecia, provavelmente, e que aqueles trabalhado-
res pretos eram os que se ofereciam para aquele tipo de traba-
lho; e também, talvez, porque fossem mais robustos.

Desde o nosso passado colonial até hoje, sdo as popula-
95es mais primitivas, de indios e negros, que se reservam os
servigos bragais, as tarefas mais duras na construgao civil e
de infra-estrutura, para o desenvolvimento econdmico desta Na-
¢ao.

A fim de constatar o que poderia haver por tras destes
fendmenos e verificar até que ponto eles sao maléficos ou bené-
ficos para o progresso economico e social do Estado do Parana,

foi que iniciamos a nossa pesquisa.

6 A FORMAGAO DE FAVELAS

Cada favela tem a sua propria historia. Nem todas se
formam da mesma maneira. Algumas se vao formando lentamente, ou-
tras, rapidamente, como é o caso da favela da Cidade Industrial
ou "Nova Barigui', cuja evolugao esta muito bem descrita em tra-
balho de pesquisa realizado pela Prefeitura de Curitiba, atraves
de seu 6rg§o oficial que administra a Cidade Industrial.

Mas a tendéncia geral é que as populagdes faveladas tem
origem campesina, em sua maioria. Resultam elas do chamado nexo-
do rural", jé. referido, e tambem da falta de oportunidades de

emprego nas pequenas localidades do interior.
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Poderemos, entao, generalizar, dizendo que a familia fa-
velada veio do interior ou do campo, em busca deg emprego, de
tratamento de saﬁde, ou de escola para os filhos. Por falta ab-
soluta de recursos, acampou na favela, em carater provisorio.
Seu objetivo costuma ser o de arranjar emprego ou curar-se de
suas doengas e, depols, mudar-se para um lugar melhor, fora da
favela,

Portanto, o homem vem do interior para as grandes cida-
des com o objetivo de melhorar de vida.

E muitos realmente acabam realizando este sonho. Nem to-
dos ficarao definitivamente na favela.

Para comprovar esta tese, nao existem estudos objetivos,
nem nossa pesquisa foi suficientemente ampla e profunda para de-
termina-la. Porém, € facil concluir-se que tal realmente acon-
tece. Basta que consideremos o numero de pessoas que imigraram
para as cidades nos Gltimos anos, e quantas delas permanecem
nas favelas.

Pelo estudo das estatisticas disponiveis, nos ultimos
vinte anos, cerca de trezentas e cinqlenta mil pessoas dirigi-
ram-se para Curitiba, vindas do campo e pequenas localidades do
interior,

Provavelmente, deste numero, pelo menos uma duzentas mil
pessoas, por absoluta falta de recursos, foram acampando na pe-
riferia da Cidade, formando favelas ou ocupando barracos ja e-
xistentes.

Acontece que a populagao favelada de Curitiba é muito me
nor, devendo situar-se em torno dos cingiienta mil individuos.Lo
go, muitos dos que vieram do interior, e acamparam, inicialmen-
te, nas favelas, j& n8o se encontram mais l4. Melhoraram de vi-
da. Mudaram-se para casas e bairros melhores. Foram assimilados
pela vida urbana e industrial da cidade grande.

E claro que devemos considerar, ainda, que muitos morre-

ram. Mas, também, outros nasceram nas favelas, durante este pe-
riodo.
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De qualquer maneira, deve ter havido um processo intenso
de incorporagdo das familias campesinas a populagdo urbana, ten-
do a favela como intermediaria.

Se n3o houvesse tal incorporagdo, o nimero de favelados
seria, pelo menos, quatro vezes maior.

A familia rural chega & cidade quase sempre despreparada
para a vida urbana.

A civilizagd@o é filha das cidades. O homem do campo é,
geralmente, rude e ignorante. Trabalhador bragal, na maioria
sem profissdo definida e sem qualquer qualificagdo para o tra-
balho nas inddstrias e nos servigos que sio oferecidos nas ci-
dades.

Para melhorar de vida teri que aprender uma profissdo. E,
os mais ativos e inteligentes, logo comegam a aprender. Ini-
ciam-se como engraxates, catadores de papel, serventes de pe-
dreiro e, depols, passam a pedreiros, carpinteiros, eletricis-
tas, vendedores ambulantes e comerciantes. E, assim, véo au-~-
mentando sua renda e ascendendo na escala social.

Com as mulheres também acontece um processo de aperfei-
goamento de costumes e preparagdo para o trabalho.

A mulher favelada, vinda do interior, geralmente € pre-
caria dona de casa. Costuma ter prole numerosa, mas nio sabe
cuidar bem de seus filhos, pols desconhece principios de higie-
ne e educagdo.

Por estas razdes, e pela escassez de alimentos e agasa-
lhos, a mortalidade infantil é muito elevada nas favelas.

A mulher favelada n8o apresenta condigdes de empregar-se
como doméstica no seio de uma familia urbana de classe média ou
rica.

Isto porque seus habitos, sua timidez, seu desconhecimen-
to do asseio corporal e das boas maneiras, a tornam elemento

perturbador e indesejivel no meio de tais familias.
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Ela precisaré, primeiro, melhorar um pouco sua aparéncia
e seus habitos, para depois poder ser admitida como empregada
doméstica, como cozinheira, copeira ou baba, melhorando, assim,
significativamente, a sua renda familiar.

A demanda por empregadas domésticas é muito grande numa
cidade como Curitiba., Se as mulheres faveladas apresentassem
condig8es de qualificagBio para desempenharem tais fungSes, es-
tariam todas empregadas. E isto lhes seria muito benéfico, ndo
apenas do ponto de vista econdmico, mas também com relagdo ao
aspecto cultural.

A mulher campesina, ao ser admitida como doméstica por
uma familia urbana, inicia um processo de aperfeigoamento cul-
tural. Ela comega a civilizar-se, a adotar os costumes das fa-
milias urbanas, mais refinados, em que as mulheres cuidam mui-
to bem da aparéncia, dos dentes, da saide e da higiene.

E acaba levando tais hédbitos para sua familia, para seu
marido e para a educagdo de seus filhos.

Ao empregar-se junto a uma familia urbana, geralmente,
além de alimentar-se melhor e de abrigar-se em uma residéncia
mais confortdvel ou mesmo luxuosa, a mulher favelada passa a
ter um novo sistema de vida,mais sofisticado, que a tornari fi-
sica e mentalmente diferente. As mais inteligentes mulheres fa-

veladas costumam seguir tal caminho.

Este aperfeigoamento sera por elas transmitido a seus fa
miliares, contribuindo para que também a sua v& se tornando uma
familia urbana, assimilando a cultura citadina.

0 "efeito de demonstragdo" que se gera pela presenga e
hébitos das familias de classe média ou ricas desencadeiam no
espirito destas pessoas, antes simples e pobres, oriundas do
campo, a ambigdo e o desejo de possuirem bens materiais, para.
satisfazerem suas crescentes necessidades culturais ou relati-
vas.

Verifica-se, assim, pelos contatos culturais e pelo
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"efeito de demonstragdo'", um acelerado processo de transforma-
¢3o das familias campesinas e faveladas, que acabara por levar
a grande maioria delas & plena integragdo a vida urbana, com
significativa elevag8o de seu padrdo de vida.

Assim sendo, fica mais uma vez demonstrado que o fendme-
no do &xodo rural é progressista e serve, ao mesmo tempo, aos
interesses do campo e das cidades.

Do campo, porque absorve seus excessos populacionais, e
das cidades porque supre as necessidades de mio-de-obra das in-
distrias nascentes e dos diversos servigos urbanos.

Pelo que nos foi dado verificar, a populagdo favelada
ndo é composta por individuos inativos ou ociosos.

Prepondera na favela o trabalhador ndo qualificado, que
realiza, na cidade, os servigos mais simples. Mas quase todos
trabalham. A porcentagem de individuos totalmente ociosos é
muito pequena e situa-se em torno de oito por cento. Este §é,
aproximadamente, o nGmero de marginais das favelas, que vivem
de esmolas, de furtos, ou sdao dependentes de algum membro da
fam{lia que trabalha. HA ainda, na favela, um pequeno namero
de indiv{i{duos que estd prostrado para morrer. Sdo pessoas So-
litarias, doentes ou ébrias, em avangado processo de degenera-
¢do fisica e mental, que permanecem mais ou menos abandonadas,
aguardando a morte.

Os problemas gerados pelo enfavelamento devem ser con-
siderados como temporarios. desde aue as cidades sejam sufi-
cientemente din@imicas para absorverem as levas de populagdes
vindas do campo, e que haja, nas cidades, um sistema de tria-
gem e recebimento dessas populagdes por parte das prefeituras
e governos estaduais, e mesmo federal.

Toda a assist@ncia sanitédria, educacional e habitacio-
nal, deve, pols, ser garantida aos favelados.

O argumento negativista de que isto contribuiria para

uma aceleragdo do &xodo rural, por significar atrativo maior
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para os pobres do campo, ndo é totalmente valido.
Isto porque si3o varios os fatores que determinam o &xo-
do rural e que continuardo existindo, haja ou n#o assisténcia

social as populagdes faveladas.

7 O QUE FOI FEITO:

Foram visitadas trés favelas do Municipio de Curitiba:
Vila Pinto (Capanema); Nova Barigui (Cidade Industrial); e Va-
letao (Vila Guaira).

Coleta de dados pelo sistema de amostras aleatorias. En-

trevistadas 191 familias ou 978 individuos, correspondendo a

8% do universo pesquisado, aproximadamente.
8 CONCLUSJES PRELIMINARES:

a) O homem vem do campo, das vilas ou pequehas cidades,
em busca de emprego e de melhores condigoes de vida.

b) Geralmente ele encontra nas cidades dinamicas e in-
dustrializadas, como Curitiba, oportunidades de em-
prego, elevagao de seu padrao de vida e promogao so-
social.

c) Acampa inicialmente na favela, de onde pretende sair
assim que tiver oportunidade. Mas nao para voltar pa-
ra o campo.

d) A favela abriga muitos trabalhadores de baixa gquali-
ficagao profissional. Mas tem poucos mendigos e de-
socupados (cerca de 8%).

e) A familia favelada conta, em média, com 5 ou 6 pes-
soas.

f) A familia favelada &, geralmente, escura. Sua compo-
sicio étnica compreende, preponderantemente, negros,
mulatos e caboclos. Nela € menor a presenga de
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individuos de origem européia; nula a de origem asia-
tica.

g) A familia favelada vem do campo devido, em parte, a
mecanizagao e modernizagao da agricultura, que libera
mao-de-obra nao qualificada.

h) A expressao expulsdo da terra nao e correta. A grande

maioria dos favelados nunca teve terra. Nao eram pro-
prietarios., Eram assalariados agricolas, agregados ou
meeiros. Os poucos que possuiam terras, venderam-nas
e vieram tentar a sorte na cidade.

i) O homem que vem do campo para as cidades nao piora a
sua situagdo. Ele ja era muito pobre no campo. Huitas
vezes tal situagao melhora, devido as melhores opor-
tunidades de emprego, educacdao, assisténcia medica,
convivio social e lazer, existentes na cidade.

j) A grande vantagem da favela & que nela quase ninguém
paga aluguel: 99,4% de seus habitantes nao paga alu-
guel.

1) As familias faveladas podem ser classificadas como
muito pobres, pois 91,6% de seus habitantes  ganham
ate 2(dois) salarios minimos.

m) A alimentagao da maioria dos favelados costuma ser
insuficiente, com grande caréncia de proteinas ani-

mals.

9 AS FAVELAS E A QUESTAO ETNICA - CONCLUSOES

12) O negro nao € uma raga inferior, mas uma etnia mar-
ginalizada.

22) O negro pode integrar-se a civilizagao industrial,
como provam alguns grupos que enriqueceram nos Es-
tados Unidos (Relatorio Stamford).

3¢2) No Brasil as etnias primitivas estao marginalizadas.
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Sao os favelados, sao os mendigos, sao os desemprega-
dos do campo e da cidade. E raro ver-se um negro em
posigao superior na sociedade, a nao ser como artis-
tas populares ou jogadores de futebol. Quase nao ha
generais, bispos, empresarios, deputados, senadores
ou ministros, professores ou cientistas pertencentes
a essa etnia.

42) As causas de tal situagao de marginalidade social sao
varias. Dentre elas destacamos:

a) Os valores culturais: Os negros brasileiros origi-

nam-se de tribos selvagens africanas, que ha cer-
ca de duzentos anos viviam ainda na idade da pedra
polida. A seguir, passaram a escravos dos brancos
portugueses e brasileiros, tornando-se deles de-
pendentes; nao estimulando as fungBes criadoras do
ser humano nem a iniciativa propria e o espirito
empresarial, tao necessarios a competigdo existen-
te em sistemas econdomicos modernos, industriais,
capitalistas. Nao desenvolveram, oS nossoS negros,
a auto-confianga de que poderEo enriquecer pelo
trabalho, pela organizagao de empresas, pelo estu-
do, pelo esforgo préprio. Nas familias negras das
favelas, predomina o espirito de conformismo com a
miséria ou de frustrag@o; culpando-se a exploragao
capitalista pela pobreza reinante.

Predomina, ainda, entre as populag5es faveladas, a
ideia de que rico nao se mistura com pobre; de que
seus filhos e filhas nao devem sonhar casarem-se
como mogas e mogos ricos; devem casar-se com seus
iguais, pobres também. Este & mais um fator de per-
petuagao da pobreza em tais familias.

Por tudo que temos observado nas favelas, entre as
familias negras ou mulatas, é que a mentalidade
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destas populagoes as impede de participarem com
sucesso da competigio no mercado de trabalho, e
na disputa por um mails elevado padrac de vida.Nao
se trata, portanto, de inferioridade racial, mas
sim, de atraso cultural. Estes povos, ainda pri-
mitivos, vindos das selvas, e da escravidao rela-
tivamente recente, nao conseguem integrar-se na
sociedade moderna, que é extremamente competitiva.
Sao povos inocentes. Com mentalidade semelhante a
dos coletores.

b) A desigualdade de oportunidades, em desfavor do

negro. Os patroes brancos, por razoes diversas ou
por preconceito, preferem os brancos ou o0s asiati-
cos. Razdes 1maginérias ou preconceituosas levam
o0 negro a ser preterido. Assim sendo, muitos pa-
troes alegando necessidade de boa aparéncia e ou-
tras, que dependem de avaliagSes subjetivas, aca-
bam por preferir os brancos.
Somente o fato de nascer em uma favela; de nao
ter satisfatorias oportunidades de fazer um curso
de primeiro e segundo graus, Ja estabelecem uma
condigao de séria inferioridade na competigao por
uma vida melhor, seja para negros ou para brancos.
Mas isto é ainda mais grave para OsS negros.

¢) Como decorréncia da falta de oportunidades de ins-
trugao na infancia e na adolescéncia, as portas
das demais oportunidades estao fechadas para os
negros. Eles nao conseguem, geralmente, aprovagao
nos rigorosos vestibulares. Nao por falta de in-
teligencia, mas por despreparo. Nas regices de
populagéo preponderantemente branca, como é o ca-
so do Parana, temos uma populagdo académica quase

exclusivamente branca. A porcentagem de negros e
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insignificante, muito menor do que seria de se es-
perar, caso consideremos o namero de pretos exis-

tentes em nosso estado. Assim, se nossa populagao

negra chega a 10% (nao sabemos ao certo), a popu-

lagao universitaria negra nao chega a 2%. Ja nas

favelas e nas profissoes inferiores, esta porcen-

tagem se inverte. Passam a predominar os pretos e

escuros, em geral.

E o "circulo vicioso da pobreza", com suas segqiie-

las, que se faz presente.
10 DECLARAGAO FINAL

Abominamos todas as formas de discriminagao; os precon-
ceitos e a segregagao racial,

Achamos que medidas imediatas e de longo prazo devam
ser tomadas para que nao se forme no Brasil uma casta escura
nos estratos inferiores de nossa sociedade, como acontece na
fndia.

0 remédio sera promover-se uma efetiva igualdade de o~
portunidades de ensino, de alimentagao basica e de empregos,
para todos os cidadaos brasileiros.

Investimentos em tais setores devem ser considerados

prioritarios.
Defendemos, ainda, um tratamento penal especial, com
programa efetivo de educagdo, instrugao e recuperagao, para

criminosos de origens primitivas e que, em verdade, nunca che-
garam a compreender como as sociedades modernas estao organiza-
das. As penas para estes individuos devem ser suavizadas, como
ja acontece para com os nossos indios, que nem tém responsabi-
lidade penal e sao tutelados pela Nagao.

No Brasil existem pessoas que nao respeitam o direito

de propriedade porque nem sabem o que é 1isto. Porque nao
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entendem a importancia da instituigao da propriedade privada pa-
ra o progresso € para a establlidade dos sistemas economicos e
sociais modernos.

NOs encontramos a confirmagao desta tese, de Direito Pe-
nal, lendo os trabalhos do llustre criminalista paranaense,
Prof. René Ariel Dotti, onde ele menciona os casos de c¢rimino-~
sos e contraventores que, pelo seu primarismo e ignorancia, pra-

ticam crimes por desconhecerem a existéncia da lei.

SUMMARY

The present study attempts to determine the causes of
poverty in Parana and Brazil.

Marxism explains the phenomenon of poverty and converse-
ly, that of capital accumulation, by means of the surplus-value
theory, whereby capitalists enrich by taking away the surplus
of production generated by labourers. In this process of "ex-
ploitation of man by man', some would become very rich and
others extremely poor.

Although admitting that there have always been some
forms of exploitation, we do not believe that so complex a phe-
nomenon as that of poverty and enrichment of nations may solely
be the result of the so called "capitalist exploitation".

Both enrichment and persistent poverty are, in our un-
derstanding, resulting of a historical process in which several
determinant factors are present and interacting. Among such fac-
tors, the appearance of new production technologies grounded on
scientific discoveries and on a more rational organization of
human societies may be stressed.

The problem of slums and rural exodus, and the question
of richer and poorer ethnical groups in Brazil are also consid-
ered, in a study similar to one made by researchers of the Uni-
versity of Stanford in relation to the United States of America.
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PLANILSA

CONSOLIDACAO DE DADOS DAS TRES FAVELAS DE CURITIBA

(01) FAVELA DO PINTO (CAPANEMA)......... v....251 moradores
{62) NOVA BAKIGUI (CIDADE INDUSTRIAL)........390 moradores
{03) FAVELA DO VALETAO (VILA GUAIRA).........337 noradores
TOYALeeeaven. 978 moradores
PERGUNTAS -01~ -02~ -03- L ]
Nimero de pessoas na familia? 48 entrevistados 86 entrevistados 57 entrevistados
Média: S pessoas, Médla: 5 pessoas Média: 6 pessoas
Porque veio para a favela ?
a) Busca de emprego 28 58 12 51,3%
b) Sauide 15 02 06 12,0%
c) Educagdo 0o 00 00 00,0% !
d) Expulsdo da terra 00 ol 02 1,5
e) Outros motivos 05 25 3s 34,1% |
£} Nada 00 00 02 1,1 !
i
De onde veio? !
a) Do campo 34 33 03 37,0%
' b) vilas (povoados) 00 03 00 1,5¢
» ¢) Cidades pequenas 08 09 29 24,32
! d) Cidudes grandes 02 02 03 3,7¢
‘i e) Outros estados 01 10 09 10,6%
* f) Municiplo local 03 28 10 21,2%
! Nada 00 00 03 1,7%

y)

LYy
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0 que fazja ?

—

8¥

{
!
;
a) Agricultor I 35 38 25 51,3¢
b) operario 09 27 02 19,94
c) Coletor 01 00 00 0,5%
d) Outros 03 21 26 26,2%
¢) Nada 00 00 | 04 2,14
; © que faz agora ? ;
i H
' a) Operario I 19 56 0l 18,6% '
b) Biscateiro P06 04 07 12,1% !
c) Juntador de papel 31 0l 09 15,0% H
d) Servidor piblico 00 01 07 5,7¢ H
¢) bomésticos 00 06 12 12,9 :
+) Outros 12 17 15 31,4 |
g) Nada 00 00 06 4,3 ,
Renda familiar ? !
a) 1 salario minimo 28 50 24 53,4% .
b) 2 salarios minimos 18 17 13 25,1% ]
c) 3 salarios minimos 02 09 03 7.,4% |
d) 4 saldrios minimos 00 01 0l 1,0% !
¢) Inferior a 1l minimo 00 09 12 11,0¢ i
f) Nada 00 00 04 2,1%
N9 de pessvas por familia
gue trabalham
i @) 1 pessos 28 fam 62 fam 30 fam 62,8%
. b) 2 pussoas 10 fam 17 fam 16 fam 22,58
c) 4 'pessoas 10 fam 02 fam 09 fam 11,0%
d) Nenhuma pessoa 00 fam 05 fam 02 fam 3,7¢
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Faga aluyguel ?

1
i
{
!
a) SIM o1 03 01 2,61 X
b) NAO 47 83 56 97,4 i
1
T
Bebe agua limpa ? i
I
a) SIM 48 58 53 83,2¢ ;
b) NAO 00 28 04 16,8% !
'
Come carne ?
a) diariamente 02 fam 07 fam 05 fam 8,0%
b) Uma vez por més _ 00 fam 15 fam 08 fam 13,0
c) Mais vezes por mes 34 fam 15 fam 11 fam 34,1¢
d) Nunca come 02 fam 09 fam 07 fam 10,2%
e) As vezes 10 fam 25 fam 26 fam 34,7
Tem radio e/ou TV ?
a) Radio 21 fam 54 fam 16 fam 43,8%
b) Vv 12 fam 13 fam 03 fam 15,1%
c) Os dois 00 fam 00 fam 19 fam 10,3h
d) Nenhuwm 15 fam 23 fam 19 fam 30,8%
! Origem étnica (cor-descendéncia)
! a) Européia 00 fam 14 fam 07 fam 10,9%
b) Cor branca 01 fam 36 fam 16 fam 27,6%
l ¢) cor negra/mulata 04 fam 11 fam 07 fam 11,5%
; d) Morena/parda (caboclo/indio) 44 fam 34 fam 18 fam 50,0¢
|

6%
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FOZ DO IGUAQU: IDEIAS INICIAIS SOBRE A FORMAGAO
DE UM COMPLEXO TURESTICO-EXPORTADOR

CASSIO FREDERICO CAMARGO ROLIM

Prof. do Depto. de Economia da
UFPR

1 INTRODUGAO

Em trabalhos anteriores- ja foi salientado que a réde ur-
bana nacional presente no estado do Parana possui centros dire-
tamente vinculados a grande economia urbano-industrial do pais,
¢ o caso da Regiao Metropolitana de Curitiba, e outros cuja
vinculagao imediata ocorre com as atividades regionais ligadas
a agropecuaria, como € o caso de Londrina e Maringa. Foi dito
também que Foz do Iguagu nao se enquadrava nessas categorias e
merecia um estudo especial. Procurar-se-é, agora, iniciar uma
série de trabalhos para cobrir essa lacuna.

A cidade de Foz do Iguagu apresentou um crescimento ace-
lerado nos Ultimos 10/13 anos. O Que era pouco mais que um sim-
ples vilarejo, hoje aparece como um centro dinamico com cerca
de 150.000 habitantes e com uma infra-estrutura que poucas ci-
dades do Brasil possuem. A explicagao para isso € bastante sim-

ples: ali foi o palco da construgao de uma das maiores obras de
engenharia do mundo -~ a hidreletrica de Itaipi. No entanto,essa

1 ’ . ~ 3
.. ROLIM, Cassio F. Camargo. Alguns aspectos econOmicos para uma es-
tratégia de desenvolvimento urbano no estado do Parand. R.Econ.Pesq., Curi-
ba, 1(1):7-26, 1986.

) _ . A'populaqio brasileira: crescimento e distribuicdao espa-
cial nas ultimas décadas. R.Ecom., Curitiba, 13(10):13-42, 1986.

Subsidios para a elaboragdo do programa de investimentos

va regido de Curitiba. Curitiba, COMEC- Coordenagdo da Regiio Metropolita-
na de Curitiba, 1987.
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explicagao é insuficiente para responder a seguinte questao:
porque razao a cidade continuou crescendo mesmo apés [¢] quase
termino da obra?

Este texto vai procurar alinhavar algumas idéias para a
formulagao de uma tentativa de resposta a essa questao, as
quais sao fruto de trabalhos anteriores e de reflexoes sobre o
tema. Nenhuma delas foi testada empiricamente e conseqiientemen-
te deverao ser entendidas como um primeiro esforgo de constru-
gao de uma hipotese de trabalho. A hipotese basica e a seguinte:
a expansio inicial da cidade foi decorréncia da obra, quando
esse impulso comegava a diminuir, outro acontecimento impulsio-
nava a economia local, eram as exportagoes em cruzados para o
Paraguai; paralelamente o crescimento da infra-estrutura hote-

leira permitiu uma expansdo do turismo a niveis inimaginaveis.

2 A CONSTRUGAO DE ITAIPU

A historia do impacto regional das grandes obras de en-
genharia no Brasil é mais ou menos semelhante, uma grande ex-
pansao ate o auge da construgéo e depois um refluxo que acaba
por tornar as economias regionais mais fracas do que no periodo
anterior a obra, na medida em que as desorganiza. A imagem e a
de uma onda que apés a passagem praticamente nao deixa residuo.
Isso aconteceu na construgéo de Ilha Solteira, na Transamazoni-
ca e em varias outras obras espalhadas pelo pais. Esperava-se
que algo semelhante acontecesse com a construgao de Itaipu, no
entanto o que se verifica e algo bem diferente desse quadro.

Por volta de 1973/1974, Foz do Iguagu era pouco mais que
uma pequena cidade, com os cronicos problemas de infra-estrutu-
ra urbana, poucas ruas asfaltadas e uma pequena infra-estrutura
turistica baseada em hotéis de categoria média (embora ja exis-
tissem alguns para turismo de luxo). As comunicagdoes eram diri-
ceis, mas mesmo nessa época jé existiam vGos regulares em
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avides a jato e a base economica da cidade ja era o  turismo.

Era claro a todo mundo que a cidade nao teria condigoes de abri-
gar todos aqueles que direta ou indiretamente estariam envolvi-

dos com a obra, dessa forma foram realizados grandes investimen-
tos em infra-estrutura que acabaram por promover uma transforma-
950 radical na cidade. Em 1978/1979 quem a visitasse novamente

pensaria estar em outro local. Foram feitas novas avenidas as-

faltadas, surgiram novos bairros, foram melhoradas as telecomu-

nicagSes, ampliado o aeroporto, enfim, em curto espago de tem-

po a cidade recebeu uma quantidade de equipamento que somente

conseguiria ter, com recursos proprios, nas proximas décadas de

sua existéncia. Essas obras foram realizadas basicamente com

recursos provenientes do Governo Federal, por intermedio Go

PRODOPAR (Programa do Oeste Paranaense).

Paralelamente a esses investimentos pﬁblicos, também fo-
ram realizados muitos investimentos privados em especial na
construgao de hotéis, supermercados, lojas, lanchonetes, res-
taurantes, etc. O grande volume de gastos publicos estava ge-
rando efeitos multiplicadores de tal magnitude que era pratica-
mente impossivel por parte da iniciativa privada investir sem
ter garantido rapidamente o retorno desses investimentos. Assim,
a massa de salarios da populagao diretamente empregada na obra
e a correspondente ao volume das obras de infra-estrutura urba-
na, estabeleceram as bases para a constituigao de um mercado
consumidor com proporgoes sequer sonhadas pelos moradores mais
antigos da cidade. Toda essa nova populagao, que crescia rapi-
damente, precisava ser abrigada e alimentada, comprar roupas,
divertir-se, estudar, etc., possibilitando portanto o sucesso
dos investimentos de pequenos e medios empresarios privados e,
mais importante ainda, dotando a cidade de uma rede hoteleira e
turistica que ela nunca teria condigoes de possuir se dependes-

se apenas do incremento turistico.
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Todo esse impulso diminui com o cumprimento do cronogra-
ma da obra, mas nao chega a total estagnagao devido aos fatores

que serao vistos adiante.

3 0 COMERCIO COM O PARAGUAI

3.1 O comércio de abastecimento: as exportagoes brasileiras

0 comércio com o Paraguai sera um elemento muito impor-
tante para a explicagao do fenomeno Foz do Iguagu. Iniciou ain-
da antes da construgao da ponte sobre o rio Parana, com uma
ou duas "tiendas", que vendiam produtos do mercado internacio-
nal, sobretudo artigos eletrdnicos, bebidas, etc. Nessa época a
cidade paraguaia Presidente Stroessner, era pouco mais que um
amontoado de casas., A regiio entre Stroessner e Asuncion era um
grande vazio, uma vez que a orientagao do crescimento paraguaio
se fazia seguindo a ferrovia, em diregao a Argentina, maior par-
ceiro comercial do pais.

Com a ponte o comérclio foi intensificado, ela serviu co-
mo um elemento adicional para intensificar o turismo, que por
sua vez foi um incentivo adicional para a instalagao de novas
"tiendas" e o consegiiente crescimento de Presidente Stroessner.
Porém o grande impulso para esse comércio tambem foi Itaipu. A
movimentagao da obra, o afluxo de pessoas, a massa de salarios
pagos, tudo isso acelerou aquele comércio de produtos interna-
cionais multiplicando varias vezes as dimensoces do negécio.

Paralelamente iniciava-se um outro tipo de atividade co-
mercial, representado pelas exportadoras brasileiras, que aten-
dia as necessidades de abastecimento da populagio paraguaia ins-
talada em Stroessner. Esse comércio estava destinado a ter um
grande papel no total das relagoes comerciais entre os dois pai-
ses. Itaipu foi apenas mais uma grande obra para a economia bra-

sileira e o seu impacto macroecondmico fol obscurecido por
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outras grandes obras como 0s metros, as usinas nucleares, Cara-
Jés, etc. No entanto, para a economia paraguaia o impacto ma-~
croeconomico foi fantastico, implicando em um fabuloso aumento
do nivel de renda. Esse aumento da renda propiciou uma amplia-
¢gao do mercado paraguaio, que beneficiou aquelas exportadoras
localizadas em Foz, agora dimensionadas para abastecer um pais
e nao apenas uma cidade.

Por outro lado, Stroessner passou por um crescimento tao
vertiginoso quanto Foz, nao apenas devido aos investimentos pﬁ-
blicos, mas principalmente devido aos investimentos privados.
Ocorreu o mesmo ritmo febril de construgoes, ampliagao e diver-
sificagao das atividades comerciais, melhorias na infra-estru-
tura urbana, etc. Rapidamente ela tornou-se uma das cidades
mais importantes do Paraguai ocasionando inclusive uma altera-
¢ao espacial na economia paraguaia, pois agora, o dinamismo es-
ta no entorno da rodovia Asuncion - Stroessner. Alem disso, o
Brasil torna-se o maior parceiro comercial do Paraguai. Essa
parceria € importante principalmente no que se refere ao abas-
tecimento do pafis como um todo, no entanto também ha o comércio

turistico, particularmente ativo em Foz do Iguagu.
3.2 0 Comércio Turistico: as importagoes brasileiras

0 comércio em areas fronteiricas esta sempre relacionado

com o encanto da disponibilidade de produtos estrangeiros a pre

gos baixos e com algum grau de contrabando. Nesse particular
Foz nao € nenhuma excegdo. Como ja foi mencionado, esse comér-
cio foi crescendo com as obras e com a melhoria da infra-estru-
tura turistica que permitiu o recebimento de um nimero muito
mais elevado de visitantes. O crescimento foi tao répido que,
obviamente, a maneira de comerciar também teve que sofrer trans-

formagoes.
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Em primeiro lugar a estrutura da comercializagao passou
por transformagoes profundas. Inicialmente eram pequenos comer-
ciantes, cada um com a sua loja e que em alguns casos eram os
proprios responsaveis pelas importagdes. No entanto, com a ex-
pansgo, o volume de mercadorias importadas era tal que acabou
passando para o controle de grandes atacadistas, os quais, por
sua vez, redistribuiam as mercadorias aos pequenos lojistas, a-
gora em numero bastante elevado. Esses pequenos lojistas, em
grande parte eram e ainda sao, descendentes de arabes e orien-
tais. Por outro lado parte dessa comercializagao tambem & feita
nas ruas e na frente das lojas por vendedores ambulantes, na
sua esmagadora maloria paraguaios. Paralelamente, surgiram gran-
des lojas, que conseguem fazer importagoes diretas e que prati-
camente s3o as Unicas a terem alguma independéncia frente aos
atacadistas.

Sintetizando, pode-se dizer que a estrutura atual de co-
mercializagao esta baseada nos grandes importadores, que redis-
tribuem as mercadorias aos pequenos lojistas e aos vendedores
ambulantes e nas grandes lojas, que executam diretamente a maio-
ria das suas importagoes.

Uma outra caracteristica desse comércio & a sua dependén-
cia as cotagbes do dolar no mercado paralelo nas pragas finan-
ceiras do Brasil. Por outro lado as préprias cotagoes da moeda
paraguaia, o guarany, em relagao ao cruzado estao vinculadas ao
dolar paralelo, criando uma complexa trama de circulagao mone-
taria que sera vista a seguir.

As mercadorias tém seus pregos cotados em dolar. Os tu-
ristas brasileiros fazem suas compras em cruzados com o cambio
paralelo do dia, pagando em papel moeda ou com cheques de ban-
cos brasileiros. Esses cheques tem que ser liquidados no menor
tempo possivel em Foz do Iguagu, para evitar as perdas com even-
tuais alteragSes no cambio. Esses cruzados tem que ser rapida-
mente convertidos em dolar para a reposigao das mercadorias
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vendidas. Tanto faz comprar esses dolares no mercado paralelo
brasileiro ou no mercado paraguaio, porque a taxa de cambio e
determinada pelo mercado paralelo brasileiro. Por outro lado
esse mercado de moedas & afetado pelo comércio regular, pois as
exportagoes brasileiras para o Paragual sao feitas em cruzados
e, dessa forma, também vai existir uma demanda por cruzados, de
parte dos paraguaios para liquidar os seus compromissos. No en-
tanto muitas vezes esses pagamentos sao feitos em guaranys.Des-
sa forma, pode ocorrer que no final do dia um comerciante bra-
sileiro esteja repleto de guaranys e um comerciante paraguaio
repleto de cruzados. Ambos irdao zerar suas posigoes a uma taxa
de cambio que dependeré da taxa do mercado paralelo brasileiro
e do volume diario das transagoes regulares entre os dois pai-
ses.

Esse mecanismo financeiro tem certas implicagoes para a
economia da regiao. Em primeiro lugar, evidencia o altissimo
grau de risco com que trabalham os comerciantes no lado para~
guaio. A margem de lucro com que operam basela-se no volume de
vendas e assim basta uma gqueda no volume de vendas e/ou uma ele-
vacao da taxa de cambio para que surja a possibilidade concreta
de operarem com prejuiZOS. Por outro lado implica na existéncia
de um volume imenso de circulagao monetaria em Foz e de uma re-
de de agéncias financeiras a altura desse movimento. Finalmen-
te, e mais importante, realga o grau de complexidade que atin-
giram as relagoes de interdependéncia economica na area,

Outro aspecto a ser considerado € a possibilidade de
existir um tipo de interdependéncia que embora nao deixe de ser
economica é ilegal. Constantemente aparecem acusagoes de falsi-
ficagao de produtos vendidos no Paraguai, geralmente aparelhos
eletronicos de pequeno porte, como radios, de perfumes, jeans,
algumas marcas de uisque, etc. Se isso for verdadeiro, apenas
sera factivel se a produgdo dessas mercadorias for feita no Bra-

sil, na medida em que a capacidade produtiva para elaborar a
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maior parte dessas mercadorias e de suas embalagens esta aqui.
Além disso é muito provavel que, devido as circunstancias espe-
ciais, uma parcela dessa produgao seja realizada em Foz do
Iguagu.

Quando se considera o tipo e a qualidade dos produtos

adquiridos pelos turistos, fica-se com a sensagao de que na rea

lidade o que os leva até a cidade e um sonho: o sonho de adqui-
rir produtos do mercado internacional com os parcos rendimentos
do consumidor brasileiro, nao interessa se esse produto e de
pior qualidade qQue os produtos brasileiros ou ate mesmo se ele
é falso, o importante € ter a ilusao do consumo. Essa € a gran-
de atragao do lugar, as cataratas tem uma importancia menor

nessa historia.
4 0O COMERCIO COM A ARGENTINA

Aparentemente a Argentina foi quem menos aproveitou toda
essa movimentagao. No inicio da obra, a cidade fronteiriga de
Puerto Iguasu era talvez a mais bem equipada da érea. o comer-
cio turistico era movimentado e de excelente qualidade, nao
obstante as dificuldades de acesso, pois naquela época ainda
nao existia a ponte entre o Brasil e Argentina. Atualmente a ci-
dade parece que esta menor do que naquela época. Muitas lojas
fechadas, construgSes abandonadas, um clima, enfim, bem dife-
rente do predominante no resto da regiﬁo.

Nao se tem claro as razoes desse quadro. As hipoteses a-
pontam para as dificuldades pelas quais a nagio argentina pas-
sou, pelo fato de que as concentragoes populacionais so6 vao
existir depois de 300 a 400 quildometros de distancia, a exis-
téncia de outras regides em melhores condigoes de receber in-
vestimentos, etc. Esse € um tema que merece um estudo especial.

Por enquanto fica a idéia de que também ha uma interde-
pendéncia econdmica de carater essencialmente turistico, com
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uma parcela da responsabilidade pelo complexo turistico-comer-

cial que se desenvolveu na regido das tres fronteiras.
S CONCLUSOES

Hoje em dia Foz do Iguagu encontra-se em uma situagao
completamente diferente daquel existente na primeira me tade
dos anos setenta. Ela € o centro de uma complexa economia tu-
ristico-comercial que se desenvolveu na regiao das tres fron-
teiras em decorréncia da construgao de Itaipu. Essa economia
possui como elementos estruturantes: o turismo, o comércio ex-
portador para o Paraguai, a Itaipu Bilnacional. O comercio ar-
gentino ainda é apenas um elemento potencial.

A inter-relagao entre esses elementos ja foi esbogada a-
cima, no entanto, apenas para resumir, os seguintes aspectos
podem ser salientados.

No que se refere ao turismo, a cidade tem condigées de
receber uma quantidade excepcionalmente grande de visitantes,
por outro lado esse fluxo dependeré da renda dessas pessoas e
da manutengao dos seus sonhos. Nao obstante a cidade tenha pou-
cas condigaes de influir nestes dois Ultimos aspectos, esta
séndo consolidada uma intensa rede de interesses envolvendo a-
g%ncias de turismo, empresas de transporte, hoteis, ag@ncias
governamentais, etc., que podem manter o fluxo pelo menos ra-
zoavelmente estdvel.

As exportaQBes para o Paraguai estao diretamente vincu-
ladas ao crescimento econdmico daquele pais e a uma politica
especial de comércio exterior como a que permite a comerciali-
zagao em cruzados.

A presenga da Itaipu Binacional devera continuar sendo
importante para a economia regional porque mesmo com o término
total das obras, a operagao da usina ainda ira exigir um vo-

lume razoavel de trabalhadores e conseqlentemente um volume
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relativamente elevado de renda seri periodicamente introduzido
na regigo.

Seria um exercicio de futurologia prever o que serid es-
sa regiZo nas préximas décadas, no entanto alguns dados sdo
pelo menos inquietantes. A economia da regisioc das trés fron-
teiras est4d de tal forma aparelhada em termos de infra-estru-
tura fisica, comunicag¢des, rede banciria, servigos especiali-
zados, etc., que possui um grau de flexibilidade muito grande
para transformar-se e receber uma gama imensa de novas ativi-
dades econdmicas. Essas condigSes sdo raras no interior do
continente sul-americano e a colocam, em termos funcionais,
muito mais préxima do centro da economia brasileira. Por outro
lado esta perto de terras agricolas de excepcional qualidade,
e pelo lado brasileiro, com a possibilidade de vir a integrar-
se 4 uma regidio din&mica que pratica uma agricultura moderna,
cujo centro é Cascavel. Além disso, tem junto a si uma grande
fonte de energia que, uma vez encontradas novas fontes de a-
bastecimento energético para o nicleo industrial do Brasil,
poderd ficar disponivel. Tudo isso coloca como possibilidade
bastante concreta o fortalecimento da integragéo econdmica
dos trés paises e o surgimento de uma grande concentragdo po-
pulacional no interior de um continente cuja ocupag@o histori-

camente foi litorénea.

SUMMARY

This paper is related to Regicnal Economics. It is a
draft about the effects of the construction of Itaipu's dam on
the economy of a large region which comprehend Paraguay, West
of Parana, Brasil and North-East of Argentina. Foz do Iguagu,
Brasil, is the core of this economy which has been character-
ized by exportation and touristic activities., This case is
very interesting because the majority of regional problems are
delt as problems of a unique country and here they appear
involving three countries.
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