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APRESENTAGAO

Apés longo periodo de auséncia, retorna & consideracdo dos
leitores, a REVISTA DE ECONOMIA.

Por muitos anos, cumpriu galhardamente sua misséo, divulgando
a produgéo intelectual nativa do mais elevado teor cientifico.

Em razido do permanente entusiasmo dos Professores, Académi-
cos e Funcionarios, a presenca da REVISTA DE ECONOMIA foi cons-
tante durante duas décadas.

Vérios motivas, ndo comportando dissertar no momento, deter-
minaram a n#do regular edicdo deste veiculo de difusdo do conheci-
mento cultural e cientifico dos integrantes da ex-faculdade de Eco-
nomia e Administragdo, hoje, SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICA-
DAS, constituido pelos Departamentos de Economia, Contabilidade
e Administragdo Geral e Aplicada.

O restabelecimento da REVISTA DE ECONOMIA, permitird, no-
vamente, a publicac8o de trabalhos, teses, pesquisas e contribuigdes,
como as que estlo presentes neste volume.

Confio na percepgio dos estudantes e profissionais da economia,
da contabilidade e da administragdo modernas, para a sensibilidade
dos autores, em tornar suas propostas tanto quanto possivel, menos
abstratas.

Pelo interesse demonstrado, credito a essa pléiade de autores,
importante contribuicdo a causa da educagéo.

Oxal4, o entusiasmo, a vontade e a dedicagdo de Professores,
Académicos e Funcionarios do nosso Setor, se renovem a cada mo-
mento, para a continuidade desta misséo.

Curitiba, 15 de janeiro de 1986.

Darcy Caron Alves
DIRETOR






A QUESTAO DO ENDIVIDAMENTO EXTERNO BRASILEIRO*

JOSE HENRIQUE DO CARMO
Prof. do Depto. de Economia da
Universidade Federal do Parana.

As declaragOes, efetuadas com certa regularidade pelos dirigentes
dos paises centrais, a respeito da divida externa dos paises do Terceiro
Mundo, deixa-nos a indagar até que ponto existe razdo em colocar-se
estes paises como perdularios e mais especificamente o Brasil. Pais
sobre o qual pairam acusagdes de ter gasto desnecessariamente em obras
faradnicas, hoje pagando a sua imprudéncia com os problemas que en-
frenta em seu Balangco de Pagamentos guiado pela ortodoxia do FMI.

Até que ponto afirmagOes como esta, tem procedéncia? Sera
que as grandes obras foram as maiores responsaveis pelo nosso enorme
endividamento externo?

Parte das obras executadas ap6s 1974 realmente foram superdi-
mensionadas, planejadas esperando-se a manutengdo de patamares de
crescimento econdmico vigentes até 1973, outras superdimensionadas
sem justificativa razoavel, outras desnecessarias e o conjunto, sem
davida, passivel de critica quanto a definicdo de prioridades. Foram
responsaveis em parte pelo processo de agravamento do endividamento
interno, em fung¢do do superdimensionamento dos investimentos e da
ndo realizagdo da expectativa de crescimento da economia com sua
contrapartida fiscal. Mas sera que o conjunto dos investimentos publi-
cos, traduzidos pelas grandes abras, respondem como principal causa do
nosso endividamento externo, da forma como se apregoa?

Durante o chamado “milagre brasileiro” nos anos de 1968 a
1973, tivemos uma capta¢do de poupanga externa, representada pelo
déficit de transagOes correntes do Balango de Pagamentos (diferenca en-
tre exportagdo e importagcdo de mercadorias, servigos e donativos), de
US$ 5,7 bilhdes, o que equivale ao aumento do endividamento externo
liquido no periodo, considerando-se também neste conceito, capitais de
risca e variagOes negativas de reservas que eventualmente podem finan-
ciar o déficit.

Nos anos de 1974 a 1982 este valor é de US$ 82,3 bilhdes, apro-
ximadamente. Esta evolugdo pode ser visualizada no QUADRO 1.

*Este artigo foi elaborado em junho de 1984.
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No periodo 68 a 73 o nosso PIB cresceu uma média de 11% a. a.
e de 1974 a 82, 5,4% a.a.

Aumentamos 14 vezes o nosso endividamento externo liquido
no periodo 74/82 em relagdo a 68/73 e reduzimos pela metade o cres-
cimento do PIB.

Quais as razdes para este fato? Sem duavida, reduzida parcela pode
ser creditada a<nvestimentos internos de longa maturagéo, mas os moti-
vos principais s8o outros,

A andlise de nossas principais importagOes, nestes perfodos, pode-
réa esclarecer alguns pontos desta questdo.

AS IMPORTAGOES DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
MATERIAS-PRIMAS

Analisando as importagbes de Maquinas, Equipamentos e Maté-
rias-Primas, excetuando-se portanto Petroleo, verifica-se um nivel de
importacdes de 68 a 73 de US$ 7.337 milhdes em méquinas e equipa-
mentos e US$ 8.855 milhdes em matérias-primas. De 1974 a 82, US$
32.589 milhdes (de 79 a 82, US$ 15.405 milhdes) em maquinas e equi-
pamentos e US$ 45.626 milhdes (de 79 a 82, US$ 23.412 milhdes) em
matérias-primas. Houve significativo aumento de despesas nestes itens,
levando-se em considerag@o a diferenga de apenas 3 anos em relagdo ao
periodo anterior e apesar da inflagdo do délar.

No entanto comparando-se estes dados com a nossa capacidade
de exportagdo {mercadorias e servigos), sem considerar-se as eventuais
perdas nas relagoes de intercimbio nos periodos mencionados, verifica-
se que de 68 a 73, maquinas e equipamentos correspondem a 32,82% e
matérias-primas 39,61%, de nossas exportagcdes e, respectivamente,
21,49% e 30,08% no segundo periodo. Houve, portanto, uma redu¢do
relativa de nossas compras nestes itens.

No Quadro !l pode-se observar o comportamento destas importa-
¢Oes.

Observe-se que, no segundo periodo de analise tém inicio os in-
vestimentos preconizados pelo |l Plano Nacional de Desenvolvimento —
PND, com vistas a substituicdo de importacOes de insumos bdsicos e
bens de capital. O objetivo é reduzir a nossa dependéncia externa nestes
itens e aumentar a capacidade de exportagdo do Pafls.

A importagdo de matérias-primas, maquinas-e equipamentos &
fundamental em um programa desta natureza, nestes itens primordial-
mente é que deveria se manifestar o "‘excesso de dispéndio’” externo
para atender os investimentos internos, puiiblicos e privados, que teriam
provocado o nosso elevado endividamento. No entanto, os nimeros an-
teriormente apresentados, confirmam um bom desempenho na nossa
capacidade de compra, em relagdo ao periodo 68/73, propiciando, co-
mo ja vimos, a reducgo relativa destas importagdes.

R. Econ., Curitiba, 13(10}: 1 — 11, 1986. 3
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1 Estimou-se, para os anos de 1968 s 1975, a importagdo de matérias-primas, deduzindg-se
do total das importagcBes de mercadorias, as importagOes de petroleo, méquinas e equipg-
mentos e a média dos anas=71/75 de 8,7% de importa¢éo de bens de consumo, consideran-
do-se o restante como importa¢des de matéria-prima.
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AS IMPORTAGOES DE PETROLEO

As importagdes de petroleo no periodo 68 a 73 correspondem a
9,35% (US$ 2.090 milhdes) de nossas exportagdes e, de 74 a 82, a
37,52 (US$ 56.901 milhdes), dos quais US$ 38.689 milhdes no perio-
do 79 a 82.

Considerando-se as importagGes de maquinas e equipamentos,
matérias-primas e petroleo, no mesmo critério anterior, no periodo
68/73 e 74/82 tem-se respectivamente 81,78% e 89,09% de nossa capa-
cidade de compra comprometidas.

A crise do petroleo é responsavel por este aumento de gastos. Em
fins de 1973 o petroleo passa a custar US$ 12,00 o barril, preco quatro
vezes superior aos praticados nos anos anteriores. Em 1979 inicia-se um
novo “‘choque’, o barril vai a US$ 17,00 atingindo o pico de US$
34,00 em 1981; aumento de precos devido a escassez deste recurso
natural ndo renovavel, que numa fase passa a ser usado como arma poli-
tica pelos paises arabes.

O PAGAMENTO DE JUROS

Os juros pagos nos anos 68 a 73, correspondem a 10,35% (US$
2.314 milhdes) de nossa capacidade de pagamento (exportages) e de
74 a 82, 30,8% (US$ 46.712 milhdes) aproximadamente, dos quais
US$ 35.412 milhdes pagos no periodo 79/82.

De 1968 a 73, 92,13% de nossas exportagOes estdo comprometi-
das com a compra de mdaquinas e equipamentos, matérias-primas, pe-
tréleo e pagamento de juros, de 74 a 82, 119,89%.

Ja ndo geramos recursos suficientes no Ultimo periodo para en-
frentar estes compromissos. Considerando-se a importagdo de outros
servicos e bens de consumo, estes relativamente baixos no periodo, os
percentuais se elevam a 130,9% e 164,4% em 68/73 e 74/82, respecti-
vamente. Perfazem US$ 8.698 milhdes e US$ 52.522 milhdes nos pe-
riodos analisados, correspondendo a 38,90% e 34,63% de nossa capaci-
dade de exportagao.

No Quadro |1l pode-se visualizar a importdncia da evolugdo dos
pagamentos de juros e da importagao do petrbleo no comprometimento
dos recursos gerados pelas nossas exportacoes, bem como, as importa-
¢0es de maquinas, equipamentos e matérias-primas.

O aumento significativo do pagamento de juros credita-se ao
aumento das taxas de juros internacionais, provocada fundamentalmen-
te pela politica econdmica interna americana.

0O governo Reagan, ao assumir, adotou uma politica econémica
para tentar reanimar a economia americana, em recessdo, liberando
impostos na expectativa de aumento de consumo e de investimentos

pelo setor privado, reduzindo conseqlientemente os gastos publi-
cos (...}

R. Econ., Curitiba, 13(10): 1 — 11, 1986. 5



QUADRO Il
\i/ US$ MILHDES
&8/72 73 T4 78 % T? 78 79 (1] 8l 82
X MERC.
Eoskncos |3-037 7,170 | 9.580[10.119|11.454]13.697 |14 747|17.992{23.444]27.123 |23.501
¥ otavicos|3:973 |8 850 |16. 456/ 16 .819 [ 17.43117.570|21.737 | 28.470| 36.251 [ 36.84635.780
wpetrdieo | 276| 710 | 2.759| 3.073| 3.827| 4.069| 4.483| 6.698|10.200|11.333]10. 45
wros| 295 839 1.370] 1.828| 2.030| 2.462| 3.344] s.261] 7.457]10.310 |2.55;l
CONVENGOES
M 1 MEDIA ARITMETICA S v POUPANCA
M * INPORTACAO 4 = JURDS
X = EXPQRTACAD P« PETROLED
38.846
M DE MERCADORWAS
E SERVICOS ¥/
SALDO DE_TRANS/
312318
J+ P41} CUES CORRENTE. et
$ EXTERNA| QY
27123
4-X DEMERCA-
DORIAS E SER-
“ VICOS
‘ I | o MTMSLED

| |||| l!!ﬂ,.ﬂl

5

T

il
[l

|

|
|

l
Il

[

P

iy

BTEF
'

M
uw‘mu
EQUIMAMEN+
Tos

68/72

73

74

78

76

™

T T

78

FONTE DE DADOS RELATORIOS ANUAIS DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

R. Econ,, Curitiba, 13{10): 1 — 11, 1986.



Como resultado houve o surgimento de violento déficit fiscal
no orcamento americano, hoje em torno de US$ 200 bilhdes,.pois a
tentativa de reducdo de gastos ndo se tornou viavel. Isto obrigou ao
Tesouro americano captar recursos no mercado financeiro interno,
pressionando portanto o crédito.

Ora, como ao mesmo tempo se adotava uma politica de redu-
¢do da oferta monetéria interna {o que significa escassez de crédito),
come forma de conter a inflagdo, o resultado foi a manutengdo de
taxas elevadas de juros’2.

A Prime rate’’ variou de 6,25% em 76 para 7,75% em 77,
11,15% em 78, 15,00% em 79, 21,50% em 80, 15,75% em 81 e em
82,14,58%, dados de fim de periodo.

CAUSAS DO ENDIVIDAMENTO

Pode-se inferir, do exposto, que as razdes do endividamento ex-
terno ndo podem ser creditadas aos programas de investimentos efetua-
dos lnternamente mas sim, principalmente ao aumento de pre¢o do
petrolec e das taxas de juros. Mantidos estes pregos em patamares se-
melhantes aos vigentes no perfodo anterior a 1974, nossa capacidade
de compra n8o estaria comprometida, conforme foi demonstrado pela
evolugdo de nossas exportagoes.

No entanto, uma vez deflagrada a crise, poder-se-ia reduzir a im-
portagdo de petrdleo, efetuando-se o racionamento interno, porém as
custas da reducgdo drastica do crescimento econémico interno. Nosso
sistema de transporte é altamente dependente do 6leo diesel e princi-
palmente & época a inddstria, do 6leo combustivel. A gasolina corres-
ponde a um percentual do refino do petréleo, por isto, ndo teria muito
sentido raciona-la.

O estabelecimento de medidas de substitui¢do e economia ener-
gética seria o caminho mais adequado. E isto foi feito, embora a forma
passivel de critica.

Por outro lado, a redugdo da importacao de maquinas e equipa-
mentos, matérias-primas e outras importagOes de servigos, se houves-
se melhor definigao de prioridades nos investimentos estatais poder-se-
ia restringir além do que o foi no periodo até 1980. Contudo restri-
¢Oes 3as importagOes de forma generalizada, além de comprometer
mais ainda o crescimento econdmico, comprometeria os projetos do
1l PND em andamento. Prejudicando, assim, a busca de maior autosu-
ficiéncia nos itens de insumos basicos (inclusive petroleo) e bens de
capital, prejudicando-se também as exportagGes a longo prazo.

Embora os erros de fixagcdo de critérios de prioridade, o super-

2 Carrmpo, José Henrique do. A divida externa brasileira. Folha de Sio Paulo, Sdo Paulo,
02 maio 1984.
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dimensionamento, a inutilidade de determinados projetos e a pressdo
exercida sobre as importagdes, ndo se pode afirmar serem eles os prin-
cipais responsaveis pelo endividamento externo. Lembrando que, a
partir de 1980, parcela desses investimentos s3o priorizados pela crise
e passam a ter os seus cronogramas de execugdo postergados no tempo.

Para aclarar as dividas com respeito aos investimentos estatais
em andamento no periodo apds 74, vejamos alguns exemplos.

Itaipa US$ 18 bilhdes, US$ 2,5 bilhdes financiados no exterior;
Tucurui US$ 4,7 bilhdes; Ferrovia do Aco US$ 2,2 bilhdes, boa parte
contabilizada na divida externa; Acominas US$ 5 bilhdes; Carajas US$
4 bilhoes; SiderQrgica de Tubardo US$ 3,6 bilhdes em 1979/83; Usinas
Nucleares de Angra 2 e 3, US$ 3,5 bilhdes em 75/89; Expansdo do es-
tagio 3 da Companhia Sider(rgica Nacional US$ 3 bilhGes em 77/83 e
Cosipa US$ 2,1 bilhdes em 1979/84; Plano Nacional de Telecomunica-
¢Oes US$ 6,8 bilhdes em 1979/86; metrds, aeroportos, etc.>

Estes exemplos totalizam, naqueles que foram valorados acima,
US$ 55,4 bilhdes. Grande parte destes, com alteragbes em seus crono-
gramas de execug¢do apos 1980.

A questdo, que aqui se coloca, € que 0s recursos externos even-
tualmente alocados a estas e outras obras visavam financiar em sua
contrapartida externa, prioritariamente, o pagamento das importa-
¢cOes de petroleo e o pagamento de juros; € em reduzida parcela as
suas necessidades, principalmente, de maquinas, equipamentos e maté-
rias-primas importadas. Ndo houvessem os choques, 20. do petrbleo
e juros, os investimentos plblicos ndo necessitariam utilizar volumes
muito significativos de recursos externos, poderiam ser financiados em
sua maior parte com recursos internos.

O HIATO DE RECURSOS

A poupanca externa recebida no periodo de 68 a 82, representa-
da pelo déficit das transagdes correntes do Balango de Pagamentos, foi
em torno de um nimero préximo de US$ 88 bilhdes (US$ 51,2 bi-
Ihdes no periodo 79/82). Se deste valor deduzir-se os pagamentos de
juros, dividendos e lucros, chegaremos proximo ao conceito de “‘hiato
de recursos”. Conceito que considera a dedugdo do pagamento a servi-
gos de fatores de produgdo externos, do total de captacdo de poupanca
externa. No caso brasileiro os principais pagamentos a servi¢os de fato-
res externos sdo efetivamente juros, dividendos e lucros.

Efetuando-se estes calculos, verifica-se que dos US$ 88 bilhGes
que caracterizaram a poupanca externa no periodo, sai na forma de
pagamento de rendas de capital (juros, dividendos e [ucros), US$ 55,3
bilhdes ou 62,8%, dos quais US$ 49 bilhdes (65,6%) juros e US$
6,3 bilhdes (7,1%) dividendos e lucros, sendo efetivamente utilizados

3 Os valores expressos em US$, ndo significam necessariaments alocagdes de recursos exter-
nos.

8 R. Econ., Curitiba, 13(10): 1 — 11, 1986.




pelo Pais US$ 32,6 bilhdes ou apenas 37% da poupanga externa rece-
bida. Este valor corresponde ao volume de recursos reais recebidos pela
economia brasileira no periodo ou ao hiato de recursos (Quadro 1V).

As reservas cambiais brasileiras, parcela razoavel, fruto de supera-
vits na conta de capital autdnomo do Balango de Pagamentos, sdo de
aproximadamente US$ 4 bilhdes em 1982. Logo o volume de juros pa-
gos no periodo, se referem a recursos que na sua quase totalidade foram
utilizados.

QUADRDO v
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CONCLUSAO

O elevado endividamento externo brasileiro pode ser explicado
através destes nimeros, onde a espoliagdo dos juros é grandemente res-
ponsavel por ele. O petrboleo é passivel de substituicdo e agGes neste
sentido foram desencadeadas; contudo, para enfrentar os aumentos
das taxas de juros, segue o Pais a partir de 1979 caminhos recessivos
e de aumento do endividamento externo. Ndo temos meios de substi-
tuir a curto e médio prazos as moedas fortes necessarias ao nosso co-
mércio e cujo custo é fator altamente gerador de déficit em nossas
transacoes correntes com o exterior.

Encerra o Pais o ano de 1982 com um endividamente externo
bruto de capital de empréstimo, de curto, médio e longo prazos, de
US$ 83,2 bilhdes e com uma alta relagdo divida externa liquida/ex-
portagdes, de 3,93. No ano seguinte nos submeteriamos ao Fundo
Monetario Internacional.

Vislumbrando o atual quadro financeiro internacional, Keynes
se ainda estivesse entre nos, seguramente teria fortes argumentos para
voltar a defender a implementacdo de uma moeda internacional (hoje
representada pelos timidos Direitos Especiais de Saque-DES), como o
fez em Bretton Woods. Argumentos que ele provavelmente ja intuira e
qgue hoje se transformam em triste realidade, principalmente para os
paises pobres. Submetidos que estdo a um padrdo de cdmbio interna-
cional, o doblar, que sofre as consequéncias da politica econémica in-
ternado Pais que representa e cuja execu¢ao tem sido pautada pela irres-
ponsabilidade de seus governantes em relagdo aos demais paises do
mundo.

A crise exige, dos que estdo pagando alto pre¢o ao superado sis-
tema financeiro internacional vigente, a unido e a luta para renegociar
suas dividas e buscar um novo sistema que possivelmente se aproxima
da proposta Keynesiana de Bretton Woods.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1.BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatorios 1968 a 1982. Brasilia, 1969-83. 15 v.

2.COUTINHO, Luciano Galvdo & BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. Natureza e crise
do endividamento externo. R. do PMDB, 1(2), nov. 1981,

3.FREITAS, Sebastido Garcia de. Economia internacional. Sdo Paulo, Atlas, 1979.

4.SIMONSEN, Mario Henrique. Macroeconomia. 2. ed. Rio de Janeiro, APEC, 1974. v. |.

10 R. Econ., Curitiba, 13(10): 1 — 11, 1986.



SUMMARY

The hypothesis, that the huge investments made by the Brazilian
government during the period from 1974 to 1982 were responsible for
the considerable foreign debt, is “dismistified’’ in this text. It shows
that the evolution of Brazilian exports during the mentioned period
made it possible to reduce the expenditures with the import of raw-
materials, machines and equipment that were necessary to support in-
vestments. This relationship is then compared with the outstanding
economic growth period of 1968 to 1973. The attraction of external
savings between 1974, and 1982 was fourteen times higher than
between 1968 and 1973, and the growth of the GNP is two times lower.

The author wants to stress the point that this was due mainly to
the price increases on oil and the elevation of the interest rates, and
not to the high public investment levels in long-range project.
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A POPULACAO BRASILEIRA:
CRESCIMENTO E DISTRIBUICAO ESPACIAL NAS
ULTIMAS DECADAS *

CASSIO FREDERICO CAMARGO ROLIM
Prof. do Depto. de Economia da
Universidade Federal do Parana

1 INTRODUGAO

Classicamente a teoria econdmica considera a existéncia de trés
fatores de producdo: capital, recursos naturais e m3o-de-obra. A grosso
modo considera-se capital como sendo os equnpamentos e instalagOes
necessarios 3 produgdo; os elementos da natureza passnvels de explora-
¢ao econdmica constituiriam os recursos naturais e a m3o-de-obra seria
a populacao Os exemplos genéricos encontrados nos manuais de Intro-
ducao a Economla simplificam ainda mais, dizendo que o capltal sériam
as maquinas; os recursos naturais, a drea utilizada, a m3o-de-obra, a
forca de trabalho empregada.

Qualquer um que tenha prosseguido no estudo da economia sabe
gudo dificil é a utilizagdo desses conceitos.

No entanto,. apesar de existir uma discussdo muito antiga sobre o
capital, sdo relatlvamente poucos os estudos relativos & recursos naturais
e mdo-de-obra.

No que se refere 8 méo-de-obra, traditionalmente encarada como
oferta ou demanda de forga de trabalho, essa omissdo por parte dos eco-
nomistas pode ocultar uma série de questdes relevantes para a compre-
ensdo dos fenéBmenos econdmicos.

Este trabalho vai procurar discutir a evolugdo da populaggo brasi-
leira nestes Gltimos dois séculos, fazendo uma smtese de trabalhos j
publicados e procurando extrapo'lar algumas implicagdes dessa evolu-
¢do. Também consideraremos a distribuicdo espacial dessa populagio e
as tendéncias predominantes.

* S50 Paulo, Setembro de 1982.
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2 PERIODOS DA HISTORIA DEMOGRAFICA BRASILEIRA

Segundo Merrick e Graham! pode-se dividir a historia demografi-
ca brasileira em cinco grandes periodos, desde 1800 até nossos dias. Os
autores terminam sua analise em 1970, Gltimo ano para o qual dispu-
nham de informagdes. Porém como ainda estamos no quinto perfodo
po;'3 eles demarcado, apresentaremos também os dados do censo de
1980.

O que mais chamou a atéen¢do dos autbres nesses quase dois sé-
culos foi a propria magnitude -do crescimento populacional do pais. Do
comego do século XIX até o presente a populagdo brasileira cresceu
mais de trinta vezes. Exce¢do feita aos Estados Unidos, o Brasil foi o
Gnico pais do Ocidente a passar a casa dos cem milhGes de habitantes,
encontrando-se entre os dez paises mais populosos do mundo.

O primeiro periodo vai de 1800-1850, a taxa anual média de cres-
cimento foi de 1,56 ao ano, passando a populacdo brasileira de cerca
de 3,33 milhdes para 7,23 milhdes. A importa¢do de escravos e a imi-
gracao européia foram responsaveis pelo crescimento moderado que o
caracteriza. Nesse crescimento o principal componente foi o crescimen-
to natural da populagio livre,

O segundo periodo vai de 1850 & 1890, com a populagdo passan-‘
do de 7,23 mijlhdes a 14,3 milhGes, a uma taxa anual de crescimento de
1,7%. Apesar desse periodo apresentar uma taxa de crescimento ligeira-
mente superior, acredita-se que nas primeiras décadas essa taxa tenha di-|
minuido devido ao fim do trafico de escravos, do aumento da mortali-|
dade causado por epidemias urbanas e pela estagnagao econdmica inter-
na. No entanto, apos 1870 a expansdo da imigracdo estrangeira comse-
guiu elevar as taxas. Pode-se dizer que esse foj um periodo de cresci-
mento moderado, porém, é nele que inicia-se a intensificagdo do cresci-
mento.

O terceiro periodo conheceu um crescimento substangial. Vai de
1890 a 1930 e a populagdo passou de 14,3 milhdes a 33,6 milhJes, a
uma taxa anual de 2,2%. Neste periodo ocorreu o auge da imigragdo e o
crescifento natural da populacdo foi bastante elevado. A diminuicap
das taxas de crescimento no final do periodo, acompanha o declinio
da imigracgao.

O quarto periodo é conhecido como o mais curto da historia de-
mogréfica brasileira e o que apresentou o mais rapido crescimento, po-
pulacional. Ele vai de 1930 a 1960, a populagdo passou de 33,6 milhGes
para 70,0 milhGes, a uma. taxa anual _aproximada de 300% As duas|
Guerras Mundiais e a Grande Depressdo reduziram a imigragdo interna-
cional, no entanto uma certa melhora nas condi¢des de vida permitiram

1 MERRICK, Thomas & Graham, Douglas. Populagdo e desenvolvimento no Brasil: uma
perspectiva historica. in: NEUHAUS, Paulo, ed. Economia brasileira: uma visdo histdrica.
Rio de Janeiro, Campus, 1980.
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uma queda na taxa de mortalidade, o que implicou na grande elevagdo
da taxa de crescimento da populagéo.

O auinto periodo, o atual, é de particular importancia. Nele
ocorre um declfnio nas taxas de fecundidade e inicia-se uma fase de
crescimento com taxas declinantes. Pela primeira vez isso ocorre, mas
devido a uma grande base populacnonal pré-existente ele propncna a pos-
sibilidade de superar os anteriores em termos absolutos e relativos. Este
perlodo devera ter uma duragdo maior que 0s anteriores e certamente
sera ele que produzird maiores impactos na composi¢dao da populagdo
brasileira.

A partir dos dados ja publicados podemos observar que entre
1960-1980, a populagdo passou de 70,0 milhGes para 119,1 mithdes a
uma taxa anual de 2,7%.

Na opinido de Merrick e Graham, o crescimento da populagao
brasileira estaria a meio termo entre o rapido crescimento dos Estados
Unidos e a maior parte dos paises da América Latina. O Brasil foi o
Gnico pais da América Latina a viver os trés grandes fendmenos respon-
saveis pelo povoamento da América: trafico de escravos; grande imigra-
¢do européia; altas taxas de crescimento natural antes do declinio da
fecundldade O outro pais a viver esses fendmenos foi os Estados Uni-
dos, porém |4 as grandes taxas de crescimento populacional ocorreram
no século XIX, declinando no século XX, enquanto que no Brasil
elas ocorrem no século XX com uma grande base pré-existente.

3 A QUEDA NA TAXA DE FECUNDIDADE

Nos dois ultirmos periodos, sendo que no Ultimo com maior in-
tensidade, uma variavel muito importante na composicdo das taxas de
crescimerito da populacdo comecga a apresentar uma tendéncia decli-
nante. Trata-se da taxa de fecundidade.?

Pela observacdo do grafico | podemos ver que a taxa bruta de
natalidade® permaneceu relativamente constante por quase cem anos,
comecando a apresentar tendéncias decrescentes a partir da década
de 30, para cair vemgmosamente nos anos sessenta.

Segundo Paiva®, a estrutura etéria da populacdo ndo apresentou
no periodo variagoes sig’nificativas, de modo que esse comportamento
das taxas de natalidade pode ser visto como similar ao das taxas de fe-

. nascidos vivos
2 Taxa de fecundidade = —————— . Esta taxa, como pode-se notar é afetada princi-
mulheres no_perio-

do reprodutivo
palmente pela distribui¢do etéaria da populac¢do, condi¢des de vida, precocidade dos casamen-
tos e-pela taxa de natalidade.
nascidos vivos
populagdo total '
4PAIVA, Paulo de. Tarso Almeida. Algumashipbteses sobre as relagGes entre a proletarizagdo

e fecundidade no Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA, 8., Nova Friburgo,
1980Q. pg. 342

3 Taxa bruta de natalidade =
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cundidade. Assim podemos rever o grafico |, e notar que as taxas de
fecundidade, tendo permanecido constantes por quase uma centena de
anos, devem ter caido abruptamente a partir da década de 60.

A tabela | nos da valores recentes que confirmam a manuteng¢ao
dessa tendéncia.

Porque cairam tanto nessas Gltimas décadas as taxas de fecundi-
dade, ap0s terem se mantido estaveis por tanto tempo?

Paiva procura responder essa questdo sugerindo que a expansdo
do capitalismo e da proletarizagdo criam condigOes adversas & procria-
¢do da populagdo brasileira. Enquanto predominaram atividades de sub-
sisténcia e relagGes sociais de producdo ndo totalmente assalariadas,
havia um estimulo 2 altas taxas de fecundidade. A gradativa diminui-
¢do dessas atividades e o processo de proletarizagdo estaria eliminando
esses estimulos. O declinio da fecundidade nos anos 60 estaria vincula-
do a intensificagdo desse processo, que foi reforcado pela queda do
padrao de vida.

Para justificar suas conclusdes o autor estuda inicialmente a orga-
nizacdo do trabalho na economia agricola de exportagdo (cafeeira e
acucareira do NE) para verificar em que direcdo as relagdes sociais de
produ¢do e o padrdo de vida dos trabalhadores afetariam os niveis de
fecundidade.

Na economia cafeeira do Sudeste predominava como regime de
trabalho o colonato. Nesse regime a remuneragdo dos trabalhadores
era parte monetaria e parte nao monetaria.

A parcela monetaria dependia do nimero de pés de café cuida-
dos, dos alqueires colhidos, da realizagdo de pequenos trabalhos na
fazenda (geralmente realizados pelos filhos menores) etc. Quanto
maior o nimero de pessoas na familia, maior o volume de renda mone-
taria obtido.

A parcela ndo monetaria consistia na moradia gratuita e na ces-
sao de terras para cultivos de subsisténcia para o colono.

A cafeicultura sempre teve problemas de falta de m&o-de-obra.
Isso foi parcialmente reduzido pela imigragdo internacional e pelo
colonato, na medida em que ele favorecia o crescimento da popula-
¢do. O colonato reduzia o custo de reprodugdo da forga de trabalho
e mantinha relativamente baixos os saldrios monetarios. Tratava-se
realmente de um regime extremamente interessante para a cafeicul-
tura.

Havia fortes incentivos ao crescimento do tamanho da familia.
Primeiramente, a renda familiar apenas aumentava com o aumento da
familia, tanto a monetaria quanto a ndo monetaria, pois com familia
numerosa havia maiores vantagens para a producdo de subsisténcia.
Em segundo lugar, no caso dos imigrantes, havia a necessidade de
pagamento da passagem, o que dependia da elevagdo da renda fami-
liar. Além disso, ndo existiam impedimentos ao crescimento familiar
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em decorréncia da abundancia de terras.

Dessa forma, a disponibilidade de terras, a demanda por mie-
de-obra e o regime de colonato favoreceram casamentos precoces e
familias grandes.

Os padroes de vida eram relativamente bons, superiores aos
niveis de subsisténcia fisioldgica, uma vez que grande parte do cesto
de bens do colono era por ele produzido.

Na economia agucareira do Nordeste as relagdes de trabalho
levaram a resultados demograficos semelhantes, porém existiam
sinais de pressdo demogréafica e padroes de vida mais proximos da
subsisténcia fisiolégica. O ajuste se deu através das migracdes inter-
nas.

A manutenc¢do dessa estrutura propiciou um rapido crescimento
da populagdo rural que permitiu a transferéncia do excedente de
mao-de-obra para a indUstria nascente dos primoérdios dos anos 30,
sem abalos nas atividades agricolas. A essa altura a cafeicultura ja
perdia a sua hegemonia e grande parte da atividade agricola estava
voltada para a produgdo de alimentos.

Com a substituigdo do colonato por relagdes de trabalho assa-
lariadas na agricultura comega a haver um desestimulo as familias nu-
merosas. Essa proletarizagdo torna-se acentuada a partir de 1970,
mas o autor aponta evidéncias de que ela ja estaria acentuando-se
apos 1965.

Com a proletarizagdo é destruido o sistema que favorecia as
altas taxas de fecundidade pois agora os rendimentos do trabalhador
sd0 totalmente monetarizados; ha um aumento no custo de reprodu-
¢do da forca de trabalho (habitagdo, alimentos tem que ser adquiridos
num mercado sujeito & monopolios); o contrato de trabalho é indivi-
;itlxal, ndo mais familiar, portanto sem garantia de trabalho para os
ilhos.

Se além disso ocorre migragdo para a cidade, novos bens entram
na cesta de consumo (luz, agua, transportes etc.).

Esse processo de proletarizagdo seria a causa estrutural da queda
da fertilidade.

Como causa conjuntural teria-se a queda nos padroes de vida
em decorréncia do arrocho salarial ap6s 1965 e a elevagcdo dos precos
de alimentos, em decorréncia da expansdo da agricultura de exporta-
¢do. Esse fator teria sido mais importante para os trabalhadores urba-
nos.

Essa queda nas taxas de fecundidade levantam uma outra questao
bastante interessante.

De que maneira isso foi possivel?

A taxa de fecundidade é medida considerando-se toda a popula-
¢do. Para ela cair é preciso que isso ocorra em todos os segmentos so-
ciais; ou pelo menos naqueles de maior participagao relativa. H4 uma
visdo generalizada que essas taxas seriam muito elevadas entre os
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segmentos mais pobres da populagdo brasileira e constantemente ressur-
ge a idéia de programas de controle da natalidade. Ora, se a grande
maioria da populagdo brasileira é composta por segmentos de baixa ren-
da e mesmo assim as taxas de fecundidade sdo declinantes, estando as
de mortalidade estabilizadas, é 6bvio que a populagdo brasileira ja en-
controu solucdes para controlar a natalidade. Dessa forma a idéia de
programas generalizados de controle da natalidade parece um pouco
ultrapassada.

As hipoteses de Paiva sdo fortalecidas pela argumentacdo logica
do autor e pelas evidéncias empiricas apresentadas. No entanto, para a
recente queda nas taxas de fecundidade outros fatores, também de or-
dem estrutural, podem ser apontadas.

Ele pde uma énfase muito grande nas transformacdes das relagdes
de trabalho na agricultura, intensificadas a partir de 1970. Porém faz
poucas consideragoes sobre a populagdao urbana, apenas aponta como
fatores conjunturais a elevagdao dos pregos dos alimentos e o arrocho
salarial. Ora, em 1970 a maior parte da populagdo brasileira habitava
centros urbanos.

A tabela 2 e o grafico Il deixam bem claro que a taxa de fecun-
didade nas areas urbanas é substancialmente menor que nas éreas ru-
rais.

Serad que essa urbanizagdo nao teria afetado de alguma forma os
padrdes reprodutivos da forga de trabalho? Aparentemente sim.

Inicialmente é preciso salientar que essa tendéncia ndo é uma
peculiaridade brasileira. Analisando as taxas brutas de natalidade em
vinte paises da América Latina entre 1960 e 1977, Campino® mostra
que na média essa taxa caiu de 20% no periodo. Nesse trabalho, atra-
vés de uma “cross-section” com informacdes desses vinte paises, ele en-
contra fortes indicios que a taxa de natalidade é func¢do inversa do grau
de urbanizagdo e do nivel do PNB.

Evidentemente ndo se trata de contrapor argumentos a um traba-
Iho desenvolvido pela analise da evolugdo histérica das relagdes de tra-
balho com uma simples andlise de regressdo obtida por ‘‘cross-section”
de vinte paises, em diferentes estagios de desenvolvimento.

No entanto, mesmo essa simples analise de regressdo aponta al-
gumas questoes a serem discutidas.

Em primeiro lugar o caso brasileiro, no periodo recente, ndo é
Gnico. Em segundo lugar, o grau de urbanizagdo e a elevagdo do nivel
de produto trazem dentro de si alguns fendbmenos que ainda estdo por
ser explicitados e apreendidos.

Em que pese o grau de urbanizacdo decorrer da evolugédo da eco-
nomia capitalista no Brasil, que implicou nas transformagGes apontadas
por Paiva, existem especificidades nesse processo que podem ajudar a
compreensdo do fendmeno demografico. Essas especificidades, como

5 CAMPINO, Antonio Carlos Coelho. A teoria da transigdo demografica revisitada. In: EN-
CONTRO NACIONAL DE ECONOMIA, 8., Nova Friburgo, 1980.
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jé disse, ainda ndo explicitadas, ternam-se particularmente importantes
para o caso brasileiro porque foi exatamente no periodo em que ocor-
reram maiores redu¢des nas taxas de fertilidade, que tivemos a acelera-
¢do do processo de urbanizacdo. Mais ainda, foi uma urbanizagdo onde
predominaram concentragoes em grandes cidades e fluxos migratorios
urbano-urbano, ndo sendo, portanto, resuitante de um deslocamento
de colonos rurais para a cidade. Tais movimentos existiram, mas ndo
foram predominantes.

Essas tendéncias da urbaniza¢do brasileira, que ja se faziam sentir
em 1970, foram acentuadas como se deduz da anélise do Censo Demo-
grafico de 1980.

4 A URBANIZAGAQO BRASILEIRA

Desde a segunda metade da década de sessenta a maior parte da
populagdo brasileira vive em &rea urbana. No entanto esse fendmeno
ndo tem sido bem entendido.

Para muitos tratar-se-ia de uma ‘‘urbanizagdo precoce”, para ou-
tros estaria ocorrendo um "‘inchamento’ das cidades, ha ainda os que
buscam o “pais essencialmente agricola”. Alguns estudiosos dessa
urbanizagdo procuram uma distribuigdo ‘‘6tima’ para os centros ur-
banos, outros preocupam-se com o crescimento exagerado das metrd-
poles associando-os ao crescimento da pobreza e da criminalidade.
Também existem os que argumentam que para um pais com grandes
gazios populacionais ndo teria sentido a concentracdo em poucas cida-

es.

Como se vé parece existir grande confusdo sobre o assunto. Os
argumentos mais contraditOrios aparecem, nem sempre com uma ra-
zojvel base empirica. Todas essas proposi¢des sdo altamente questiona-
veis, porém n3o serdo objeto de debate neste trabalho.

Nesta se¢do veremos alguns dados relativos aos movimentos espa-
ciais da populagdo. Iniciaremos pelas alteragbes na parcela urbana da
populagdo brasileira nas quatro grandes regides, em seguida veremos as
alteragcbes na composi¢do regional da populagdo e finalmente veremos
como cresceram as areas metropolitanas.

Pela analise da tabela 3 e do gréfico 1[I podemos dizer que a po-
pulagdo brasileira tornou-se predominantemente urbana 14 pelos idos de
1870. Porém essa predominancia urbana ndo era uniforme em todo o
pais. Apenas a regido Sudeste possuia um grau de urbaniza¢do superior
a 50%, no entanto a sua participa¢do no total do Brasil era bastante ele-
vado. Alias nos Gltimos 40 anos o Sudeste tem sido a regido mais urba-
nizada do pais.

Com a diyulgagado dos resultados do Censo Demografico de 1980,
pode-se conhecer como foi surpreendente a velocidade alcancada pelo
ritmo da urbanizagdo. Todas as regides ultrapassaram a barreira dos
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50%, sendo que agora duas delas apresentaram valores superiores @ mé-
dia nacional. O Sudeste e o Centro-Oeste.

O Sudeste, como j& dissemos, sempre foi a regido mais urbaniza-
da do pais. Nos anos sessenta o ritmo dessa urbanizagao foi muito rapi-
do, diminuindo um pouco nos anos setenta. Nessa regido estdo as prin-
cipais dreas metropolitanas do pafs, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte.

O Centro-Oeste desde 1950 vinha apresentando um ritmo elevado
de urbanizag2o, no entanto na década de sessentae em especial nadlti-
ma, esse ritmo foi alucinante. A grande explicagdo esta, sem duavida,
na criagdo e consolidagdo de Brasilia.

O Nordeste, também desde 1950, vem mantendo um ritmo mo-
notdnico. A mesma tendéncia pode ser observada na Regido Norte. Se
bem que nas duas (ltimas décadas o ritmo paréce ter diminuido.

Uma grande surpresa foi a regido Sul. Na Gltima década aparente-
mente houve uma explosdo urbana nessa regidao, que fez com que o grau
de urbanizacdo passasse de 44,27% em 1970 para 62,41% em 1980.

Estes dados inequivocamente mostram que atualmente o Brasil
é um pais urbano em todas as latitudes. Porém estes dados ainda pre-
cisam ser mais trabalhados porque ainda ocultam algumas informagoes.

O grau de urbanizagdo é a relagdo entre a popula¢do urbana e a
populagdo total. Dessa forma ele pode se modificar por alteragdes na
populagdo urbana e na populagdo total. A populagdo urbana por sua
vez pode ser alterada pelo crescimento vegetativo e pelas migragdes
(urbana-urbana ou rural-urbana); a populagdo total, também pelo
crescimento vegetativo e pelas migragdes inter-regionais.

Como os dados foram inicialmente apresentados, poder-se-ia
pensar que dentro de cada regido a populagdo rural transferiu-se para
a cidade. Se assim fosse as taxas de crescimento anual dos dois segmen-
tos deveriam ser, de certa forma, complementares. As tabelas 4 e 5
mostram que isso ndo ocorreu.

Assim sendo o espantoso ritmo de urbanizagdo da regido Sul
que resultou em tdo elevado grau de urbanizagdo em 1980, poderia
em grande parte refletir uma ilusdo estatistica.

Talvez a ilusdo estatistica ocorra, mas ndo deve ocasionar gran-
des distorsdes. Na verdade as tabelas sugerem mesmo que a populagdo
urbana cresceu mais que a rural. Para o pais como um todo isso pode
ser explicado pelo fato da maioria da populagdo em 1970 j& se encon-
trar em area urbana e o crescimento negativo da populagdo rural ser
devido as migragOes para a cidade. Ja vimos na se¢30 anterior que a
taxa de fecundidade & maior nas zonas rurais, assim o crescimento
negativo s6 pode ser explicado por migracoes.

Porém as variacdes nas taxas de crescimento urbanas e rurais
sd0 muito intensas & nivel regional. Supondo-se taxas de fecundidade
semelhantes para todas as regides, isso sugere duas causas: migragoes
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inter-regionais e diferentes taxas de migragdo rural-urbana intra-regio-
nais.

A tabela 6 foi extraida do trabalho de Martine$ Na sua constru-
¢do o autor baseou-se na hipotese de que a queda nas taxas de cresci-
mento vegetativo tenham se dado nas mesmas proporgoes nas dez
regides censitarias, partindo dos niveis regionais estabelecidos em
1960/70.

Pode-se observar que a concentragdo em torno das areas mais
dindmicas e mais densamente povoadas, como Sdo Paulo, acentuou-se.

O Sudeste e o Nordeste foram responsaveis por cerca de 72% do
crescimento na década. Porém cerca de 21% do crescimento do Sudes-
te foi devido as migragoes, enquanto que o Nordeste poderia ter uma
populagdo 33% superior se nao tivesse sofrido perdas liquidas pelo
movimento migratorio.

Dentro do Sudeste o Estado de Sao Paulo foi o que mais atraiu
populacdo, cerca de 3,5 milhdes. Esse valor é cinco vezes superior a
toda migragdo recebida pela regido Centro-Oeste; quatro vezesa recebi-
da pela regido Norte; cinco vezes a recebida pelo Estado do Rio de Ja-
neiro, que é o segundo maior receptor de migragoes.

A regido Centro-Oeste recebeu cerca de 736 mil migrantes, sen-
do que nesta década houve um predominio de Brasilia como centro
léeceptor em detrimento da fronteira agricola nos dois estados de Mato

rosso.

A regido Norte recebeu cerca de 900 mil, frustrando uma expec-
tativa de cifras bem superiores devido aos grandes programas de coloni-
zagdo executados na area (expectativas de 5 milhdes de pessoas).

Dentro da regido Sul, o estado que mais perdeu populagdo foi
o Parana. Aliads o Parana foi o maior perdedor de populagao nesta dé-
cada. Cerca de 1,5 milhdo de pessoas. Ele que até 1970 era a maior
regido de entrada de migrantes, viu-se na situa¢do inversa rapidamente.

As explicagOes para o caso do Parana geralmente centram-se na
expansido da soja ocupando é&reas onde tradicionalmente cultiva-se
café. Assim a substituicdo de uma cultura grande utilizadora de mao-
de-obra por outra poupadora de mdo-de-obra teria expulsado a popula-
¢do. Essa populacdo teria seguido para a regido Norte, em especial para
a Rondonia.

Tal explicagdo aparentemente é equivocada. Com a ‘‘geada ne-
gra” de 1975 a cafeicultura paranaense, que ja estava em dificuldades,
sofreu um grave abalo. Com a brusca redugdo das atividades, a popula-
¢do transferiu-se principalmente para Sdo Paulo’, Curitiba e uma par-
cela menor permaneceu nas cidades da regido. Apenas nos ultimos

6 MARTINE, George. Notas sobre os resultados preliminares do censo demografico de 1980,
C.N.R.H.

7 DeclaragSes do Secretario do Planejamento do Estado do Paran, Vilson Deconto a impren-
sa paranaense.
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anos da década e inicio dos anos oitenta novas culturas como a soja
comegam a entrar na regido.

A populagdo paranaense que se dirigiu 8 Rondonia, partiu do
Oeste Paranaense, regido do cultivo da soja®. Geralmente-.casais novos,
cuja viagem e instalagbes na Rondénia foi finangiada-pela famflia. Os
resultados do censo dé 1980 confirmam .estas -(itimas interpretagGes.
Estatisticamente a totalidade dos municfpios do Norte do Parana tive-
ram perda absoluta de populagdo, em especial populagdo rural. As
areas em que ocorreu crescimento foram fundamentalmente a Regido
Metrop)olitana de Curitiba e o Oeste do Parand (exatamente a regido
da soja).

A perda de populagdo pelo Estado do Parana deve ser entendi-
da como resuitante das dificuldades da cafeicultura, extremadas pela
geada de 1975 e ndo pela expansdo da soja. Além disso, mais da meta-
de dos migrantes dirigiram-se a S3o Paulo e ndo @ Rondonia.

O caso do Parani, o pequeno saldo migratbrio para Mato Grosso
do Sul e a frustragdo das expectativas de ocupagdo da Regido Norte
levam a um certo questionamento sobre a efetiva capacidade da.atual
expansdo da fronteira agricola absorver mao-de-obra.

Aparentemente ela ndo consegue pois &reas agricolas recente-
mente ocupadas, como o Parang, sofreram abrupto esvaziamento e nas
novas areas o processo de absor¢do tem sido muito lento, além delas
ja nascerem com uma grande parcela da populagdo fixando-se em ni-
cleos urbanos.

J& vimos que pelo lado das migragOes .inter-regionais ocorreu
uma concentragdo nas regides mais dindmicas e urbanizadas do pafs,
em detrimento das éreas rurais. Vejamos agora outra faceta do fend-
meno, A concentragdo nas areas metropolitanas: Infelizmente os da-
dos do Censo de 1980 ainda ndo foram suficientemente trabalhados
de maneira a fornecer informagOes seguras- sobre o direcionamento
dos fluxos migratérios. Assim teremos de nos contentar com infor-
mag0es incompletas.

O gréfico |V e a tabela 7 contém as informagdes que.utilizare-
mos para o estudo das dreas metropolitanas.

A primeira coisa a chamar atencdo é que desde 1940 as areas rme-
Metropolitanas, jé abrigavam uma parcela substancial da pooulacéo bra-
sileira, Em 1980, essa cifra cheoa a 29 %, ou seja, mais de % do total da
populacdo brasileira-encontra-se em noyesareas metropolitanas.

Se acrescentamos o Distrito Federal ds Areas Metropolitanas, esse
conjunto torna-sé responsivel por cerca de 44% do crescimento total
do pais na década.

Apenas as Areas Metropolitanas de S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte responderam por cerca de 28% desse crescimento. Sen-

B Intormagdes obtidas aa missao preliminar do Banco Mundial para o estudo da ocupagfo da
fronteira agricola no Brasil.
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do que apenas o municipio de Sdo Paulo teve um crescimento superior
ao de todo o Nordeste.

Entre elas a que apresentou a maior taxa de crescimento foi a
Area Metropolitana de Curitiba.

No que se refere as migragGes®, elas foram o centro receptor
da maior parte dos fluxos. A Area Metropolitana de S3o Paulo recebeu

cerca de 80% da migragdo total para o Estado. A do Rio de Janeiro cer-
ca de 99%.

Deve-se notar que o crescimento dessas areas ndo se deveu ape-
nas 3s migragdes, mas também ao crescimento vegetativo, que em al-
gung casos chegou a ser muito mais importante que as migragdes. Por
exemplo Recife e Rio de Janeiro.

Podemos dizer entdo que de uma maneira geral o crescimento
da populagdo brasileira na Gltima década, confirmou certas tendéncias
previstas na década anterior e foi um crescimento predominantemente
urbano e concentrado. As Areas Metropolitanas mais o Distrito Federal
representam cerca de 45% da populagdo urbana do pais.

5 O PROCESSO DE URBANIZAGAO NO BRASIL

Até aqui fizemos algumas observagdes sobre a urbanizagao brasi-
leira através das informagdes do Censo, que tiveram um carater muito
rrlais descritivo. Vamos agora tentar entender as razdes dessa urbaniza-
¢do.

Para ndo entrar na problematica da conceituagdo do que é uma
cidade, do ponto de vista econdmico, pode-se dizer que ela é resultante
das decisdes locacionais dos agentes econémicos. No entanto essa con-
ceituacdo deixa transparecer uma grande autonomia que as cidades
estdo longe de possuir. Assim sendo, precisamos amplia-la e incorporar
a idéia de que as cidades sdo interdependentes e que dessa interdepen-
déncia configura-se o espago econdmico nacional. Podemos dizer entdo
que “As cidadessdo os instrumentospelos quais as sub-regides especiali-
zadas se articulam num espago econdmico nacional’’!°.

No entanto, o espago econdmico é fruto de um processo maior
de transformagao social que, numa perspectiva dinamica, cria e transfor-
ma espacos pré-existentes. Dessa forma sendo os espagos econdmicos
frutos das transformacgGes sociais e sendo as cidades seus instrumentos
de configuragcdo, as diferentes formas urbanas e as suas articulagoes

9 As estimativas incluem migragdes intra e inter-estaduais. Vide Martine, G. op. cit.

10 BERRY, Brian. Tamanho das cidades e desenvolvimento econdmico: sintese cenceitual e
problemas de politica, com especial referéncia ao Sul e Sudeste da Asia. In: FAISSOL, S.,
ed. Urbanizagdo e regionalizagdo: relagbes com o desenvolvimento econémico. Rio de
Janeiro, IBGE, 1975. p. 55.
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serdo caracteristicas dos processos sociais vigentes!?.

Ao processo de surgimento dessas novas formas urbanas e as
suas articulagGes chamaremos de processo de urbanizagdo e ao conjun-
to dessas formas urbanas interdependentes, sistema urbano.

Esse processo de urbanizagcao implica, no entanto, em escalas
diferentes de urbanizagdo, isto é, ele embora sendo (nico ndo altera da
mesma maneira as diversas partes do sistema urbano.

Em termos conceituais as . . . “Escalas de Urbanizagdo podem
ser assumidas como expressdo espacial diferente de diferentes dimen-
sdes do processo de urbanizacdo do pais. A premissa ai contida é de
que tais dimensbdes se referem a uma divisdo territorial do trabalho,
implicitamente baseada na organizagdo da produgdo ... Assume-se que,
no sistema urbano, coexistem centros com diferentes papéis, papéis
esses que estdo ligados & estrutura da produgdo, a experiéncia historica,
a posicdo face aos meios de circulagdo, ao impacto das economias me-
tropolitanas:’!?

As primeiras cidades brasileiras surgiram como pontos de apoio
& exploracdo de madeira no litoral, posteriormente foram surgindo
niicleos de cariter administrativo e no desenrolar do periodo colonial
novas cidades surgiram, como apoio as atividades agricolas, nas rotas
de comércio, pequenos pontos maritimos etc.

Em decorréncia do sistemma de colonizagdo brasileira, da exten-
sdo do pais e das dificuldades de comunicaggo da época, acabaram for-
mando-se ‘’‘economias regionais”’, que mantinham entre si vinculos
muito frageis. No interior dessas economias formaram-se redes urba-
nas, geralmente capitaneadas por uma cidade mais importante. Temos
como exemplo a rede gaGcha, com Porto Alegre; Sdo Luis no Mara-
nhdo etc. Obviamente com a evolugdo da economia brasileira, os vin-
culos foram aumentando entre as regides, mas de uma maneira geral
essa situagdo perdurou até o principio do século XX. Até entdo, apesar
de j& existirem cidades de porte razodvel, as cidades brasileiras eram re-
lativamente pequenas e tinham um crescimento vegetativo.

Por volta de 1930 toma contornos mais nitidos a formagdo de
uma economia cujo predominio estd nas atividades urbanas e indus-
triais. Essa economia que chamamos urbano-industrial comeca a desa-
gregar as ‘‘economias regionais’’ até entdo existentes, assumindo um
cariter nacional e tendo Sdo Paulo como epicentro.

11 Conforme HARVEY, D. Social justice and the city. Londres, 1973. Idéias semelhantes, po-
rém numa perspectiva mais restrita, também sjo desenvolvidas por AYDALOT, P. Critique
de l'economie urbaine. Paris, 1976. p. 45. . . “la ville et les formes qu‘elle prend sont donc
définies par les éléments lies que définissent fe mode de production: niveau de la concentra-
cion, importance de i‘échange et de la division du travail, développement de technologies
nouvelles . . . la ville est le fruit direct du systéme économique au plan de I’organisation
de la vie quotidienne’’.

12.DAVIDOVICH, Fany. Escalas de urbanizagio: uma perspectiva geogrifica do sistema urba-
no brasiteiro. Rio de Janeiro, 1977. Mimeografado.
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Esse processo implicou no surgimento de novas formas urbanas
mais coerentes com essa nova economia. A destrui¢cdo das economias
regionais, o predominio das atividades urbanas e as alteragOes na agri-
cultura implicaram em grandes movimentos migratérios internos, que
fizeram com que determinadas cidades tivessem um rapido crescimento,
enquanto que outras estagnaram. Além disso, inicia-se um movimento
de abandono das areas rurais e aumenta a interdependéncia entre as
vérias partes do pais.

Dentro desse processo assumiram papel proeminente as cidades
com dimensdoes metropolitanas, pois a economia urbano-industrial
assenta-se nelas, partindo dai os impulsos para o restante do sistema.
Dessa forma a expansdo da economia urbano-industrial implica na
expansdo dessas cidades, sendo que a expansdo das demais ird depen-
der da maneira como estdo inseridas nessa economia.

Note-se bem que o surgimento _dessas novas formas urbanas é
concomitante ao surgimento da economia urbano-industrial. Essa eco-
nomia para expandir-se necessita de um mercado. Tanto de mdo-de-obra
e insumos, como para seus produtos. Ora, na medida em que as ativi-
dades agricolas perdem predominancia, as oportunidades de emprego e
consequentemente de obtencdo de renda para consumo encontram-se
nos centros urbanos. Da mesma forma, os fornecedores de insumos,
dirigem-se e também surgem nos centros que passam a ter maior parte.
Aparecem novos tipos de atividades terciarias nesses centros em respos-
ta s demandas existentes.

Em outras palavras, tais transformagoes implicaram na expansio
do setor secundéario e terciario da economia. Tal expansdo implica na
justaposicdo espacial, isto &, implica na necessidade da ocorréncia si-
multanea de uma série de atividades interdependentes dos dois setores.
Tal justaposicdo leva & concentracdo de atividades e pessoas, que em Glti-
ma analise vao constituir as cidades de maior parte.

Mesmo em areas com pouca ocorréncia de industrias esse fendme-
no se verifica, em decorréncia da necessidade de justaposi¢cao espacial de
certas atividades terciarias. Elas tem como caracteristica principal so
existir durante o processo de produgdo, assim torna-se essencial a pro-
ximidade fisica entre o produtor e o consumidor. Além disso nos cen-
tros maiores elas sdo qualitativamente diferentes. Assim sendo, essa
grande expansdo das atividades terciarias vincula-se muito mais a
expansdo da economia urbano-industrial que as atividades agricolas.

Podemos entdo dizer que as transformagOes da economia brasi-
leira estdo tendo um impacto diferenciado sobre as cidades, impacto
este que pode ser visto em quatro escalas!?: uma escala de Metropoliza-
¢do, uma de Tangenciamento & Metropolizagdo, a escala das Fungdes
Regionais e a escala da Fronteira de Recursos.

Na escala de Metropolizagdo estdo as areas mais diretamente afe-

13 DAVIDOVICH, F, op. cit.
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tadas pela economia urbano-industrial, envolvem ndo apenas as Areas
Metropolitanas propriamente ditas, mas também trechos que lhe sdo
contiguos. Nela encontrava-se cerca de 60% da populagdo urbana e
era produzido cerca de 80% do Valor de Transformacgdo Industrial
(VTI) em 19704,

Na escala de Tangenciamento a Metropolizagdo encontram-se
aqueles centros numa posicdo intermediaria no que se refere a seus
contactos com a economia industrial e o poder politico a elas associa-
do e a manutencdo de funcOes regionais tradicionais. Por exemplo Ri-
beirdo Preto, Franca, Ponta Grossa, Paranagua, Macei6, Manaus.

Na escala das Fungoes Regionais estdo aqueles centros que de-
sempenham uma fungdo mais comercial e de prestacdao de servicos
regionais. Dadas suas caracteristicas primordialmente mercantis, eles
apresentam interacOes qualitativamente diferentes daqueles centros
mais diretamente envolvidos com a economia industrial. Nessa escala
temos por exemplo: Londrina, Maringa, Santa Maria, Barretos, Araca-
tuba, Presidente Prudente, Sobral, Cuiaba.

Na escala de Fronteira de Recursos, geraimente distantes das
areas metropolitanas, estdo aquelas cidades ainda em vias de consoli-
dagdo, seja em virtude de fundagdo recente ou de serem centros anti-
gos que adquiriram novas fungoes. A expansdo dessas cidades decorre
das necessidades de expansdo da economia urbano-industrial na busca
de matérias primas, fontes de energia e terras férteis para a producdo
de alimentos e produtos agricolas de exportagao.

Nessa escala estdo a maioria das cidades brasileiras. Elas podem
consolidar-se ou nao. Caso tenham sua consolidagdo frustrada correm
o risco de desaparecer ou virar ‘‘cidades-fantasmas’’ como ocorreu com
fregliéncia no Noroeste do Parana.

O processo de urbanizagdo tem levado a integracao de todos esses
tipos de cidades, no entanto essa integragao é qualitativamente diferen-
te segundo a escala em que elas se encontrem. Assim, a expansdo da
economia urbano-industrial leva @ uma maior expansdo das cidades da
escala de Metropolizacdo e de Tangenciamento a Metropolizacao que
das demais. S3o para elas que acorrem o maior namero de migrantes,
porém sdo migrantes vindos de outros centros urbanos. Assim o seu
crescimento atual deve-se muito mais ao ‘‘transbordamento’’ da econo-
mia urbano-industrial que propriamente as transformacdes ocorridas
no campo.

As cidades na escala de FungOes Regionais acabam exercendo
uma funcado de “intermediacao’’ entre as escalas superiores e as regices
que dominam.

As cidades de Fronteira de Recursos tem sofrido as maiores osci-
lacdes nas Gltimas décadas. Grande parte delas surgiram como apoio
as atividades agricolas. No entanto, devido as transformacdes na agri-

14 GEIGER, Pedro P. As dimensGes espaciais da Urbanizagdo no Brasil. R. Adm. Pabl., Rio
de Janeiro, 12 (2):96, jan./mar. 1978.
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cultura (substituicdo de culturas, concentragdo fundiaria etc.) e a me-
lhoria do sistema de transportes, muitas delas acabam estagnando, pois
diminuindo a populagdo rural elas perdem a razdo de existir. A popu-
lagdo rural que migra para essas cidades em sua grande maioria ndo con-
segue emprego urbano e transforma-se em trabalhadores agricolas vo-
lantes, os “’boias-frias’’. No entanto, dada a sazonalidade da demanda
dessa forca de trabalho, ela precisa fazer ‘‘biscates’” para sobreviver
no chamado ‘‘setor informal urbano’’. Porém tal sobrevivéncia so &
possivel em cidades que ja possuam algum porte (dificilmente uma ci-
dade com 1.500 ou 5.000 habitantes teria essa condigdo). Assim esses
pequenos centros tendem a ter diminuida sua populacdo enquanto
que os de porte relativamente maior tendem a crescer. Tais centros
além de serem pontos de distribuicao de produtos industriais e presta-
dores de servigos, passam também a ser pontos de obtencdo de mao-de-
obra para a agricultura.

Tal processo de urbanizagdo levou a situacdo espelhada nos re-
sultados dos ultimos Censos Demograficos. Deve-se observar que ele
nao é substancialmente diferente do que ocorreu nas demais economias

capitalistas, no entanto a sua especificidade esta na velocidade assumi-
da.

6 PERSPECTIVAS FUTURAS

Ja vimos que ha uma tendéncia declinante na taxa de crescimen-
to da populacdo brasileira e um processo de urbanizacdo concentrador
a nivel metropolitano dessa populacg3o.

Tais processos deverdo prosseguir nas proximas décadas na me-
dida em que as causas basicas gue os determinaram continuam a existir.

As projegOes feitas para as proximas décadas, que aparecem nas
tabelas 8 e 9 indicam que, no que se refere a3 composicao etéria da po-
pulagdo, a diminuicdo do peso relativo das faixas de idade mais
baixa tende a diminuir, embora em termos absolutos continuem bastan-
te elevadas e as faixas mais elevadas tendem a aumentar sua participa-
¢do. Isso tera algumas implicacOes importantes no que se refere as po-
liticas de emprego (ainda serad necessario a criacdo de um namero eleva-
do de novos empregos); politicas de previdéncia social (um numero
crescente de idosos e aposentados); politicas de controle populacional
(a populacdo ja faz esse controle).

No que se refere a distribuicdo espacial dessa populacdo teremos
um aumento relativo das regioes Norte e Centro-Oeste; estabilizacdao
da regido Sul e uma pequena gueda nas regidoes Nordeste e Sudeste.
No entanto, mais importante que essa visao ‘‘regional’”’, o grau de urba-
nizagao chegara a quase 80% e as areas metropolitanas continuardo a
crescer.

Assim sendo a preocupacdo dos economistas nas proximas déca-
das devera estar voltada para questdes relativas a criacdo de novos em-
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pregos em areas urbanas, especialmente no setor terciario; dotagdo de
infra-estrutura urbana (saneamento, transporte, telecomunicagoes,
educacdo, salide, habitacdo, etc.; custo de reproducdo da mao-de-obra
(vinculado a politica agricola para exportagdo, produgdo de alimen-
tos, distribuicéo e abastecimento urbano).

As discussGes deverdo ter como pardmetros os grandes processos
estruturadores da populagdo brasileira. Solugdes que os ignorem impli-
cardo tdo somente na perda de recursos. O pais essencralmente agricola
ndo existe mais, transformou-se num pais urbano-industrial. As desi-
gualdades inter-regionais sdo relativamente pequenas se comparadas
com as tremendas desigualdades existentes dentro das areas metropoli-
tanas. As cidades ao mesmo tempo que sdo.o “‘locus” dos grandes
problemas da sociedade brasileira sdo o “‘locus’”’ para a solugdo desses
problemas.

SUMMARY

This paper will discuss the growth of Brazilian population over
the last two centuries, giving a synthesis of papers which have aiready
been published and trying consider the spatial distribution of this popu-
lation and major trends. The conclusion points to a decreasing trend
in the Brazilian population growth rate and a concentrating of the
urbanization process of this population towards metropolitan areas.

28 R. Econ., Curitiba, 13{10): 13 — 42, 1986.



ANEXOS






GRAFICO |

COMPONENTES DO CRESCIMENTO POPULACIONAL NO
BRASIL: 1940-1970
(TAXAS POR 1.000 HABITANTES)
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Fonte: MERRICK & GRAHAM, op. cit., Tabela Il1. 5., pagina 37*
*Extrafdo de PAIVA, Paulo de Tarso Almeida, op. cit., pagina 341
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GRAFICO II
TAXA ESPECIFICA DE FECUNDIDADE PARA O BRASIL,
SEGUNDO A SITUACAC DO DOMICILIO — 1876
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GRAFICO I

PROPORGAO DA POPULAGAB URBANA — CENSOS DE
% 1940 A 1980
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GRAFICO IV

BRASIL — POPULAGCAO DAS REGIOES METROPOLITANAS —
CENSOS DE 1940 a 1980
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TABELA1
TAXA DE FECUNDIDADE

1950 — 1977
ANOS [TAXA DE FECUNDIDADE
1950 6,21
1960 6,28
1970 5,65
1973 4,89
1977 4,25
* Extraido de Montello, Jessé —
op. cit., pg 6
TABELA 2

TAXA ESPECIFICA DE FECUNDIDADE POR
SITUACAO DO DOMICILIO, SEGUNDO GRUPOS
DE IDADE — 1976

TAXA DE FECUNDIDADE (%)
GRUPOS DE IDADE TOTAL SITUACAO DO DOMICILIO

URBANA RURAL
TOTAL 426,00 344,00 520,00
15a20 5,76 4,80 7,76
20a24 18,85 15,81 26,47
25a29 21,54 18,64 28,87
30a34 18,45 1493 27,12
35a39 12,94 9,49 20,56
40 a 44 6,31 4,25 11,01
452 49 1,39 0,95 2,42

FONTE : IBGE — Pesquina Nacional por Amostra de Domicflios
*Extraido de Montello, Jessé — op. cit., pg. 19.
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TABELA 3

PROPORGCAO DA POPULACAO URBANA, SEGUNDO
AS GRANDES REGIOES 1940 — 1980

PROPORCAO DA POPULAGAO URBANA
GRANDES REGIOES (%)

1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980

Brasil 31,24 | 36,16 | 45,08 | 5592 | 67,57

Norte 27,75 | 31,49 | 37,80 | 45,13 °| 51,69
Nordeste 2342 | 26,40 | 34,24 | 41,31 | 50,44
Sudeste 39,42 | 47,55 | 5736 | 72,68 | 82,79
Sul 27,73 | 29,50 | 37,58 | 44,27 | 62,41
Centro-Oeste 2152 | 24,38 | 35,02 | 48,04 | 67,75

FONTE: IBGE — Censos Demogréficos e Sinopse Preliminar do Censo Demo-
grafico de 1980.
*Extraldo de Montello, Jessé — op. cit., pg. 26.
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TABELA 4
POPULAGAQ RESIDENTE URBANA, VARIAGAO NO DECENIO E TAXA MEDIA
GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES

1970 — 1980
TAXA MEDIA
POPULAGCAO RESIDENTE URBANA VARIAGAO DO DECENIO | GEOMETRICA
GRANDES 10.-9-1970 19.-9-1980 ABSOLUTA | RELATIVA DE CRESCI-

REGIOES | ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA |[RELATIVA | (1000 HAB.) (%) MENTO ANUAL
(1000 HAB.) (%) (1000 HAB.) (%) (%)
Brasil 52.085 100,0 80.479 100,0 28.394 54,5 4,45
Norte 1.627 3.1 3.046 38 1.419 87,3 6.47
Nordeste 11.753 22,6 17.586 21,9 5.833 49,6 4,11
Sudeste 28.965 55,6 42.849 53,2 13.884 47,9 3,99
Sul 7.303 140 11.880 14,8 4577 62,7 4,99
Centro-Oeste 2.437 4,7 5.118 6.3 2.681 110,0 7,70

FONTE: IBGE — Censo Demogréafico de 1970 e Sinopse Preliminar do Censo Demografico de 1980.
*Extraldo de Montello, Jessé — op. cit., pg. 28.



TABELAS
POPULACAO RESIDENTE RURAL, VARIACAO NO DECENIO E TAXA MEDIA
GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES

1970 — 1980
TAXA MEDIA
POPULACAO RESIDENTE URBANA VARIAGCAO DO DECENIO | GEOMETRICA
GRANDES 10.-9-1970 19.-9-1980 ABSOLUTA | RELATIVA DE CRESCI-

REGIOES | ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA | (1000 HAB.) (%) MENTO ANUAL
(1000 HAB.) (%) (1000 HAB.) (%) (%)
Brasil 41.054 100,0 38.620 100,0 -2.434 -59 -0,61
Norte 1.977 48 2.847 7.4 870 44,0 3,71
Nordeste 16.359 399 17.276 447 917 5,6 0,55
Sudeste 10.889 26,5 8.904 23,1 -1.985 -18,2 -1,99
Sul 9.193 22,4 7.156 18,6 —2.037 -22,2 -2,47
Centro-Oeste 2.636 6,4 2.437 6,3 - 199 - 76 -0,78

FONTE: IBGE — Censo Demografico de 1970 e Sinopse Preliminar do Censo Demogréafico de 1980.
*Extraido de Montello, Jessé — op. cit., pg. 28.
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TABELA S

ASPECTOS DA DINAMICA POPULACIONAL BRASILEIRA, 1970-80

(1) (2) (3) (4} (5] (6) (7) (8) (8)
REGIAO POPULACAO | POPULAGAO | DIFERENGA | POPULAGAO | POPULACAO | % DO AUMEN-| TAXA DE CRES- MIGRACAO
[3 RESIDENTE | RESIDENTE | ABSOLUTA | RESIDENTE | RESIDENTE | TO TOTAL CIMENTO LIQUIDA

ESTADO 1970 1980 197080 1970 (% T 1980 {% ) 1970-80 | ANUAL 1970-80 1970-80
NOATE 3.662.171 5.866.673 2.264.502 386 493 877 5.00 915.120
Ronddnla 113659 492.784 379.085 0.12 0.41 146 15,80 338,508
Acre 216.200 301.628 85.428 0.23 0.25 0.33 3.38 4.439
Amazonas 955,394 1.406.354 450.960 1.02 1.18 178 394 03.067

Roraima 40,915 79.078 38,163 0.04 0.07 0.15 6.81 228
Para 2.161.316 3.411.235 1.248.919 2,32 2.8, 4.84 4.67 440.285
map3 114.687 175.634 80.947 0.12 0.1% 0.23 4.35 12,985
NORDESTE 28.160.078 34.855.745 -6.706.667 30.20 29.28 25.98 2.16 —2.218.645
Maranhdo 2997576 4.002.679 1.005.103 322, 336 3.89 293 100,393
Plaul 1.680.964 2.140.064 459,100 1.80 1.80 178 2.44 —~ 48238
Caarh 4.358.970 6.293.725 026.755 468 445 3.59 n94 ~ 424,576
RGN 1.652.158 1.899.725 347.567 1.67 1.60 1.35 2.04 - 132738
Paraiba 2,384.615 2772571 387.956 2.56 233 1.50 152 — 349.948
Parmambuco 6.166,654 6.145.128 978.570 5.54 5.16 3.79 175 — 620.187
Alagoas 1,589,605 1.987.673 308,068 1.71 167 154 2.26 —~ 93825
FN 1.239 1.266 27 - - 0.00 0.22 - 393
Sergipe 901.618 1.142.368 240,750 0987 096 093 2.39 — 84955
Bahia 7.508.779 9.470.550 1961771 8.06 7.96 7.60 235 -~ 584178
SUDESTE 30,872,625 51.727.924 11.855.209 42.77 4346 45.93 264 2.546.164
Minas Gerals 11.497.574 13.382.904 1.885.330 12,33 1124 7.30 1.53 —1.643.229
Espliito Santo 1.600.305 2623752 423447 172 1.70 1.64 2.38 -  67.680
RS 8.998.857 11.297.962 2.299.105 2.63 9,48 891 2.30 712.334
S3o Pauto 17.775.889 25.023.306 7.247.417 19.07 21,02 28.08 3.48 3.539.739
sSUL 16.510.485 19.022.690 2,612,105 17.71 15.08 9.73 143 —1.978.685
Parand 6.936.743 7.617.292 680.549 7.44 6.40 264 0.94 — 1.572.662
Santa Catarina 2.803.360 3.628.761 726.379 311 3.05 2.81 226 46.827
RGS 6.670.382 7.776.537 1.108.155 7.16 6.53 429 155 —~ 452850
CENTRO-OESTE 5.079.952 7.551.668 2.471.718 5.45 8.34 9.58 4.04 736.046
MTS 999.452 1.368.803 369.351 1.07 115 143 3.19 27.868
MT 601.042 1.141.236 540.194 0.64 0.96 2.09 8.62 337.836
Golas 2.941,107 3.864.881 923.774 316 328 3.58 277 - 81118
DF 538.351 1.176.748 638,397 0.58 0.99 2.47 8.13 454,453
BRASIL 93.215.311 119.024.600 26.809,289 100.00 100,00 100.00 2.47 + 6.136.575




TABELA?
DINAMICA POPULACIONAL DAS AREAS METROPOLITANAS BRASILEIRAS, 1970-80

(1} (2) (3) (4) (5) (6) {(7) {(8)

AREAS POPULAGAO | POPULAGAO | AumeEnTo | % SOBREOD CRESOMENTO | MIGRAGAO | CRESCIMENTO

METROPOLITANAS 1970 1980 assoLuTo | “piENE AL LIQUIDA | VEGETATIVO
Bolom 656,351 1,000,357 344,006 133 4.30 ¥ 100328 243878
Fortaleza 1.038.041 1,581,457 543.416 211 4.30 + 226200 318.216
Recife 1.792.688 2.346.196 563.508 2.14 273 + 3952 549.556
Salvador 1.148.828 1.766.075 617.247 2.39 439 + 231117 386,130
Belo Horizonte 1.606.663 2.634.576 928913 3.60 4.6 ¥ 440772 488.141
Rio de Jansiro 7.082.404 9.018961 | 1936.557 7.50 2.47 + 710026 | 1226531
Séo Paulo 8.137.401 | 12578045 | 4.440.644 17.21 4.45 +2765072 | 1675572
Curitiba 820.766 1.441.743 620.977 2.41 5.80 + 386.849 234.128
Porto Alegre 1531.164 2.232.370 701.202 272 3.84 + 399.300 301,812
D. F. 538,351 1.176.748 638.397 247 8.13 + 454,458 183.939
TOTAL 20351657 | 35676528 | 11.324.528 4388 3.89 +5716.964 |  5.607.903
BRASIL 93215311 | 119.024.600 | 25.800.289 100.00 2.47 - 25.809.289

FONTE: Resultados Pretiminares do Censo 1980 — FIBGE,
*Extraido de Martine, G. — op. ¢cit.
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TABELAS8

POPULAGAO BRASILEIRA PROJETADA POR REGIAO
E DOMICILIO, 1990 -

POPULAGCAO

DISTRIBUICAO RELATIVA (%)

SOBRE O TOTAL | SOBRE O TOTAL
DO BRASIL DO BRASIL

Regides Norte e
Centro-Oeste
A 1.447,302 3,01 6,96
B 14.317,927 20,44 68,86
C 15.765,229 13,35 75,82
D 5.028,276 16,66 24,18
E 20.793,505 14,02 100,00
Regido Nordeste
A 8.178,940 17,01 19,26
B 20.459,627 29,21 48,17
C 28.638,567 24,24 67,42
D 13.838,323 45,85 32,58
E 42.476,890 28,64 100,00
Regido Sudeste
A 32.898,475 68,42 52,91
B 22.586,132 32,24 36,33
Cc 55.484,607 46,97 89,24
D 6.688,271 22,16 10,76
E 62.172,878 41,92 100,00
Regido Sul
A 5.558,409 11,56 24,30
B 12.684,622 18,11 55,46
c 18.243,031 15,44 79,76
D 4.626,859 15,33 20,23
E 22.869,890 15,42 100,00
Brasil
A 48.083,127 100,00 32,42
B 70.048,307 100,00 47,23
Cc 118.131,434 100,00 79,65
D 30.181,729 100,00 20,35
E 148.313,162 100,00 100,00

FONTE: Instituto de Pesquisas Tecnologicas da Universidade de S&o Paulo. Projeto
Potencial de Uso Integrado da Biomassa no Brasil.
A = metropolitana
B = centros urbanos
C = total urbana

D = rural
E = total

‘Econ., Curitiba, 13(10): 13 — 42, 1986.
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TABELA9
HIPOTESE || — POPULAGCAO TOTAL — BRASIL

FAIXA TAXA DE CRESCIMENTO
ETARIA 1970 1980 1985 1990 70/80 | 80/85 | 85/90 | 80/90

0- 4 15.600.949 | 15.666.942 | 18.104.285 | 19.768.984 | 0,04 | 2,93 177 | 2,35
5—- 9 12.957.129 | 14.804.597 | 15.227.170 | 17.702.077 | 1,34 | 0,56 3,06 1.80
10-14 11.164.971 | 15.148.623 | 14.674.661 | 15.117.844 | 3,10 |- 0,63 | 0,60 |-0,02
15 -19 9.635.421 | 13.029.095 | 15.015.961 | 14.568.521 | 3,06 | 2,88 |-0,60 | 1,12
20 - 24 8.273.762 | 11.216.883 | 12.888.991 | 14.886.834 | 3,09 | 2,82 | 292 | 2,87

25 -29 7.059.355 9.583.949 | 11.056.991 | 12.738.866 | 3,11 290 | 287 | 289
30 -34 5.991.242 8.139.125 9.410.098 | 10.894.026 | 3,11 294 | 297 2,96
35 -39 5.055.356 6.874.985 7.950.527 9.247.239 | 3,12 | 2,95 | 3,07 3,01

40 — 44 4.234.912 5.766.747 6.673.152 7.767.321 | 3,14 | 296 | 3,08 | 3,02
45 — 49 3.511.897 4.792.654 5.555.738 6.455.003 | 3,16 | 3,00 | 3,05 | 3,02
50 — 54 2.873.200 3.927.900 4.566.380 5.317.383 | 3,18 | 3,06 | 3,09 | 3,08

55 — 59 2.303.955 3.158.403 3.680.803 4.302.333 | 3,20 3,1 317 | 3,14
60 — 64 1.793.747 2.482.513 2.870.128 3.367.962 | 330 | 294 | 325 | 3,10
65 — 69 1.337.221 1.845.114 2.169.522 2.528.522 | 3,27 329 | 3,11 3,20
70e +- 1.996.914 2.587.090 3.031.560 3.602.033 | 2,62 | 3,22 | 351 3,37

TOTAL 93.790.031 |119.024.600 |132.875.967 |148.264.948 | 2,41 222 | 222 | 222

FONTE: IPT — Projeto Potencial de Uso Integrado de Biomassa no Brasil.

TABELA 10

PERCENTUAL DA POPULAGAO BRASILEIRAPOR REGIAO — 1980

Norte e

Centro-Oeste | 11,27
Nordeste 29,28
Sudeste 43,47
Sul 15,98
BRASIL 100,00

FONTE: IBGE — Censo Demografico, 1980.
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O RESULTADO DA CORREGAO MONETARIA DO BALANGO E A
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

Taras Savytzky
Prof. do Departamento
da Contabilidade

CORRECAO MONETARIA DO BALANCO
LUCRO INFLACIONARIO

O atual sistema de cotregdo monetaria dos balangos foi instituido
pela Lei 6.404/76, para as sociedades an6nimas e pelo Decreto-Lei ni©,
1.588/77, com finalidade tributaria, foi estendido aos demais tipos so-
cietérios.

Conquanto apresenta ainda certas falhas, como é o caso da ndo
cotregdo dos estoques, o sistema é eficiente e padroniza a atualizagdo
de valores dos balangos. Essa uniformidade é quebrada por algumas
empresas estatais, com autorizagdo da propria Lei 6.404/76 (art. 241),
indevidamente, permitindo a limitag3o da corregdo do ativo, até o mon-
tante do resultado da corre¢do do patriménio liquido.

Em sintese, a correcdo é aplicada sobre os valores das contas do
Ativo Permanente e do Patrimdnio Liquido. Se o Patriménio Liquido
é superior ao Ativo Permanente, o resultado final da corre¢io é negati-
vo. Se, ao contréario o, Ativo Permanente é maior que o Patrimdnio Li-
quido, o resultado é credor. Em ambos os casos esses saldos s3o com-
putados para efeito de apuragdo do resultado do exercicio.

O saldo devedor da corregdo monetaria corresponde, indireta-
mente, & corregdo do capital de giro proprio. O saldo credor demons-
tra a correg@o do capital alheio que sustenta a parcela do ativo fixo
excedente ao capital proprio (Patriménio Liquido). Tanto o saldo
devedor como o credor, devem ser computados no resultado operacio-
nal.

O saldo devedor ndo tem.sido motivo de maior indagagdo e é
aceito como elemento redutor do resultado do exercicio para compen-
sar o efeito inflacionario, embora muitos ndo conhegam a verdadeira
origem e o-que efetivamente representa esse saldo devedor.

O saldo credor da corre¢do monetéria é que tem suscitado ddvi-
das se pode ou ndo ser considerado como conta de resultado operacio-
nal, bem como o momento de sua realizagdo, isto é, se se trata de lucro
realizado ou ndo, o que tem sérios reflexos quanto a distribui¢cdo de re-
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sultados nas empresas com elevadas imobilizagOes técnicas, superiores
ao capital proprio (patriménio liquido).

A propria Lei 6.404/76 diz que o saldo credor da conta que regis-
tra o resultado da corre¢do monetaria do balango tem a caracteristica
de lucro ndo realizado e pode compor a Reserva de Lucros a Realizar
(art. 197, 8 Gnico, alinea ““a”’).

A legislagdo do imposto de renda (RIR/80, Art. 362) criou a figu-
ra do “Lucro Inflacionario”, que corresponde ao citado saldo credor,
ajustado pela diminuigcdo das variagGes monetarias passivas. O saldo
que restar, depois desse ajuste, é considerado como lucro nao realizado
e o pagamento do imposto de renda sobre essa parcela pode ser diferi-
do.

A partir dessas regras legais, criou-se uma falsa idéia de que o
saldo credor da corre¢ao monetaria do balango é lucro originario da
corregdo do ativo permanente quando superior ao patrimonio liquido
e, ainda, de que esse lucro é apenas escritural e que depende de realiza-
¢do futura, pela baixa de bens, por alienagdo ou depreciagdo. Tornou-se
conhecido genericamente como “‘lucro inflacionario”.

Na verdade, a corregdo monetaria do balango, a par de promover
a atualizagdo dos ativos ndo monetarios (bens do ativo permanente,
qgue ndo sdo afetados pela inflagdo) e do capital proprio aplicado na
empresa, determina a perda que o capital de giro proprio sofreu pelo
efeito inflacionério, o que é mais comum (saldo devedor), ou, ao con-
trario, a perda que o capital alheio também sofreu em virtude da infla-
¢do, na parte que financia o excesso de imobilizagGes em relagdao ao
capital préprio da empresa tomadora do empréstimo. Essa perda de
capital alheio pode, eventualmente, transformar-se em ganho da em-
presa, mas ndo em decorréncia da corre¢gdao monetaria do ativo imobi-
lizado, como muitos interpretam.

A correcao monetaria do patriménio liquido e do ativo perma-
nente funciona, pois, como base de calculo para determinar a perda
que o capital de giro préprio sofreu pelo efeito inflacionario, conforme
adiante sera demonstrado por exemplos praticos. Antes, porém, torna-
se necessario fixar certos principios quanto a aplicagdo do capital pro-
prio na empresa.

O capital proprio (patrimonio liquido) é, em geral, aplicado uma
parte no ativo circulante (caixa, depésitos bancarios, duplicatas e outras
contas a receber) e outra parte no ativo permanente (imoveis, maquinas,
veiculos, etc., necessarios ao funcionamento da empresa). O ativo
circulante deve ser aqui entendido em sentido amplo, compreendendo
os valores realizaveis a curto e a longo prazo. As vezes a empresa aplica
integralmente os recursos proprios em imobilizagOes (ativo permanen-
te), além de parte de capitais de terceiros, situagdo que ocorre com
maior freqliéncia nas empresas prestadoras de servigos.

Os valores aplicados no ativo circulante a curto e longo prazo sao
conhecidos como ‘‘ativos monetarios’’, que se desvalorizam com a infla-
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¢do. Uma duplicata de Cr$ 10.000 ser4 cobrada no vencimento, daqui a
60 dias, pelos mesmos Cr$ 10.000. Esse valor quando retornar ao “cai-
xa"” certamente perdera uma parte do poder aquisitivo; ndo mais pode-
rdo ser adquiridas as mesmas quantidades fisicas de algum bem pelo va-
lor de Cr$ 10.000. Esses ativos monetarios compdem o capital de giro
proprio. As empresas aumentam o0s pregos nas vendas a prazo para
compensar a referida perda de efeito inflacionario. Se, por exemplo, a
inflagdo é de 10% ao més, certamente a venda no caso seria feita por
Cr$ 12.000 em vez de Cr$ 10.000.

O estoque de mercadorias & uma exce¢do, que aqui ndo serad
abordada, para ndo alongar o estudo e porque ndo prejudica o seu
objetivo.

Os valores aplicados em bens do ativo permanente sdo tidos,
por sua vez, como ‘‘ativos ndo monetérios’’ e ndo se desvalorizam com
a inflagdo.

Saldo Devedor
A seguir serdo desenvolvidos exemplos praticos para facilitar a
compreensao da matéria.
Certa empresa tem o seguinte balango inicial:

Balango Inicial

ATIVO PASSIVO
Circulante.............. 1.500 Circulante.............. 1.000
Permanente ............ 1.500 Capital ................ 2.000

3.000 3.000

Sabendo-se que a inflagdo no ano foi de 80%, o balango deverd
ser corrigido como segue:

Corre¢do Monetéria do Balango

Patriménio liquido . ... .......... 2.000 X 80% = 1.600 D
Ativo Permanente.............. 1.600 X 80% = 1.200 C
Saldodevedor .. .......coviii it = 400 D

O saldo devedor é originario das contrapartidas da corrée¢do mo-
netaria das contas patrimoniais (crédito do patriménio liquido e
débido da conta de resultado da corre¢do; débito das contas do
ativo permanente e crédito da conta de resultado da correcdo).

Os valores da corregdo acima apurados traduzem os seguintes
dados:
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-~ Importe que deve ser acrescido as contas do patri-

mdnio liquido para indicar o seu valor atual, cor-

rigido monetariaments ....... .o isrreiennann Cr$ 1.600
~ Importe que deve ser acrescido aos bens do ativo

permanente para indicar o seu valor atual, corrigi-

domonetariamente . ........c0000 verees.we COr$ 1,200
- Diferenca entre os valores acima que indica a per-

da de poder aquisitivo da parcela do patriménio

liquido aplicada em ativos monetérios (caixa, cré-

ditos, etc. = capital de giro proprio) .......... Cr$ 400

€ importante notar que a apuragio do prejuizo inflacionério
referente ao capital de giro préprio pode ser feita diretamente, como
segue:

Patrimonio lfquido . . . .o . ceviviveieronnnnceans Cr$ 2.000

Ativopermanente........ccvvevvereresosess... Cr$ 1.500

Capital de giro proprio ......co.v.n tereeie.... Cr$ 600
Prejuizo inflaciondrio

Capital de giro proprio = 500 X 80% = 400

Pelo exemplo acima verifica-se que aplicado o coeficiente da in-
flago (80%) sobre o capital de giro proprio (Cr$ 500) obteve-se o
valor da perda de efeito inflacionério (Cr$ 400), antes apurada indireta-
mente.

Conclui-se, pois, que no vigente sistema de corregdo monetéria
dos balangos a corre¢do monetiria do patrimonio l{quido e do ativo
permanente funciona como base de calculo para determinar a perda
do poder aquisitivo do capital préprio aplicado no meio circulante
(capital de giro proprio), ou, em certos casos, qaando hé excesSos de
‘i’mobilizacaes, dos capitais alheios, conforme adiante sera demonstra-

0.

Mas por que ndo se adota a correcdo direta do capital de giro
proprio? E que o método indireto, atualmente em uso, além de démons-
trar a perda dos valores monetérios {(capital de giro) pelo efeito inflacic-
nirio, também atualiza monetariamente os valores do patrimonio
lfquido e do ativo permanente.

Imagine-se a seguinte posi¢do:

Balango inicial

ATIVO PASSIVO
VBVl s vt i b suddmn 2000 Capital ........... ee...2.000
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Corre¢cdo monetdria do balancgo

Capital = 2.000 X 80% = Cr$ 1.600
Imével = 2.000 X 80% = Cr$ 1.600
Resultado............. —-0-
Balanco corrigido
ATIVO PASSIVO
fmével ................ 3600 Capital ................ 3.600

No exemplo acima a empresa ndo tem capital de giro proprio e
nada perdeu com a inflagdo. O capital esta aplicado em imével, que ndo
se desvaloriza com a inflagdo. O resultado da corre¢gdo monetéria é nulo.
Note-se, contudo, que tanto o imével (ativo permanente) como o capi-
tal (patriménio liquido) foram corrigidos monetariamente. Confirma-se,
pois, que a corregdo do patrimdnio liquido e do ativo permanente por
si s6 ndo influi no resultado do balancgo, isto é, ndo gera nem perda e
nem ganho inflacionario.

Finalmente, convém mencionar que o saldo devedor da corregdo
monetaria do balango, porque corresponde a perda do poder aquisitivo
do capital de giro proprio, deve ser considerado como despesa ou custo
operacional para fins de apuragdo do resultado do exercicio, ja que a
manuten¢do do capital de giro proprio faz parte da estrutura operacio-
nal da empresa.

Saldo Credor

Até aqui tratou-se da corre¢do monetaria do balango quando
apresenta saldo devedor, o que é mais comum e, embora nem sempre
compreendido o seu significado, é aceito sem maiores indagagoes.

Sobre o saldo credor criou-se uma falsa idéia de que ele é origi-
nario da corre¢do monetéaria do ativo permanente, que é um lucro escri-
tural e que depende de realizagdo futura.

Assim como o saldo devedor, que se refere a perda de capital de
giro proprio pelo efeito inflacionario, o saldo credor também eviden-
cia a perda de valores monetarios, porém, do passivo (dos capitais
alheios) que financiam ativos ndo monetérios (ativo permanente) da
empresa. Exemplificando:

ATIVO PASSIVO

Imoveis................ 3.000 Empréstimo ............ 1.000
Capital ................ 2.000

R. Econ., Curitiba, 13(10): 43 — 61, 1986. 47



Patriménio liquido (capital) . ....................... 2.000
Ativo permanente (imoveis) . .............oiuina.. 3.000
Excessode imobilizagdo . ........... ... i 1.000

Pela anélise acima verifica-se que a empresa ndo possui capital de
giro proprio e, ao contrério, as suas imobilizagdes superam o capital
proprio (patriménio liquido) em Cr$ 1.000. Esse excesso de imobiliza-
¢do em relagdo ao capital proprio esta sendo sustentado por capital
alheio (empréstimo).

Os imoveis (ativo ndo monetéario) ndo se desvalorizam. O capital
proprio, neste caso, esta protegido contra a inflagdo, porque acha-se
integralmente aplicado em imodveis (Cr$ 2.000). E o capital alheio
(Cr$ 1.000) que sustenta o excesso de imobilizagdes, sob a forma de
empréstimo, ndo se desvaloriza? E claro que sim, pois os imbveis ndo
pertencem ao emprestador. Provavelmente o contrato de empréstimo
prevé indenizagdo para o efeito inflacionario (corre¢do monetéria),
além dos juros.

Entdo, se o indice de inflagdo no ano foi de 80%, como nos
exemplos anteriores, basta aplicar esse coeficiente sobre a parte do
capital alheio que financia o excesso de imobilizagdo para determi-
nar o valor da perda que esse capital alheio sofreu pelo efeito inflacio-
nario.

Capital alheio que financia o excesso de imobiliza-

GOBS ittt e e Cr$ 1.000
Corregdo monetéria (80% de 1.000) . ............. cr$ 800

Tem-se que o capital de terceiros aplicado na empresa para sus-
tentar parte de seu ativo imobilizado (valor excedente ao capital pro-
prio) sofreu uma desvalorizagdo inflacionaria de Cr$ 800, que normal-
mente é paga pela empresa ao financiador. Todavia, se eventualmente
esse empréstimo foi obtido gratuitamente, isto &, sem O6nus de encargos
financeiros (correcdo monetaria e juros), ou com taxas inferiores a da
inflagdo, a empresa obterd um ganho financeiro, porque n3o indenizara
o emprestador. Este, por sua vez, suportard o prejuizo total ou parcial
do efeito inflacionario.

O valor da corregdo de Cr$ 800 corresponde ao saldo credor da
corregao monetaria calculada pelo vigente sistema de correcdo moneta-
ria dos balangos, conforme a seguir demonstrado:

Balango inicial

ATIVO PASSIVO

Imoéveis................ 3.000 Empréstimo ............ 1.000
Capital ................ 2.000
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Corre¢do monetdria do balango

Imoéveis = 3.000 X 80%................ .. = 2400 C
Capital = 2.000 X 80%....... e = 1.600 D
Saldocredor............. e e 800

O saldo credor origina-se das contrapartidas da corre¢do das con-
tas patrimoniais (débito de imoveis e crédito da conta de resulta-
do da corregdo; crédito da conta de capital e débito da conta
de resultado da correcdo).

Verifica-se, pois, que pelo método acima, adotado para a corre-
¢do dos balangos, o saldo da correcdo monetaria é o mesmo de Cr$
800, antes calculado diretamente sobre o valor do excesso de imobili-
zagOes.. Novamente confirma-se que a correcdo monetéria do patrimo-
nio liquido e do ativo permanente funciona apenas como base de cal-
culo para determinar o valor de efeito inflacionario dos ativos mone-
térios e, eventualmente, também de parte dos passivos monetérios,
como no caso do presente exemplo.

Deve-se frisar que o excesso de imobilizagGes em relagdo ao capi-
tal préprio é sempre sustentado por capitais alheios, especificos ou
ndo, e que a corregdo monetaria do balanco conforme exemplo acima,
evidencia os seguintes dados:

— Importe que deve ser acrescido aos bens do ativo

permanente para indicar o seu valor atual, corrigi-

do monetariamente ............ ... ... Cr$ 2.400
— Importe que deve ser acrescido as contas do patri-

monio liquido para indicar o seu valor atual, cor-

rigido monetariamente ...................... Cr$ 1.600
— Diferenca entre os valores acima que indica perda

de poder aquisitivo da parcela do capital alheio

que estd financiando o excesso de imobilizagdes

em relagdo ao capital proprio ................. Cr$ 800

O valor da desvalorizagdo do capital alheio apurada pela corregdo
monetédria do balango (saldo credor) pode eventualmente indicar um
ganho da empresa, mas somente se ela obteve empréstimo gratuito, sem
onus de juros e correcdo monetaria, ou a taxas inferiores a da inflacdo,
0 que nao é freqlente.

Entretanto, muitos interpretam que o saldo credor é sempre um
lucro inflacionario, apenas escritural, originado da corre¢ao do ativo
permanente e sobre o qual incide o imposto de renda, portanto, um
lucro de aparéncia fiscal, indesejavel.

R. Econ., Curitiba, 13(10): 43 — 61, 1986. 49



Ora, a realidade é outra:

— A correcdo monetéria do ativo permanente e do patrimonio
liquido, quando este & inferior aquele, além de atualizar ds
valores daqueles elementos patrimoniais, funciona-como base
de célculo para obtengdo do valor da perda que o capital
alheio sofreu pelo efeito inflacionério referente a parcela que
financia o excesso de imobilizagOes em relagdo ao capital
proprio (da empresa).

— O saldo credor da corregdo monetéria do balango, mal posicio-
nado na demonstragdo do resuitado do exercicio, induz a uma
falsa idéia de lucro inflacionério, que sb6 eventualmenté ocorre,
guando o empréstimo é gratuito ou com Onus de juros e corre-
¢do monetéria inferior i taxa de inflagdo.

— Quando ocorre o dito ganho inflacionério, este, na vérdade, re-
fere-se ao ndo desembolso de despesas financeiras (juros e-cor-
recdo monetaria) que o emprestador deixou de cobrar E;, por-
tanto, ganho sobre opera¢do financeira e ndo sobre a corregao
monetéria do ativo permanente, que é mera atualizagao de
valores dos bens desse ativo fixo. Também, pela mesma razao,
isto & pelo ndo dispéndio das despesas financeiras, o lucro
considera-se desde logo realizadg.
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0 POSICIONAMENTO DOS SALDOS DA CORRECAO MONETARIA

DO BALANGO NA DEMONSTRACAO DO RESULTADO
DO EXERCICIO

Demonstrou-se até aqui a origem dos .saldos devedor e credor da
correcdo monetéaria do balanco e o que eles efetivamente significam.

Ocotre que b mau posicionamento desses saldos na demonstra¢do
do resultado do exercicio gera falsas idéias de prejuizos ou’ lucros ndo
operacionais, principalmente quando se trata de saldo credor da corre-
¢ao monetéria do balango.

Pelos exemplos a seguir apresentados ficara demonstrado que o
saldo credor do resultado da correcdo monetéaria do balango deve ter
o tratamento de conta de resultado operacional, a ser compensado
com os encargos financeiros passivos, se houver.

Exemplo n©. 1

Constituida uma empresa prestadora de servigos, com o capital
de Cr$ 10.000, obtém empréstimo de Cr$ 10.000 e adquire um imovel
por Cr$ 20.000. Sobre o empréstimo incide corre¢cao monetéaria contra-
tual {os juros ndo serdo considerados para facilitar o exemplo). O seu
balango inicial seria:

Balanco inicial

ATIVO PASSIVO

imovel ............... 20.000 Empréstimo .......... 10.000
Capital ............... 10.000

Decor!'ido um ano. de atividades, é levantado o balango e corrigi-
doomonetarlamente, sabendo-se que a inflagdo no periodo foi de
100%:

Corre¢do monetaria do Balanco

(1) Imével ............ ...20.000 X 100% = 20.000 C
(2) Capital .. ............. 10.000 X 100% = 10.000 D
Saldo......... 10.000 C
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(1) Débito da conta de imovel e crédito da conta de Corregdo
Monetéria do Balango.

(2) Crédito da conta de Capital e débito da conta de Corregdo
Monetéria do Balango.

Demonstragio do Resultado do Exercicio

T T 30.000
Despesas operacionais. . .. .. ocvvii i it 20.000
Lucrobruto ........ciii ittt iiien e 10.000
Despesas financeiras ...............0oieiiiiiens, 10.000
Lucrooperacional ..........c.c.iiiivinrernnnnnes. — 00—
Corregdo monetériadobalango ..............ccuut. 10.00
Lucrobliquido . ..... ittt i i 10.000
Balango final
ATIVO PASSIVO
CaiXa ...vvvvnenreenen 10.000 Empréstimo ........... 20.000
Imovel ............... 40.000 Capital ............... 20.000
Lucro .....cvvvevnnnnn 10.000
50.000

A demonstragdo do resultado do exercicio indica que o lucro
operacional foi nulo, mas que, gragas aq saldo credor da corregdo mone-
téria do balango, de Cr$ 10.000, aicangou-se um lucro liquido final de
Cr$ 10.000. Esse lucro é tido genericamente como “lucro inflacioné-
rio’” (ndo confundir com o determinado pela legislagdo do imposto de
renda), oriundo da corfegcdo monetéria do ativo permanente.

Acontece que o empréstimo foi contraido para aquisi¢cdo do im6-
vel e, portanto, as despesas financeiras respectivas (de corre¢do mone-
téria e juros) deveriam ser compensadas com o saldo credor da corregao
monetéria do balangco. Assim a demonstragdo do resultado do &xercicio
deve ser retificada, como segue:

Demonstragdo retificada

RECeItaS .. iii it iin it it e et 30.000
Despesas Operacionais. ... ... vveeiernennes . e 20.000

Nota: Na prética, o langcamento n©. 2 & feito a crédito da conta de Reserva de Corregdo Moneté-
ria do Capital Realizado, para capitalizagdo posterior.
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Lucrobruto ............ ... ..., R ....10.000

Despesas financeiras. ... .......... 10.000
— Correcdao monetéria do balango. . .(10.000) -0 =
LucroLiquido .........cciiiiinan... .......10.000

Pela demonstragdo acima ficou claro que o lucro é efetivamente
operacional e ndo decorréente de corre¢gao monetaria, como inicialmente
aparentava. Na verdade, o saldo credor da corregdo monetaria, como
inicialmente aparentava. Na verdade, o saldo credor da correcdo mone-
téria do balango apenas demonstra o valor da perda do poder aquisitivo
que o capital alheio sofreu enquanto sustenta o excesso de imobiliza-
¢oes em relagdo ao capital proprio da empresa, e deve ser compensado
com a respectiva indenizagdo (pagamento das despesas financeiras).

Neste caso, ficou evidente que o empréstimo destinou-se a aqui-
sicdo de bem do ativo imobilizado e, por essa razdo, os encargos finan-
ceiros, principalmente a corre¢do, devem ser compensados com o sal-
do credor da correcdo monetaria do balango. Mas mesmo nos casos em
que ndo haja vinculagcdo direta do empréstimo para aquisicdo de bens
do ativo permanente, o principio € o mesmo.

Toda vez que as imobilizacOes superam o patriménio liquido
a empresa fica sem capital de giro proprio. Para suprir essa falta com
capital alheio, tem duas opgGes: se previdente, obtém financiamento
especifico para imobilizagdo, a longo prazo. Se assim ndo for, obtém
empréstimos comuns, em geral a curto prazo. Note-se que tanto no
primeiro como nosegundo caso a necessidade de empréstimo surge em
razao do excesso de imobilizagdes. Conclui-se, pois, que este excesso
é sempre financiado por terceiros. Sobre alguns empréstimos incidem
a correcao monetaria, igual aos indices oficiais, mais os juros, e sobre
outros as taxas cobradas (pré-fixadas) ja compreendem a corregdo e os
juros, sem discrimina-los. Sdo poucos os créditos obtidos sem encargos
financeiros. Alguns, como os concedidos pelos fornecedores, aparente-
mente estdo isentos de despesas financeiras. Contudo, deve-se ter em
conta que o prego a vista € um e a prazo é outro e que 0s pregcos s3o
constantemente atualizados aos niveis da inflacdo. Assim, os capitais
de terceiros, com poucos excegdes, sio sempre obtidos com encargos
financeiros, que incluem, além dos juros, uma taxa de efeito inflacio-
nario, explicita ou ndo.

Ora, considerando-se que o excesso de imobilizagdo é sempre
sustentado por capitais de terceiros, direta ou indiretamente, com
encargos financeiros, em geral superiores aos indices da inflacdo, con-
clui-se que para efeito de demonstracdo do resultado do exercicio, o
saldo credor da correcdo monetiria do balan¢co (que corresponde ao
excesso de imobilizacdo) deve ser compensado com o valor das cor-
recOes monetarias passivas e demais despesas financeiras, até o valor do
referido saldo credor. Essa compensagdo torna-se necessaria para evitar
falsa demonstracdo do resultado do exercicio. O saldo credor da corre-
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¢ao monetaria do balango corresponde exatamente a corre¢do do capi-
tal alheio que sustenta o excesso de imobilizagdo-em relagdo ao capital
proprio. Se a despesa financeira for deduzida do resultado operacional
sem se compensar o saldo credor da corre¢do do balanco, estar-se-4
apresentando um lucro operacional a menor, ou aé a anulacdo dele, con-
forme ficou demonstrado no presente exemplo.

Entretanto, com raras excessOes, as demonstragdes do resultado
do exercicio vém sendo publicadas consignanda invariavelmente o saldo
credor da corregdo monetéria do balango como um resultado autdno-
mo, distorcendo.a demonstrag@o da origem do lucro do exercicio.

Exemplo n©. 2
A empresa tem capital proprio suficiente para aquisicdo de imo-
vel e, por isso, ndo tem passivo e nem despesas financeiras. (Mantidos
os demais dados do Exemplo n®. 1).

Balanco inicial

ATIVO PASSIVO
Imovel ............... 20.000 Capital ............... 20.000

Corregao Monetéaria do Balango

Imovel . ................. 20.000 X 100% = 20.000 C
Capital .. ................ 20.000 X 100% = 20.000 D
Saldodacorregdo . .......... .. i -0-
Demonstragdo do Resultado do Exercicio
Receitas operacionais ... ............coiteiiu.. 30.000
Despesas OperacionaiS . ..« o v v v et et i 20.000
Lucrobruto ... + 10.000
Correcdo monetariadobalango . ................... -0 -
Lucro HgUido . .. oo e e e e 10.000
Balanco final
ATIVO PASSIVO
Caixa ......coeivunn. 10.000 Capital ............... 40.000
Imoével ............... 40.000 Lucro................ 10.000
50.000 50.000

Neste caso o ativo imobilizado é igual ao capital proprio e, por
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isso, o resultado da sorrecdo monetéria do balango é nulo. O lucro ti-
quido final foi de €r$ 10.000.

Fica, pois, evidenciado que o lucro é efetivamente operacional,
mas que no Exemplo nO. 1 estava demoenstrado erroneamente, como se
fosse originario do saldo credor da corre¢cdo monetéria do balanco.

Exemplo nO. 3

A empresa agora novamente com o capital de apenas Cr$ 10.000
obtém empréstimo dos socios, de Cr$ 10.000, sem qualquer 6nus finan-
ceiro. Mantidos os demais dados do Exemplo n@. 1, a correcdo moneté-
ria volta a apresentar o saldo eredor de Cr$ 10.000, porque o ativo imo-
bilizado € de Cr$ 20.000 e o capital préprio & de Cr$ 10.000.

Balango inicial

ATIVO PASSIVO
Imovel ............... 20.000 Socios ¢/ empréstimo ... 10.000
Capital .............. 10.000
20.000
Corregdo Monetéria do Balanco
Imével............... 20.000 X 100% = 20.000 C
Capital .. ............. 10.000 X 100% = 10.000 D
Saldo da corregdo (credor) .. ........... 10.000 C
Demonstracdo do Resultado
Receitas Operacionais . . .......ccouveeennannnneenns 30.000
Despesas Operacionais . . . ... .covvvien e 20.000
Lucro brutooperacional . . ........... i, 10.000
Corre¢do monetariadobalango ................... 10.000
Lucroliguido . .......ciii it i 20.000
Balango final
ATIVO PASSIVO
Caixa ................ 10.000 Socios c/empréstimos . . . . 10.000
Imével ............... 40.000 Capital ............... 20.000
Lucro ......covvvvnnn. 20.000
50.000 50.000

Tem-se agora um lucro de Cr$ 20.000, sendo que uma parcela
de 10.000 novamente pode ser interpretada como oriunda da corre¢ao
monetdria do balango. Contudo, ndo é assim. O saldo credor da corre-
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¢do monetaria do balango, como ja se mencionou, por si s6 ndo gera
lucro. Se o empréstimo que financiou a compra do imovel fosse corrigi-
do monetariamente, apresentaria uma ‘‘despesa’” de Cr$ 10.000, que
anularia o saldo credor da corregdo do balango, do mesmo valor. Neste
exemplo o que realmente houve foi que os sécios, ndo cobrando a cor-
re¢cdo monetéaria (e nem juros) sobre o dinheiro que emprestaram, sofre-
ram prejuizo. A empresa, em contrapartida, beneficiou-se porque dei-
xou de pagar esse encargo financeiro e, por isso, o seu lucro cresceu em
Cr$ 10.000. E um resultado de operacdo financeira, caracterizando-se
pela gratuidade do empréstimo (sem juros e nem corregdo monetaria).

Por outro lado, esse lucro pode aparecer como meramente escri-
tural, porque ndo aumentou o ativo com o lucro a maior. O que houve
foi que o passivo se manteve em Cr$ 10.000, enquanto que no Exem-
plo nO. 1 ele foi elevado para Cr$ 20.000 com o acréscimo das despesas
de corregdo monetaria devida. Entdo, o lucro do Exemplo n®. 3 ndo
estd no acréscimo do ativo e sim no menor desembolso que a empresa
fara para o pagamento da divida.
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EXEMPLOS DE CASOS REAIS
Seguem-se exemplos de casos reais de demonstragoes de resulta-
dos publicados, com saldos devedor e credor do resultado da corregado
monetéria de balangos.

Demonstrag¢do do Resultado do Exercicio com saldo
DEVEDOR da Corregdo Monetéria do Balango

(Em milhares de cruzeiros, arredondados)

Receita Brutade Vendas ................ 43.250.000
Menos: Impostos sobre Vendas . ........... 9.275.000
Receita Liquidade Vendas .............. 33.975.000
Custo dos Produtos Vendidos............. 24.312.000
LuctroBruto .......... ..o, 9.663.000
Despesas Operacionais .................. (9.488.000)
Lucro Liquido Operacional .............. 175.000
Correcdo Monetariado Balango ........... (978.000)
Prejuizodo Exercicio. . .......covii... (803.000)

A demonstragdo do resultado acima é de uma empresa de capital
aberto. No relatorio da Diretoria estd consignado que o alto custo do
dinheiro e outros fatores exigiram maior empenho da Diretoria para se
atingir o lucro liquido operacional de Cr$ 175 milhGes e que o pre-
juizo de Cr$ 803 milhdes foi provocado pela corre¢gdo monetaria do
balango, como se fosse algo de menor importdncia, apenas de efeito
contabil.

Verifica-se, portanto, que a Administracio da empresa nao se
apercebeu que o saldo devedor da correcdo monetéaria do balanco indica
o valor da perda do poder aquisitivo do capital de giro proprio e que o
lucro bruto ndo foi suficiente para compensar essa perda, a par das de-
mais despesas operacionais. Essa deprecia¢do do capital de giro préprio,
gerada pela inflagdo, deve ser computada nos custos operacionais, tal
como a depreciacao dos bens. O prejuizo da empresa &, sem divida, de
natureza operacional.

O mau posicionamento da conta da correcdo monetdria do
balango da demonstragdo do resultado do exercicio, isoladamerite e
como se fosse uma despesa ou custo ndo operacional (no caso do saldo
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devedor), concorre para a equivoca interpretagdo do resultado final,
€cOMO ocorreu neste caso.

A demonstragdo correta, a partir do lucro bruto, seria:

LUCTOBIUTO + vt iv it i veececiieaaneaeaenaans 9.663.000
Despesas Operacionais ............oceeuevenn. (9.488.000)
Correcdo Monetéria do Balango (depreciagdo do

capital de giro préprio ) ...... et (978.000)
Prejuizo do exercicio (operacional) ............... (803.000)

Na demonstragdo acima ndo aparece o lucro operacional de
Cr$ 175.000.000 como na demonstragdo original, que na verdade ndo
existiu.

Demonstracdo do Resuitado do Exercicio com saldo
CREDOR da Correcdo Monetéria do Balango

(Em milhares de cruzeiros, arredondados)

ReceitaBrutadeVendas ...........covveceovevnnn 24.357:000
Menos: Impostos e Devolugdes . . . ............. ..., 4.933.000
Receita LiquidadeVendas. ... ..........ccviivn. 19.424.000
Custo dos Produtos Vendidos . . ........cciieviinne. 9.977.000
LUCTO BrutO « v v vt ittt iienen e renanantasnnanenens 9.447.000
Despesas Operacionais
— DespesascomVendas .........ocooviiinenn. 2.603.000
— Despesas Administrativas ...... ...t 1.361.000
— Despesas Financeiras. .. .......coouoeeaveen.. 7.458.000
—Outras Despesas . ...vcvii i 308.000
(11.730.000)
Prejuizo Operacional .........cccovviimeeneanennnn (2.283.000)
Corregdo MonetdriadoBalango .............. ... oot 3.303.000
Lucro Liquido antes do Impostode Renda ............ 1.020.000

Pela demonstragdo acima tem-se que a empresa teve um elevado
prejuizo operacional, mas que, gragas a corregdo monetaria do balango
(saJdo credor), apresentou um ponderave! lucro, porém apenas escritu-
ral e sobre o qual incide imposto de renda.

E dessa forma que muitos interpretam demonstragtes de resulta-
do do exercicio como a acima apresentada.

Na verdade, o lucro liquido é operacional e a incorreta interpre-
tacdo é induzida, como no caso do saldo devedor, pelo mau posiciona-
mento da conta da correcdo monetaria na demonstragdo do resultado
do exercicio, isoladamente, como se fosse uma receita ndo operacional.
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A correta demonstragao do resultado do exercicio a partir do
lucro bruto, seria:

LucroBruto ...................... 9.447.000
Despesas Operacionais o

— Despesascom Vendas ............. 2.603.000
— Despesas Administrativas .......... 1.361.000

— Despesas Financeiras . . . 7.458.000
— Saldo credor da
Correg¢do Monetéria do

Balango.......... (3.303.000)  4.155.000
—OQutras Despesas ................. 308.000
(8.427.000)

Lucro Liquido antes do Imposto de Renda ... 1.020.000

Compensanda-se o saldo credor da correcdo monetaria com as
despesas financeiras realizadas, demonstra-se o efetivo lucro operacio-
nal ndo dando margem a interpretacdes distorcidas,

E evidente que se a empresa sob exame ndo tivesse excesso de
mobilizagGes, as necessidades de capitais alheios seriam bem menores e
as despesas financeiras também, ao menos no montante acima compen-
sado (Cr$ 3.303.000.000). O saldo credor s6 ocorre quando héa excesso
de imobilizagGes em relacdo ao capital proprio e esse excesso é invaria-
velmente sustentado por capitais de terceiros, em geral com onus de
juros e corregdo monetéria.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, concluiu-se que tanto o saldo devedor
como o credor da corregdo monetaria do balango devem ter o tratamen-
to de contas que ajustam, adequadamente, o resultado do exercicio em
relacdo ao efeito inflacionario.

O saldo devedor, que corresponde a desvalorizagdo do capital de
giro proprio, diminuido do lucro operacional, evita a apuragdo e a tribu-
tacdo de lucro ficticio e até eventual distribui¢do. Se o lucro operacio-
nal for inferior ao saldo devedor da correcdo monetéria do balango,
significa que o resultado operacional nao foi suficiente para compensar
a perda do poder aquisitivo do capital de giro proprio e, neste caso,
o prejuizo é efetivo.

O saldo credor demonstra o valor que a empresa gastou ou que
gastaria para indenizar a desvalorizagao do capital alheio, pela inflagdo,
referente a parte que financiou o excesso de imobilizagdo em relagdo
ao capital proprio. Compensando-se esse saldo credor com as despesas
financeiras que a empresa realizou, evita-se a deduc¢do indevida do lucro
operacional de despesag que correspondem exatamente a corregao mo-
netdria do capital alhéio que financiou o excesso de imobilizages em
relagdo ao capital proprio. Se assim ndo for, estar-se-a falseando o lucro
operacional, pela dedugdo de despesas financeiras ( de corregdo mone-
téria) excedentes a0 nivel normal do giro dos negécios e, por outro la-
do, registrando urha receita isolada, como se fosse originada da corregao
monetaria do ativo imobilizado. Se eventualmente as despesas financei-
ras forem inferiores ao saldo credor da corregdo monetaria do balanco,
significa que a empresa obteve empréstimos ou suprimentos de capital
alheio a taxas inferiores a da inflagdo e, neste caso, obteve resultado
financeiro (operacional) positivo, pelo ndo desenbolso das despesas
financeiras (nem mesmo ao nivel da corre¢do monetéria). Neste caso
ndo hd também porque falar em lucros a realizar, ja que foi realizado
pelo ndo dispéndio das despesas.

Conclui-se, pois, que na demonstragdo do resultado do exercicio
o saldo credor da corre¢cdo monetaria do balango deve ser compensado
com as despesas financeiras. O posicionamento atualmente em uso, co-
mo se fosse um resultado isolado de efeito inflacionario, distorce a
demonstragao do efetivo resultado operacional e, conseqliientemente,
induz a erro na interpretagdo do resultado do exercicio. O eventual res-
to credor correspondera a ganho financeiro operacional.

O saldo devedor, por sua vez, deve figurar entre as despesas ope-
racionais, e ndo isoladamente como vem sendo adotado, porque corres-
ponde a depreciagdo do capital de giro proprio, gerada pela inflagdo, e,
como tal, influi diretamente no resultado operacional.
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SUMMARY

The purpose of the present paper is to demonstrate that the
result of the indexation of the financial statement is misplaced in the
Annual Report Demonstration, thus inducing false interpretations of
the operational results of the organizations.
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A ADMINISTRAGAO ESTRATEGICA COMO BASE DO
PROCESSO DECISORIO

Romeu Rossler Telma, B. A., M. A. Dr.rer.pol.
Prof. do Depto. de Administragdo Geral
e Aplicada

I. INTRODUGAO

Historicamente, tem havido uma tendéncia de considerar as ativi-
dades e limites de uma empresa em termos daquilo que a empresa pos-
sui. Esta perspectiva € muito curta para ser de algum valor no planeja-
mento estratégico. Ao contrario, deve-se fazer uma abordagem muito
mais ampla de uma empresa, considerando-se o0 ambiente global no qual
ela opera.

Retornando-se a consideragao inicial, ou seja, o perigo em se con-
siderar a empresa como uma entidade independente e isolada, forca
uma maior abrangéncia na finalidade da administracdo, devendo esta
incluir a geréncia de recursos, distribuicdo, mercados consumidores, va-
ridveis ambientais, além das operagdes internas da empresa.

O resultado da administragdo estratégica é o desenvolvimento de
objetivos e estratégias para toda a empresa. Isto inclui a:

— identificagdao da missdo da empresa

— seus objetivos

— as estratégias para atingi-los

O insumo da administragdo estratégica € o diagnostico estratégi-
o, ou seja, a analise estratégica.

Um dos elementos da andlise estratégica é assessar o que foi reali-
zado no passado; o outro elemento focaliza o que pode ser conseguido
no futuro. Isto envolve uma anélise do ambiente — o sistema global —
e a base de recursos da empresa — o que a empresa pode fazer.

O sucesso de qualquer empresa é influenciado fortemente pela
capacidade em conservar um equilibrio lucrativo entre os recursos e
as oportunidades ambientais. Como ambos mudam constantemente,
este equilibrio também se desloca.

Algumas empresas tem sofrido por serem extremamente conser-
vadoras com relagao a sua base de recursos, enquanto outras superes-
timaram sua capacidade, e foram igualmente mal sucedidas.

A grande maioria das empresas é incompetente em matéria de
administracdo estratégica.
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Uma explicacdo para a “‘pouca pratica” da administragdo estraté-
gica é que esta é dificil e incomum. Relegada a segundo plano, seja
guando a empresa tem sucesso, ou quando estd em dificuldades. O su-
cesso &, muitas vezes, uma justificativa para continuar as praticas poli-
ticas e padrées que o provocaram. Por outro lado, quando existem
problemas, estes gozam da maior prioridade, e ocupam a atengdo da
alta administragdo.

Além disto, a estrutura de méritos e incentivos na maioria das
empresas assegura as operagoes correntes, uma prioridade maior do que
as questdes estratégicas. AvaliagOes, recompensas, promogoes dos exe-
cutivos, sdo normalmente baseados nos resultados de curto-prazo,
isto &, no imediatismo das operagoes.

Uma outra explicacdo para a reduzida pratica da administragdo
estratégica sdo as habilidades diferenciadas que o administrador estraté-
gico deve ter em relagdo ao executivo operacional. O lado estratégico
exije habilidades conceituais, paciéncia, habilidade para tratar com a
ambiguidade; ja o lado operacional salienta qualidades como rapidez
nas decisGes, e resolu¢do imediatista. Desta forma, através de um pro-
cesso de promogdo que gratifica o executivo operacional bem sucedi-
do, as empresas acabam ganhando executivos de topo com forte marca
operacional, provocando uma desestabilizacdo interna em muitas em-
presas.

A concentragdo em operagoes esvazia as questOes estratégicas.
Como resultado, o destino de muitas empresas depende mais de impul-
sos ocasionais do que do planejamento estratégico — embora resuitados
passados indiquem que esta é uma postura arriscada.

“Formular uma estratégia empresarial criativa é a tarefa mais
importante e desafiante da alta administragdo. Empresas que perseguem
estratégias absoletas raramente tém sucesso. Antes, elas sofrem uma
erosdo lenta de lucros, mercados e vitalidade, até morrerem ou serem
absorvidas por concorrentes mais imaginosos. A medida que a taxa de
mudangas continua a acelerar-se, a administracdo estratégica sera um
determinante ainda maior de lucro, crescimento e sobrevivéncia.”

Um quadro referencial para o processo de administragao abran-
ge trés sequéncias interrelacionadas de decisGes, a saber: a partir da
definicdo da politica administrativa global, passa-se pelo desenvolvi-
mento de estratégia, até os planos detalhados que se baseiam na estra-
tégia e na politica. A énfase estd na formulacdo de politicas, estraté-
gias e planos, apesar de que um desempenho positivo dependa tanto da
implementacado quanto da formulagdo.

A relativa confusdo entre os termos ‘‘politica’’, '‘estratégia”,
planejamento’’, decorre, entre outros fatores, por causa da sua origem
em varios escaloes da empresa, e pelo fato de alguns autores terem
estes termos em sentido amplo e superposto.

Pelo fato de a formulagdo de decisGes ser dindmica, complexa
e continua, uma andlise superficial pode ndo ser suficiente para escla-
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recer a questdo; no entanto, para os objetivos deste texto, faz-se neces-
saria alguma simplificagdo.

O quadro abaixo define a formulagdo de politica (e objetivos), e
estratégia e planos:

Quadro 1 — Definiges:

|. Formulagdo de politica: é o estabelecimento dos principios fun-
damentais da empresa, a missdo e direcdo da organizagdo como
um todo, que respondendo & pergunta ‘‘que espécie de empresa
desejamos ser?’’; ‘’para onde vamos?”’

Objetivos: medidas quantificaveis que complementam a definigido
da politica.

Il. Formulagdo de estratégias: é o desenvolvimento de alternativas
estratégicas que deverdo ser consistentes e devem procurar otimi-
zar a politica empresarial. “Como é que a empresa pretende che-
gar ohde deseja?"”’

I1l. Formulagdo de Planos: é a identificacdo de programas taticos e
operacionais que implementem as estratégias identificadas. ‘A
empresa possui um programa detalhado de atividades para preen-
cher politica e estratégia?”’

Cada parte deste processo tri-fasico é interrelacionada e reali-
mentadora, de forma que cada fase influencia as outras duas:

Il. POLITICA: ONDE A ALTA ADMINISTRACAO QUER
CHEGAR

A politica empresarial esta voltada com os aspectos relevantes
e criticos para a empresa como um todo, tendo como objetivo os pro-
cessos de alta administragdo, a qual é responsavel pela viabilidade
da empresa a curto e a longo prazo, o relacionamento dela com o am-
biente e o preenchimento de sua missdo.

Uma estruturacdo cuidadosa da politica estabelece o padriao
de participacdo através de toda a empresa, estabelecendo lideranca
positiva ao invés de ser impelida pelos acontecimentos. Ao perse-
guir uma politica empresarial bem definida, uma empresa compro-
mete seus recursos a longo prazo, e nem sempre as consequéncias
sdo previsiveis.

A escolha de uma politica adequada facilita a tarefa estraté-
gica e de planejamento, sendo claro que, por exemplo, é mais facil
atingir resultados satisfatorios em uma industria em crescimento, do
que desafiar a economia adversa de industrias em declinio.

A missdo de uma organizacao ¢ uma visdo de longo alcance a
respeito de sua propria identidade, sendo a questdo basica — *‘qual
é 0 nosso negocio — e qual deveria ser?”

Nada parece mais simples e 6bvio; mas na verdade, é a questao
mais dificil, e que requer sério estudo e reflexao.
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As técnicas usadas para formular a missdo empresarial, ou prin-
cipios fundamentais sdo altamente subjetivas, e requerem analises
das expectativas dos detentores de interesse, do ambiente e das com-
peténcias distintivas da empresa. Informacdes adicionais podem ser ob-
tidas através da analise estratégica.

® Enquanto existem varios detentores de interesse gravitando ao
redor de uma empresa, como 0s proprietarios, os gerentes e
empregados, os fornecedores de capital ou insumos e a socie-
dade — cada qual com interesses especificos e importantes —
o entendimento das expectativas dos consumidores é particu-
larmente importante na definicdo da missdo empresarial. O
erro de muitas empresas foi o de considerar estas necessidades
dos consumidores em termos de produtos fisicos, ao invés de
analisar os problemas subjacentes.

® O ambiente — isto é, os sistemas ambientais devem ser consi-
derados na formulagdo da missdo empresarial.

® Competéncia distintiva — sdo aquelas caracteristicas que dis-
tinguem a empresa, coisas em que ela preferencialmente é
melhor que a concorréncia. Algumas empresas sdo particular-
mente habeis em marketing, outras em producdo, finangas,
tecnologia e recursos humanos.

Os objetivos sdo usados para complementar e esclarecer a politi-
ca, expressando a definicdo desta em termos quantitativos. Sem este
detalhe, a defini¢do de politica expressaria apenas parcialmente a filo-
sofia da alta geréncia.

Os objetivos empresariais traduzem a missdo empresarial para
dimensdes operacionais. Sdo pardmetros desafiadores que sdo suficien-
temente especificos para serem mensuraveis e para serem relacionados
tanto para os objetivos amplos e genéricos, quanto para aqueles mais
detalhados — correspondendo aos diversos escalGes da administragdo.

Os objetivos podem ser classificados em objetivos de rentabili-
dade, de mercado, de eficiéncia interna e de flexibilidade.

® Objetivos de rentabilidade — em muitas empresas, o mais im-
portante. S3o expressos em termos de retorno sobre o investi-
mento, e a base para fixar estes objetivos pode ser a média das
empresas do setor, ou o patamar atingido pelas lideres, ou
outra.

® Objetivos de mercado — sdo indicadores da rentabilidade da
empresa a longo prazo. Sdo fixados em termos de aumento
das taxas de vendas, participacdo de mercado, lucros por
acao.

® Obijetivos de eficiéncia interna — para atingir objetivos de mais
longo alcance, uma empresa necessita atingir certos niveis de
eficiéncia interna a curto prazo. Os indices de rotagdo sdo
medidas bastante comuns da eficiéncia interna. Assim, retorno
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sobre vendas, a rota¢cao do capital de giro, dos estoques e ou-
tros, de produtividade, sdo usados. A exceléncia dos recursos
humanos da organizagdo e gerencia da capacidade produtiva,
etc., sdo, também, bases para objetivos internos.

Objetivos de flexibilidade — decorrem do fato de que, apesar
de todos os instrumentos de analise, nem todos os fatos sdo
previsiveis. Assim, além dos tradicionais indices de liquidez
(seco, corrente, etc.) podem-se especificar as vendas e/ou lu-
cros a serem obtidos de segmentos especificos, ou propor¢des
de vendas ou lucros a serem derivados de processos tecnolo-

gicos.

A politica e os objetivos referem-se a orientagdo da alta adminis-
tragdo para a empresa. (ver quadro 2). Apesar de precisarem e refinarem
a definicdo da politica, os objetivos ndo indicam a maneira pela qual
serdo atingidos. Os nimeros, em si, poderiam ser preenchidos através
de vérias maneiras, inclusive algumas que nem seriam do desejo da alta
administracdo. Por exemplo, um crescimento de lucros de 10% poderia
ser conseguido pela diversificagdo interna ou externa, melhoria na pro-
ducdo ou extensdes de mercado. Assim, para fins de planejamento,
seria necessaria uma complementagdo com alternativas e opgOes estraté-
gicas, conforme se vera no proximo topico.

Quadro 2 — Complementariedade de Politica Empresarial e Objetivos

Politica Empresarial

Empressdo genérica e abran-
gente dos principios funda-
mentais da empresa, ou seja,

fia basica.

da missdo, finalidade e filoso- |

XK
b

Conceitos

Objetivos

Medidas especificas de desem-
penho que a empresa utiliza
para orientar seu progresso.

Aplicagdes

Politica

1. Aumentar a eficiéncia das
operagOes atuais.

2. Alterar a composicdo dos
negbcios da empresa através
de crescimento interno ou
aquisigGes.

rrr
PV d

Objetivos

Superar a média do retorno
sobre investimentos do setor
em — %,

R. Econ., Curitiba, 13(10): 63 — 77, 1986.

67




I1l. ESTRATEGIA: DE QUE FORMA A EMPRESA PRETENDE
CHEGAR AONDE DESEJA

A estratégia depende da indentificagdo das alternativas corretas
a serem perseguidas. No quadro 2, por exemplo, as alternativas sugerem
tanto estratégias internas quanto externas. Op¢des estratégicas internas
podem ser vistas como incrementadoras da eficiéncia da organizacdo,
através do melhor desempenho das operagOes atuais, enquanto opgoes
estratégicas externas podem aumentar a eficécia orgariizacional, inclusi-
ve alterando as &reas nas quais a empresa opera. Entre estas estratégias
externas, citam-se aquisigOes, associagOes de capital, desinvestimentos,
licenciamentos, etc., enquanto as estratégias internas podem ser classi-
ficadas em ofensivas, defensivas e de transposicéo.

Estratégia e politica sdo partes interdependentes de tomadas de
decisdo eficazes. Mesmo que a politica coloque a empresa na ind(stria
ou ramo adequado, ela precisard competir com outras empresas, todas
elas procurando maximizar sua posigdo dentra desta indstria. Assim,
uma boa estratégia & necessdria para um alto desempenho dentro da
indlstria, complementando a politica empresarial.

Na pratica, confirma-se esta complementariedade ao se observar
que firmas dentro da mesma indUstria e iniciando com oportunidade de
sucesso comparaveis, diferenciam-se na base de suas opcoes e implemen-
tagOes estratégicas, bem como no planejamento adequado para apoiar
estas estratégias.

Cabe acrescentar, ainda, que vérias estratégias podem ser perse-
guidas, bem como mais de uma finalidade possam constar da peiftica.
O que importa é ndo o nimero de estratégias e sim que elas se baseiem
e orientem pela direcdo estabelecida pela politica.

Estratégias sdo formadas por trés niveis de decis3o, a saber:

1)O nivel estratégico do investimento. Neste, se decide onde,
quanto e por que investir, requerendo da alta administraggo
defini¢Oes a respeito de quais negécios ou segmentos de nego-
cios devam receber as maiores alocagtes de recursos financei-
ros, tecnologicos e gerenciais.

2) O nivel estratégico do impulso gerencial, ou da forga gerencial
propulsora. Aqui se estabelecem as bases para a implementagéo
da estratégia de investimento, devendo-esta for¢a propulsora
advir de um ponto forte da empresa — impulso estratégico —
como, por exemplo, a inovagdo em produtos, o marketing, a
capacitagdo produtiva, o poderio financeiro, a excelénhcia em
recursos humanos, etc.

3) O nivel estratégico da implementacdo. Nesse nivel é fixado o
gue se espera de cada area funcional da empresa, a fim de ope-
racionalizar a estratégia de investimentos dentro do impulso
gerencial mais adequado.
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Estratégias de Investimentos

Existem cinco estratégias fundamentais de investimento & disposi-
¢30 do tomador de decisfo. Assim, os investimentos podem ser feitos
com o objetivo de crescer ou penetrar num mercado; para manter ou
defender determinada posi¢do; para retomar ou restabelecer posi¢des;
para aérecadar os beneficios de investimentos passados; para sair de um
mercado.

A seguir abordam-se estas cinco estratégias de investimento com
maior detalhe:

® Estratégias de crescimento e penetragdo sdo voltadas a aumen-
tar o volume de vendas seja através de aumento de participagédo
de mercado, ou pela adigdo a base de vendas de outros merca-
dos, segmentos ou mesmo novas inddstrias. A criagado de novos
mercados, ou o desenvolvimento de demanda por substitutos
em outros mercados é uma das formas de atingir objetivos de
crescimento e de penetragdo. Qutra forma é servir mercados
gue anteriormente eram considerados fora dos objetivos da
empresa.

® A manutencdo e a defesa de posigoes sd0 opgOes estratégicas
do lider de mercado, isto é, da empresa que ja detém a maior
fatia do mercado. As vendas podem crescer, mais pelo cres-
cimento vegetativo do mercado de que pela agressividade da
empresa. Estratégias de defesa sdo deslanchadas quando a
posi¢do do lider é ameagada, por alguma empresa *‘seguidora’’,
que tenha vislumbrado oportunidades de lucros, ou quando o
custo de entrada em novos mercados é mais alta que o deseja-
do. Objetivam incrementar os lucros, sendo que o crescimento
dos lucros excede o crescimento de vendas.

® Estratégias de retomada e restabelecimento sdo prdprias da
empresa que perdeu a lideranga, ou seja, ‘‘vendeu participa-
¢do’’ seja por complacéncia, seja pelo desejo de lucros de cur-
to-prazo. Podem ser muito onerosas ¢ dificeis, e quase sempre
custam mais do que as estratégias de crescimento, e somente
devem ser adotadas se 0 negdcio ou o segmento for importan-
te por outras razoes.

® A estratégia de arrecadagdo pode ser muito gratificante, e é
inevitavel. Ndo se deve confundir a arrecadagcdo com desistén-
cia, uma vez que através da arrecadagdo consegue-se contribui-
¢do em fundos e lucros, ficando em situagdo positiva de caixa.
A arrecadac@o é tipica dos lideres em mercados maduros ou
declinantes, onde investimentos passados sdo agora ‘‘colhi-
dos”. Toda boa empresa deveria ter parte de seu portfélio
de negbcios nesta categoria, e deveria trabalhar duro para
arrecadar seus beneficios.
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® Estratégias de saida e/ou de desinvestimento deveriam ser ra-
ras, mas ndo desconsideradas. Neste ponto a alta administra-
¢80 reconhece o inevitdvel, e decide sair rapidamente e canali-
zar seus esforgos e recursos em outras dreas. Sé executadas
adequadamente, as estratégias de desinvestimento podem ser
usadas para sustentar o crescimento ou a manutengdo em
outra drea da empresa. O fator crftico, nesta opgao estratégica
¢ a cronologia: uma saida antecipada pode ndo reverter em
nada; uma saida com atraso pode provocar perdas excessivas.
Apesar de as vendas serem prejudicadas, os fluxos de fundos
podem ser atraentes.

O importante é notar que existem muitas opgdes, e que cada exe-
cutivo deveria avaliar cada segmento ou linha, a fim de determinar qual
estratégia de investimento seria a mais adequada a eles. Assim, uma es-
tratégia global de investimento pode ser direcionada para o crescimento,
manutengdo ou arrecadagdo, mas tera alguns segmentos orientados para
uma ou outra modalidade.

Estratégia de Impulso Gerencial ou Forga Gerencial Propulsora

A decisdo de “investir ou ndo investir’ ndo liquida a questdo es-
tratégica; antes, exige a definicdo da forma pela qual a estratégia de in-
vestimento serd concretizada. A questdo, por exemplo, poderia referir-
se 3 forma de como o crescimento seria corseguido, se através da
inovagdo, do marketing, da produg@o, finangas ou de competéncia de
determinados executivos, ou se o crescimento seria baseado no desen-
volvimento interno, aquisigdo ou associa¢io.

Esta decisdo conduz a selegdo de uma estratégia gerencial que,
combinada & estratégia de investimento e 3 estratégia funcional forma
a estratégia global da empresa.

A forga gerencial propulsora, ou estratégia de geréncia se con-
funde, aqui, com o que se chama ‘vantagem competitiva”, isto 6,
aquelas caracteristicas, qualificagdes ou competéncias distintivas que
distinguem as empresas entre si. Exemplificando, a empresa “A" é
considerada uma empresa voltada ao marketing e ao planejamento de
produtos que, ao eleger uma estratégia de crescimento ou defesa, 0
faz através do desenvolvimento de um produto diferenciado e sua
promogdo intensiva. A empresa “B’, normalmente inovadora, inicia
com produtos ou processos proprios e originais, investindo agressiva-
mente no mercado. Qutras empresas s3o conhecidas pela eficiéncia
em custos, outras ainda adicionam capacidade para conquistar um
mercado que ainda ira crescer.

Deve-se notar que esta for¢a propulsora ndo é exercida em cada
segmento, e sim, que muitas empresas dispoe de um conjunto de estra-
tégias de investimentos e de estratégias gerenciais.
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As estratégias gerenciais mais tipicas podem ser classificadas em:

® Estratégias com impulso mercadologico: neste caso, estratégias
usando as variéveis promocionais (estratégias de atragdo), de
intensificagdo de uso, estratégias de distribuigdo, de servi¢o ou
de prego sdo a “‘forga propulsora’” visando o crescimento, ma-
nutenc¢do, retomada, arrecadagdo ou desinvestimento.

® Estratégias baseadas na inovagdo, calcadas na inovagao de pro-
dutos ou de tecnologia, oferecem uma séria de variagOes. A
descoberta de um conceito ou enfoque totalmente novo pode
trazer vantagens por longo tempo, principalmente se se con-
siderar a protegdo de uma patente industrial, pela qual se pode
conseguir mais de dez anos de vantagem. Uma outra estraté-
gia baseada na inovagdo enfoca a diferenciagao do produto ou
servigo, pela qual a empresa procura desenvolver uma diferen-
¢a real que permita obter a preferéncia do consumidor. Esta
diferenciagdo é baseada na qualidade ou confiabilidade do
produto, ou em estilo e dispositivos especiais.
A padronizagdo é também, um tipo de inovagdo na produgao,
permitindo obter ganhos de escala através de técnicas de pro-
du¢ao e distribuigdo em massa.

® Estratégias de produg¢do ou fabricacdo :caracterizam-se pela
adicdo de capacidade, pela utilizagao mais efetiva da mesma,
sendo a previsdo da demanda um fator fundamental nas em-
presas intensivas de capital.
Além destas, a busca da produtividade e da eficiéncia sdo,
também, exemplos de estratégias de produgdo, assumindo a
forma da automacgdo, da robotizagdo, de equipamentos de
alta precisdo, ou, entdo, de maior flexibilidade permitindo
jornadas menores e desenhos especiais.
Uma terceira forma de estratégias baseadas na producdo, re-
ferem-se aos suprimentos do ciclo produtivo, objetivando
assegurar a oferta de materiais ou a redug¢do de custos. Em
certos casos, a compra, ao invés da fabricagdao prbpria pode
ser melhor opgdo e constituir-se em estratégia baseada na pro-
dug¢do, com a venda através da marca propria.

® Estratégias com impulso financeiro. O enfoque do arrenda-
mento versus aquisicdo pode criar barreiras de entrada a em-
presas com baixo poder financeiro. O mesmo efeito pode ter
uma politica de financiamento a longo prazo e juros baixos.
Venda em consignagdo é outro exemplo deste tipo de estraté-
gia gerencial. A franquia, com participagdo no capital, tem
sido um meio importante de criar novos mercados ou asse-
gurando consisténcia e qualidade.

® Estratégias baseadas em decistes da alta administragao, podem
incluir aquisi¢cOes, associagOes de capital, consbrcios, fusOes,
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incorporagdes, contratos de gerenciamento, bem como desen-
volvimento interno.

Esta diversidade de estratégias gerenciais acima descrita demons-
tra as formas dentro das quais uma organiza¢do pode atingir seus obje-
tivos financeiros, mercadologicos e de investimento.

V. Estratégias de Implementacdo: pressupostos funcionais

Apos a selegdo de uma estratégia de investimento, e uma estraté-
gia de impulso gerencial apropriada, faz-se imprescindivel a formulagdo
dos programas funcionais criticos para a implementagdo bem sucedida
das opgOes estratégias e alcance dos resultados objetivados.

Estes programas incluem produc¢ao, engenharia, marketing, finan-
¢as e alta administragdo.

A estratégia de implementagao exige uma avaliagdo criteriosa do
que precisa ser feito para ter sucesso. Os fatores de sucesso devem ser
completos e abrangentes, incluindo-se em sua avaliagdo todas as areas
da empresa, especificando-se como serdo usados os pontos fortes e
como serdo corrigidas as limitagGes e as deficiéncias de recursos.

® Certas estratégias de engenharia poderdo requerer laboratérios
especiais, pesquisa longa e cara, conhecimento tecnologico
profundo, enquanto outras exigirdo a habilidade em transmitir
conceitos e teoria em aplicagdes praticas. Outras ainda, reque-
rerdo habilidade para imitar e copiar modelos existentes.

® Uma estratégia de marketing pode ser invalidade pelo fato de
se ter a forga de vendas inadequada, ou ainda, ter os distribui-
dores e agentes errados. O ndo provimento de servigos ou esto-
ques pode ter o mesmo efeito. Muito pouca ‘‘pesquisa de mer-
cado”, ou a inabilidade em providenciar as exigéncias dos con-
sumidores pode, também, ser desastroso. A estratégia de imple-
mentacdo exige um exame acurado de todas as fungdes de
marketing, incluindo pesquisa, planejamento do produto,
servigos, promogao, distribuigdo e pregos.

o Estratégias financeiras estdo voltadas a permitir a determinagao
da natureza e da extensdo das exigéncias e necessidades de fun-
dos e de capital. Se abordagens especiais de faturamento, cré-
dito e cobranga sdo necessarios, ou se a empresa ird deparar-se
com operagdes em moeda estrangeira, entdo faz-se necessario
identificar programas que sejam adequados a estas situagOes.
Quando e onde as contas serdo pagas, os termos de pagamento
pode, também, ser crucial. Adicionalmente, algumas estratégias
exigirdo financiamento de longo prazo, e serdo necessarias ne-
gociagOes para estabelecer o débito menos oneroso ou finan-
ciamento de capital. Se uma estratégia visa o mercado gover-
namental, serdo necessarias negociagoes orientadas as normas
e regulamentcs do mesmo.
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® Habilidades gerenciais ou de alta administracdo, talvez as mais
vitais, podem referir-se a conhecimentos, formacao ou atitudes
especiais — mesmo valores podem entrar na sua avaliagao. Cer-
tos administradores sdo incapazes de responder rapidamente.
Outros, ndo conseguem trabalhar em certas culturas. Outros
ainda .ndo aguentam a pressdo ou ndo conseguem adaptar-se
a relativa estabilidade de uma estratégia voltada @ manutencdo
ou investimento gradual. Existem casos em que individuos
gue tém desejo de inovar no produto tenham que dirigir nego-
cios.que tenham um impulso de marketing, e normalmente fa-
Iham por-inadequacéo.
Os elementos vitais para a formulac@o efetiva de estratégias e
camo se decidem as estratégias mais adequadas ao ambiente,
concorréncia e recursos internos serdo abordados em seqlén-
cia, dentro de um contexto integrado- de Administragdo Es-
tratégica.

V. PLANOS: PROGRAMACAO DETALHADA DAS ATIVIDADES
QUE PERMITIRAO IMPLEMENTAR A POLITICA
E A ESTRATEGIA.

A fase mais sistematicamente detalhada do processo de tomada
de decisdes ¢ a do planejamento. Os planos sdo, na realidade, mais
taticos que estratégicos, e sdo orientados para areas de oportunidade
de produto/mercado especificas.

O importante, na fase de planejamento é o detalhamento, jé que,
em consonancia com as definicdes amplas de politica e estratégia,
devem estender o processo decisoério previdenciando o balizamento
e as etapas que permitam a organizagado atingir seus objetivos.

Mesmo que uma boa formulacdo de politica posicione uma
empresa nos setores de negocios adequados, e alternativas estratégicas
venham a explorar as vantagens competitivas da mesma, ainda assim
cabe aos planos providenciar os detalhes que poderdo facilitar ou frus-
trar as expectativas de sucesso, focalizando programas e agoOes especifi-
cas que irdo orientar uma implementacdo que traga sucesso a empresa.

Quadro 3
Politica Estratégia Planos
Politica 1: Estrat. 1 Estratégia 1: Planos
Definicdo 1 Estrat. 2 Estratégia 2: Planos
Estrat. 3 Estratégia 3: Planos.
Definicdo 2 . Politica 2: Estrat. 4 Estratégia 4: Planos
Estrat. 5 Estratégia 5: Planos

llustragdo das fases de formulagdo de politicas, estratégias e planos:
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A tarefa da administragdo estratégica é desenvolver um plano de
longo alcance, cronometrado, cujo resultado seja um atraente indice de
crescimento e uma elevada taxa de retorno sobre o investimento, pela
conquista de uma posi¢do de mercado tdo vantajosa, que a concorrén-
cia sO possa retaliar com grande defasagem de tempo, e a um custo
proibitivo. Um plano destes é produto do processo de planejamento
estratégico. O plano especifica a missdo e os objetivos da empresa. Ele
identifica as estratégias a serem utilizadas para atingir estes objetivos,
incluindo as estratégias de investimento, as gerenciais ou de impulso
estratégico, e as funcionais. No caso especifico de estratégias de cresci-
mento, incluir-se-80 as estratégias de produto-mercado, e as condi¢oes
de sinergia e vantagem competitiva,

Este plano é, entdo, detalhado em objetivos e estratégias anuais
para todas as fungbes e departamentos da empresa. Em outras palavras,
os objetivos e estratégias empresariais sdo articulados em um plano es-
tratégico, o qual se transforma na base para o plano de marketing, de
producdo, de pesquisa e desenvolvimento, de investimentos, financeiro,
de recursos humanos, etc.

O planejamento operacional deriva deste plano estratégico.

V. COMPORTAMENTO GERENCIAL: A INFLUENCIA DOS
ESTILOS DA ALTA ADMINISTRAGAO

As distingGes decorrentes da orientacdo interna (para maior efi-
ciéncia nas operagdes) ou da orientagdo externa (para maior eficacia
organizacional) determinardo quais os niveis gerenciais que terdo maior
participagdo no processo de planejamento.

evidente que a decisdo em seguir uma énfase interna ou exter-
na reflete as filosofias da alta administragdo. Estas filosofias plasmam
o comportamento gerencial, e deste dependem as alternativas estraté-
gicas que sergo analisadas ou descartadas.

Em principio, o comportamento gerencial assume duas formas:
a conservadora, reativa e adaptativa, caracterizando uma administragdo
mais voltada para as operagoes atuais e a anticipativa, evolutiva e em-
presarial — no sentido de empreendedorial — voltada para as oportuni-
dades tanto internas quanto externas.

A politica global fixada pelo comportamento gerencial de uma
empresa define as fronteiras dentro das quais as decisGes a respeito de
estratégias e planos serdo tomadas. Os pardmetros assim fixados deter-
minardo qual o conjunto de alternativas estratégicas uma empresa ird
considerar. Se, por exemplo, a administragdo da empresa estiver interes-
sada em crescer mediante melhoria dos negocios atuais, ela tera elimina-
do outras possibilidades tais como fusdes ou incorporagdes. Nao h3,
efetivamente, escolhas ‘‘certas’” ou ‘“‘erradas’”’, pois tudo depende das
circunstancias da empresa e da orientagdo politica da sua administracdo.
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Empresas onde haja maior controle legal e governamental tém, em prin-
cipio, menos alternativas do que as que estdo fora deste controle,
permitindo-se, através de um estilo agressivo, continua evolugéo e cres-
cimento.

VI. NIVEIS HIERARQUICOS DE DECISAO:
NEGOCIAL E EMPRESARIAL

Estreitamente vinculada a dimensdo comportamental do proces-
so decisorio esta a dimens3do organizacional, a qual o nivel hierarquico
que seja responsavel pelo desenvolvimento da estratégia e dos planos.

Consideram-se, neste texto, o nivel negocial, que se refere as uni-
dades operativas de uma empresa, e um nivel empresarial, ou seja, rela-
tivo a estrutura da alta administragdo da empresa a qual se reportam
as vérias unidades de negocio. Em empresas grandes e complexas podem
ocorrer varias divisGes e linhas de produto; em firmas pequenas, o nivel
de negbcio pode referir-se apenas a um produto, ou vérias linhas de pro-
duto relacionadas. Independentemente de tamanho, a distingdo entre
os niveis empresarial e negocial é clara e l6gica.

Ao nivel de unidade negocial a formulagdo de estratégias e planos
deve-enfatizar o desempenho das operagQes atuais, e € do interesse do
gerente, em termos de incentivos e recompensas, a maximiza¢do da
utilizagdo.dos ativos que controla.

~ Ja ao nivel empresarial, a estratégia e planos refletem a decisdo
da alta administragdo em perseguir uma visdo externa do desenvolvi-
mento futuro, com alocagdo dos recursos na evolugdo da empresa.
Neste caso, gerentes de linha ndo somente disputariam entie si, mas
também com outras oportunidades de investimento os recursos e a
atencdo da alta geréncia. Para decisbes empresariais de novos investi-
mentos, ou o desinvestimento de negdcios com baixo desempenho,
seria necessario um assessaramento de alto nivel.

A énfase tradicional em enfocar apenas o nivel de area de ne-
gocios e suas operagoes tem dado lugar a uma visdo mais abrangente
de possiveis investimentos externos, e provocado analises comparati-
vas entre as vantagens do reinvestimento nas operagOes atuais e as
oportunidades externas, com a e€onsequente alterndncia da responsa-
bilidade sobre a formulagdo de estratégias e planos.

VII. VISAO AMPLIADA DO PROCESSO DECISORIO

O quadro 4 ahaixo, resume os pontos explanados, em que, a
partir da formulagdo da politica, evolui-se para estratégias de desen-
volvimentointernasou externas, ou uma combinagao das duas.

Por sua, vez, estratégias internas indicam basicamente planos a
nivel de unidade negocial, enquanto estratégias externas dependem
mais de planos a nivel empresarial.
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Conforme se indica no diagrama, as subdivisOes da fase inicial
nao sdo excludentes entre si, mas partes integrantes de um estilo de-
cisorio composto de diversas combinagOes possiveis de estratégias e
planos. Além disto, por causa da interdependéncia entre as fases do
processo decisorio, ha constante realimentagdo entre politica, estraté-
gia e planos.

Quadro 4 — O Processo Decisorio Ampliado

Formulagao
da
Politica
Estratégias Estratégias
internas externas
(estacionarias) (evolutivas)
Planos a Planos a
nivel <+ > nivel
Negociavel Empresarial

Vill. CONCLUSOES

A organizagdo é vista como um sistema dindmico e aberto em
constante interagdo de duas vias com o ambiente. Uma atividade orien-
tada para objetivos é sua principal forga propulsora, e os meios para ob-
tencdo destes objetivos sdo a conversdo de recursos que sdo tomados do
meio-ambiente, transformados e devolvidos em forma de bens e/ou
Servicos.

A capacidade de sobrevivéncia da organizagcdo depende de sua ha-
bilidade em obter recursos para insumo em troca dos seus produtos, ou
seja, do seu alinhamento estratégico.

O conceito de alinhamento estratégico é de extrema valia para a
empresa brasileira, inserida em um ambiente altamente turbulento.

A aplicagdo da filosofia de administragdo estratégica na pequena,
média ou grande empresa dependera mais da atitude da alta administra-
cdo do que da abrangéncia dos conceitos. O que é inegavel é a necessi-
dade de se desenvolverem formas organizacionais que permitam as am-
presas sobreviverem e terem sucessos, adaptando-se ao meio ambiente
pela administragdo estratégica e operando neste ambiente através da
administragao operacional.

76 R. Econ., Curitiba, 13{10): 63 — 77, 1986.



A interrelagdo entre a politica empresarial, a estratégia global e o
planejamento empresarial é tarefa ingente, a exigir dos empresarios mais
do que uma énfase funcional e operacional, uma visdo sistémica de sua
empresa. As dificuldades, por maiores que sejam, nao podem servir de
desculpa para o desalinhamento estratégico, aquela miopia que defor-
ma as relagoes com o mercado.

Somente um processo decisorio estruturado com base na filosofia
estratégica pode garantir o sucesso empresarial.
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SUMMARY

STRATEGIC MANAGEMENT AS A FOUNDATION OF THE
DECISION PROCESS.

The difficulties on practicing strategic management stem from
the differences on organizational attitude towards the essence of the
decision process in management.

The article builds on a didactical approach, emphasising funda-
mental concepts in order to contribute to the dissemination of the
state of the art in strategic Management among Brazilian students and
businessmen,

With that purpose, the main obstacles to the practices of SM.
are first mentioned. The next sections explain the concept of corporate
policy, objetives, strategies and planning, establishing the boundaries
and linkages between them.

An analysis of the decision process, from management styles to
a broader view of the same process closes the article.
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NORMALIZACAO E REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS (NB-66)

Sara Burstein
Bibliotecaria do SCSA —
UFPR

Sabemos que o principal recurso para o desenvolvimento de um
pais é a pesquisa. A normalizagao aparece como um fator de racionali-
zacdo do trabalho cientifico. Normalizagao seria a adogdo dos melhores
métodos para fazer qualquer coisa e, para isto, existem normas em toda
parte onde se torna necessaria a racionalizagdo: transportes, nas medidas
em suas varias formas: extensdo, tempo, temperatura, compatibilizagdo
de materiais (p. ex. ldmpadas elétricas e seus suportes).

Os registros de informagdo, documentos gerados pelo trabalho
cientifico, ndo estdo isentos da necessidade de normalizagcdo. Tais do-
cumentos, normalizados, permitem a localizagao de seus elementos com
facilidade: resumos, referéncias bibliogréaficas, dados sobre a propria
publicagdo enquanto periddicos, teses, dissertagOes etc.

Esta necessidade de padronizacdo em todas as dreas levou a
criacdo de entidades que estudam a normalizagdo em ciéncia e tecnolo-
gia. A nivel internacional temos a International Organization for Stan-
dardization (ISO), que congrega membros de varios paises. Podemos
citar também no ambito internacional, de interesse na area de econo-
mia, o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) e a United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), que visam
harmonizar as regras que regulam o Comércio Exterior.

No Brasil, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
fundada em 1940 e um dos membros fundadores da 1SO, teve seu reco-
nhecimento pela Lei nO. 4.150. Em 1973, a Lei n©. 5.966 criou no Mi-
nistério da Industria e do Comércio, o Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (SINMETRO), ao qual a ABNT
estd vinculada como membro de seu Conselho Nacional, denominado
CONMETRO. Em 1983, o CONMETRO reconheceu a ABNT como
Forum Nacional de Nornalizagdo.

O o6rgdo executivo central do CONMETRO é o Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO), onde
sdo registradas as normas brasileiras (NBR) classificadas pela Resolugédo
nO. 06/75 do CONMETRO.
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No ambito dos registros de informagdo, a ABNT j& tem varias
NB— Normas de procedimento, e com registro também no INMETRO
como NBR— Normas Brasileiras:

NBR 6032 NB-— 60 Abreviagdo de titulos de periodicos e
publica¢®es seriadas

NBR 6022 NB-— 61 Apresentagao de artigos de periddicos

NBR 6021 NB- 62 Apresentagdo de publicagdes periodi-
cas

NBR 6023 NB-— 66 Referéncias bibliograficas

NBR 6024 NB-— 69 Numeragdo progressiva das segOes de
um documento

NBR 6025 NB-— 73 Revisdo tipografica

NBR 6026 NB— 83 Legenda bibliogréfica

NBR 6027 NB-— 85 Sumério

NBR 6033 NB-106 Ordem alfabética

NBR 6034 NB-—124 Indice de publicagtes

NBR 6029 NB-217 Apresentacgao de livros e folhetos

NBR 6031 NB-500 CorregOes datilograficas

Visando colocar mais facilmente ao alcance do pesquisador a
NB—66, transcrevemos o capitulo de Referéncias Bibliograficas do
livro Normas para apresentagdo de trabalhos. Estas normas tém deter-
minacdo de uso no ambito da UFPR, pela Portaria do Reitor n©. 370/
82 e explana a aplicacdo das normas da ABNT, referentes a livros,
folhetos, teses, dissertagGes, relatorios, publicagOes periodicas, além
de curriculum vitae, no que concerne a referéncias bibliogréaficas, cita-
¢Oes, notas de rodapé, estilo em redagdo técnico-cientifica e orientagdo
para datilografia. Elaborado sob a orientagdo da Biblioteca Central da
UFPR, esse trabalho apresenta também exemplos de aplicagdo das Nor-
mas, sendo uma fonte bastante Gtil para pesquisadores. Aos que deseja-
rem adquiri-lo, pode ser solicitado a Biblioteca Central da UFPR, Rua
General Carneiro, 370. CEP 80060 - Curitiba - PR.
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SUMMARY

An introduction to rules for paper presentation and bibliogra-
phical references of ABNT.
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6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Refer@ncia bibliogrifica & o conjunto de indicagdes que
permitem a identificagao de documentos no todo ou em parte. As
referéncias podem ser indicadas por elementos essenciais e por
elementos complementares. Aqui sd serao descritos os essenciais.
Os complementares podem ser encontrados na NB-66 - Refeagncias

bibtiogrdficas, da ABNT.

6.1 APRESENTAGCAO

As referéncias bibliograficas sao reunidas em lista al-
fabética e al numeradas consecutivamente em algarismos arabicos,
e apresentadas no final do trabalho.

Na referéncia bibliogridfica, a segunda linha e subse-
qllentes iniciam sob a terceira letra da primeira lipha. Os va-
rios elementos da referéncia sdao separados por ponto, segquido
de dois espagos.

Em lista bibliografica nao se repete a mesma entrada
(autor ou titulo), que & substituida por trago equivalente a
cinco espagos de maquina. O titulo de varias edigdes de uma
obra referenciada sucessivamente & substituido, nas referén-
cias seguintes 3 primeira, por um segundo travessdo, equiva-
lente 2 cinco espagos de miquina, mantendo-se as pontuagdes

adequadas.
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A referenciagdo de trabalhos incluidos no Cuxaicufum
Vitae difere do aqui especificado, pois nao contém o nome do
autor e obedece & ordem cronoldgica, como pode ser visto no
exemplo de Cunniculum Vitae, Atividades Cientificas, Literd-
rias e Artisticas, 3s paginas 148-149.

0 exemplo de referé&ncias bibliograficas encontra-se ao

final deste documento, ds paginas 157-160.

6.2 TRANSCRIGCRO DOS ELEMENTOS

6.2.1 Forma de entrada

A entrada & feita pelo nome do autor, ou, quando este
nao é determinado, pelo titulo.

A entrada & dada pelo ltimo sobrenome do autor, em
caixa alta (letras mailisculas), seguido das iniciais ou preno-
mes*, excecao feita aos autores de nome espanhol, cuja entrada
é feita pelo peniiltimo sobrenome, e aos indicativos de paren-
tesco, que seguem o sobrenome. TItulos de ordens religiosas,
de formagao profissional e de cargos ocupados nac fazem parte
do nome.

Ex.:
RAMOS, J.M.
MENENDEZ PIDAL, Ramon

*De acordo com a ABNT, os autores sao referenc;ados como apare-
cenm na publxcagao. Porém, por questao de un1form1zagao, a permztxdo usar
apenas as iniciais dos prenomes, como também usar sistematicamente a _mes- ,
ma entrada para um autor cujo nome nao se apresenta do mesmo modo nes suas
diversas publicagoes.
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SILVA NETO, Serafim

BARRETT IV, Oliver

HORTA, Brant (no livro, Prof. Brant Horta)

LEITE, Serafim (no livro, Serafim Leite, S.I.)
FLECKENSTEIN, J.P. (no.livro, J.P.Fleckenstein, M.D.Ph.D.)

Em se tratando de editor, diretor, compilador, organi-
zador, a entrada & feita pelo nome, seguido da abreviatura
correspondente na lingua da publicagao.

Ex.:
COUTINHO, A., dir,
CAMARA JR., J.M., comp.

No caso de obra de dois autores, a entrada & feita pe-
lo nome do primeiro mencionado, seguida de E comercial (&) e
do nome do segundo autor.

Ex.:
DUCROT, O. & TODOROV, T.

Para mais de dois autores, entrar pelo nome do primei-
ro mencionado, seguido da expressao et alii. Quando necessa-
rio, pode-se mencionar todos os colaboradores, separando-os
por ponto e virqula.

Ex.:

SIVAN, Gabriel et alii.

LOBATO Jr., L.M.P.; POTTIER, B.; INTRONO, F.; LOFFLER-LAURIAN,
A.M.; VIDAL Jr., A.M.

Sociedades, organizaqaes e instituiqées podem ser au-
tores, sendo seus nomes transcritos em caixa alta. até a pri-
meira pontuagdo. Orgaos dos poderes executivo, legislativo e
judicidrio de nagoes, estados, provincias e cidades, entram

pelo nome do local de sua jurisdicao.
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Ex.:
SOCIEDAD ARGENTINA DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS
BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura.

Congressos, reunides, simpdsios, conferéncias tém entra-
da pelo nome, seguido do nlimero respectivo em algarismo ardbico
local e ano de sua realizagio.

EX.:

ENCONTRO BRASILEIRO SOBRE INTRODUGAO AOC ESTUDO DA HISTORIA, 1.
Nova Friburgo, 1968.

No caso de coletineas, existindo um editor ou compilador
responsavel, entrar pelo nome deste. Caso contrario, pelo titul
Ex.:

SIMONSON, H.P., ed. Trio; a boock of stories, plays and poems.
ESTUDOS filoldgicos; homenagem a Serafim Silva Neto.

Obras andnimas e outras cuja autoria nio for determinada
como por exemplo, artigos ndo assinados de enciclopédias, també:
tém entrada pelo titulo.

Na entrada pelo titulo, a primeira palavra & transcrita
em caixa aita. inclusive o artigo inicial, sem grifo.

Ex.:
EL FUTURO de la educecidn y el futuro del hombre.

SAODE; a prevengdo, garantia de saiide.

6.2.2 Titulo

0 titulo das monografias que tém autor & transcrito como
aparece na publicagdo, grifado (itdlico). Letras maiiisculas s
sao usadas na inicial da primeira palavra e em nomes prdprios.
Exs:

FRANKENA, W.K. Etica.
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O subtitulo deve ser transcrito apds o titulo, quando ne-
cessario para esclarecer e completar o mesmo, sem grifo.
Ex.:

RAMOS, J.N. Jornalismo; diciondrio enciclopédico.

6.2.3 Edigao

O niimero da edigdo & indicado em algarismos ardbicos, se-
guido de ponto e da abreviatura de edi¢do na lingua da publica-
¢3o referenciada. Somente sdo mencionadas as edigdes seguintes
a primeira.
Eg.:
FRANKENA, W.K. Etica. 2.ed.

As edigOes com nome devem ser transcritas como aparecem.

Ex.:

ALENCAR, J. Iracema. Ed.do centendrio.

6.2.4 Notas tipogrdficas

6.2.4.1 Local de publicagdo - Transcrever o nome completo da
cidade onde foi editada a publicagio, no idioma do livro.
Ex.:
FRANKENA, W.K. Etica. 2.ed. Rio.de Janeiro.

Havendo mais de um local de publicag¢do, transcrever o pri-
meiro ou o que estiver em destaque. Sendo impossivel detexminar
o local, indicar este fato pela abreviatura s.l. (sem local).
Bx.:

PASSOS, F. 0 segundo diluvio. s.l.

Para evitar ambigfiidade, ao nome comum a duas cidades,
acrescentar o do estado ou do pais, na lingua em que estd escri-

to o texto.
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Ex.:
MORROW, K. & JOHNSON, K. Communicate. Cambridge, U.K.

PAINTER, N.I. The narrative of Hosea Hudson. Cambridge, Mass.

6.2.4.2 Editora - O nome da casa editora & transcrito como fi-
gura na publicagao referenciada, abreviando-se os prenomes e su-
primindo-se os elementos que designam a natureza juridica ou co-
mercial da editora.

Ex.:

FRANKENA, W.K. Etica. 2.ed. Rio de Janeiro, Zahar.

Havendo mais de uma casa editora, citar apenas a primei-
ra ou a que estiver em destaque. Suprime-se o nome da editora
quando este for igual ao nome de entrada.

Ex.:

BRASIL. Ministério da Educagdao e Cultura. Documentos holande-
ses. Rio de Janeiro, 1955.

Nao sendo possivel determinar a casa editora, indicar es-
te fato pela abreviatura s.ed. (sem editora)
Ex.:

SINQUEFIELD, J.C. Resistance to family planning in rural areas.
Chicago, s.ed.

6.2.4.3 Data - Transcrever sempre o ano de publicagdo em alga-
rismos ardbicos, sem espagamento ou pontuagao entre os algarismos.

Ex.:

FRANKENA, W.K. Etica. 2.ed. Rio de Janeiro, Zahar, 1975.

Para publicaqaes em mais de um volume, editadas em anos
diferentes, indicar as datas extremas separadas por hifen.
Ex.:

COUTINHO, A., dir. A literatura no Brasil. 2.ed. Rio de Ja-
neiro, Sul Americana, 1868-71.
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Nio sendo possivel determinar a data, indicar este fato
pela abreviatura s.d. (sem data).
Ex.:

MCBURNEY, J.H. & HANCE, K.G, Principios, métodos 'é técnicas de
argumentagdo e debate. Rio de Janeiro,' rundo de Cultura, *s.d.

6.2.4.4 1Inexisténcia de notas tipograficas - Nao sendo possi-
vel determinar o local, a editora e a data, indicar este fato
pela abreviatura s.n.t. (sem notas tipograficas).

Ex.:

VAN LOON, H.W. As artes. s.n.t.

6.2.5 Paginagao

Quando a publicagdo & em um s6 volume, indica-se o niime-
ro de pdginas, seguido da abreviatura p. Quando a publicagido &
em mais de um volume, indica~se o numero destes seguido da abre-

viatura v.

Ex.:

FRANKENA, W.K. Etica. 2.ed. Rio de Janeiro, Zahar, 1875.
143 p.

COUTINHO, A., dir. A literatura no Brasil. 2.ed. Rio de Ja-
neiro, Sul Americana, 1968-71. 6 v.

Publicagdes ndo-paginadas ou paginadas irregularmente
sao indicadas por n.p. (ndc paginado) ou p.irr. (paginagdo ir-
regular).

Ex.:

ALMEIDA, N.L.V. Curiosidades histdricas da irmandade de Nossa
Senhora da Luz dos Pinhais de Curitiba. Curitiba, s.ed.,
1975. n.p.
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6.3 ORDEM DOS ELEMENTOS
6.3.1 Monografias consideradas no todo

Chave:

SOBRENOME DO AUTOR, Iniciais ou prenomes. Titulo. edigdo.
Local, Editora, ano de publicaqéo, ne de phginas ou volumes.

Ex.:

HULSE, S.H. et alii. The psychology of learning. u4.,ed., New
York, McGraw Hill, 1975. 4§66 p.

6.3.1.1 Relatdrios oficiais - A entrada é feita pelo nome da
instituigdo e n3o pelo autor do relatdrio. S3 & incluida a edi-
tora quando diferente do autor.

Ex.:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, Relatorio 1979. Curitiba,
18979. 70 p. Mimeografado.

EMPRESA PARANAENSE DE TURISMO. Turismo no Parana 1978/79; ati-
vidades desenvolvidas e plano de atuagac. Curitiba, 1979.
149 p.

No caso de relatdrios governamentais, a entrada inclui o
nome do chefe do governo.
Ex.:

PARANA. Governo. 1853-1855 (Vasconcellos). Exposicdo feita ao
ExPO 29 vice-presidente da Provincia do Parana Dr. Theofilo
Ribeiro de Rezende pelo presidente o conselhelro Zacarias de
Goes e Vasconcellos por occasiao de passar a admihistracao da
mesma Provincia no dia 1? de maio de 1885, Curityba, Typ. Lo=
pes, 1855. 22 p.

6.3.1.2 Teses - Acrescenta-se apds a referéncia, as indicagoes
de tese, grau conferido e instituigao onde foi defendida.
Chave:

SOBRENOME DO AUTOR, Iniciais ou Prenomes. Titulo. Local, data.
n?® de paginas. Tese ou dissertagido, Grau, Instituig3do.

Ex.:

MEHL, N.M. A nogd3o de objeto e o débil mental. Curitiba, 1974.
60 p. Tese, Livre Docencia, Universidade Federal do Parana.
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6.3.2 Monografias consideradas em parte (capitulos, fragmentos)
A referéncia bibliografica de partes de monografias & usa-
da:
a) para notas de referéncia;
b) quando o autor sd consultou uma parte da obra.
Chave:
SOBRENOME DO AUTOR do capitulo, Iniciais ou Prenomes. Titulo do
capitulo. 1In: SOBRENOME DO AUTOR do livro, Iniciais ou preno-

mes. Titulo do livro. edigdo. Local, Editora, ano de publi-
cagao. Pagina inicial-pagina final do capitulo.

Ex.:

MAURO, F. Stratégie et histoire. In: ENCONTRO BRASILEIRO SOBRE
INTRODUCAO AO_ESTUDO DA HISTORIA, 1., Nova Friburgo, 1968.
Anais. Niteroi, Universidade Federal Fluminense, 1970. v.1,
p.143-6.

SAUDE; a prevengdo, garantia de salde. In: ENCICLOPEDIA da mu-
lher e da familia. Rio de Janeiro, Delta, 1971. wv.l, p.52-61.

O titulo da parte ou capitulo é transcrito sem grifo. A
referenciagao da publicag3o onde se encontra a parte citada se-
gue as normas das monografias, precedida pela palavra In:.

Quando o autor do capitulo & o mesmo do livro, indica-se
a repetigdo por um trago igual a cinco espagos de mi3quina, subs-
tituindo o nome do autor do livro.

Ex.:
GOMES, J.F. Sao Joao no Cancioneiro tradicional. 1In: .

Figuras e coisas da musica popular brasileira. Rio de Janei-
ro, FUNARTE, 1978. v.1, p.70-2.

Quando nao for necessario destacar o titulo do capitulo
ou quando as partes ou capitulos ni3o tiverem titulo prdprio, re-
ferencia-se a monografia, indicando apenas o capitulo e/ou pa-
ginas da parte consultada.

Ex.:

FRANKENA, W.K. . Etica. 2.ed. Rio de Janeiro, Zahar, 1975.
cap.3, p.49-71.,
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6.3.3 Publicagdes periddicas consideradas no todo (coleg&o)
Chave:

TITULO. Local, Editor, Ano de inicio-término da publicagido.
Ex.:

EDUCAGAO E CIENCIAS SOCIAIS. Sao Paulo, Centro Brasiléiro de
Pesquisas Educacionais, 1956~

O titulo & transcrito em caixa alta, seguido do local de
publicagdo, editora, datas inicial e final da colegdc. Quando
em curso de publicagdo, indicar somente o ano de inicio, em

aberto, isto &, seguido de hifen.

6.3.4 Publicagdes periddicas consideradas em parte (suplemen-
tos, fasciculos, niimeros especiais)

Chave:

TITULO, local, n® do volume, n9® do fasciculo, data, paginagao.

Ex.:

REVISTA DA ASSOCIACAO MEDICA DO RIO GRANDE DO SUL, Porto Alegre,
v.l7, n.3, set.1973, p.219-307,

COMUNICACOES E ARTES, Sao Paulo, v.1l, n.2, abr.1970. 73 p.
Transcrever o titulo em caixa alta, seguido do local de
publicacgao, niimero do volume (ou tomo ou ano quando significar
volume) precedido pela abreviatura v., e do fasciculo, precedi-
do por n. Acrescentar més abreviado* e ano de publicagdo., Indi-
car a pagina inicial e final do fasciculo quando a paginagao do
volume for continua. Caso contridrio, somente o nimero da dlti-

ma pigina impressa, seguido da abreviatura p.

- . P - .
* A relagao de abreviaturas de meses em varias linguas, produzida
pela ABNT, encontra—-se no anexo 3.
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Quando o suplemento tem titulo e numeragao prdprios, o
titulo do suplemento & transcrito apds o do periddico, e a sua
numeragao € colocada no final.

ExX.:

REVISTA PORTUGUESA DE FILGLOGIA. A ordem das palavras no por-
tugues arcaico. Coimbra, v.10, 1960. Suplemento 1.

6.3.5 Artigos de periddicos
Chave:
SOBRENOME DO AUTOR, Iniciais ou Prenomes. Titulo do artigo.

Titulo do periddico, ne_v.(n? fasc.):pigina inicial-final, da-
ta.

Ex.:

WERNECK, L.C. & MARGALLO, F.A. Sindrome de Cornélia de€ Lange.
Arq.Neuropsiquiat., 30(4):353-7, abr.1972,

Dar a entrada pelo nome do autor do artigo em caixa al-
ta, seguido do titulo do artigo. O titulo do periddico pode ser
abreviado de acordo com a NB-60 da ABNT, sendo sempre grifado.
Indicar o local de publicagEQ no caso de o titulo ser comum a
dois periddicos. O niimero do volume & grifado, sem indicagdo da
abreviatura v. O niimero do fasciculo & transcrito entre paré@n-
teses, também sem indicagdo da abreviatura n. A pagina¢do ini-
cial e final & precedida de dois pontos (:) e ligada por hifen.
Deve-se evitar redundancia na numeraqu das paginas, suprimin-
do-se O0s algarismos repetidos. A data & indicada pelc més, me~
ses extremos ou estagao do ano quando mencionados e pelo ano de
publicagdo. Em lingua portuguesa, os nomes dos meses s3o abre-
viados até a terceira letra, exceto maio, que € transcrito por

extenso. Venr Anexo 3 .
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6.3.6 Resumos

Os resumos sHo referenciados como a publicagBo original,
seguidos da referenciagdo da fonte de onde foi retirado e da
indicagao resumo.
Ex.:
VUTUC, C. & GREDLER, B. Social class and lung cancer. 0Onkolo-

gie, 3(1):22-5, 1980. Biological Abstracts, 70(2):134%, July
1980. Ref,12848, Resumo.

FONTES, L.E.F. Movimento e inativacao do Metribuzin em materiais
de dois solos, sob diferentes densidades aparentes. Vigosa,
1878. 40 p. BRASIL. Ministerio da Educagao e Cultura. Ca-

talogo do banco de teses. Brasilia, 1979. v.4, p.79. Re-
sumo.

6.3.7 Artigos de jornal

Chave:

SOBRENOME DO AUTOR do artigo, Iniciais ou Prenomes. Tltulo do
artigo. Titulo do jornal, Local, data. n? caderno, pagina.

Ex.:

MACHADO, P.C. Atendimento médico rural. O Estado de S.Paulo,
Sao Paulo, 30 ago.1971., 2.cad., p.2u.

6.3.8 Artigos de suplementos de jornal

Chave:

SOBRENOME DO AUTOR 4o artigo, Iniciais ou Prenomes. Titulo do
artigo. Titulo do jornal. Titulo do suplemento, Local, n?_v.
do suplemento (n? fasc. do suplemento): pagina, data.

Ex.%

SCALZO, N. "Bird" e/ou a vitalidade de uma linguagem renovada.
0 Estado de S.Paulo. Suplemento Cultural, S3o Paulo, 4(176):
, 416 mar:1980.

COPA Ipiranga-reabre AutSdromo de Pinhais. 0 Estado do Parana.
Jornal do Automdvel, Curitiba, 7(371):36, 26 out. 1980,
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6.3.9 Separatas
As separatas de monografias sao referenciadas como mono-
grafias consideradas em parte, substituindo-se a expressdo In
por Separata de.
Ex.:
GLUCKMANN, M., Kinship and marriage among the Lozi. Separata
de RADCLIFFE~BROWN, A.R. & FORD, D., ed. African Systems of

kinship and marriage. London, Oxford University Press, 1970.
D.166-206.

Nas separatas de periddicos, preceder a transcrigao do
titulo do periddico pela expressao Separata de.
Ex.:

ROBL, A. Lingua e "recorte" da realidade. Separata de Letras
(24):3-20, 1975. -

6.3.10 Patentes
Chave:

SOBRENOME DO AUTOR, Iniciais ou Prenomes. Titulo. Pais nQ de
registro, data. Patente.

Ex.:

CHAIN, E.B, Biosynthetic production of ergot alchaloids. Ale-
manha 1.140.670, 6 dec.1862, Patente.

O nome do pais é sempre transcrito em portugués.

6.3.11 Leis, decretos, etc.
Chave:

LOCAL de jurisdic3o. Leis, decretos, etc. Nome e n? - data.
Ementa. Referenciagd@o da publicagdo.

ExX.:

BRASIL. Leis, decretos, etc. Decreto n? 76,924 - 29 dez, 1975.
Regulamenta a concessdo de que trata o artigo 5¢ da Lei n?
6.128, de 11 dez.13974, que dlspoe sobre a retribuigdo do Gru-
po Maglsterlo, do Servzgo Civil da Unlao e das Autarqulas Fe-
derais e di outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia,
29 dez.1975. p.l17.
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A entrada € pelo nome do pais, estado ou cidade, seguido
do nome da lei ou decreto, seu nimero e data, descrigaoc e indi-

cagdo da publicagao que divulgou a lei ou decreto.

6.3.12 Acdrddos, decisdes e sentengas das cortes ou tribunais.

Chave:

LOCAL de jurisdicdo. Nome da corte. Ementa do acdrdao, tipo e
niimero do recurso. Partes litigantes. Relator: Nome. Acdrdao
de dia, més e ano. Referenciagdo da publicagio.

Ex.:

BRASIL._ Supremo Tribunal Federal. O Banco do Brasil goza de
isengao de impostos estaduais e municipais - RE n¢ 21.330,
Banco do Brasil S.A. versus Prefeitura Municipal de Limeira.

Relator: Min. Ribeiro da Costa. Acdrddo de 16 out.1953. R.
Dir.admin. (4%):150-6, 1956,

O local é designado pelp pals, estado ou cidade, segui-
do do nome da corte ou tribunal, ementa do acdrdao, tipo e ni-
mero do recurso (agravo, apelagao, embargo, habeas conpus,
etc.), partes litigantes, nome do relator precedido da palavra
relator, data do acdrdao e indicagdo da publicagdo que o divul-

gou, quando houver.

6.3.13 Pareceres, resolugoes e indicagdes
Chave:

INSTITUIGEO RESPONSAVEL. Parecer/Indicagdo/Resolugao_n9 de dia,
més e ano. Ementa. Relator/Consultor. Referenciagdo da pu-
blicagao.

Ex.:

CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO. Parecer n® 1.406 de 5 out. 1979.
Consulta sobre o plano de aperfeigoamento médico a cargo do
Hospital dos Servidores de Sao Paulo. Relator: Antonio Paes
de Carvalho. Documenta (227):217-20, out. 1979,
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BRASIL. Consultoria Geral da Repiblica. Parecer n? H-837 de
27 maio 1969. Competéncia para expedigdo de atos de provi-
mento e vacancia em estabelecimentos de ensino superior. Lei
n® 5,539 de 1968(art.15), Consultor: Adroaldo Mesquita da Cos-
ta. In: CARVALHO, G.I., org. Ensino superior; leglslagao e
jurisprudeéncia. Sao Paulo, Ed.Revista dos Tribunais, 1975.
v.l4, p.372-4,

6.3.14 Entrevistas

Chave:

SOBRENOME DO ENTREVISTADO, Iniciais ou Prenomes. TIitulo. Lo-
cal, data. Nota de entrevista.

Ex.:

WATKINS, M. O ensino de ingles. Curitiba, 1980. Entrevista
concedida a M.H.N.lIwersen em 20 out.1980,

A entrada € pelo nome do entrevistado. Quando o relato
consiste em sua maior parte de palavras do entrevistador, dar

entrada pelo seu nome.

6.3.15 Obras inéditas e trabalhos nao-publicados

Adotar as normas para monografias. Indicar em nota a
origem do documento (ex.: palestras, notas de aula, cartas, etc.)
Ex.:

HAMAR, A.A. Biblioteca do futuro. Sao Paulo, 1971. Palestra
realizada no SESC em 17 abr.i971.

SANTOS, N.V, Correspondencia a Emiliano Pernetta; 1911/12.
Inedlto.

CENTRO ISRAELITA DO PARANA, Curitiba. Fichidrio de sdcios;
1921-70.

6.3.16 Musica impressa
Chave:

COMPOSITOR. Titulo. Arranjo. Local, Editora, ano. nQ pagi-
nas. Partitura/misica impressa.
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Ex.:

VILLA-LOBOS, H. Suite from bachianas brasileipas. Arranjo
Alfred Reed. New York, F.Colombo, 1965. 43 p. Partitura.

SCHUBERT, F. Ave Maria; op. 52 n? 6, para piano. Transcr. Ste-
phen Heller. Sao Paulo, Irmaos Vitale, s.d. 7 p. Musica im-
pressa.

6.3.17 Discos

Chave:

AUTOR. Titulo. Gravadora n? do disco, ano de gravagao. Forma
de gravagao, n? de rotagdes por minuto, dimens3o. Executor.
Disco.

Ex,.:

BIZET, G. Carmen. Abril Cultural LP-Go 21, 1972. Estéreo,

33 1/3 rpm, 30 cm. Orq.Sinf.Suisse Romande e coro do Grand
Théatre de Genebra. Disco,

MUSIQUE populaire, du Rajasthan. Ocoro LP-OCR 47, s.d. Estéreo,
33 1/3 rpm, 30 cm. Registro sonoro: Deben Bhattacharya. Dis-
co.

A entrada & pelo nome do compositor. Segue-se o titulo,

a gravadora, niimero do disco, data, forma de gravagdo, niimero

de rotagdes por minuto, dimens3o, nome do executor e indicagao

de disco.

Em caso de colet@nea, entrar pelo titulo. Quando for ne-
cessirio, a entrada da coletanea poderid ser pelo nome do execu-
tor.

Ex.:

BUARQUE, Chico. Chicocanta. Philips 6349,003, 1973, Estéreo,
33 1/3 rpm, 30 cm. Participagao especial: MPB4. Disco.

6.3.18 Fitas gravadas
Chave:

AUTOR. Titulo. Gravadora n® da fita, ano. N de fitas, grava-
¢do, duragao, n? pistas. Fita.
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EX:

BRAHMS, J._ Aimez-vous Brahms? Philips 7505.032, 1976. 1 cas-
sete estéreo, 60 min, 2 plstas. Fita cassete.

6.3.19 Filmes
Chave:

v1v0L0. Produtora, Distribuidora, ano. Duragio em minutos,
som, cor largura em milimetros Filme.

Ex.:

JOHN Kennedy. Emerson Film Corp. Dist.Encyclopaedia Britanni-
ca Films, 1950, 18 min son.col. 16 mm Filme.

6.3.20 Diafilmes
Chave:

TITULO. Local, produtor, ano. n® quadros ou fot., largura em
mm Diafilme.

EX.:

MELANESIA. Washington, D.C., U.S.Dept.of the Navy, 1343. 52
fot. 33 mm Diafilme.

6.3.21 Microfilmes

Referenciar como a publicagdo original, seguida do nime-
ro de exposigdes, da largura em milimetros e da indicagdo micro-
filme.
Ex.:
TAUNAY, A.E. Estrangeiros ilustres e prestimosos no Brasil;

1800-1892. S3ao Paulo, Melhoramentos, s.d. 75 fot. 35 mm
Microfilme.

6.3.22 Microfichas
Também sdo referenciadas como a publicagdo original, men-

cionando-se ao final, o niimero de microfichas e redugao.
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Ex.:

CAVALLI, A.B. Diretrizes para a avaliagdo e mecanismos relacio-
nados a promocao, sugeridos pela leil 5692/71. Santa Maria,
1979, 235 p. Dissertagao, Mestrado, Universidade Federal de
Santa Maria. 5 microfichas. Redugdo 24 mm.

6.3.23 Diapositivos

Chave:

TITULO. Local, Produtor, ano. nQ fot. cor. dimensdes em cm.
Diapositivo.

Ex.:

PROJETO Apollo; a conquista da lua. New York, Olympia Color
Slides, 1970. 33 fot.col. 5 x 5 cm. Diapositivo.

6.3.24 Transparéncias

Referenciar de acordo com a publicacgado original, segui-
da da indicagdo de transparéncia.
Ex.:

WHITE, R.V. Functional English. Sunbury-on-Thames, Nelson,
1979. 35 transparencias.

6.3.25 Catdlogos de exposigdes, de editores, etc.
Chave:

AUTOR. Titulo. Local, ano. n9 paginas. Catalogo.
Ex.:

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO PARANA. Artistas contemporaneos.
Curitiba, 1976. 20 p. Catalogo de exposigao.

BRITISH COUNCIL. Paperbacks for universities. London, s.d.
28 p. Catalogo de exposigao.

MELHORAMENTOS. Catalogo de livros. S3ao Paulo, 1980. 96 p.
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6.3.26 Mapas, atlas, globos

6.3.26.1 Mapas

Chave:

AUTOR. Titulo. Local, Editor, ano. n? mapas dimensdes. Es-
cala.

Ex.:

GEORGE, S. L'unité italienne. Vienne, Ed.Rossignol, s.d. 1 ma-]
pa 60 x 700 cm Escala 1:500.000

Ao indicar as dimensdes do mapa, transcreve-se primeiro

a altura.

6.3.26.2 Globos - Referenciar como mapas, apenas dando a dimen-

s3o do didmetro e indicagdo de globo.

6.3.26.3 Atlas

Chave:

TITULO do atlas. Local, Editora, ano. paginagao.
Ex.:

ATLAS Mirador Internacional. Rio de Janeiro, Enc.Britannica do
Brasil, 1975. 144 + 396 p.de mapas.

Na referenciagdo de atlas, quando esta palavra n3o cons-
tar do titulo, deve ser indicada no final. Quando houver autor

ou editor responsivel, & pelo seu nome que se fara a entrada.

6.3.27 Atas de reunioes
Chave:

NOME DA ORGANIZAGRO, Local. Titulo e data. Livro n?, p. ini-
cial-final.

Ex.:

SOCIEDADE BRASILEIRA DE CULTURA INGLESA, Curitiba. Ata da reu-
nido Elenarla de 13 de dezembro de 1973. Livro 5, p.7-11.
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6.3.28 Biblia

Chave:

BIBLIA, Lingua, Titulo. Tradugdo ou versdo. Local, Editora,
ano. paginagao.

Ex.:

BIBLIA. Portugués. Biblia sagrada. Vers3o de Antonio Pereira
de Figueiredo. Lisboa, Historia de Portugal, 1302, 3 v.

Quando se tratar de partes da Biblia, incluir o :itulo
da parte antes da indicagdo de idioma.
ExX.:
BIBLIA. V.T. Judite. Portugués. Biblia sagrada. Reed.versio

de Antonio Pereira de Figueiredo. Sao Paulo, Ed. das Améri-
cas, 1950. v.4, p.241~82.

6.3.29 Convénios
Chave:

NOME DA 1% INSTITUIGKO. TItulo. Local, ano. n? piginas ou fo-
lhas. -

Ex.:

CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLGGIGD.
Cconvénio entre CNPg e Universidade Federal do Parand n? 43/79.
Cdritiba, 1979. 21 f.

A entrada & pelo nome da instituig@o que vem primeiro na
oxrdem alfabética. O local & designativo da cidade onde estd sen-
do executado o convénio.

As publicacles resultantes de convénios si3o tratadas como
monografias e tém entrada pelo nome da instituicdo responsidvel
pela elaboragdo da publicagao.

Ex.:

SUPERINTBNDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIZO SUL. Analise da
oferta ¢ demanda de recursos humanos ng Parana. Curitiba,

. po
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RESENHA BIBLIOGRAFICA

BRADFORD JR., Colin 1., ed. Europe and Latin America in the world economy. New Haven,
Yale Center for International and Area Studies, 1985. 129 p.

Céssio Frederico Camargo Rolim
Prof. Adjunto do Departamento
de Economia da UFPR

Estas notas ndo se constituem uma resenha mas sim breves co-
mentérios de carater essencialmente informativo sobre uma obra dis-
ponivel na Biblioteca do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPR.
Elas deverdo ser entendidas dentro desse contexto.

O livro apresenta cinco textos de renomados economistas euro-
peus e latino americanos, relativos aos problemas atuais da Europa e
da América Latina face @ Economia Mundial. Esses textos serviram
de base para um seminario realizado em Paris, no Centro de Desenvol-
vimento da OECD, em outubro de 1984, intitulado A Economia Mun-
dial nos anos 80: perspectivas para a América Latina, cujas principais
conclusdes sdo apresentadas abaixo.

O primeiro texto Autonomia Nacional ¢ o Novo Globalismo,
de Colin |. Bradford Jr. faz uma anélise dos problemas enfrentados
pelas economias européias e latino americanas na atual crise. A Euro-
pa e seus problemas de perda de competitividade para o Japao e Esta-
dos Unidos. América Latina e seus problemas de ajustes internos e
externos nos anos 70 e agora. Mostra como essas questoes estdo inter-
relacionadas e aponta os temas de discussdo a partir da interdependén-
cia.

O segundo O Futuro da Economia Mundial: certezas e incertezas,
de Yves Berthelot, procura fazer uma breve sintese das raizes histéricas
da atual crise. Aponta as debilidades européias face a uma provavel
hegemonia dos Estados Unidos e do Jap@o e também a necessidade de
discussdes globais que levem em consideragdo, mais enfaticamente, a in-
terdependéncia da economia mundial, inclusive os paises subdesenvolvi-
dos.

O terceiro texto América Latina: crise e opgbes de desenvolvi-
mento, de Francisco lglésias, analisa os padrdes de desenvolvimento se-
guidos nos anos 50 e 60, na sua opinido voltados para mercado interno,
a posterior abertura dessas economias e a crise em que elas entraram
com as recentes mudangas nas regras do jogo.
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Débito, Soberania e Democracia na América Latina: a necessida-
de de uma nova ortodoxia, de Aldo Ferrer, é uma critica a postura orto-
doxa de privilegiar o ajuste do Balango de Pagamentos em detrimento
do padrdo de vida, que acaba sempre prejudicando as classes menos
favorecidas e levando a retrocessos politicos.

O dltimo texto Pregos de Desequilibrio e Débito Externo: uma
andlise empirica para 1978/1984, de Helmut Reisen, discute como o
desequilfbrio nos pregcos basicos de alguns dos maiores devedores
mundiais, e as tentativas de ajusté-los repercutiram nas contas externas
desses paises. Entre as economias analisadas encontram-se: Argentma
Brasil, Chile, [ndia, Tailandia, Turquia, Venezuela. O texto é bastante
técnico, no entanto muito interessante porque mostra a diversidade
de experiéncias vividas por paises cuja maior caracteristica em comum
¢ a condigdo de grandes devedores.

A parte final do livro é a sintese do Semindrio de Paris. Em linhas
gerais foram apontados alguns cenarios alternativos para os paises do
Norte, especialmente os Estados Unidos e dentro desses parametros,
apresentadas algumas perspectivas para a América Latina. Essa sintese,
por ser muito genérica, é relativamente pobre e acaba insistindo no
arquétipo do devedor latino americano. Ndo deixa de ser interessante;
no entanto, a grande forga do livro esta nos artigos. A Gbvia atualidade
do tema recomenda a sua leitura e discussdo.
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ORCY STUMM

Professores Adjuntos

ARNALDO NASCIMENTO REBELLO
ALCEU SOUZA

CLAUDIO FRANCISCO TOLENTINO
GUILHERME LINDROTH

HERBERT ANTONIO AGE JOSE
IVO SIMAS MOREIRA

JOAO MARIA PRESTES

JOEL SOUZA E SILVA

NAPOLEAO DE ARAUJO

OTTO HILDEBRANDO DOETZER
VILSON RONALD RIBAS DECONTO
WALTER CORDEIRO SKROCH
ROMEU TELMA

Professores Assistentes

ANDRE RYDYGEIR DE RUEDIGER
ANTONIO BARBOSA LEMES JUNIOR
ANTONIO JOSE BITTENCOURT

ARNALDO LUIZ MIRO REBELLO

CLAUDIO MIESSA RIGO
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GERSON RASKIN
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JACKSON KUPPER

JOAO CARLOS CUNHA
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JOAO CARLOS MOTTI

JOAO FRANCISCO SIKORSKI

JOEL SOUZA E SILVA

JOSE ROBERTO THOMAL

LAERCIO LHORET

LAURO ANTONIO ESMANHOTO
LAURO LUIZ HANKE

LESZEK CELINSKI
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MARCOS DOMAKOSKI
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PAULO ROBERTO MAIA CORTES
PAULO ROBERTO ROCHA KRUGER
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Professor Auxiliar
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BENEDITO DE ASSIS GOMES
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ERHARD RUPRECHT DOETZER
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GLENIO BENTO
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JOSUE BRISOLA
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104



RUBEN BECKER
WALBERTO STEINER

Professor Auxiliar
VALDIR DA COSTA FRAZAO

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

Professores Titulares
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Professores Adjuntos
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JOVIANO NOBREGA
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ROGERIO BERGER
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JOSE HENRIQUE DO CARMO
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SUELY SIMOES ALVES PINTO
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NORMAS EDITORIAIS

A colaboragdo, em forma de artigos originais, comunicagBes, notas prévias, notlcias
de pesquisas, resenhas bibliograficas, devers:
1.ser inédita. Em casos especiais sera aceita a publicagdo simultdnea em revista estran-
geira;
2.as notas e comunicagdes deverfio ter dimensdes reduzidas, podendo constituir-se em
modelos econdmicos sobre assuntos espec(ficos, comentérios de artigos publicados
na Revista e debates sobre assuntos da drea de publicagdo. As resenhas de livros
limitar-se-30 a um méaximo de trés paginas datilografadas;
3. ter assunto ligado 4 economia, administracdo ou contabilidade;
4. trazer tftulo que corresponda, de maneira clara, a idéia geral do artigo;
5.ser redigida em lingua portuguesa, com extensdo méaxima de 30 péginas, em trés
vias datilografadas em uma s6 face do papel, espago duplo, com margem de trés
cent(metros e numeragdo no canto superior direito;
6.tabelas e grificos devem ser apresentados em papel branco, com as respectivas
legendas datilografadas e fontes completas, acompanhadas da indica¢@o de sua loca-
lizagdo no texto;
2. apresentar um resumo de no méaximo 200 palavras, preferencialmente em inglés.
8.seguir as normas da ABNT (NB-66) relativas a referéncias bibliograficas e notas de
rodapé. As normas da ABNT podem ser encontradas nas Normas para apresentagio
de trabalhos, da Biblioteca Central da UFPR e no volume 13, nimero 10, da Revis-
ta de Economia, do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPR. As referéncias
bibliograficas deverdo ser reunidas no fim do texto, em ordem alfabética;
9. apresentar, em folha d parte, devidamente numeradas, as notas de rodapé; a nume-
ragdo devera ser consecutiva para todo o artigo;
10.todos os trabalhos apresentados & Revista serdo julgados pelo Conselho Editorial,
que podera sugerir modificagBes aos autores;
11.a remessa dos originais & Revista implicara na autorizag¢do de publicagdo, ndo sendo
devolvidos os originais ndo publicados;
12.incluir, em folha-a parte, assinada, informagdo sobre a situag¢éo académica do autor;
quando necessérios, esclarecimentos sobre o trabalho.

OBSERVAGOES

I.Quando néo forem seguidas corretamente as normas acima, o Conselho Editorial
poderé solicitar a corre¢do dos trabalhos.
11.0s comentérios sobre artigo publicado na Revista serdo enviados ao autor do
artigo, com direito a réplica no mesmo nimero ou em nmeros posteriores.
1. A Revista de Economia ndo se responsabiliza pela opinido emitida pelos autores.
V. Osl trabalhos e a correspondéncia devem ser enviados &: REVISTA DE ECONO-
MIA

Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPR
Rua Dr. Faivre, 405 - 1°, andar
80000 - Curitiba - Parané - Brasil



