UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS

REVISTA DE ECONOMIA

ANO 9 N.© 6






UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS

REVISTA DE ECONOMIA

Rev. Economia - F.C.E.{ Ano [X | Ne 6 Pag. 1-50 | Corifiba | Jul.-Dez. 1969







CONTEUDO

CONSIDERAGAO DOS GASTOS COM ALIMENTAGAO NA SISTEMATICA DA ES-

TIMATIVA DO CUSTO DE VIDA .............
O BANCO MUNDIAL ....... O
A EXECUGAO ORGCAMENTARIA ..................
ASPECTOS DO IMPOSTO DE RENDA .............

A EMPRESA MULTI-PRODUTORA E O MERCADO ..

s sesarseessreransecanans

19

35

45



CONSIDERACAQ DOS GASTOS COM ALIMENTACAO NA
SISTEMATICA DA ESTIMATIVA DO CUSTO DE VIDA

PROF. ARIO DERGINT
Da Cadeira de Teoria Econémica da F.E.A. da U.F.P.

SUMARIO

Introdugao.
Critérios para a comparagio dos movos indices.
Tabela | — Comparago dos gastos com alimentagio de uma familia sujeita a
saldrio minimo.
Tabela 1l — Géneros representativos dos Grupos Alimentares em porcentagem.
Metodologia utilizada.
Comparagio dos indices de custo da Alimentagao.
Tabela 1l — Comparativo entre indices do preso da Alimentagdo.
Anilise dos resultados encontrados.
Tabela IV — [ndice das variagdes de prego da Alimentagdo, por grupes compo-
nentes.
Tabela V — Média das porcentagens de crescimento em distintos periodos.
Sitvagdo alimentar da classe social estudada em fungao das altas de pregos.
Tabela VI — Relativos de salério minimo e indices do custo de Alimentagdo.
Tabelas Auxiliares.
Relativos dos pregos dos produtos representativos e fndices dos res-
pectivos grupos Alimentares.
Tabela Auxiliar n.° | — Protfdios e Lipfdios.
Tabela Auxiliar n.® Il — Hidratos de Carbono e Amilécios.
Tabela Auxiliar n.° I}l — Vitaminas, Glucidios e Bebidas Estimulantes.

5



1. INTRODUGCAO

Nos estudos que tradicionalmente s&o feitos sdbre os fendmenos
inflaciondrios no custo de vida, costuma-se apresentar as altas de
precos verificados na alimentagdo, de forma global.

Porém, a alimentagdo tem uma posicdo previlegiada na compo-
sicdo dos gastos familiares. No caso especifico de uma famflia obrei-
ra sujeita a saldrio minimo a sua preponderéncia é notéria. Ela parti-
cipa na composicdo total dos dispéndios com uma porcentagem que
oscila entre 50 e 60%. O restante (40%) fica distribuido entre as
grandes classes de gastos usualmente adotadas — vestuério, higiene,

transportes, habitagdo e outros.

Assim, em vista do predominio dos gastos alimentares e pelo
seu aspecto vital para o homem, fundamental nas decisdes de politica
econdmica, é que se julga -conveniente seja o seu estudo feito com
maior detalhe.

Nos fndices habituais da alimentagdo n8o existe um critério
racional que possibilte a aprésentagdo dds “informagBes bésicas de
uma série de produtos de caracterfsticas nutritivas afins, de forma a
permitir anélise mais profunda do fendmeno.

No caso especifico do Pafané os elementos estatisticos de pre-
gos que se dispos para o presente estudo referem-se a uma série de
19 géneros alimenticios. A sua média ponderada possibilita o estabe-
lecimento dos indices de.precos do grupo “alimentagdo”. O resulta-
do assim obtido ndo permite o conhecimento, por exemplo, se a
classe de-alimentos mais nobres (protefnas) teve o’ seu consumo sacri-
ficado por uma alta de pregos, ou mesmo, se outra qualquef classe
vem apresentando altas que podem ser, em seu aspecto relativo,
considerado anormais. Para se chegar a ésse conhecimento necessério
se fcz a observagao das variagdes verificadas nos pregos por alimen-
tos especrflcos "Porém essa forma de se analisar tem o inconveniente
de apresentar detglhamento_muito grande. A solugéo é muito traba-
lhosa g pecer por ndo ser sistemética. Diante de cada caso especifico
ter-se-ia .que realizar uma globalizagdo expedita das informagbes
a fim de se obtfer elementos bésicos para as anélises.

Com a finalidade da sistematizagio de um esquema mais técnico,
é que se propde a adogdo de uma divisdo da classe de gastos
com a alimentaggdo em grupos alimentares, de. acérdo com suvas se-
melhancas de composicdo gquimica e nutritivas.
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Por razdes que serdo expostas, considera-se conveniente que
oquéles grupos sejom os seguintes: Protefnas, Lipfdios, Glucidios,
Vitaminas, Hidratos de Carbono e Bebidas Estimulantes.

2. CRITERIO PARA A CONFECCAO DOS NOVOS [NDICES

O esquema metodolégico aqui sugerido, inspirou-se em um
estudo realizado pelo Conselho de Desenvolvimenio do Extremo Sul
(CODESUL) e publicado sob o titulo “Ingressos e Gastos Familiares na
Cidade de Curitiba” (impressdo em 1964). Aquéle trabalho foi conse-
quéncia de uma anélise de um levantamento feito através de amos-
tragem, por uma equipe da Faculdade de Economia e Administragdo
da Universidade do Parand e, sob a orientagdo da Fundagio Getllio
Vargas sociais (F.G.V.). O inquérito relizado abrangeu a 509 fami-
lias de diversos niveis sociais e procurou colhér informagdes a respei-
to de ingressos e gastos familiares.

No setor Alimentagdo o CODESUL conseguiu definir, em fun¢3o
de uma série de produtos de caracteristicas semelhantes, grupos de
propriedades comuns para oito classes de niveis de renda. Em cada
um désses grupos de alimentos foram definidos porcentuais de parti-
cipagdo no dispéndio global com Alimentagdo. No presente trabatho
considerou-se sbmente uma classe, ou seja, a que se refere as fami-
lias sujeitas ao saldrio minimo (classeC).

Em seguida apresentam-se os grupos alimentares com suas res-
epctivas influéncias no total dos dispéndios com a nutrigdo.

TABELA |

Composigdo dos gastos com a Alimentagdo
Familia sujeita a Saldrio Minimo

Crupos de Alimentos Porcentagens encontradas %
1. Protefnas 31,63
2. Lipidios 10,20
3. Hidratos de Carbono 23,43
4. Amilécios 17,63
5. Glucidios 6,66
6. Vitaminas 8,57
7. Bebidas Estimulantes 1,35
8. Cloreto de Sédio 0,52




As porcentagens contidas na Tabela |, nada mais sdo que os
pesos que estatisticamente permitirdo se obter o [ndice final. Dessa
forma, serdo conseguidos resultados mais coerentes com a realidade
que se pretende medir. O mesmo trabalho do CODESUL apresenta
também dentro de cada um daqueles grupos de Alimentos, a influ-
éncia com que cada um dos principais géneros componentes parti-
cipa no total dos grupos apresentados.

Na Tabela Il transcreveu-se as porcentagens de participagdo dos
alimentos dentro de cada um dos mencionados grupos.

Como pode ser observado, aquelas porcentagens manifestam
também a influéncia que cada alimento possui ndo sé no grupo co-
mo também no todo da categoria “Alimentagdo”.

TABELA I

Géneros representativos dos Grupos Alimentares (Classe social
sujeita ao saldrio minimo)

P 1
Grupos de Alimentos orcen. ?gerr‘\ Grupos de Alimentagéo Porcer?talgem-'
de Participagdo de Participagdo
Proteinas Vitaminas
Carne fresca .......... 17,73 Vegetais .............. 4,45
Carne industrializada .... 3,04 Banana ............... 1,71
Pescado ...iviiiinnnnn 0,74 Mamdo .....vveneenant, 0,51
OVOS  t.vvnrvrnnnnnnnss 2,21 Frutas ...oveevnvnan, 1,90
Leite vvvveeiriinnannnn 7,91 8,57
31,63
Lipidios Glucidios
Manteiga e queijo ..... 2,95 Aglear ... .iiiinann. 5,92
Gordura e bleos ...... 7,25 Déces em conserva ..... 0,74
10,20 6,66
Hidratos de carbono Bebidas Estimulantes
AIFOZ o ovvvrvennnnnns 12,17 Café ....ooiveniin.nn. 1,35
Feijdo vivvvvrvinvaennn 8,14
Batata ...ieiveiiinnnnn 2,96
Vegetais em conserva .. 0,16
23,43
Amilécios Cloreto de sédio 0,52
MaS5aS ciuveraiineniann 2,93
PBO tiiiriiiiiiiiiaenn 8,06
Farinhas ............... ‘ 6,64
17,63




3. METODOLOGIA UTILIZADA

Com base nésses conhecimentos prévios e na perfeita adequagéo
daquelas porcentagens para servir a um célculo ponderado foi possi-
vel a determinagdo de um indice de custo da alimentacio por grupos
de alimentos componentes.

Féz-se algumas hipéteses simplificadoras e pequenas adapta-
¢Bes a fim de se conseguir uma certa representatividade dos grupos
através dos elementos estatisticos colhidos rotineiramente pelo Depar-
tamento Estadual de Estatistica. Isso porque determinados géneros ali-
menticios que figuravam no estudo do Conselho de Desenvolvimen-
to da Regido Sul — CODESUL — ndo se encontravam no levantamento
do I.B.G.E.

Em vista dessas circunstancias considerou-se o seguinte:

1. a unidade “manteiga e queijo” como bem representada
pela “manteiga” e “gordura e bleos” como apresentando perfeita
correlagdo com as variacdes de pregos da banha;

2. no grupo de proteinas, supds-se que o charque represen-
taria o fendmeno que se passava com a carne industrializada;

3. dos quatro componentes dos “Hidratos de carbono” — arroz,
feijdo, batata e vegetais em conserva —, abandonou-se o Ultimo déles
por ndo se dispdr, dentre as informagdes tradicionais, de merca-
doria que tivesse correlacio com vegetais em conserva;

4. junto aos “amiléceos” considerou-se que o prego do pédo
seria um representante também da categoria “massas”;

5. no grupo das vitaminas aceitou-se que maméao e frutas
seriam bem representados pelos fendmenos econdmicos ocorridos com
a laranja e, finalmente

6. doces em conserva, “glucideos”, teve como produto que
traduzisse as suas oscilagdes de pregos, o prdprio aglcar.

Como se vé& as simplificacdes realizadas sdo tddas elas bastante
razodveis e os casos em que se abandonou o produto foram de pe-
quena significacdo na ponderagdo total. O cloreto de sédio que foi
um dos produtos postos de lado tem a sua influéncia sébre o total
dos gastos com alimentagdo em 0,52%. Outro também ndo utilizado
néste esquema metodoldgico foi a categoria dos vegetais em conser-
va que possue uma participagdo sébre total de 0,16%, ou seja ainda
inferior ao cloreto de sédio.

Tendo-se em conta todos &sses critérios adotados, para se chegar
ao indice parcelado da alimentagdo, utilizaram-se como pesos, as
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porcentagens com que cada um dos géneros, bem como, com que
cada um dos grupos de alimentos participaram sdbre o total dos gas-
tos com a alimentagdo.

As consequéncias da aplicagdo désses critérios e esquema meto-
dolégico foram os indices de custo de alimentagdo de forma anali-
tica por itens de grupos alimentares, como também, os (ndices sin-
téticos dos gastos com a alimentagdo.

4. COMPARAGAO DE INDICES DE CUSTO
DA ALIMENTAGAO

Com o escdpo de por a prova os indices calculados pelo processo
anteriormente descrito, construiu-se para o periodo de 1955 a 1964,
outros indicadores calculados pelo processo tradicionalmente usado
pelo Departamento Estadual de Estatistica — DEE — a fim de servir
de térmo de comparaggo.

A metodologia do DEE basea-se num célculo ponderado de 19
géneros alimenticios representativos da dieta alimentar de uma fami-
lia operéria curitibana. A Tabela n.° [l contém a partir de 1956
(1955=100) as duas séries daqueles indicadores. Como pode ser ob-
servado, os resultados encontrados sdo bastante semelhantes. Toman-
do por base as estimativas realizadas pelo processo utilizado pelo
DEE nota-se que a outra série varia dentro de uma gama que vai
desde os 5,5%, a mais, até um minimo de 3,1% a menos.

Assim, a faixa de variago entre os valores extremos nio atinge
aos 9% e quando se considera o valor médio dos afastamentos das
cifras bésicas, a variagBo entre os valores para mais e para menos
ndo chega aos 4,5% .Essa grandeza de disparidades em indices da-
quela natureza faz com que os mesmos possam ser considerados, pra-
ticamente, coincidentes. Como consequéncia légica, s8o também argu-
mentos que justificam o uso do novo esquema metodolégico para a
determinagdo dos indices da alimentagdo. E, ainda mais, pelo fato de
que o processo que se propde estar baseado em observacdo mais re-
cente é de se supor que a sua sintonia com a realidade deva ser
mais perfeita e por essa mesma razdo, mais aconselhado seu uso.

5. ANALISE DOS RESULTADOS ENCONTRADOS

A fim de se poder sentir o funcionamento do esquema metodo-
légico anteriormente descrito, calculou-se as variagdes dos précos da
alimentagdo por grupos alimentares. A Tabela 1V, apresenta os resul-
tados encontrados para uma série de 15 anos contidos entre 1950 e
1960. O ano tomado como base foi o de 1955, devido a critério
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j& préviamente firmado. A escolha daquele ano como térmo de com-
paragdo deve-se ao fato da sua adoglo pelas Nagdes Unidas em seus
estudos técnicos e utilizado também por érgdos oficiais do pals.

Na Tabela citada (IV) pode-se observar o fato curioso de que os
alimentos nobres, quais sejam os constituintes do grupo de proteinas
e de vitaminas, foram os que apresentaram em seus pregos um
menor ritmo de crescimento. O grupo Hidratos de Carbono também
manteve um baixo {ndice de aumento de precos. Na verdade é&sses
trés grupos alimentares estiveram abaixo da média do total da ali-
mentacdo no ano de 1964, tendo como base 1955,

No grupo de “Bebidas Estimulantes” foi, e principalmente nos 0l-
timos anos, onde se verificaram as menores altas, porém, por ser a
sva influéncia relativamente pequena na categoria da Alimentagao,
quer sob aspecto nutritivo quer na composicdo dos gastos totais, ndo
se considerou a sua posicdo nesta andlise,

Na Tabela V apresentam-se porcentuais demonstrativos das va-
riagdes da inflagéo dos pregos nas diversas classes de alimentos, e em
diversos anos do perfodo em estudo. De forma geral, pode-se notar
um menor ritmo nos aumentos de pregos de produtos alimentares
na primeira parte do perfodo. Isso é légico, pelo fato de que o fe-
ndémeno inflaciondrio acentuou-se muito mais nos Vltimos anos, quan-
do entdo sua influéncia se féz sentir muito mais fortemente.

No periodo de 1964 & 1955, como seria de esperar, confirmou-
se as observagBes feitas pelos relativos da Tabela I, qual seja a

TABELA V

Médias de porcentagens de crescimento

Periodos parciais Periodo total

1955 3 19543 | 1950 a 1950 &

1964 1955 1954 1964
Protidios 41,0 34,5 ; 20,3 34,6
Lipfdios 53,7 4,8 15,7 39,4
H. de Carbono 43,4 28,2 19,7 35,6
Amilécios 46,0 4,7 6,9 31,9
Glucidios 48,3 26,6 9,6 35,7
Vitaminas 39,5 43,3 39,6 39,8
Bebidas
Estimulantes 18,6 8,8 16,9 17,4
TOTAL a,) | 230 14,1 32,7

12



de que, Protefnas e Vitamina sapresentaram, com excessdo das be-
bidas estimulantes, um dos menores crescimentos médios anuais
em seus pregos.

Essa posicdo relativa altera-se quando se considera o periodo
total 1950-1964, Tabela n.° IV, pois embora os protideos ainda per-
manegam enire os niveis mais baixos de crescimento, as vitaminas
localizam-se nos mais altos. Isso vem demonstrar que, possivelmen-
te, @ composicdo da dieta alimentar de uma familia sujeita a salé-
rio minimo, no que concerne a vitaminas estaria sendo prejudicada.
Qutro grupo que se encontra na mesma categoria é o dos “Lipf-
deos” porém, é no perfodo de 1964 & 1955 onde reside téda a
sua pujanca. Fato semelhante se dé com os outros grupos alimenta-
res, sdbmente que com menor enfase. O que se nota é que na
paste inferior do periodo em estudo — 1954 & 1950 — vitaminas e
protideos, apresentavam {4 médias anuais de crescimento de pregos
relativamente grandes, na verdade, as maiores de todos os grupos
participantes. Naquéle mesmo periodo, os outros grupos salimentares
tiveram seus pregos acrescidos a velocidade menor. Sdmente na parte
superior do perfodo analisado — 1955 & 1964 — foi que se compen-
sou aquela situagdo com ritmos maiores de crescimentos relativos.

Em unidades monetérias dispendidas com a alimentagdo pode-
se observar, pela Tabela n.° | que, em seguida aos grupos de Pro-
tefnas, estd o grupo de “Hidratos de Carbono” em ordem de gran-
deza. Como se v& a sua influéncia sdbre o total Alimentos é de
23,43%. Sendo assim, é um dos principais grupos alimentares na
composi¢do da dieta do paranaense. Por isso mesmo, é de se supdr
gue a sensagio de alta do custo da alimentagdo é devido, em gran-
de parte, ao forte aumento de pregos dos componentes do grupo de
Hidratos de Carbono (feijdo, arroz e batata).

Também, pelas médias apresentadas na Tabela 1V, é vié-
vel suporse que, pelo menos, no perfodo 1955 & 1964 as
altas de precos ndo pioraram o composigdo da dieta alimentar
curitibana no concernente ao dispéndio com os alimentos nobres —
protelnas e vitaminas.

E interessante considerar que o levantamento da amostragem
que serviu de base para a confeccdo dos pesos da Tabela I, foi
realizado dentro do Gltimo periodo usado nesta anédlise e portan-
to melhor revela a situagdo daquela época. A menor alta verificada,
deu-se nos Lipidios que compdem uma classe de alimentos ndo con-
siderada bésica na nutricdo.

Assim sendo, ao que indicam as informagdes, puramente, de
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precos de alimentos é de que a qualidade nutritiva da dieta ndo foi
prejudicada visto que os maiores aumentos se deve, principalmente,
no Gltimo periodo, a grupos de fraca capacidade alimentar.

6. SITUACAO DA CLASSE SOCIAL ESTUDADA EM FUNCAO
DAS ALTAS DE PRECOS DE ALIMENTOS VERIFICADAS
DESDE 1955 A 1964,

Para se realizar uma anélise da situagdo alimentar necessério
se faz, o conhecimento das provéveis oscilagdes dos salérios cor-
respondentes a classe social que se analisa, além de informagbes
das variagdes dos precos dos grupo salimentares e de sua influén-
cia na composicdo dos seus gastos totais.

Para tal fim, e em concordéncia com a classe que se estd tra-
tando, construiu-se uma série de relativos da evolucdo do saldrio
minimo no periodo em questdo. Como as alteragbes de saldrios nem
sempre sdo realizadas no primeiro més do ano foi necessério esta-
belecer um critério auxilior para contornor técnicamente aquela
situagdo. Calculou-se, em cada caso em que as alteragdes dos salé-
rios minimos se deram no decorrer do ano, uma série ponderada que
traduzisse uma disponibilidade aproximada de ingressos que cada
familia operéria teve & sua disposicdo no transcurso do perfodo. Os
pesos utilizados foram resultados do ndmero de meses que vigora-
ram distintos salérios no mesmo ano. Com consequéncia e com fun-
damento nésse critério estabeleceram-se relativos com base no ano
de 1955,

Na Tabela VI encontram-se aquéles indicadores ao lado de
indices do custo da alimentacdo no mesmo periodo e tendo como
base o mesmo ano de 1955, Ali se pode observar que os indices
médios do custo da alimentagdo sempre foram inferiores aos rela-
tivos do salério minimo. lsso vem evidenciar o fato de que os au-
mentos de niveis salariais sempre estiveram acima dos verificados
no custo de género salimenticios. Verdade que para isso ser ple-
namente certo, é necessdrio que seja aceita a hipdtese de que em
1955 havia uma situagBo ideal entre precos da alimentacdo e
nivel salarial. Caso contrério as conclusdes aqui chegadas podem
ndo traduzir exatamente a realidade.

Quando se compara os relativos do salério minimo com os In-
dices de pregos dos grupos alimentares apresentados na Tabela [V,
pode-se concluir que, com ligeiras excessdes, desde 1955 até 1962
o custo dos diversos grupos da alimentagdo tiveram seus aumentos
coerentes com a remuneragdo minima do trabalho. A partir de 1963,
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TABELAS AUXILIARES

Em anexo encontram-se tabelas contendo os diversos relativos

de pregos dos produtos utilizados como representativos da classe de
alimentos, bem como, os indices dos seus grupos alimentares.
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inclusive, é que alguns grupos de alimentos tiveram seus pregos
superiores ao do saldrio legal vigente. Assim, em 1963, protideos,
hidratos de carbono e amilécios, apresentaram-se com crescimentos
maiores do que os do saldrio. Em 1964, os dois Gltimos grupos per-
maneceram também na dianteira enquanto que os protidios foram
superiores ao do salério legal vigente. Assim, em 1963, protidios,
substituidos, em sua posigdo pelos lipidios, que tiveram seus pregos
altamente elevados.

Em vista disso tudo, é possivel supdr-se que naqueles dois
Gltimos anos, o setor da alimentagdo em alguns de seus grupos teve
piorada a sua posicdo pelo grande descompasso dos aumentos de
seus pregos, relativamente co saldrio minimo.

Esse desajuste na evolugdo de precos salariais, possivelmente,
deve ser ter gerado algumas medidas de substituigio de certos ali-
mentos na dieta alimentar fradicional da famllia paranaense. E, ca-
so tal fendmeno ndo se tenha verificado, certamente, outras ca-
tegorias de gastos, que ndo os alimentares, devem ter sido bastan-
te prejudicadas.

Mvitas vézes uma determinada estrutura de gastos é possivel
ser mantida a expensas de uma redugdo de nivel de poupanga, po-
rém, como a classe que se fomou como base para a presente ana-
lise, no seu total, ndo apresenta superavits orgamentérios, a situagio
mais vidvel &, sem divida alguma, explicada pelo efeito de subs-
tituicdo na classe da alimentagdo ou entdo pelo sacrificio de outros
gastos julgados menos fundamentais.

TABELA VI
Relativos de salérios minimo e indices do custo da alimentacio
Periodo — 1955 a 1964
ANO Relativos de fndices de
Salario Minimo Alimentagio
1955 100 100
1956 140 129
1957 180 142
1958 180 151
1959 300 218
1960 344 290
1961 540 408
1962 720 621
1963 1.186 1.093
1964 2.176 1.951
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0 BANCO MUNDIAL

PROF, VILSON R. R. DECONTO da Cadeira
de Economia Internacional da F.E.A. da
U.F, do Pr.

1 — ORIGEM E OBJETIVOS

O Banco Mundial, como é conhecido o Banco Internacional de
Reconstrucio e Desenvolvimento, surgiv na Conferéncia de Bretton
Woods — New Hampshire — E.E.U.U. em julho de 1.944. Partici-
param dessa Confréncia aproximadamente 1.000 delegados repre
sentando 44 paflses, inclusive a Unido Sovietica. Lord Keynes elabo-
rou o Convénio Contitutivo do Banco e foi o principal precursor de
sua criagdo, assim como do fundo Monetério Internacional.

O objetivo do Banco Mundial & de proporcionar ajuda ao desen-
volvimento econdmico de seus filiados e, para isso, concede em-
préstimos, procura facilitar a afluéncia de capital dos paises desen-
volvidos aos sub-desenvolvidos, presta assisténcia técnica e realiza
estudos especiais sdbre desenvolvimento.

2 — ESTRUTURA

As operagdes do Banco foram iniciados dois anos depois da sua
criaggo. Possue 107 membros, os quais, subscrevem o ndmero de
agdes correspondente sa sua capacidade econdmica, t&m o direito
a indicar um membro, perante a junta Governativa que se reune
uma vez por ano. A junta governativa, possue 20 Diretores Execu-
tivos, sendo que 5 déles s3o nomeados pelos 5 maiores acionistas
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E.E.U.U., Reino Unido, Alemanha, Franca e a India; e 15 eleitos
pelos demais membros.

Os direitos de votos, dos Diretores Executivos, sGo proporcionais
as subscricdes de acdes dos respectivos paises, assim ditribuidos:

SUBSCRIGOES
PAISES VOTOS
TOTAL § PERCENT.

Alemanha ...iviiierreniieaiens 52.960.000 ] 5,29 11.092
Austrdlia  oovveiiiiii i 20.180.000 2,02 4.536
AUSHIA  vvvererenrnnennnnnnnnnes 5.040.000 50 1.508
2 1o PN 8.250.000 /82 2.150
(01 T-1 - T 37.830.000 3,78 8.066
DINAMAarca .evveevevnscnnnncennn 8.740.000 87 2.248
Estados Unidos ........ccevvnnn. 320.290.000 32,02 64,558
Finldndia  ..eeeeenvnnnennannnenn 3.830.000 38 1.266
Franga  vuvuveneivinrieeeniieaans 52.960.000 5,29 11.092
HEIE viieiiiieeinetrnnacnanan 18.160.000 1,82 4,132
JapEo  iiiiiiiiiiie i, 33.590.000 336 7.218
KUwait  iveevenionenecrennnanas 3.360.000 34 1.172
Luxemburgo .....eviniiinienanns 375.000 ,04 575
NOFUEBGA  vevvvvrnrnreronnannnans 6.720.000 67 1.844
Pafses Baixos .....e..eviieenann 27.740.000 2,77 6.048
Reino Unido +.oivvvvvinnnennnnnn 131.140.000 13,11 26.728
Africa do Sul ..ieiiiiiiinininn 10.090.000 1,01 2.518
SUBEIE  teriiiieieiiie e 10.090.000 " 1,00 2.518
Afganistdo .. vvieneieiriinaaanena 1.010.000 10 702
Alto Volta  ..viviiieiennvanenne, 500.000 ,05 600
Arébia Saudita  ciiiviiiiaiiaenns 3.700.000 37 1.240
Argélia .. iiiiiiiiii e 4.030.000 40 1.306
Argentina  ....ouea.s Ceeaaes eas 18.830.000 4.266
Birménia  .....iiiaien Ciearesees 2.020.000 ,20 904
Bolivia  vvvvevrvuionsonennnnocas 1.060.000 A1 712
Brasil  ...iiiiiieieiciateaenannn 18.830.000 1,88 4,266
Burundi  ciiiiiiiiiiiiiiereean 760.000 ,08 652
Camerun  ....eecveronssvasnsnans 1.010.000 ,10 702
Ceildo  viviiiviiiiiiiiiiiiiaeen, 3.030.000 30 1.106
Coldmbia .....evvreienennenn e 3.530.000 35 1,206
Congo (Brazaville) ............. 500.000 ,05 600
Gongo (Rep. Democrdtica) ........ 3.020.000 13 1.104
Corela  vevvvnnirnnvnnnn RN 1.260.000 30 752
Costa do Marfim ............00.. . 1.010.000 /10 702
Costa Rica .......c.v0nuen eaneas 200.000 ,02 540
Chad ........... e - 500.000 ,05 600
Chile e ety NN 3.530.000 35 1.206
China ....ivviiiiinannnn. e 30.260.000 3,03 6.552
Chipre .......... R e 760.000 08 652




SUBSCRIGOES
PAISES VOTOS
TOTAL $ PERCENT.

Dahomey ...vveveereiennananens 500.000 05 600
Equador .....iiiieininnineneans 650.000 ,06 630
El Salvador ....cvvveiniinnnnnn. 800.000 ,03 560
Espanha .. .cieeiiiiiiiiiananny 10.090.000 1.01 2.518
EHOpIa  voviiiiiiiiieeiieiiiaas 500.000 ;05 600
Filipinas ..... e 5.040.000 05 1.508
Gabbn i 500.000 /05 600
Gambia ... ieiieiiiiiii e 267 .000 03 553
Ghana  ....iiiiiiiiiianinaeeennn 2.360.000 24 972
Grécia  .eiiiiiiiiiiiei i 2.520.000 25 1.004
Guatemala ......vvviveieovennnn 400.000 04 580
Guiana ... oo e 810.000 ,08 662
[ T 760.000 ,08 652
Honduras ..v.vviiiivninninnnnnnnn 300.000 03 560
India ooviii i 40.350.000 4,03 8.570
lraque ...ttt i s 760.000 ,08 652
- 1 s 5.540.000 A5 1.408
Irflanda  .............. Cereeneaans 3.030.000 30 1.106
Islindia  ........... ... e 100.000 01 520
) 1.680.000 836
Jorddnia ... e 300.000 ,03 560
(=] £ 1.680.000 A7 836
Laos tuvieiiiieiiiieniaas RPN 500.000 A7 600
Libano ...ttt i e 450.000 ,05 590
Libéria  vvviveniiieeiiiiiiaees 760.000 /08 652
Libia i i e 1.010.000 10 702
Maldsia ... iiiiiiiiiiiiiinrnnns 2.520.000 25 1.004
Malawi ..o ittt e 760.000 66 652
Mali oo - 870.000 ,09 674
WMErrcCos  tuvivnenrinnieiniinans 3.530.000 35 1.206
Mavuritdnia .o eiiiiiiiiiiiiens 500,000 /05 600
MEXICO v iviiiinnirneeannns cees 8.740.000 87 2.248
Nepal ..ivviiiinniiiiieiinnins, 500.000 05 600
Nicdragua .vvvvvvvorneaaanonnas 300.000 ,03 560
Niger .vivviiiiriineininennnnnn 500.000 05 600
Nigéria ..overeirneninennnninniss 3.360.000 34 1.172
Panamé  .c..iiiecercineninneinnn 20.000 3) 504
Paquistdo ...iiiiiiiiiiiiiiianas 10.090.000 1,01 2.518
Paraguali  ...evieieiiiiiiaiiiaa 300.000 ,03 560
ru ..a... et .. 1.770.000 18 854
RepUblica Arabe Unida ........... 950.000 51 1.516
Repiblica Arabe Sfria ............ 5,080.000 ,09 690
Repiblica Centroafricana ........ 500.000 05 600
Replblica Dominicana  ........... 400.000 ,04 580
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SUBSCRIGOES
PA[SES VOTOS
TOTAL $ PERCENT.

Replblica Malgache ............. 1.010.000 /10 702
Rwanda ....veeirenineanninnnnns 760.000 ,08 6552
Senegal .....iiiiiiiiiiieea.., 1.680.000 ; A7 836
Jerra Leoa  siiiiiiiiiniiieneees 760.000 : ,08 652
Somélia ...ciiiiiiiniineniiann, 760.000 ,08 652
JUGEO  cererecirianannaaaaeaeans 1.010.000 10 702
Taildndia  ...cviiiiiiiiiiiiien, 3.030.000 ,30 1.106
Tanz8nia ....ciiiiiiinnninenan, 1.680.000 A7 836
TOGO  tiverarrrnrenineanians 7560.000 ,08 652
TONEZ  vvvvenrenninnraennineens 1.510.000 15 802
TUrQUIa  ceiiiii et 5.800.000 58 1.660
Uganda e re M aEE e raeeru 1.680.000 A7 836
Viet-Nam ..... Svwsvseeansrere, 1.510.000 15 802
Yugosldvia ..... e eneaiaeneneas 4.040.000 A0 1.308
ZAmbia  cieiiiisiereeeeiaianan. 2.690.000 27 1.308
Total Geral ...vvvvviinnnannnnnn. 1.000.222.000 100,00 249.044

FONTE: BANCO MUNDIAL

Os diretores Executivos, que se reunem normalmente, sdo os
membros do Banco cuja responsabilidade é decidir sébre a politica
do 6rg8o e, aprovar ou ndo, os empréstimos aos paises membros.

Os principais érgdos do Banco Mundial sdo:

— Presidéncia

~ Comissdo de Empréstimo

— Departamento de Servigos para o Desenvolvimento
— Comité Econdmico

Z"Departamento da Europa

— Departamento de Programagéo

— Departamento do Hemisfério Ocidental

— Departamento de Estudos Econdmicos Especiais

— Departamento da Asia

— Departamento de Projetos

~ Departamento de InformagBes e Servigos PUblicos
— Departamento da Africa

— Departamento de Economia

— Escritério da Europa

— Escritério de Nova lorque
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— Departamento do Oriente Médio e do Norte da Africa
— Instituto de Desenvolvimento Econdmico
— Departamento de Administragdo.

O Banco possue em seus quadros funcionais, cérca de 1.500
pessoas, de 70 nocionalidades diferentes.

3 — ATUAGAO

3.1 — CONDIGOES DOS EMPRESTIMOS

Os empréstimos podem ser concedidos & govérnos membros, de-
pendéncias governamentais ou 8 emprésas privadas, sempre exigin-
do a garantia governamental .O prazo médio dos empréstimos é
de 20 anos, e os juros sdo iguais aos pagos pelo Banco nos merca-

dos de Capitais do mundo, cérca de 61/2%.

3.2 — NORMAS

O Banco observa as seguintes condicdes para conceder um
empréstimo:

a) Capacidade de reembdlso;

b) Funcionamento eficiente do projeto;

c) Que o projeto redunde em beneficios para a economia.

O Banco raramente financia o projeto integralmente, dedican-
do-se mais a financiar, as necessidades de divisas por bens e ser-
vigos importados.

3.3 — OPERACOES
Os primeiros empréstimos do Banco, feitos em 1.947, foram

dedicados & Europa pés-guerra, somando $ 500 milhdes. A partir de
1.948 o Banco iniciou empréstimos aos pafses membros ,e foi ob-
servada a seguinte composi¢do até junho de 1.968.

PA[SES TOTAL EM US$
Argélia ... i e et i e 160.970.000
Argenting ...t e et e 177.848.004
Austrdlia L it et e e . 179.651.000
Austria oo e e 53.329.052
< T 35.470.346
5101412 - P 19.828,337
Brasil i e e e e e, 403.427.634
Camerum L ittt i i i e e e 7.000.000
L - 31.129.052
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PAISES

TOTAL EM US$

Colémbia ........... ettt e X

Cengo (Brazzaville) ...... ettt PP
COMI@  tveirenneeeoniorsnososnnnsneonsacsssvassnans
Costa do Marfim ........... teseasacanesassosurarans
Costa Rica ....evvnieninnanas seessererercaransns e
Chile st Weteneseassiennaransannas
China  ...veiviveviinnn, Nessbesssnesanaenne e
Chipre ...vovieeierinnnn s veseatessasesesraasininnna
DiNGmar€a  sevevseereenissnsrsrssssoconsnassonsssonns
Equador .....veiiiiiiiinn. tetiasecesarennas Cevees
El Salvador .ovovniiiniiiiiirie ittt
Espanha  ciuievierenei i iiiiiiiiiieiiae e ereen
EHOPIA  cvvvirineeerin ittt
FIlipinas L.eiuiienenii ittt rtnc it ves
Finldndia  .oovivevnviiiiaiiann PO PN

Grécia ..... feee et e .
Guatemala ..... e e v assseressrscoresssrearsannstoans
Guiné ........ ey e eeneteeet e
Haiti o i iiiiiiitie it rasarecscannenanen
Honduras .. .iieiniiniacnianstnnssesncransannnenanas
42T (- U

Isldndia ... iveiiinniinininas e
Israel .. PPN
Italia .. ... .ueen trseceennanannan ceerresienanans
Jaméica ......iiiiiiiiieeiieaes Cetetterereeaeeens
U T TR
Kénja, Tanzénia e Uganda ....... e Cesaaeeeaan
Libano ...........00n e eeerasre e,
oY T
Maldsia  ........... P
MEFFOCOS i eveiirernorvanencnvsearsossanssecnnnnens
MEXICO  L.iiereiinrannn ereseresaeeenaans [
NICAarEUB  cvviivriinenanererneoneranssrnanennnansons
Nigéria ............. eiaieerasaeseiassasrnasasanns
NOruega ... ..iiiiiiniannsr s riciansnasnanananns
Nova Zeldndia .......c.coivvvvnniennnn, Cereeesenns
Panam8 i iiii ettt e s
PaquistEo ..ttt ittt e e e
Paraguai ........c.0.nn Cevesesenenrratensraas ereens
Peru ...ieiiiiiiieiiiiiiin, e rearetr it e
Portugal ... il Ceree e

351,433.632
30.000.000
5.000.000

.620.
066

35
153.
95.
16.
42.
39.
28.
185.
41
128
139.
17.
11
46.

194

868.
139.
174

791

808.
030.
412

141

. 160,
.852.
728.
.300
.000
.000

052

.585

331

235

671
212

009
636

340
472
799

19.005.000

1

31

650.

22.
196.
20.
100.
145
35.
702.
51
20.

175.
55
508.
25
152,
94,
96.

350.

165.
55

.700.

886.
.058.
.605
900.
650.
958.
818.
.907.
.531

153

751

577.
.000.
313.
.950.
174.
.749.
355.
.271.347
604.
.529
.558

237
061

.097.
.678
.860.
057.
.824,

006

000
000
000

000
707
818
000
218

624
000
084
000
621
428
838

994

000

000
580
751



PAISES TOTAL EM US$

Reino Unido ... vitirinrrie it iivaeanncnnsnnnss 109.044.393
Replblica Arabe Unida  .......ociviniennneniannnnes 33.500.000
RepUblica Malgache ........ ... ..ottty . 4.800.000
SENEgal it i e i it et 3.755.339
Serra Leca ...t it it e, 3.452.000
SINGAPUFA vt vtcietvi ittt e e 48.220.000
Africa do SUl it 20.629.920
SUdBO tiiii it et et 88.413.000
Tallandia L. e e et e 190.781.971
TaNZENIB o v it i i e e e it 5.110.000
Trinidad e Tobago  c..uviiviiriirrinraniianinninionnns 13.335.000
Téniz  ........... e e 32.912.029
Turquia  «.oveiiiinienanenen. veesseatsietarnaninins 32.370.999
Uruguai .o i et e it e i e 65.238.000
VEnezuela . .ui.veeieernnerioneneraceeccnseannntonnnn 233.190.775
Yugosldvia ........... Ceeives et teret e e taaann 242.388.495
ZAMDIA i i ettt s e 17.199.993

FONTE: BANCO MUNDIAL

4 — O GRUPO DO BANCO MUNDIAL

O Grupo do Banco Mundial possue trés organizagdes de Re-
construgdo e Desenvolvimento (Banco Mundial); a Corporagdo Finan-
ceira Internacional (CFl), a Associacdo Infernacional de Desenvolvi-
mento bem como as juntas diretores dos trés drgdos.

Os organismos auxiliares foram criados muito depois do Ban-
co Mundial, em 1956 surgiv a C.F.1. (Corporagéo Financeira Inter-
nacional), cujo objetivo é de procurar impulsionar o desenvolvimen-
to dos pafses sub-desenvolvidos. Atua nas emprésas privadas, pro-
porcionando-lhes capital de giro, fazendo subscrigdes de ages ou
em forma de empréstimos a longo prazo, concedendo ainda assis-
téncia técnica, A C.F.l. pode obter emprétsimos do Banco Mundial
até a soma de US$ 400 milhdes, e possue 83 membros.

A Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AlF) foi funda-
dada em 1.960, com o intuito de ajudar os paises menos desenvol-
vidos, proporcionando créditos a prazos de 58 anos sem juros adi-
cionando, sdmente, uma taxa de servigo de 3/4 por cento s8bre o
concedido. Possui a A.I.F. 97 membros que subscreveram capital,
sendo que em 1967 contava com US$ 1.780 milhdes para projetos
aos paises pobres.






A EXECUCAO ORCAMENTARIA

PROF. DARCY CARON ALVES

“O Orcamento tem suas raizes mergulhadas
na prépria vida dos povos”. (Gladstone)

I — INTRODUGAO

Da leitura que se faga dos autores financistas e especialmente
daquéles que escrevem s8bre ORCAMENTO fem-se nitida compre-
ensdo de como o evoluir do direito orgamentério refletiu nas origens
constitucionais dos paises modernos.

Encontramos na histéria da formagdo e integragio do direito
orcamentdrio distintas fases:-

1) A CONQUISTA DO PRECEITO DA APROVACAO DAS
RECEITAS

Nesta primeira fase, como nas duas seguintes, teve inicio o sis-
tema orcamentério inglés, hd mais de sete séculos. Fermentam as
aspiragdes coletivas e principia o retraimento moroso mas ininter-
rupto do principio absolutista — “Quod principi placuit, legis habet
vigorem”.

Esta fase culmina com a conquista do direito de aprovagdo pelo
parlamento dos impostos e outtos meios de obtengio dos recursos

para a Casa Real, de que os reis langavam méo discricionariamente.
(1268)
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2) A CONQUISTA DO PRECEITO DA APROVACAO
PARLAMENTAR DAS DESPESAS

Nesta fase ocorre a conquista do direito de indicagdo, pelo par-
lemento, do destino a ser dado ao produto dos impostos. (1688)

3) ELABORACAO E DISCUSSAO DA RECEITA E DESPESA,
SIMULTANEAMENTE COMO UM TODO

Aqui, consolidam-se e sistematizam-se as fases anteriores. Seu
principal aspecto é a periodizago dos exames da receita o ser ar-
recadada e da despesa a ser realizada. (1689)

O ORCAMENTO NO ESTADO INTERVENCIONISTA

No Estado contempordnec, é conveniente distinguir duas épocas:
a do predominio tranqiilo do ideal individualista e a atual que se
iniciou na 1.° Grande Guerra.

No primeiro periodo funciona o Estado-Gendarme, o Estado-
Expectador, de atitude passiva, juridicamente restrito, por férca de
ideologia dominante, possuia func¢des rigidamente delimitadas e mo-
destas. As dificuldades econémicas do povo e o disperso progresso
tecnolégico pouco exigiam.

Com o Estado de nossos dias, cujas responsabiildades crescem,
cujas atribuigBes se ampliam cada vez mais, cujos encargos se mul-
tiplicam, o custo do exercicio do govérno chega a nUmeros vertigi-
nosos. Dai a importancia do orcamento como hoje se apresenta, um
demonstrativo, em térmos financeiros ou quantitativos, préviamente
preparado, para um periodo de tempo determinado, da politica (ou
das decisdes) a ser seguida durante &sse tempo com a finalidade de
atingir um determinado objetivo.

Il — O ORCAMENTO — PROGRAMA

O assunto, até certo ponto, pode aparentar matéria nova. To-
davia, tornava-se necessério uma reformulagdo dos principios bésicos
do orcamento, com o enriquecimento de suas técnicas, cujos aspec-
tos de outrora, sem duvida, muito contribuiram.

O professor Marconi Barbosa Isolan, em trabalho apresentado
no X Curso de Treinamento em Problemas de Desenvolvimento Eco-
némico, diz com muita propriedade: “A experiéncia recolhida atra-
vés dos intentos realizados pelos governos no decorrer dos Oltimos
trinta anos, em que o mundo presenciou depressdes econbmicas,
movimento de massas em busca de um melhor nivel de vida, a in-
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corporagdo de novas regides & exploragdo econdmica, e demais fa-
tbres que tém exigido uma mais inteligente agdo governamental
dentro da economia, incorporou-se na teoria e na prética do Orga-
mento. Talvez uma das contribuigdes mais expressivas que caberia
mencionar seria a da “interdependéncia do orgamento e seu uso
multiplo”. Na verdade, j& n3o se concebe o orgamento como um
mecanismo de govérno isolado e alheia ao funcionamento da econo-
mia, da sociedade e da vida politica da nagdo. Tampouco se consi-
dera, o Orgamento pUblico, como um instrumento puramente admi-
nistrativo e contébil. Hoje é muito mais que isso: é um instrumento
politico, oo refletir as preferéncias politicas dos diversos grupos guin-
dados ao poder, que através déle virtualizam suas idéias sébre o
Curso que deve tomar a dindmica social; é um instrumento de pla-
nificacdo pelo estabelecimento de metas a cumprir com determinados
meios; e € um instrumento de administragdo ao levar a efeito agdes
especificas para coordenar, executar e controlar os planos e pro-
gramas. Em conseqiiéncia, o or¢amento j§ ndo é dominio exclusivo
do Contador Pdblico, nem do administrador, nem do politico ou par-
lamentar. Tampouco é do técnico, do planificador, do sociblogo, do
economista — é de todos éles conjuntamente e, devem ainda influen-
cid-lo, os empresérios, os trabalhadores, e tddas as férgas vivas da
producdo nacional”,

Conheciamos até h4 bem pouco, no Brasil, o chamado Orga-
mento Tradicional que, sem os aspectos do Orcamento Programa,
enfatizava as coisas que um govérno adquire, sobrepondo-as 3s
que um govérno realiza,

O Orgamento Programa surgiu nos Estados Unidos, através de
indmeras experiéncias e tentativas em diversas reparticdes gover-
namentais, culminando com a recomendagdo ndmero um da Comis-
sdo Hoover, a qual apds estudos, estabeleceu em sua informagdo
sbbre “Orgamento e Contabilidade”: “recomendamos que todo o
conceito orcamentério do Govérno Federal seja remodelado median-
te a adogdo de um orgamento baseado em fungdes, programas e
atividades; a isso designamos como: “Or¢camento Programa’(6).

O sistema foi paulatinamente oprimorado e |8 é adotado em
vérios paises da América Latina.

ORCAMENTO TRADICIONAL — ORCAMENTO PROGRAMA

A Comissdo de Organizagdo Administrativa do Estado de Ma-
ryland, EEUU, assim se expressou: “O Orgamento tradicional dé a
ilusdo de precisdo e contrdle legislativos, mas é tdo confuso no que
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-toca as realizagdes, que frustra os intentos de interpretar o que o or-
gamenio realmente significa em térmos de afividades do Estado*.

O Orgamento-Programa mosira o custo das fungdes, dos pro-
gramas e dos objetivos. Para alcangar é&ste fim, emprega-se uma clas-
sificagdo que permite que os custos de cada fungdo ou programa se-
jom identificados em separado. Mostra o significado da atividade
estatal, classificada também em separado.

Por conseguinte, seria facil enumerar as vantagens que o Or-
gamento Programa apresenta, dentre as quais podemos ressaltar, a
nosso ver a mais importante, que é apresentar um programa de go-
vérno, utilizando dimensdes reais (metas) e financeiras (recursos) co
mesmo tempo.

DA EXECUGCAQO ORGAMENTARIA

Caonceito

A execugdo orgamentéria consiste apenas em dar cumprimento
aos dispositivos constantes da Lei de Orgamento.

“E aquéle conjunto de medidas pelas quais as despesas fixadas
no orgamento sdo efetuadas e as receitas previstas sdo arrecadadas”.

CONDICIONANTES DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

E na Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, que en-
contramos os condicionantes da execug¢do do orcamento:

Art. 47: — Imediatamente apds a promulgacio da Lei de Or-
camento e com base nos limites nela fixados, o Po-
der Executivo aprovard um quadro de cotas trimes-
trais da despesa que cada unidade orcamentéria fi-
ca auforizada a utilizar.

Art, 48: — A fixacBo das cotas o que se refere o artigo ante-
rior atenderd aos seguintes objetivos:
a) assegurar as unidades orgamentdrias, em tempo
Otil, o soma de recursos necessérios e suficientes
3 melhor execugdo do seu programa anual de
trabalho;
b) manter, durante o exercicio, na medida do pos-
sfvel, o equilibrio orgamentério entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a
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reduzir co minimo eventuais insuficiéncias da
tesouraria.

Art, 49: — A programagdo da despesa orgamentéria, para efei-
to do disposto no artigo anterior, levard em conta
os créditos adicionais e as operagdes extra orga-
mentarias.

Art. 50: — As cotas frimestrais poderdo ser alteradas durante
o exercicio, observados o limite da dotacdo e o com-
portamento da execugdo orgamentdria.

DOS TRIBUTOS

A Lei Federal 5.172, instituidora do Cédigo Tributdrio Nacional,
definindo os diferentes tipos de tributos, bem como, a competéncia
das diversas esferas administrativas do pais, explicitou os conceitos
dos tipos de tributos compreendidos na Carta Constitucional de 1967,

Os tributos sdo os impostos, taxas e contribuicdes de melhoria (e
contribuicdes parafiscais).

Daf porque, a necessidade de conceituar os diferentes tipos de
tributos |4 acima mencionados.

Os Impostos. — sdo os tributos destinados o atender aos encar-
gos de ordem geral da administragdo pUblica, e exigidos, com ca-
rater de generalidade, das pessoas que estejom em relagdo de
fato ou de direito com qualquer dos elementos do fato gerador da
respectiva obrigagdo tributéria.

As taxas: — s3o tributos destinados & remuneragio de servigos
pUblicos e especificos prestados ao contribuinte ou postos & sua dis-
posicdo, cobrados execlusivamente das pessoas que utilizem ou se be-
neficiem efetiva ou potencialmente do servico que constitua o fun-
damento da sua instituigdo.

A contribuicdo de melhoria, é o tributo instituido para a recupe-
raco do custo da obra publica de que decorra valorizagdo imobi-
lidria, tendo como limite total a despesa efetiva, e como limite
individual o acréscimo de valor de cada imével beneficiado.

As contribuigdes parafiscais, finalmente, sdo instituidas ndo pa-
ra obtencdo de receita, mas para regular ou modificar a distribuigdo
da riqueza nacional, para equilibrar os nfveis de pregos de utilida-
des ou salérios e para outras finalidades econdmicas ou sociais se-
melhantes,
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A RECEITA

A receita pUblica percorre 3 estégios, respectivamente:
a) a fixagdo
b) a arrecadacso
¢) o recolhimento

A FIXACAO
A primeira fase, a da fixagdo, compreende:
1) A ORGANIZACAO das estimativas que devem servir de as-
sento 3s cifras indicadas na proposta orcamentéria.

2) O LANCAMENTO, ato da reparticgdo competente que verifica
a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedo-
ra e inscreve o débito desta. (art. 53)

A ARRECADAGAO

Consiste na cobranca de tédas as contribuigdes devidas, nos
térmos da legislacdo, pelas reparticdes competentes, sob a imediata
fiscalizagio dos respectivos chefes sendo pessoalmente responsa-
vel o funcionédrio que der causa a exiravio de renda ou omissdo de
cobranga, por desleixo, inexecugdo dos preceitos regulamentares, e
os superiores em ordem hierérquica, que deixarem de promover a
efetiva responsabilidade de seus subalternos.

O RECOLHIMENTO

de tédas as receitas, far-se-4 em estrita observéncia ao principio de
unidade da tesouraria, vedada qualquer fragmentagdo para criagdo
de caixas especiais. (Art, 56)

DO REGIME COMUM DE APLICACAO DOS CREDITOS
A DESPESA

A despesa publica apresenta 3 estégios, respectivamente:

a) o empenho
b) a liquidacgo
c) o pagamento

O EMPENHO

Nas disposigdes da Lei Federal n.o 4.320, ficaram estabelecidos
(capitulo 1ll) os diferentes estédgios da despesa, iniciando (art. 58),
com o conceito de empenho: “é4 o ato emanado da autoridade com-
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petente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condigo.

Nos artigos seguintes a mesma lei estabeleceu condi¢Ses para
o procedimento das diversas fases por que passa a despesa, tais co-
mao:

Art. 59 — O empenho da despesa ndo poderé exceder o limite
dos créditos concedidos.

Art. 60 — E vedada a realizagdo de despesa sem prévio em-
penho.

§ 1.° — Em casos especiais previstos na legislacdo especi-
fica, serd dispensada a emissdo da nota de em-
penho.

§ 2.2 — Serd feito por estimativa o empenho da despesa
cujo montante n8o se possa determinar.

§ 3.° — E permitido o empenho global de despesas con-
tratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61 — Para cada empenho seréd exiraido um documento
denominado “nota de empenho”, que indicard o
nome do credor a especificagdo e a importancia da
despesa, bem como a deduciio desta do saldo da
dotagdo prépria.

Art. 62 — O pagamento da despesa sé serd efetuado quando
ordenado apéds sua regular liquidagao.

A LIQUIDAGAO

“A liquidagdo da despesa consiste na verificagéo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito”, é o que fixou a Lei Federal 4.320, em
seu art. 63.

Também estabeleceu em que circunsténcias ocorre a liquidagdo
da despesa.

No § 1.° do mesmo artigo, encontramos — Essa verificagdo tem
por fim apurar:
I — a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il — a importdncia exata a pagar;

Il — a quem se deve pagar a importéncia para extinguir a
obrigagao.

33



No § 2.° encontramos que a Liquidagdo da despesa por forne-
cimentos feitos ou servigos prestados terd por base:

| — o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

[l — os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo
efetiva do servigo.

A ORDEM DE PAGAMENTO

O Ultimo estdgio da despesa é a chamada ordem de pagamen-
to, conceituada na Lei Federal 4.320, como sendo “o despacho exa-
rado por autoridade competente, determinando que a despesa se-
ja paga. (Art. 64).

Estas s8o consideragdes a respeito da execug¢do orcamentéria,
estabelecidas pela legislagdo em vigér, as quais levam consigo a
orientagdo a ser adotada pelos érgdos da administragio piUblica
brasileira.
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ASPECTOS DO IMPOSTO DE RENDA

JOAQUIM MIRG NETO

1. — Dentre os fributos pertencentes a esfera de competéncia
da Unido, o impdsto de renda ocupa um lugar de relévo e destaque
no que concerne a receita pUblica federal.

Somente o impdsto de produtos industrializados (I.P.1.), supe-
ra o impbsto de renda na composigdo da receita tributéria, que por
sua vez vem representando cérca de 75% da receita total prevista
pelos Ultimos Orcomentos da Unigo.

Ressalte-se, entretanto, que na receita do impdsto de renda, ndo
estdo computadas as parcelas do tributo que podem ser destinadas
pelo contribuinte para as aplicacdes em investimentos nas éreas da
SUDENE, SUDAM, SUDEPE, EMBRATUR, REFLORESTAMENTOS, EM-
BRAER e MERCADO DE CAPITAIS, em opgdo que hoje é manifestada
pela totalidade dos que sdo atingidos pelo tributo.

2. — lIsto provoca a reducdo da arrecadagio do impdsto de
renda em até 51%, equivalendo dizer que relativamente a receita
pUblica, a parcela concernente ao impdsto de renda, representa a me-
tade daquilo que as pessoas juridicas e assemelhados deveriam
contribuir.

Aliés, a inteligente utilizagdo da tributagdo do impésto de renda,
como hébil instrumento de polftica fiscal, vem encontrando no Bra-
sil exemplos dignos de nota. E o que se v& através dos incentivos
fiscais criados para equilibrar os desniveis entre as diferentes re-
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gides geo-econdmicos de nosso pais. Além dos incentivos fiscais ca-
nalizados para o Nordeste, Amazdnia, para a pesca, turismo e para
o reflorestamento, hé bem pouco tempo atrds, em 1.965 e 1.966,
tivemos a utilizagdo de estimulos tributérios, no &mbito do impdsto
de renda, como instrumento de contencdo de pregos, com reflexos
na diminuiggo dos fndices de aumento do custo de vida e no pré-
prio contréle da inflagéo.

N&o se pode deixar de focalizar, também, que é através do
impdsto de renda que as autoridades governamentais procuram es-
timular a abertura das sociedades anénimas, provocando sensiveis
e salutares alteragdes na composigdo de nossas emprésas, procuran-
do nortear as poupangas populares para aplicagdo em agdes, visan-
do a movimentar tdo importante setor do mercado de capitais, hoje
em dia voltado quase que totalmente para as letras de cdmbio.

Através da andlise do impdsto de renda, por tdo diferentes
prismas, bem se pode aquilatar a importéncia do tributo e o que éle
representa como meio de receita para o atendimento da despesa
governamental, nas esferas das obras puéblicas, satde, educagdo,
agricultura e seguranca nacional, e também como instrumento de
politica fiscal, cuja utilizagdo no Brasil vem surpreendendo os econo-
mistas e técnicos estrangeiros, todos avidos de informagdes sbbre
as diretrizes adotadas e os resultados colhidos.

3. — O impédsto de renda encontra sua base histérica, com
contérnos similares aos atuais, na Inglaterra, em 1.789 (“income
tax”), se bem que os romanos [& tivessem tido a idéia inicial, e
mesmo estabelecido o ponto de partida, ao instituirem tributo que
ao contrdrio daqueles até entdo divulgados, conhecidos, e cobrados,
incidentes sébre a propriedade, passou o sujeitar o rendimento indi-
vidual.

No Brasil, apds as indmeras tentativas de tributagdo esparsas,
de diversas espécies de rendimentos, sdmente em 1.924, o impdsto
de renda constou de legislagdo especifica com as caracteristicas
atuais.

Na atual sistemética tributdria, o impbdsto de renda vem disci-
plinado no art. 43 do Cédigo Tributério Nacional, tendo como fato
gerador o aquisido de disponibilidade econdmica ou jurfdica: 1)
de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagéo de ambos; 2) de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no produ-
to do capital ou do trabalho. Abre-se, dessa forma, a possibilidade
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de tributar as herancas e doagdes, j& estando constituido um grupo
de trabalho no Ministério da Fazenda que breve deverd publicar
suas conclusbes a respeito.

Como contribuinte do impdsto de renda, a lei aponta o titular
da disponibilidade j4 referida, podendo também a lei, atribuir a
fonte pagadora da renda, ou dos proventos tributdveis, a condigio
de responséve! pelo imp&sto cuja retengo e recolhimento lhe caibam.

A base de célculo do impdsto de rendg é o montante real, ar-
bitrado, ou presumido, da renda ou dos proventos tributdveis, apuré-
vel em declaracdo de rendimentos que o contribuinte elabora e
apresenta.

Y

O impésto de renda é um impdsto pertencente & categoria dos
impostos gerais e é um tributo direfo, ou seja n&o repercute em
outro contribuinte que ndo seja aquéle adquirente de disponibilidade
econdmica ou juridico de renda, ou proventos de qualquer natureza.

Impbsto geral é o imp&sto considerado como tal pelos contri-
buinfes atuais e pelos contribuintes em potencial, melhor dizendo
por aquéles que embora n3o sendo contribuintes, t&m condi¢es pa-
ra vir a ser contribuintes, dentro de determinado perfodo. Além dis-
so, sdo caracteristicas essenciais de um impdsto geral a 1) universa-
lidade, e 2) a objetividade, através da aplicagdo de aliquota pro-
porcional indiscriminada, sem quaisquer consideragdes de ordem
subjetiva.

No impbsto geral sbbre a renda, a transferéncia do encargo
tributério, que caracteriza os impostos sdbre produtos industrializados
e de circulagdo de mercadorios como impostos indiretos, ndo é acei-
ta pela doutrina dominante. Com efeito, a conclusdo ricardiana da
inviabilidade da repercussdo do impdsto geral de renda ainda preva-
lece, e mais modernamente, SELIGMAN nega a possibilidade da trans-
lag8o do impdsto geral e uniforme sdbre a renda.

De fato, se no IPl ou ICM o fendmeno da repercussio é flagran-
ie, recaindo o 6nus do tributo sbbre o contribuinte econdmico, no
imp6sto de renda o contribuinte legal e o contribuinte econdmico se
fundem na pessoa do contribuinte receptor do rendimento tributa-
vel, sendo portanto um impdsto direto.

Os homens de negdcios, no entanto, ndo pensam assim, e o
gue se vé& é que os mesmos, ao determinarem seus precos de venda
em relagdo aos precos de custo da produgdo, incluem sempre a mar-
gem minima liquida de rentabilidade do negécio levando sempre
em conta o impdsto de renda a pagar, e os desnfveis provocados
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pela acdo das emprésas denominadas marginais que praticam pre-
gos abaixo do custo.

Isso tudo, leva-nos a tender para a reformulagdo dos principios
cléssicos aludidos, aproximando-os mais da realidade, se bem que
os reconhegamos vélidos, como principios.

Examinamos, pois, o impdsto de renda, sob os aspectos concei-
tuais, e da sua importéncia em relagdo a receita piblica e também
como habilfssimo instrumento de execugdo de politica fiscal, contér-
nos de um retrato que devera ser guardado por todos os interes-

sados no estudo do tributo.

4. — A legislagdo do impdsto de renda, no Brasil, considera
como sujeitos passivos da obrigagdo tributdria as pessoas fisicas, as
juridicas que aufiram lucros e as emprésas individuais.

Na verdade, a legislacdo do impdsto de renda, nos capitulos
préprios de seu regulomento e da sua lei de regéncia, alude as
pessoas fisicas e as pessoas juridicas, incluindo no sistema de tri-
butagdo préprio as pessoas juridicas a firma individual e algumas
pessoas fisicas que em decorréncia das atividades que exercem, de-
vem declarar a tributagdo o luero real auferido, ao contrério da ba-

7

se de tributagdo comum para as pessoas fisicas que é a renda liqui-
da,

Assim vamos ver o que seja, em primeiro lugar a renda liquida
para depois entrarmos na anélise de apuragio do lucro real.

TRIBUTACAO DA PESSOA FISICA

Téda pessoa fisica enquadrada como contribuinte, ao apresen-
tar sua declaragdo anual de rendimentos deverd classificar seus
rendimentos em oito cédulas de a) a h). Com a extingdo do impds-
to sbbre o rendimento cedular, a manutencdo do regime de declara-
¢do através das cédulas tem finalidade meramente de divisdo e se-
paragdo dos rendimentos, para aplicagdo dos regimes de dedugdes
previstas para cada cédula.

Da soma dos rendimentos auferidos, subtraidas as dedugdes
cedulares previstas, resulta o rendimento liquido das respectivas
cédulas.

A adicdo dos rendimentos liquidos cedulares, proporciona a ob-
tencdo da renda bruta e, ocorrendo a hipdtese da existéncia de um
Unico rendimento cedular, a importéncia liquida correspondente seré
considerada como renda bruta.
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A apuracdo da renda liquida, que serve de base para a impo-
sicdo da aliquota progressiva do impdsto de renda sébre as pessoas
fisicas, serd feita partindo-se da renda bruta, que é a soma dos
rendimentos lfquidos, diminuida dos cbatimentos autorizados pela
lei, relativos aos: 1) encargos de familia de climentos prestados; 2)
pagamentos feitos a médicos, dentistas e despesas de hospitalizagdo
ndo cobertos por seguro; 3) juros de dividas pessoais; 4) prémios
de seguro de vida; 5) prémios de seguros de acidentes pessoais; 6)
perdas extroordinérias; 7) contribui¢des e doagdes a entidades que a
lei autoriza; 8) prémios de estimulo & produgdo intelectual e bolsas
de estudo; 9) prospecgdo de jazidas minerais; 10) despesas de ins-
trucBo, observado o limite de 20% da renda bruta, pertinentes ao
contribuinte, de seu cbnjuge e filhos; 11) das quantias aplicadas em
investimentos de interésse econdmico e social, inclusive refloresta-
mento, observadas as diferentes limitagdes impostas; 12) dos rendi-
mentos decorrentes da aplicagdo em investimentos de interésse eco-
némico ou social, observadas as limitagdes e exigéncias legais.

E importante considerar que excluidos os cbatimentos relativos
a encargos de familia, e alimentos, e ao pagamento de médicos,
dentistas e despesas hospitalares, o total dos demais abatimentos
ndo pode ser superior a 50% da renda bruta do contribuinte.

Apurada a renda liquida, que resulta da diferenga entre a
renda bruta e os abatimentos, temos a base de célculo para o im-
pdsto, mediante a aplicagdo de aliquotas progressivas, atualmente
entre 3% e 50%, mediante aplicagio de Tabelas de Célculo que o
Impbsto de Renda anualmente elabora.

Com a declaracio de rendimentos fica a pessoa fisica obrigada
a apresentar declaragdo circunstanciada de bens existentes em seu
patriménio e dos seus dependentes, em 31 de dezembro de cada
ano, onde deverdo constar todos os acréscimos e diminvigdes patri-
moniais, possibilitando ao Fisco amplo e seguro contrdle.

TRIBUTACGAO DAS PESSOAS JURIDICAS

Se a base para a imposicio do impdsto de renda das pessoas

fisicas é a renda liquida do contribuinte, para as pessoas juridicas
e emprésas individuals, a base é o lucro real.

Como ndo foi ainda estabelecido com precisdo um conceito ju-
ridico de emprésa, sendo acad&micamente muito debatido o pro-
blema da sua natureza no mundo do direito, ndo comporta aqui
discutirmos a espécie. Preferimos reconhecer pura e simplesmente a
existéncia da emprésa com as vestimentas que lhe sdo colocadas pe-
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lo mundo econdmico, como sendo a organizagdo destinada & explo-
ragdo de qualquer atividade com fins econdmicos (lucrativos).

Nesta figura da emprésa, que {§ vem sendo apontada em ind-
meros diplomas legais, inclusive na prépria Constituico do Brasil ao
se referir as “emprésas jornalisticas ou de rédio-difusdo”, pretende-
se incluir tédas as entidades contribuintes do impdsto da renda, e
aquelas pessoas fisicas que possuam uma organizagio destinada a
auferir lucros, como é o caso do comerciante individual, e da pes-
soa fisica que explore habitual e profissionalmente qualquer ativi-
dade econdmica, sejo de natureza civil ou comercial, com fim es-
peculative de lucro, mediante venda de bens ou servicos. Assim, t6-
dos as pessoas que exploram tais atividades, nas quais se incluem a
compra e venda de iméveis, a incorporagdo e a construcio de pré-
dios para revenda, dentro das limitagdes que s&o atualmente esta-
belecidas pela legislagio do Impdsto de Renda, s3o consideradas co-
mo emprésas individuais, contribuintes do impésto de renda.

Vemos, portanto, a lei tributdria considerar ¢ emprésa como
sujeito passivo de obrigagdo tributéria, se bem que cause repulsa
aos puristas a admissdo, no dmbito do direito, da emprésa como
pessoa.

Mesmo dentro daquilo que se admite ser da autonomia do di-
reito tributério, ndo hé como enquadrar a emprésa como responsvel
pela obrigagdo tributéria. O empresério sim, aquela pessoa que orien-
ta e é responsével pelos destinos da emprésa, e que tanto pode ser
uma pessoa juridica como uma pessoa fisico.

Os empresdérios, pois, &€ que podem figurar como sujeitos passi-
vos de obrigagdo fributdria, nunca a emprésa, como vem referido
na legislagdo do impésto de renda.

A distor¢do que hoje em dia vem se acentuando, decorre dos
poucos conhecimentos existentes sdbre o figura de emprésa e das
dificuldades para o determinagdo da sua natureza juridica em face
do siléncio da lei.

Na doutrina, como n8o poderia deixar de ser, as discussdes se
travam, havendo até quem admita ser a emprésa pessoa,

Porém, diante da realidade legal, somente sdo pessoas de di-
reito aquelas que a let aponta como tais, nos artigos 2, 14 e 16 do
Cédigo Civil brasileiro.

A emprésa, como organizagdo tendente a auferir lucros median-
tes o venda de bens ou servigos, se despreende do estabelecimento
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comercial, cujos elementos componentes sdo o capital, o trabalho e a
organizagdo. Este (ltimo elemento, por sua importdncia envolve a
figura do estabelecimento que é, no entanio, sua base.

Assim, a emprésa n3o passa de um instrumento, de objeto de di-
reito.

Apbs éste comentdrio que procura situar a erronia da equipa-
ragdo da emprésa as pessoas juridicas, vamos analisar a base im-
positiva do impdsto de renda para os empresérios, ou seja o lucro
reai.

Segundo a legislagdo do impbsto de renda, constitui lucro real
o lucro operacional da emprésa individual ou da pessoa juridica,

acrescido ou diminuido dos resultados liquidos de transagBes even-
tuais.

E, lucro operacional, ¢ definido com sendo “o resultado das
atividades normais da emprésa com personalidade juridica de direito

privado, seja qual fér a sua forma ou objeto e das emprésas indi-
viduais”.

Evidente, pois, que aquela ressalva inicialmente feita, desta-
cando a impropriedade em que incorreu o legislador fica patente.
N&o existe, com efeito, “emprésa com personalidade juridica de di-
reito privado”, excegdo aberta a denominada Emprésa PUblica, disci-
plinada no Dec. Lei 200/67. Quem possui personalidade juridica é a
sociedade civil ou comercial que por sua vez é proprietdria da em-
présa.

A questdo levantada poderia ser considerada meramente aca-
démica e destituida de importdncia. Todavia o disposto na legis-
log8o do impésto de renda, conflita-se inclusive com as Normas Ge-
rais de Direito Tributério inseridas recentemente no Cédigo Tributério
Nacional, que no art. 121 e 122 dispde que “sujeito passivo da
obrigacgo tributéria principal ou acesséria é a pessoa obrigada co
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria”,

Por isso, o lucro operacional ndo é da emprésa, mas sim da
pessoa titular da organizagdo que caracteriza a emprésa, que n8o
passa de simples instrumento para alcancar obijetivos econdmicos.

O lucro real tributvel, do empresério, serd o lucro operacional
formado pela diferenca entre a receita bruta operacional e os
custos, as despesas operativas, os encargos, as provisdes e as per-
das autorizadas pela legislacdo do impbsto de renda. Ndo se con-
funde, pois, com o lucro liquido, contébil.
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A receita bruta operacional é integrada: o) pelo produto da
venda dos bens e servigos nas transagdes ou operagdes de conta pré-
pria; b) pelo resultado auferido nas operagdes de conta alheia; )
as recuperageds ou devolugdes de custo, dedugBes ou provisbes; d)
os subvengbes correntes para custeio ou operacdo, recebida de pes-
soas naturais (art. 157 do Regulamento do Impésto de Renda — De-
creto 58.400 de 10 de maio de 1965).

Por outro lado, os encargos que sdo dedutiveis como custos,
para os fins da composicdo do lucro tributdvel, s8o aqueles relativos
a aquisi¢do, producio e vendas dos bens e servigos objeto das tran-
sagbes de conta prépria, que o Regulamento do Impésto de Renda
enumera no art. 161, letras a) até f).

Podem, ainda, ser dedutiveis para o efeito de apuracio do
lucro tributédvel, as despesas operacionais que, ndo computadas nos
custos, sdo necessérias 3 atividade do contribvinte e & manutenco
daquelas despesas pagas ou incorridas para a realizagdo das tran-
sagdes ou operagdes exigidas pela atividade exercida, e que sejam
usuais ou normais no tipo de transagdes e operagdes praticadas,

como quer a lei que rege e disciplina o tributo.

Assim, além do custo de aquisicdo dos bens ou servigos reven-
dides ou empregados na produgdo e dos encargos de depreciagio,
exaustdo e amortizacdo, podem ser consideradas dedutiveis como
custos ou despesas operacionais 1) os impostos, taxas e contribui-
¢Bes, saldados tempestivamente, excluido o préprio impdsto de ren-
da e as contribuigdes de melhoria e os impdstos incidentes sdbre a
transferéncia de bens ou direitos; 2) a provisdo para créditos de li-
quidagdo duvidosa, em montante necessério a tornar a provisdo su-
ficiente para obsorver as perdas que provavelmente ocorrerdo no
recebimento dos créditos existentes co fim de cada exercicio, hoje
limitado ao percentual de 3% (trés por cento) sdbre o valor dos
créditos, excluidos os provenientes de vendas com reserva de domi-
nio ou de operagbes com garantia real, onde se inclui aquelas ven-
das feitas com garantia de alienagdo fiducidria. Além da percenta-
gem acima referida, a provisdo poderéd ser acrescida nas hipdteses
de concordata ou faléncia do devedor; 3) as despesas de conserva-
g8o de bens e instalagdes na forma do disposto nos artigos 48 da
Lei 4.506 e 170 do Decreto 58.400 de 10 de maio de 1966; 4) os
juros sdbre o capital, pagos pelas cooperativas; 5) as despesas com
pesquisas cientifica ou tecnolégicas; 6) os aluguéis ou royalties e as
despesas de assisténcia técnica, cientifica ou administrativa, obser-
vadas as limitagdes impostas na legislagdo do tributo (artigo 174,
175 e 176 do Decreto 58.400 de 10 de maio de 1.966; 7) a remu-
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neragio paga cos sécios administradores ou diretores de sociedades,
observado o novo critério de limitacdes constante do Decreto lei
401/ 68 calcado em percentual (30%) calculado sdbre o lucro tributs-
vel, antes de computada a remuneragio, e ndo mais se tendo em vista
o capital social; 8) além dos salérios e remuneragbes aos emprega-
dos, também as gratificacdes pagas aos mesmos, de acérdo com os
limites anualmente fixados pela legislagdo do impésto de rendq;
9) as comissBes, gratificagdes ou bonificagdes, desde que indicada a
operacdo ou a causa que deu origem ao rendimento, devidamente
individualizado o beneficidrio; 10) os prejuizos por desfalque, apro-
priagdo indébita e furto quando houver inquérito instaurado nos
térmos da legislagdo trabalhista ou quando apresentada queixa pe-
rante a autoridade policial; 11) as perdas extraordinédrias de bens
quando decorrem de condi¢des excepcionais de obsolescéncia, de
casos fortuitos ou férga maior cujos riscos ndo estejam cobertos por
seguro; 12) as contribuicdes e doagdes efetivamente pagas as en-
tidades previstas na legislogdo do impbsto de renda {art. 184 do
Decreto 58.400 de 10 de maio de 1.966), ndo excedentes, em cada
exercicio, de 5% (cinco po rcento) do lucro operacional da emprésa,
antes de computada essa dedugdo; 13) as despesas de propaganda,
diretamente relacionadas com a atividade explorada; 14) as de-
preciagdes de bens do ativo; 15) as amortizacdes de direitos, bens,
custas ou despesas; 16) a cota de exaustdo dos recursos minerais e
florestais.

Portanto, duas grandes classes de contribuintes destacam-se no
dmbito do tributo analisado: a das pessoas juridicas, onde sdo in-
cluidas também as pessoas fisicas empresérias, e a das pessoas fisi-
cas propriamente ditas, que sdo por sua v&z submetidas a dois sis-
temas de recolhimento do impdsto de renda.

Um, com base na declaragio feito pelo préprio contribuinte, na
forma acima apreciada, e o outro feito pela retengdo do tributo pela
fonte pagadora do rendimento, o denominado impésto de renda an
fonte.

Ao lado, ainda, dos casos especiais de tributagdo em lei previs-
tos, sdo &stes os alicerces que fundamentam a imposicdo de um dos
mais representativos suportes da receita pUblica nacional: O IMPOS-
TO, geral, direto e mais justo, DE RENDA.
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A EMPRESA MULTI-PRODUTORA E O MERCADO

ULYSSES SANTOS FILHO

Ao iniciar suas atividades as emprésas escolhem apenas uma
mercadoria que venha a proporcionar maior lucro liquido, concen-
trando-se na sua producio e venda. Porém, apds determinado pe-
riodo de funcionamento, certas circunstancias levardo mesma as fir-
mas mais bem sucedidas a dedicar-se a mais de um produto. Den-
tre tais circunstdncias destacam-se:

a — sub-utilizagdo de recursos

b — consideragbes relativas ao mercado

¢ — distribui¢do dos riscos

d — sub-produtos ou produtos conjugados.

Conforme indica o titulo inicial, nossa atencdo esartd orientada
para o item “b”, qual seja, consideracbes relativas co mercado.

Conceituaremos empréso multi-produtora como firmas ou com-
panhias possuidoras de muitas unidades e com atividades diversifi-
cadas no mercado nacional e muito comumente também nos mercados
internacionais. Os estabelecimentos ou fabricas sdo de propriedade
das emprésas. A emprésa pode ter o contréle de uma ou viérias in-
distrias. Ao considerar problemas que dizem respeito & produgéo,
a fabrica é a unidade mais conveniente que a emprésa. Porém,
guando se consideram problemas de politica de pregos, e consequen-
temente de lucros, a unidade que se deve considerar serd, natural-
mente, a emprésa.
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Como mercado entende-se o local ou a 4rea em que convergem
a oferta e a procura, estabelecendo um prego Unico. Os mercados
sdo passiveis de delimitagSo geogréfica, podendo ser considerados re-
gionais, nacionais ou internacionais, conforme sua amplitude atinja
parte do territério nacional, todo o territério nacional, ou ainda, ul-
trapasse fronteiras indo atuar em pontos quaisquer do mundo. Para
o produtor, o mercado estd representado pela drea onde éle vende
seus produtos.

Examinam-se a seguir as diferentes e sucessivas fases por que
passaram as industrias até atingirem a atual organizagdo industrial.

Nos principios da Idade Média existiu o que se convencio-
nou chamar de Sistema Familiar, isto é, os membros de uma fami-
lia produzem artigos para o préprio consumo. O trabalho ndo se fa-
zia para atender ao mercado.

Ainda na Idade Média, surgiu o sistema de corporacdes, no
qual a producdo era realizada por mesires artesos independentes,
geralmente auxiliados por uns poucos empregados que procuravam
aprender o oficio. Nesta altura a producdo jé objetivava o atendi-
mento de um pequeno mercado estivel.

Nos séculos XVI ao XVIil, apareceu o que se denomina Sistema
Doméstico, uma vez que a producdo era realizada em casa, pelo
mestre e ajudantes e se destinava a atender um mercado em cres-
cimento. Ao conirdrio do Sistema de Corporagdes, {§ ndo eram os
metsres totalmente independentes, uma vez que dependiam da ma-
téria prima.

Surge finalmente o Sistema Fabril cuja produgdo se destinava
co atendimento de um mercado cada vez maior e mais oscilante.
Este Sistema teve inicio no século XiX e perdura até a atualidade.

Por outro lado, Sismondi ressalta a desaparicdo dos pequenos
trabalhadores independentes do campo e da cidade, como conse-
quéncia da concorréncia desenfreada que lhes fazem o capital con-
centrado e a emprésa em grande escala. Indiscutivelmente, a em-
préso de pequenas proporcdes ndo tém capacidade para influen-
ciar os precos de determinada mercadoria ou grupo de mercadorias
e produtos. O mesmo n8&o ocorre com emprésa de grandes dimen-
sdes.

John Maurice Clark ao analisar a contribuicdo de Adam Smith
na formagdo das idéias sdbre a concorréncia, menciona o seguinte
trecho da “Riqueza das Nagbes” — O preco do monopélio é, em
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tddas as ocasiBes, o mais alto que conseguir obter. O prego natu-
ral, ou prego de concorréncia livre, pelo contrério. .. é o mais baixo
que os vendedores podem usualmente cobrar e, ao mesmo fempo,
continuar em atividade.

Jean Baptiste Say, o comentador francés de Adam Smith, enun-
ciou a seguinte lei — “A totalidade da demanda de todos os bens
sempre deve ser igual & sua oferta”. Tal enunciado conduzia a
conclusdo de que, em um modélo baseado na concorréncia, haveria
pleno emprégo da mao-de-obra.

Como excecdo & concorréncia entre muitos, surgia o caso li-
mite do monopdlio quando uma emprésa exercia completa influén-
cia na produgdo total de uma indUstria.

O que realmente existia era uma classificacdo bipolar das in-
dustrias — ou concorréncia ou monopdlio. Uma vez que o mono-
pdlioc mui raramente ocorria, podia-se deduzir, que o economia em
conjunto, era competitiva. A classificagdo bipolar recebeu forte ata-
que de uma dupla de economistas — E. H. CHAMBERLIN, da Univer-
sidade de HARVARD e JOAN VIOLET ROBINSON, da Universidade
de CAMBRIDGE. O estabelecimento de uma mltipla classificacdo dos
mercados foi uma enorme contribuigdo & TEORIA ECONOMICA,

As condicBes de mercado que t&m sido mais freqUentemente
consideradas como conducentes co tipo adequado de competigdo
sdo as seguintes:

1 — O nUmero de compradores e de vendedores deve ser su-
ficiente para proporcionar uma escolha real e significativa entre
fontes ou escoadouros alternativos.

2 — A posigdo de qualquer individuo ndo deve ser tdo firme
que &le possa ditar o comportamento de outros.

3 — A posigdo de qualquer vendedor ndo deve ser tdo forte a
ponto de reduzir materialmente o incentivo ao aumento do lucro
pela reducdo do custo, pela alteragdo de precos ou pelo aperfeigoa-
mento do produto ou servico.

4 — Deve haver oportunidade para compradores e vendedores
individuais tomarem decisGes independentemente sem pressdo coer-
citiva para que adiram a acordos tendentes a restringir ou reduzir
a competicdo.

5 — A entrada ou acesso aos mercados n8o deve ser prejudi-
cada por restrigdes deliberadas nem por medidas conspiratérias, co-
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mo pndo podem as oportunidades para os compradores e vendedo-
res individuais agirem independentemente ser prejudicadas por acbr-
do particular.

6 — Nao deve haver discriminagdo entre compradores e vende-
dores situados na mesma posigdo. (conforme pgs. 57 e 58 A. D. H.
KAPLAN, a GRANDE EMPRESA NO SISTEMA COMPETITIVO — Edi-
t6da Fundo de Cultura — 1. Edicdo, Agdsto de 1966).

Essas condicdes sdo consideradas violadas pela concentragdo
de recursos da grande emprésa.

Tanto podem ser consideradas como multiprodutoras as empré-
sas que operam com um s6 produtfo quanto aquelas que produzem
téda uma linha completa. Assim, apresenta-se como exemplo do pri-
meiro caso a indUstria do aluminio que pelas suas qualidades de
péso, condutividade do calor ,adaptabilidade & fundigdo, facilidade
de usinagem, maleabilidade, resisténcia & corrosdo, adaptabilidade
a forjadura, aparéncia, ductibilidade e muitas outras, resultam na
aplicagiio de uma grande gama de produtos.

Nestas condi¢des, a mesma indUstria, em fungdo da future apli-
cagdo do produto, fabrica diversos tipos.

O segundo caso é o da indUstria automobilistica, no qual te-
mos exemplos de producgo de veiculos de vérios tipos, cada um
atendendo certas e determinadas dreas do mercardo, desde os uti-
litdrios até os do mais alto luxo. Esta variedade permite deslocar
quase que instantdneamente a produgdo para os setbres ou depar-
tamentos que, por modificagBes no gdsto dos consumidores ou va-
riagbes no nivel de renda, venham a ser mais solicitados. Este ramo
da indUstria tem apresentado grande flexibilidade desde que os
chassis foram padronizados, passando a diferenciacdo a ser feita
quase que fotalmente na carroceria e no acabamento.

Atualmente, dados os grandes dispéndios que decorrem da im-
plantacdo de uma unidade produtora, existem cuidados essenciais
que sdo adotados desde a fase de estudo da emprésa. Assim é que
quando da elaboragdo de u mprojeto industrial sdo feitos minucio-
sos estudos de mercados que abrangem n3o sé o produto principal
como também os produtos secundérios. Procurando evitar possiveis
riscos futuros, de correntes do declinio permanente ou tempordrio
da demanda, sdo executados, paralelamente, estudos para utiliza-
¢do totalmente diversa daquela para a qual o equipamento foi ad-
quirido.
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Como por exemplo apresenta-se a instalagdo de uma fébrica
de leit eem pé, que além do produto principal explora ainda sub-
produtos tais como manteiga e caseina. Na eventualidade da queda
de vendas ou mesmo de dificuldades no fornecimento da matéria
prima, no caso o leite, a indUstria poderd passar quase que auto-
méticamente & produgdo de outra linha de produgdo, qual sejq,
suco de fantas e desidratados. Logicamente tais alteragdes sdmente
serdo possiveis desde que tenham sido efetuados estudos criterio-
sos de localizagdo, de mercado, de maquinédrio e de preparo e se-
lecgo do pessoal.

Apbs a entrada no mercado, tem a emprésa que manter ou
expandir a posi¢do alcangada. Ganham entdo relevante importancia
a propaganda e inovagdo. TORSTEIN VEBLEN em “A TEORIA DA
CLASSE OCIOSA” analisa o comportamento humano através do que
chama de écio conspicuo, querendo com isso indicar que as pessoas
procedem ef/ou consomem de uma maneira tal que reflita a sua si-
tuagdo pecunidria. Disso se utiliza a propaganda para estimular o
consumo e, conseqiientemente, expandir o mercado.

Focalizando o aspecto publicitdrio, VANCE PACKARD em “A ES-
TRATEGIA DO DESPERDICIO” menciona o seguinte: — O consumidor
¢é convidado a escolher sdbiamente em circunstincias que muitas vé-
zes desorientam mesmo o técnico freinado. Enfrenta éle diferencia-
¢do do produto, diferenciaco de marca, diferenciagdo de prego. Ofe-
recem-lhe brindes para a compra de produtos desconhecidos. Vé-se
éle diante de selos de concurso, descontos especiais e trocas. Os pro-
dutos sdo vendidos em quantidades varidveis e em embalagens que
muitas vézes enganam a vista”.

Quando o inovagdo que, de acdrdo com Scuhmpeter, é o ele-
mento que dé ao sistema econdmico um impulso no sentido de ele-
var-se a niveis superiores de produtividade, destinguem:

1 — A introdugdo de um produto novo.
— A introdugio de um novo método de produgso.
— A abertura de um novo mercado.

AR OW N

— A conquista de uma nova fonte de matérias-primas.

5 — A introducdo de um novo método de organizacdo de uma
industria qualquer.

A tecnologia industrial impde exigéncias minimas no que diz
respeito & organizagdo das unidades de produgdo. As dimensdes
convenientes das unidades de produggo dependem de vérias consi-

deracBes técnicas e econdmicas, dentre as quais se destacam as di-
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mensdes do mercado, os custos co miransportes e instalagdes, a di-
visibilidade ou indivisibilidade tecnoldgica. Isso leva a concluir que
pelo menos em alguns casos deverdo existir unidades de grandes
dimensdes. Quando acontece que uma emprésa tem sob seu con-
trdle vérias dessas unidades gigantes surge a concentragdo econd-
mica. Tal ocorréncia levou Bertrand Russel, na obra “O Poder —
uma nova andlise social”, capitulo relativo ao Poder Econdmico, a
dizer o seguinte “A economia é apenas um elemento — um ele-
mento muito importante, é verdade — num estudo mais amplo: a

ciéncia do Poder”.
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