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Politicas de Comércio Internacional:
uma analise para o comércio da soja

Eduardo Rodrigues Sanguinet*

Daniel Arruda Coronel?

Resumo: Este artigo objetiva avaliar como as praticas de politicas comerciais im-
pactam os principais atuantes no mercado internacional de soja. Aplicou-se o modelo
de Equilibrio Geral Computavel GTAP (Global Trade Analysis Project), pelo qual
foi possivel simular cenérios de adoc@o de politicas, mensurar seus efeitos sobre
a producio, os precos e a balanca comercial dos paises que atuam no mercado de
soja. No cenario onde se simulou que a China elimina tarifas de importacao para o
Brasil, Argentina e EUA, os efeitos para o mercado foram de elevacdo dos precos e
das quantidades exportadas para esses trés paises e reducdo do preco da soja chi-
nesa. Concluiu-se que incentivos a producio e a exportacdo, através de subsidios
governamentais, sdo formas eficazes de tornarem seus paises mais competitivos e,
nesse contexto, mostrou-se que a China pode exercer forte pujanca no mercado da
soja, de acordo com a politica adotada pelo governo.

Palavras-Chave: Complexo soja. Politicas Comerciais. GTAP.

Classificacao JEL: F13, R13, G18

1 Doutorando noPrograma de p6s graduac¢do em Economia do Desenvolvimento da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.

2 Professor adjunto na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
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International Trade Policies: an analysis
for the trade of soybean

Abstract: This article aims to evaluate how the practices of trade policies impact the key
players in the international soybean market. The Computable General Equilibrium model
GTAP (Global Trade Analysis Project) was applied and it was possible to simulate scenarios
for the adoption of policies, measure their effects on production, prices and the trade balance
of countries that participate in the soybean market. In the scenario where it was simulated
that China eliminated import tariffs for Brazil, Argentina and USA, the effects on the market
were of high prices and quantities exported for these three countries as well as the reduction
of price of Chinese soybeans. It was concluded that incentives for production and exports,
through government subsidies are effective ways to make their countries more competitive
and, in this context, it was shown that China can exert strong power in the soybean market,
according to the policy adopted by government.

Keywords: Soybean Complex. Trade Policy. GTAP.

1. Introducao

A partir de 1994, a liberalizacdo do comércio agricola passou a compor as
rodadas de negociagoes da Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Em de-
corréncia disso, as disputas do comércio internacional de produtos agricolas se
intensificaram, pois os paises passaram a adotar diversas a¢oes protecionistas
impostas pelos seus governos, tais como imposicao de tarifas de importacao,
incentivos por meio de subsidios e limitagao de quotas para importagao. A ado-
¢ao de tais medidas colaborou com a promocao de discussées acerca da forma
como cada economia pode proteger seu comércio em ambito internacional.

As medidas protecionistas sdo, de acordo com Costa (2012), politicas comer-
ciais praticadas pelos paises em decorréncia da evolucao institucional do
comércio internacional. Genericamente, as principais praticas de politicas
adotadas por um determinado pais com a finalidade de proteger seu comér-
cio e producdo sao determinagao de subsidios e implementacao de tarifas e
quotas, incluindo estratégias de reacao as politicas dos demais paises, sejam
eles competidores ou importadores. Os efeitos destas medidas para as relacoes
de mercado sdo diversos, incluindo o ganho de participacao no mercado ou a
perda de competitividade, por exemplo. Alguns trabalhos empiricos analisa-
ram os impactos que essas medidas adotadas pelos governos para o caso da
comercializacio agricola, onde se verifica que os efeitos dessas politicas sdo
significativos para o comércio internacional dos paises afetados por elas (Yu
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e Frandsen, 2005; Flores, 1997; Conforti e Salvatici, 2004; Nassar, 2004).

O Brasil, no que se refere a vantagens competitivas, destaca-se em relagio a
commodity soja. De acordo com Coronel et al. (2009), os mercados interna-
cionais de grao, farelo e 6leo de soja sdo exemplos de segmentos concentrados
em que Argentina, Brasil e Estados Unidos apresentam poder de mercado,
ou seja, podem aumentar lucrativamente o preco de seu produto por meio da
reducao da quantidade produzida. Na comercializacao de produtos agricolas,
o mercado internacional do complexo de soja (grao, farelo e 6leo) se carac-
teriza pelo dominio, desde meados dos anos 70, em termos de producao e
exportacdo, de trés paises — Brasil, Argentina e Estados Unidos da América
(EUA) — com cerca de 75% do que é produzido mundialmente.

As exportacoes brasileiras se destacam tanto para os graos quando para os
derivados (farelo e 6leo de soja); os EUA sao os maiores exportadores mundiais
de graos, com pequena participacdo no comércio de derivados; e a Argentina
especializou-se nas exportacoes de farelo e 6leo de soja. A dindmica e relati-
vidade das participac¢oes de mercado desses paises ndo é algo objetivamente
definido e considera-se que estes trés paises, a partir de praticas de politicas
comerciais, influem de forma direta no desempenho comercial dos demais.
Em termos de destinos da soja exportadora, segundo a FAO (2014) e Coro-
nel et. al. (2009), tem-se que a China e a Unido Europeia sio os principais
importadores do complexo e que a adocao de barreiras comerciais ou medi-
das protecionistas por ambos provocaria impactos nas balancgas comerciais
agricolas dos paises exportadores.

Com base na influéncia das praticas de politicas comerciais adotadas por al-
guns paises sobre o desempenho comercial de outros, este trabalho objetiva
verificar e analisar, por meio da aplicagdo de um modelo de Equilibrio Geral
Computavel, os efeitos das politicas comerciais adotadas pelos principais
concorrentes e compradores sobre os principais exportadores do complexo
de soja e sobre o mercado como um todo.

O presente trabalho est4 divido em cinco sec¢oes, a incluir esta introducao. A
segunda mostra o panorama da producao de soja, em ambito mundial, a fim
de retratar as relagoes de produgao e comercializacao do complexo de soja. A
sec¢do seguinte apresenta os procedimentos metodolégicos do estudo. A quarta
sec¢do apresenta os resultados e efeitos de praticas comerciais sobre o mercado
internacional e, por fim, a iltima parte do artigo traz as conclusoes do estudo.

2. Comércio internacional do complexo de soja
A sojaem grao e seus derivados (farelo e 6leo de soja) caracterizam-se como os

produtos mais comercializados mundialmente, devido a variedade de formas
do seu consumo, que inclui desde alimentagdo humana até o uso na inddstria
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farmacéutica, com utilizacdo do farelo na producao de proteinas animais, avi-
cultura, suinocultura e também na pecuéria e do 6leo de soja, como importantes
fontes de matéria-prima para diferentes setores industriais (Reetz, 2006).

O mercado internacional deste complexo é caracterizado pela existéncia
de uma competicdo imperfeita. As producoes e exportacbes mundiais estao
centradas em um ntimero reduzido de paises: Estados Unidos (EUA), Brasil e
Argentina. Historicamente, esse mercado era controlado praticamente pelos
EUA, que, por volta da década de 1970, era responsavel por cerca de 90%
das exportagdes de soja em graos e mais de 60% de seus derivados (Susanto,
2006). No entanto, com a entrada do Brasil, nos anos 1970, e da Argentina,
na década seguinte, houve a formacgio de uma divisao do mercado entre esses
paises, caracterizando-o como uma estrutura oligopolizada.

A Figura 1 mostra a produgdo bruta da soja, em milhoes de toneladas, retra-
tando a participacdo da producio brasileira, argentina e norte-americana
nas ultimas décadas. Observa-se que os trés paises produzem uma grande
quantidade de soja e que ha um aumento gradativo da producdo do complexo
no Brasil e na Argentina, onde se tem que, para o caso argentino, em 1990,
o pais produzia 21,89% do que foi produzido em 2011, enquanto o Brasil
produzia, no inicio da década de 1990, cerca de 26% do total de 2011. Apesar
dos trés paises apresentarem um nivel de producéo alto, os Estados Unidos
se mostram pioneiros em todos os anos observados. De modo geral, é possivel
afirmar que os EUA se consolidaram como o pais que mais produz, sendo
seguido pelo Brasil e logo pela Argentina.
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FIGURA 1 - VOLUMES DE PRODUCAO DE SOJA (1990 - 2011)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de FAOSTAT (2014).

A partir de 1998, o Brasil passou a produzir cada vez mais, devido principal-
mente as mudancas no regime cambial adotado no pais. A Argentina, por sua
vez, mostrou-se com uma producao relativamente alta, mas sem demonstrar
uma tendéncia de ampliagdo da producao, revelando-se instavel quanto ao
total de soja produzida, com variac6es de volume total produzido. Valerini
(2006) afirma que a producao de soja apresenta uma tendéncia crescente e
que a participacdo do Brasil e da Argentina tem contribuido sistematicamente
para tal crescimento. Em 1990, a produc¢ao mundial correspondeu a 108,4
milhGes de toneladas métricas, passando para 126,9 milhoes em 1995. Em
2005, tal producao equivale a aproximadamente 214,5 milhGes de toneladas.
Assim, entre 1990 a 2005, o crescimento da producao mundial é de 99,7%,
apresentando uma taxa de crescimento média anual de 4,8%.

As discussoes referentes a competitividade e a participagdo no mercado in-
ternacional de soja estdo fortemente relacionadas aos efeitos de mudancas
politicas ocorridas nas tltimas décadas nos trés principais exportadores. Os
EUA, através de suas tltimas duas leis agricolas, aumentaram os subsidios a
seus produtores de soja. Brasil e Argentina adotaram, em 1999 e 2002, res-
pectivamente, regimes de cAmbio flutuante, com as desvalorizacoes de suas
moedas contribuindo para o aumento de suas competitividades no setor de
soja, pelo menos no curto prazo (Sampaio et al., 2006).
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Na Argentina, o cenario politico que levou a desvalorizacdo de sua moeda
(desvalorizacao de 70% do peso frente ao dblar em 2002) foi de crise eco-
némica, com o colapso do sistema bancario (Sampaio et al., 2006). Mesmo
assim, o setor agricola reagiu rapidamente e produtores de soja, assim como
os brasileiros, foram beneficiados na medida em que j4 haviam realizado os
gastos com insumos, e a receita, com as vendas realizadas posteriormente,
foi bem maior em moeda local. Muitos produtores, ap6s a desvalorizacao,
também passaram a negociar o produto diretamente como moeda, adquirindo
maquinas e insumos e “pagando” com mercadoria. A Figura 2 retrata a evolu-

¢do temporal das exportacoes do complexo de soja produzido na Argentina.

FIGURA 2 — EXPORTAQ()ES DO COMPLEXO DE SOJA, EM TONELADAS
(1990—2011)
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Fonte: Elaboracéo propria baseada em FAOSTAT (2014).

Os efeitos da desvalorizacio e da mudanca de regime cambial sdo nitidamente
retratados (Figura 2). A partir de 1996, a soja brasileira passa a apresentar
uma evolugdo crescente na participagdo no comércio internacional. Bran-
dao e Lima (2006) analisaram, com base na nova lei agricola, os efeitos dos
subsidios americanos sobre o mercado internacional de soja, através de um
modelo econométrico, e concluiram que o suporte americano tem impacto
significativo no comércio exterior, ja que 50% do aumento da producao sera
exportado. Essas mudancgas de participagdo dos paises na comercializagao
mundial da soja podem ser explicadas por alguns fatores, tais como mudancgas
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de regimes cambiais e facilidades comerciais impostas por seus governos.
As alteracgoes de formulacoes de politicas agricolas, voltadas a subsidios, por
exemplo, sdo fontes de mudancas estruturais na agricultura, de regionalizacio
e concentracao da producao, e também da internacionalizacao das atividades
produtivas e a ocupacgio dos segmentos de maior valor agregado, sobretudo
nos servicos alimentares, favorecendo o aumento da produtividade, a qualida-
de do produto e a maior inser¢ao no mercado internacional (Valerini, 2006).

A competitividade tende a provocar uma transformacio na agricultura a fim
de aumentar a produtividade em prol da melhoria econémica da producio.
A mesma competitividade, porém, provoca o surgimento de praticas prote-
cionistas que dificultam a comercializacao, frente as barreiras que impedem
o aumento das exportacoes via restricoes a entrada de produtos em alguns
paises. Estas praticas reduzem o crescimento do mercado para outros paises,
inibindo a concorréncia através de medidas que inviabilizam ou impedem o
desenvolvimento da atividade nos demais paises, a fim de manter maior par-
cela do mercado, onde alguns paises utilizam, excessivamente, instrumentos
de protecao da agricultura a fim de ganhar espaco frente aos concorrentes e
aumentar os lucros.

De acordo com Coronel (2008), os maiores importadores do 6leo de soja
brasileiro, de 1995 a 2008, foram China, Ird, India e Unido Europeia. Esta
altima vem reduzindo gradativamente as importacoes de 6leo, visto que esta
intensificando o processamento da commodity. Conforme a Secex (Secretaria
do Comércio Exterior, 2008), o pais da Unido Europeia que mais importa 6leo
¢é a Alemanha. Destaca-se ainda que, desde o final da década de 1990, Egito,
Blangladesh e Marrocos vém se configurando como importantes mercados
para as importacoes do 6leo produzido no Brasil. Dados mais atuais da FAO
(2014) mostram que a China e a Uniao mantém-se como os principais destinos
para o complexo de soja produzido tanto pela Argentina quanto pelo Brasil
e Estados Unidos.

Com a mesma tendéncia de aumento da producao e das exportagdes, ou seja,
aumento da participagdo no mercado, a Argentina e o Brasil ganharam parti-
cipagdo mais do que marcante ao longo das duas décadas retratadas. A China
tanto participou mais das compras do complexo de soja quanto intensificou
as compras dos paises latino-americanos citados, primordialmente a partir
de 1999. Esse fato pode ser atribuido a mudancas nos regimes cambiais no
Brasil e na Argentina, cujas moedas tornaram-se mais competitivas interna-
cionalmente.

Com base nos dados da FAO (2014), nas décadas de 1990 e 2000, os Estados
Unidos se destacaram como os principais exportadores de soja para a China.
Contudo, o Brasil merece certo destaque, posto que anualmente sua parti-
cipagdo nesse comércio aumenta e, em alguns momentos, se equipara aos
EUA ou o supera. A Argentina, apesar de desempenhar um papel importante
para o volume do complexo que a China importa, ndo conseguiu alcancar os
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patamares dos outros dois paises e, entre 2007 e 2008, mostrou uma queda,
momento esse em que o Brasil se beneficiou.

Cabe destacar também o peso que as importacoes da Unido Europeia desem-
penham para a balanca comercial da pauta exportadora de soja para os trés
paises estudados. Para Coronel (2008), a Unidao Europeia passou a manter
relacOes comerciais de compra de soja mais significativas a partir de 1995,
mantendo-as até os anos atuais. Em relacdo as importacées de soja pelos
paises da Unido Europeia,'tem-se que o Brasil aumentou drasticamente suas
relacdes de venda para esse destino. Em 1990, o volume de soja exportada
para a Unido Europeia estava em torno de 2,6 milhGes de toneladas, pas-
sando para 9,4 milhées em 2007. Os Estados Unidos, porém, caminharam
em movimento contrario ao brasileiro, uma vez que, em 1990, cerca de 5,6
milhdes de toneladas eram exportadas, passando para 3,2 milhdes em 2007.
A Argentina acompanhou a trajetéria norte-americana, perdendo espaco
nesse comércio (FA0, 2014).

4. Metodologia

Inicialmente, foi feita uma revisdo bibliografica, a partir de outros estudos
e pesquisas que trataram da tematica do comércio internacional de soja,
momento em que se analisaram dados secundarios referentes a producio e
comercializacao mundial. A segunda etapa? consistiu na aplicacao do modelo
GTAP (Global Trade Analysis Project).

Aideia geral do modelo GTAP consiste num sistema de equagoes simultaneas
que expressam as decisoes dos agentes, simplificando o comportamento real,
onde ha uma sucessao de decisoes. Essa sucessiao pode ser entendida, de
forma simplificada, iniciando-se com os precos domésticos, de exportagao e
mundiais3. Segundo Gurgel, Pereira e Teixeira (2010), os modelos de equi-
libro geral sao estaticos, multirregionais e multissetoriais, permitindo que
a producao e distribuicao de bens e servicos sejam representadas em nivel
mundial. A estrutura da demanda final das regiGes é composta por despesas
publicas e privadas, tais como bens e servigos, em que os consumidores buscar
a maximizacao do seu bem-estar, de acordo com a restri¢cdo orcamentaria, e
os niveis de investimento e producio do setor publico sdo fixos. Os setores
produtivos das economias combinam insumos intermediérios e fatores pri-

1 Os paises da Unido Europeia em cujos dados e este estudo é baseado s@o os 25 participantes em 2008, a
saber: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia, Suécia.

2 Essa etapa é baseada no aporte teérico desenvolvido por Coronel (2010).

3 O desenvolvimento do modelo e seus pressupostos é descrito em Sampaio e Sampaio (2007).
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marios de producao (capital, trabalho qualificado, trabalho nao qualificado,
terra e recursos naturais) com vistas em minimizar custos, dada a tecnologia
existente. A base de dados do GTAP inclui os fluxos bilaterais de comércio
entre paises e regioes, bem como os custos de transporte, tarifas de importacao
e impostos (ou subsidios) as exportacdes.

Figueiredo (2001) salienta que o GTAP combina fatores primarios com fatores
intermediarios, produzindo bens para o consumo final (familias, governo
e firmas) e vendendo bens de investimento para satisfazer & demanda de
poupanca das familias. O equilibrio podera ser atingido pela exportacéo e
importacao de produtos e fatores, onde o modelo insere o que considera por
“resto do mundo”. Todos os agentes sdo otimizadores e pagam impostos,
da mesma forma que poupam. As relages entre os agentes e as regides sao
mostradas na Figura 3.

No modelo, a diferenciacdo de produto entre bens domésticos, importados
e das regioes de importacao se da de acordo com a hipotese de Armington#,
que permite a troca bilateral para cada categoria de um determinado bem,
dependendo da facilidade de substitui¢ao entre produtos de regides diferentes.
Aterra (T), o capital (K), o trabalho (L) especializado e nao especializado e os
recursos naturais sao usados na producao e sdo plenamente empregados. De
acordo com Sampaio (2009), 0o modelo incorpora relagées como mudanca na
demanda devido a alteragdes na renda, na estrutura das industrias associadas
as variac¢Oes na relacdo capital-trabalho e alteracoes nos precos mundiais,
como resultados das mudancas na demanda e na oferta mundial, além de
alteracoes na dotacao de fatores.

Neste trabalho, utilizou-se a tltima versao do GTAP (versao 8) em que foram
incorporadas as tarifas e subsidios praticados pelos paises, tanto as referentes
ao mercado interno como as aplicadas as exportacoes e importacgoes. Introdu-
zidas as alteracoes desejadas, o modelo gera resultados referentes a producao,
a demanda e ao preco, ao preco dos fatores, as exportagoes e importagoes, ao
preco e a balanca comercial, ao PIB e ao bem-estar, representado pela utilidade
dos consumidores e pela variacao equivalente. A base de dados baseia-se nas
informacoes sobre fluxos comerciais e variaveis internas para cada um dos
paises envolvidos, em que foram detalhadas 129 regides e 57 setores, com
referéncias duplas dos anos de 2004 e 2007.

4 Por essa hipotese, bens de diferentes origens sdo tratados como substitutos imperfeitos.
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FIGURA 3 — RELACOES ENTRE AGENTES ECONOMICOS (FLUXOS) NO GTAP
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Fonte: Gurgel, Pereira E Teixeira (2010).

A Figura 3 apresenta a estrutura geral do modelo GTAP e as relagoes entre
os agentes (familias, governos e firmas). Os setores e bens sao representados
pelos indices 1 e j; os paises e regioes, por r e s; os fatores de mobilidade livre
dentro de cada regido, por fe m; e por fim, os fatores de producao fixos (terra
e outros recursos naturais) sao representados por fe s. As variaveis do modelo
sdo: Y, , a producio do bem i, naregiaor; C, I e G, respectivamente, o con-
sumo privado, o investimento e o consumo publico; M, as importacdes do
bem j pela regido r; HH , o agente consumidor representativo (ou domicilio);
e GOVT , o setor publico ou governo; FT, uma atividade por meio da qual os

fatores de producao especificos sao alocados para setores particulares.
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As linhas sélidas ou pontilhadas de forma irregular representam os fluxos
nos mercados de fatores e de bens. As linhas pontilhadas de forma irregular
referem-se ao pagamento de impostos, enquanto as linhas verticais a direita
representam os mercados de bens domésticos e importados. A producao
doméstica (vom, ) € distribuida entre exportacdes (vxmd, ), servicos de trans-
porte internacional (vst, ), demanda intermediéria (vdfm,, ), consumo privado
(vdpm, ), investimento (vdim, ) e consumo do governo (lvdgmir).

Coronel (2010) e Gurgel, Pereira e Teixeira (2010) desenvolveram matema-
ticamente as identidades contabeis da base de dados do GTAP. A identidade
contibil, representada pelas matrizes de contabilidade social, referente a
producao doméstica, é apresentada pela Equacao (1).

vom,, = stxmdirs +ust, + Zjvdfml.jr +vdpm, +vdgm, +vdim,,

@®

Bens importados, representados agregadamente por vim,, sdo utilizados no
consumo intermediério (viﬁnﬁr), no consumo privado (vipm,) e no consumo
do governo (vigm, ). A Equacdo (2) apresenta a identidade contabil desses
fluxos.

vim,, = Y vifm, +vipm, +vigm,
(2

Na producéo de Y, incluem-se insumos intermediarios (domésticos e impor-
tados), fatores de produgdo moveis (vfm,, , fe m) e consumo do agente publico
(vigm, ). A renda dos fatores de producao ¢é distribuida ao agente represen-
tativo. O equilibrio nos mercados de fatores é dado por uma identidade que
relaciona o valor do pagamento dos fatores com a renda destes (Equacéo 3).

U =evom
Zz ﬁnﬁr fr (3)

Nos mercados internacionais, o equilibrio entre oferta e demanda requer
condi¢oes em que as exportagoes do bem i na regido r (vxm,) sejam iguais
as importacdes do mesmo bem por todos os parceiros comerciais (vxmd, ),
como representado na Equacao (4). Da mesma forma, condicoes de equili-
brio aplicam-se também aos servigcos de transporte internacional, em que a
oferta agregada do servicoj, vt, € igual ao valor dos servigos de transporte nas
exportacoes (Equagdo 5). O equilibrio entre oferta e demanda, no mercado

de servicos de transporte, iguala a oferta desses servigos a soma dos fluxos
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bilaterais de servicos de transporte adquiridos nas importagoes de bens
(vtwrjisr), como na Equacao (6).

vxm, = vxmd,,

4)

vt.=) uvst,
J Zr J (5)

vt = vtwr..
J Zr Jisr (6)

Os impostos e as transferéncias geram receitas, que sao representadas por R e
indicadas pelas linhas pontilhadas na Figura 1. Os fluxos de impostos consis-
tem de impostos indiretos na produgao e exportacao (R, "), no consumo (R ©),
na demanda do governo (R °) e nas importacdes (R, ). A renda do governo
também inclui impostos diretos ao agente representativo, representados por
R ", bem como transferéncias do exterior, vb . A restri¢do or¢amentéria do
governo pode ser representada pela Equacéo (7).

vgm, =Y Ry +Ri+R’+> RI+R™ +vbr 0
7

Arestricao or¢amentaria do agente representativo relaciona a renda dos fato-
res de producao, descontada dos pagamentos de impostos, com as despesas
de consumo e investimento privado, como na Relagao (8).

HH _ .
2. evom,, — R™ =vpm, +vim, ©

Esse desenvolvimento aritmético permite que sejam feitas, em relacao a con-
sisténcia da base de dados do GTAP (a partir das matrizes de insumo-produto)
e contabilidade social, algumas consideragdes. A primeira € o equilibrio de
mercado (oferta igual a demanda para todos os bens e fatores de producao)
e o balanco da renda (renda liquida igual a despesa liquida). Um terceiro
conjunto de identidades diz respeito aos lucros operacionais liquidos nos
setores da economia, uma vez que os custos com insumos intermediarios e
fatores de producao se igualam ao valor da producio, e os lucros econémicos,
a zero. Tal condicao se aplica a cada um dos setores produtivos e atividades,
conforme as Equacgodes (9) a (15).
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1/ir : vaﬁnﬁr + Zj(vl:ﬁnjir +vifmjir)+R§ = vomir

)
M, : Zs(vxmdisr + Z},vtmrﬁsr) +RY =vim,, (10)
: : G _
C,:)  (vdpm, +vipm,)+R; =vgm, -
G,: ). (vdgm, +vigm, )+ R =vgm,
(12)
I:) vdim, =vi
.Y vdim, =vim, ()
FT, =evom, =) uvfmg, W
D st =vt, =Y vtwry,
r s (15)

O fechamento do modelo considera que a oferta total de cada fator de producao
nao se altere, mas tais fatores sdo mdveis entre setores, dentro de uma regiao.
O fator terra é especifico aos setores agropecuarios, enquanto recursos naturais
sdo especificos a alguns setores (de extracdo de recursos minerais e energia).
Nao ha desemprego no modelo; portanto, os precos dos fatores sao flexiveis.
Pelo lado da demanda, investimentos e fluxos de capitais sdo mantidos fixos,
bem como o saldo do balanco de pagamentos. Dessa forma, mudancas na
taxa real de cambio devem ocorrer para acomodar altera¢ées nos fluxos de
exportacodes e importacoes apos os choques. O consumo do governo podera
alterar com mudancas nos precos dos bens, assim como a receita advinda
dos impostos estara sujeita a mudancas no nivel de atividade e no consumo.

Com bases nesses pressupostos do modelo, infere-se que as importacoes,
exportacoes, além da demanda e oferta por moeda estrangeira determinam
o cambio, completando, assim, o ciclo com os novos precos domésticos, de
exportac¢ao e de importacao. Esse processo continua até a convergéncia do con-

junto de precos para valores que garantam o equilibrio de todos os mercados.
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4.1 Cenarios Politicos

Simularam-se possiveis choques de praticas comerciais, conforme as seguintes
agregacoes:

1) Paises e regides: Brasil, Argentina, Estados Unidos (EUA), China, Unido
Europeia e demais paises;

2) Produtos: Complexo de soja’ e demais produtos;

3) Politicas comerciais: subsidios a exportacao, eliminacao de tarifas a im-
portacao e subsidios domésticos a producao.

As agregacoes fazem referéncia a producao, exportacoes e importagoes mun-
diais. A aplicacdo do GTAP permitiu que se avaliassem os choques resultantes
da adocao de politicas pelos paises. Os quatro cenarios simulados foram:

1) China elimina as barreiras de importacao da soja de origem
brasileira, argentina e norte-americana: Nesse cenario, considerou-se
que o governo chinés elimina as barreiras de importagio da soja produzida
pelo Brasil, Argentina e Estados Unidos, procurando conciliar os interesses
internacionais dos paises-membros atuantes nos mercados internacionais.
A partir desse cenario, espera-se que os paises sejam beneficiados com a ex-
pansdo de suas pautas exportadoras do complexo de soja e que ocorra uma
diminuicio dos precos de importagdo, posta uma maior concorréncia entre
os exportadores.

2) Brasil, Argentina e Estados Unidos subsidiam 50% da producao
nacional de soja: A partir do incentivo a producao interna adotada pelos
paises que se destacam na producio e comercializacdo da soja, tem-se um
cenario onde a capacidade produtiva da commodity se eleva, promovendo
uma expansao da oferta mundial. Assim, espera-se, como impacto dessa me-
dida de politica comercial adotada pelos paises, que o preco se reduza (posto
o aumento da oferta nos trés casos), que a quantidade exportada aumente,
junto com as importacgoes chinesas e também da Unido Europeia.

3) O governo chinés decide subsidiar 50% da producido doméstica
de soja: Nesse cendrio, hd uma medida radical do governo chinés pela qual
se procura incentivar a producao e competitividade da soja chinesa frente ao
5 No GTAP, o complexo de soja é representado por OSD e inclui a soja e demais oleaginosas.
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mercado internacional. Espera-se que, com tal medida, a producao de soja
na China se eleve e que suas importagoes diminuam consideravelmente.
Esse cenério incorre que a producao brasileira, argentina e norte-americana
venha a ser prejudicada, pois um importante mercado consumidor tendera
a se exaurir. Concomitantemente, os precos de importacao da soja tendem a
apresentar inconsisténcias, decorrentes de uma nova conjuntura comercial
do complexo.

4) Brasil, Argentina e Estados Unidos subsidiam 50% de suas ex-
portacoes de soja: Esse tltimo cenario investiga como a acdo de incentivos
a exportacao, por parte das trés nacdes que mais se destacam como produtoras
do complexo de soja, afetariam o mercado internacional dessa commodity.
Esperam-se variacoes referentes aos pregos de importacdo, com diminuicoes
para esses trés paises. Também se infere a possibilidade de elevagido nas
exportacgoes e quantidade produzida internamente e, para os importadores
representados pela China e Unido Europeia, espera-se uma elevac¢ao no nivel
de importacoes.

5. Analise e discussiao dos resultados

5.1. Cenario 1: China elimina as barreiras de importacao
de soja de origem brasileira, argentina e norte-americana

Nesse cenério, a China toma uma decisdo importante para a competitividade
da soja em ambito internacional, pois concede uma maior liberdade para que
se importe soja produzida no Brasil, Argentina e/ou dos Estados Unidos.
De acordo com Vianna e Lima (2010), as barreiras comerciais tendem a ser
eliminadas ou reduzidas a medida que os paises intensificam o processo de
integracao, negociando acordos e/ou criando blocos econdmicos. Quaisquer
resultados provenientes dessas negociacbes trazem consequéncias diversas
para determinados setores da economia dos paises participantes. Nesse con-
texto, o Brasil vem participando de negociac¢ées que visam aumentar o fluxo
de comércio com outros paises, e sua participagdo nas negociacoes comerciais
da OMC (Organizacao Mundial do Comércio) junto com sua insercao no
Mercosul é um dos reflexos dessas iniciativas.

Vale destacar a importéncia que a politica comercial tem para os setores
econdmicos e que as medidas adotadas ao final de cada processo poderao
influenciar o equilibrio do balanco de pagamentos, o nivel de producao local
e também variacGes na balanca comercial. A partir da simulacdo em que a
China elimina tarifas de importagao para os produtos de soja exportados pelo

21 Revista de Economia, v. 41, n. 3 (ano 39), p. 07-30, set./dez. 2015



SANGUINET, E. R.; CORONEL, D. A_; Politicas de Comércio Internacional: uma andlise para o comércio da soja

Brasil, pela Argentina e pelos Estados Unidos, tem-se, na Tabela 1, os resul-
tados em termos de variac6es de precos, quantidade produzida, importada
e também exportada.

TABELA 1 - VARIACOES DECORRENTES DOS EFEITOS DA POLITICA COMER-
CIAL ADOTADA PELA CHINA

Variacdo nos precos relativos de importacao (A%)

Unido Resto do Argentina Estados China Brasil
Europeia Mundo 8 Unidos
0,000 -0,020 0,150 0,060 -0,410 0,070

Variacao na quantidade produzida internamente (A%)
0,020 -0,060 0,540 0,380 -2,010 0,620
Variacao na quantidade importada no pais (A%)

-0,010 -0,060 0,350 0,200 2,170 0,190

Variagao na quantidade exportada no pais (A%)

0,050 -0,650 1,820 1,020 1,370 1,340

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados do GTAP.

Tem-se que os efeitos de uma liberalizacdo da comercializagao de soja para a
China, por meio da eliminacdo de tarifas de importacdo, afetariam variaveis
macroecondmicas, primordialmente, dos paises mais beneficiados por tal
medida (nesse caso, os que exportam). A quantidade produzida se eleva nos
trés principais exportadores do complexo de soja, mas com um aumento nao
muito significativo, em decorréncia de tal eliminagdo de tarifas afetar simulta-
neamente os trés paises. A relacio em termos de precos de importacao pagos
pela China mostrou-se em elevacdo, com um aumento mais acentuado para
a soja comercializada com a Argentina.

A quantidade da commodity importada pela China aumenta em 2,17%, mas
a quantidade exportada também aumenta em 1,37%. Os principais exporta-
dores veem suas quantidades relativas de exportagdo aumentarem também,
de forma que os outros paises apresentam uma leve diminuicdo em suas
exportacoes (- 0,65%).
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5.2 Cenario 2: Brasil, Argentina e Estados Unidos deci-
dem subsidiar suas producoées de soja em 50%

Nesse cenario, considera-se que os governos brasileiro, argentino e norte-
-americano decidiram incentivar a producdo doméstica de soja, de forma a
aumentar a oferta para os mercados internacionais e intensificar a concor-
réncia entre os exportadores do complexo de soja. Para Schmidtk e Shikida
(2008), os efeitos de um subsidio evidenciam o interesse do Estado em pos-
sibilitar ao exportador que venda seu produto a um menor preco, de forma
a reduzir os custos dos agentes exportadores. Os autores enfatizam que o
subsidio da producio e/ou exportacao tende a diminuir o preco internacional
e a aumenti-lo no mercado interno.

TABELA 2 — VARIACOES DECORRENTES DA ADOCAO DA POLITICA DE SUB-
SIDIOS DA PRODUCAO

Variagao nos pregos relativos de importacao (A%)

Unido Resto do . Estados . .
Europeia  Mundo Argentina Unidos China Brasil
-1,830 -3,430 -32,850 -31,200 -5,790 -31,320

Variacdo na quantidade produzida internamente (A%)
-21,050 -14,050 24,980 36,470 -27,510 34,330
Variacdo na quantidade importada no pais (A%)

7,310 12,260 -59,370 -55,100 -4,040 -56,380
Variacao na quantidade exportada no pais (A%)
-47,770 -48,960 12,810 27,370 -41,630 16,520

Fonte: Elaboracao proépria a partir dos resultados do GTAP.

Os efeitos sobre os precos de venda da soja foram de reducao para os trés
paises exportadores, sendo na Argentina a mais acentuada (32,85%). Como
dinamicidade do incentivo a produgéo, nos trés paises, a quantidade produzida
aumentou consideravelmente, destacando-se os Estados Unidos e o Brasil. Em
termos de quantidade exportada, observa-se um aumento principalmente nos
Estados Unidos, que teve sua pauta exportadora elevada em 27,37%, seguido
pelo Brasil com 16,52% e a Argentina com 12,81%.

Na China e na Unido Europeia, os principais importadores, nota-se um
efeito dabio ao esperado pelos paises que exportam, onde a Unido Europeia
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intensifica suas compras — provavelmente em decorréncia da maior oferta
internacional e da reducio de precos, uma vez que impulsiona suas importa-
¢oes em 7,31% a mais. A China, no entanto, mesmo pagando pregos menores
pela commodity, reduziu a quantidade importada, com 4,04% a menos do
que importava antes da adog¢do da politica de subsidio tomada pelos paises
exportadores.

Nesse cenario, vé-se que a participagdo dos demais paises no mercado inter-
nacional de soja foi afetada, uma vez que as importacoes globais aumentaram
em cerca de 12%, e as exportacoes foram reduzidas em cerca de 49%, sendo
justificadas pelo aumento da participacdo da Argentina, do Brasil e dos Estados
Unidos como os principais exportadores.

5.1.3 Cenario 3: O governo chinés decide subsidiar 50%
da producao domeéstica de soja

Em uma atitude de incentivo e protecionismo, o governo chinés decide sub-
sidiar metade da producdo doméstica. Para defender a producio doméstica,
alguns paises utilizam subsidios e elevam tarifas de importacao aos produtos
agricolas, contrariando muitas vezes as regras da OMC, prejudicando, assim,
exportacdoes do mundo todo. A partir desse cenéario, a Tabela 3 mostra as
variagbes em termos de precos, quantidade produzida, nivel de exportacoes
e de importacoes.

TABELA 3 - VARIACOES DECORRENTES DO INCENTIVO CHINES A PRODU-
CAO NACIONAL

Variagdo nos pregos relativos de importacao (A%)

Egrrcl)lggia li\?ls{:r? d%o Argentina %SIE?SSSS China Brasil
-0,370 -1,020 -3,050 -1,770 -40,420 -1,720
Variacdo na quantidade produzida internamente (A%)

-4,130 -4,170 -11,800 -10,800 97,340 -14,220
Variacdo na quantidade importada no pais (A%)

1,400 -0,820 -5,710 2,150 -50,950 -2,540
Variacdo na quantidade exportada no pais (A%)

-11,270 -16,740 -38,280 -27,300 320,510 -30,310

Fonte: Elaboracao proépria a partir dos resultados do GTAP.
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Com o incentivo a producao dado pelo governo, os demais paises produtores
sdo afetados, de forma a apresentar diminuicoes relativas no volume de soja
produzido e exportado. O impacto dessa diminui¢do é mais acentuado no
Brasil, sendo seguido pela Argentina e pelos Estados Unidos, com quedas de
11,8%, 10,8% € 14,22%, respectivamente. A China, em contrapartida, aumenta
a quantidade produzida internamente em praticamente o dobro, apresentando
um aumento de 97%. Em decorréncia do maior volume produzido pela China
e com a diminuicao dessa quantidade nos outros paises, tem-se uma mudanca
no mercado internacional. A China tem suas quantidades exportadas mais
do que triplicadas, com variacao de 320,51%; ja o Brasil, a Argentina e os
Estados Unidos comportam-se de forma a diminuir sua pauta exportadora
do complexo, com quedas de 30%, 27% e 38% do volume exportado.

A Argentina mostra-se como o pais que sofreu variacées mais acentuadas
devido a essa maior participagdo chinesa no mercado. O volume importado
pela Argentina foi o que mais diminuiu, acompanhado do volume exportado,
tornando-a a nagio com a balanca comercial mais afetada.

Tendo em vista a maior participacao chinesa nas trocas comerciais da soja
internacionalmente, deve-se atrelar esse fato a variagdes nos precos de
comercializacao. Todos os paises exportadores apresentaram reducoes nos
precos, e a China, devido ao aumento significativo da producao, apresentou a
queda mais drastica, com reducao de 40%, sendo seguida pela soja argentina,
norte-americana e a brasileira.

A Uniao Europeia, em meio a esse novo cenario produtivo e comercial, teve a
quantidade importada de soja elevada e a exportada reduzida. Nota-se, pela
Tabela 3, que essas varia¢Oes ndo ocorreram nos mesmos patamares, pois
as importacOes variaram positivamente em 1,40% enquanto as exportacoes
reduziram em 11,27%, retratando uma perda em termos de balanca comercial
significativo.

5.4 Cenario 4: China decide subsidiar 100% da producao
e 50% das suas exportacoes de soja

Nesse quarto cenario, o governo chinés decide adotar uma politica drastica
que tende a afetar todo o comércio internacional do complexo de soja. Com
a intencdo de tornar a soja chinesa presente nos mercados internacionais, o
governo incentiva a producao e também as exportagoes, onerando o produ-
tor e comerciante de forma a reduzir o preco da soja chinesa em relaco as
produzidas pelos demais paises, além de fomentar a producido doméstica. A
Tabela 4 retrata as mudancas vistas no cenario internacional em decorréncia

da adocao dessa politica de incentivo pelo governo da China.
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TABELA 4 — VARIéCC)ES DECORRENTES DA DECISAO CHINESA EM INCEN-
TIVAR APRODUCAO E O COMERCIO DA SOJA NACIONAL

Variacdo nos precos relativos de importacao (A%)

Uniao Resto do . Estados . .
Europeia =~ Mundo Argentina Unidos China Brasil
-0,850 -2,170 -3,140 -2,410 -35,320 -2,020

Variacdo na quantidade produzida internamente (A%)
-9,780 -8,910 -12,140 -14,700 150,190 -16,670
Variacao na quantidade importada no pais (A%)

3,360 -1,610 -4,720 10,520 -44,110 -1,240

Variagdo na quantidade exportada no pais (A%)
-25,300 -29,650 -39,100 -35,930 746,770 -35,390

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados do GTAP.

A Uniao Europeia mostra-se como o grupo de paises que teve o preco de venda
da sua soja menos afetado, apresentando uma diminuicao de apenas 0,85%,
fato que pode ter relagdo com a falta de competitividade da soja produzida
em decorréncia de baixas taxas de producao na Unido Europeia. A balanca
comercial da Unido Europeia mostrou mudancas abruptas, onde as exporta-
¢Oes cairam cerca de 25% e as importagdes aumentaram 3,36%.

O Brasil, a Argentina, os Estados Unidos e os demais paises apresentaram
queda nos precos de venda da soja, mas com variagoes nao acima de 3%. A
China, por sua vez, teve uma diminuicdo consideravel (e esperada) nos precos
de venda de sua soja, com queda de 35%.

A diminuig¢ao nos precos da soja chinesa é decorréncia da politica de incentivos
do governo e do aumento da oferta, que também foi fruto desses incentivos.
A quantidade produzida na China elevou-se em 150,19%, enquanto os outros
paises analisados apresentaram queda, como no Brasil (-16%), Argentina
(-12%), Estados Unidos (-14%) e demais paises (-8,91%).

As quantidades exportadas responderam as intencées do governo chinés,
nesse cenario, com aumento de 746,77% das exportagoes chinesas. Os pai-
ses concorrentes tiveram suas quantidades reduzidas, sendo a Argentina o
pais mais afetado, apresentando reducao de 39,10% no nivel de exportacoes.
Essa reestruturacdo no mercado internacional de soja faz com que os Esta-
dos Unidos passe a comprar soja produzida por outros paises, tendo suas
importacoes elevadas em cerca de 10%, enquanto Brasil e Argentina tém as
importacoes reduzidas.
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6. Conclusoes

O comércio internacional do complexo de soja tem carater concentrador,
sendo caracterizado pelo dominio produtivo de um ntimero reduzido de paises,
onde estdo a Argentina, os Estados Unidos e o Brasil. Devido a disponibilidade
de recursos naturais propicios para a producao de soja e também de progra-
mas de incentivos governamentais especificos para fomentar a producao e
comercializacao dos produtos da soja, esses paises ganham destaque nesse
setor. Em contrapartida, tem-se que a China e a Uniao Europeia destacam-se
como sendo os principais compradores da soja produzida pelos trés paises,
também devido a disponibilidade de recursos naturais internos e incentivos
governamentais para a compra.

Tendo como prerrogativa basica que a ado¢ao de determinadas politicas co-
mereciais pelos paises influencia todo o comércio entre nacgoes, inferiu-se que
informacoes sobre os possiveis efeitos dessas adocoes tornam-se essenciais
para auxiliar os paises no processo de negociacao internacional.

Os cenarios foram criados com base em algumas politicas comerciais que
tanto os paises exportadores quanto os importadores poderiam adotar. Quatro
cenarios foram simulados na primeira etapa da pesquisa: a) a China decide
eliminar tarifas de importacao dos produtos de soja provindos do Brasil, da
Argentina e dos Estados Unidos; b) os principais exportadores decidem, si-
multaneamente, subsidiar metade de suas producoes domésticas; ¢) a China
decide subsidiar metade da producfo interna; d) e, o governo chinés decide
subsidiar metade da produgio e metade das exportacdes.

Os resultados dessa etapa apontaram que a adog¢do de politicas protecio-
nistas de imposicao de barreiras e/ou incentivos para o comércio por um
pais impacta de forma significativa as relagbes comerciais entre os paises.
A exemplo disso, no cenario onde se simulou que a China elimina tarifas de
importacao para os principais exportadores, os efeitos para o mercado foram
de elevacao dos precos e das quantidades exportadas para esses trés paises
e reducao do preco da soja chinesa. Essa medida de eliminacdo de barreiras
promovida pela China gerou distor¢des no mercado, ao passo que beneficiou
os exportadores e prejudicou a producado e a balanca comercial chinesa. O
segundo cenario foi de incentivo a producao pelos exportadores, onde se viu
que promovem a reducio drastica dos precos de venda desses paises, devido
ao aumento consideravel na quantidade produzida. Os paises importadores
sao os mais beneficiados.

Em dois dos cenérios simulados, a China adotou medidas de incentivo a pro-
ducao e/ou exportacdo dos produtos do complexo de soja, e essas medidas
promoveram mudancas na conjuntura comercial até entdo firmada entre os
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paises. Essas medidas de incentivo chinés promoveram a reafirmacdo da soja
chinesa no mercado internacional, prejudicando a balanca comercial dos,
até entdo, principais exportadores. Deve-se isso & queda nos precos da soja
chinesa em ambito internacional, em decorréncia de uma maior oferta no
mercado, tornando a competicdo via precos algo desigual.

Tendo em vista as distor¢des que determinadas atitudes protecionistas podem
gerar nos mercados, torna-se de suma importéncia o papel desempenhado por
institui¢cées como a OMC, na medida em que podem inibir os paises de tomar
decisbes que incorram em prejuizos comerciais descomunais para paises que
nao tém condigOes naturais e estruturais de competicao internacional.

Como limitagdo deste estudo e de alguns outros trabalhos que utilizam as
tarifas do GTAP, esta o fato de aplicar choques de politicas que possam su-
perestimar efeitos sobre o comércio, sem levar em considerago as diferencas
entre tarifas aplicadas e consolidadas. Nesse sentido, justificou-se a simulacao
de cenarios que possam nao condizer tanto com a realidade, devido a possi-
bilidade de avaliar grandes choques de cunho macroeconémico nas relagées
de compra entre nacoes.

Por fim, sugerem-se novos trabalhos que busquem meios de avaliar os efeitos
de outras variaveis, tais como custos de transporte e de mudancas de ordem
politica, além dos efeitos sobre producao, consumo e fluxos comerciais entre
paises, para que se avaliem de forma mais detalhada as vantagens competi-
tivas existentes entre os paises. Recomenda-se também outros estudos que
analisem a insercao do Brasil no comércio internacional do complexo de soja
e de outros produtos relevantes para balanca a comercial brasileira, consi-
derando, além do uso de tarifas, outros mecanismos de protecdo comercial
como quotas tarifarias, subsidios e barreiras nao tarifarias.
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Estimacao de um modelo de ciclos
econdomicos reais para a emissao de
diéxido de carbono no Brasil
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Resumo: Este artigo visa propor um modelo tedrico simples baseado na teoria RBC
que contemple choques de produtividade e choques especificos de emissdes, relacio-
nando a emissdo de CO, com outras varidveis econdmicas. Uma aplicacio para o caso
brasileiro, por meio de um método de estimagéo bayesiano, é apresentada ao final.
Os resultados obtidos demonstraram que os choques de produtividade da economia
possuem maior influéncia no modelo do que choques de emissdo. Desta forma, um
modelo RBC baseado somente nos choques de produtividade da economia poderia
representar adequadamente a varidncia das emissoes sem grandes perdas. Observou-
-se, também, que na presenca de choques de produtividade a relacao dano-produto
tem comportamento proé-ciclico, o que indica que a quantidade de dano ambiental
gerado por unidade de produto é maior quando a economia passa por expansoes.
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Abstract: This article propose a simple theoretical model based on the RBC the-
ory for CO2 emissions. The model has two different shocks: a productivity shock
and a emissions specific shock. At the end, an application for the Brazilian case,
through a method of Bayesian estimation, is presented. The results showed that
the productivity shocks have more influence in the model than emissions shocks.
Thus, a RBC model based only on productivity shocks could satisfactorily represent
the variance of emissions without major losses. It was also observed that, in the
presence of productivity shocks, environmental damage-output ratio is pro-cyclical,
which indicates that the amount of environmental damage generated per unit of
output is greater when the economy is in expansion.

1. Introducao

Muito embora as teorias econ0micas mais populares para estudar problemas
ambientais tenham base na teoria microecondmica, a relacdo entre proble-
mas ambientais e variaveis macroecondmicas agregadas tem sido estudada
ao longo do tempo.

A relacao entre a evolugio do PIB e da emissdo de didxido de carbono é, em
geral, bastante proeminente. Doda (2014), por meio de um painel de paises
membros da OCDE, estudou as propriedades ciclicas da emissdo de carbo-
no. Mais especificamente, o autor decompos as séries em tendéncia e ciclos
utilizando o filtro Hodrick-Prescott (HP). Das séries de ciclos quatro fatos
emergiram da anélise realizada por Doda (2014):

1. As emissées de didxido de carbono em um pais tipico sdo pro-ciclicas, isto
é, apresentam variacoes em direcao compativel com o produto;

2. As emissoes de didxido de carbono dos paises analisados sdo positivamente
correlacionadas com o produto;

3. As emissoes de dioxido de carbono sao mais volateis que o produto;

4. A volatilidade ciclica das emissées de di6xido de carbono é negativamente
correlacionada com o produto per capita.

Inspecionando-se os dados brasileiros pode-se verificar, conforme Figura 1,
a grande relacdo entre os dados anuais de PIB medido em reais de 2013, di-
vulgados pelo IBGE, e a emissao de di6xido de carbono, divulgada pelo Banco
Mundial, para o periodo compreendido entre 1960 e 2010. A correlacdo entre
as duas séries é bastante elevada, da ordem de 98,7%.
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FIGURA1 - EVOLUQAO DA ];MISSAO DE DIOXIDO DE CARBONO E DO PIB —
BRASIL — 1960 A 2010 — EM INDICE (1960=1).
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Fonte: Banco Mundial (2015) e Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica — IBGE (2015)

Na Figura 2 apresenta-se a evolu¢ido dos componentes ciclicos das séries de
PIB e emissao de didxido de carbono anuais, filtradas por meio do Filtro HP.
tMesmo quando se avaliam somente os ciclos das séries anuais, eliminando-
-se as tendéncias, a correlacdo é alta, da ordem de 73,4%.2 Este resultado
demonstra que os fatos 1 e 2 destacados por Doda (2014) estdo presentes nas
séries de emissao do Brasil.

O componente ciclico das emissdes de didéxido de carbono para o Brasil
apresentou desvio padrao em relacao a média de 5,0% para os dados anuais,
enquanto que para o produto foi de 3,3%. Assim, o fato 3 destacado por Doda
(2014), também pode ser verificado para as séries brasileiras.s

1 Os dados foram filtrados utilizando-se o filtro Hodrick-Prescott (HP), procedimento corriqueiro na lite-
ratura de ciclos econémicos para separar a tendéncia dos desvios em torno da tendéncia. O valor definido
para o pardmetro de suavizagao da série () foi de 100, valor este comumente utilizado para séries anuais.
2 Heutel (2012) relata um valor de 56,3% para os EUA com dados trimestrais compreendendo o periodo
de 1981 a 2003.

3 Heutel (2012), com dados trimestrais para os EUA compreendendo o periodo de 1981 a 2003, relata
desvios de 1,3% para o produto e 2,0% para a emissao de carbono.

13 Revista de Economia, v. 41, n. 3 (ano 39), p. 31-54, set./dez. 2015



BRAGAGNOLO, C. Estimagao de um modelo de ciclos econdmicos reais para a emissdo de dioxido de carbomo no...

FIGURA 2 — EVOLUCAO DO COMPONENTE QTCLICO* DA EMISSAO DE DIOXI-
DO DE CARBONO E DO PIB — BRASIL — EM INDICE (1960=1).
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* referem-se a dados filtrados pelo filtro HP com parametro de suavizagio da série (/1) de 100.

Fonte: Banco Mundial (2015) e Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica — IBGE (2015)

Quanto ao fato 4 exposto por Doda (2014), conforme pode ser visto na Tabela
1, ndo existe uma relacido negativa entre a volatilidade das emissoes de dioxi-
do de carbono e PIB per capita. A relacdo para as séries brasileiras é inversa
a encontrada para a amostra de paises considerados pelo autor. Assim, no
Brasil, a medida que o PIB per capita cresceu ao longo do tempo, as emissoes
se tornaram mais volateis.
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TABELA 1 — DESVIO PADRAO CICLICO DAS EMISSOES DE DIOXIDO DE CAR-
BONO E PIB PER CAPITA.

DeS,Vl? padrao PIB per capita
Periodo ciclico das (mil R$ de 2013)
emissoes de CO2
1960-1969 0,118 8,080
1970-1979 0,169 13,816
1980-1989 0,218 17,315
1990-1999 0,254 18,058
2000-2010 0,297 20,715

Fonte: Fonte: Banco Mundial (2015) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2015)

A relacdo mais conhecida entre variaveis economicas agregadas e proble-
mas ambientais é a descrita pela curva conhecida como Curva Ambiental
de Kuznets (CAK). O conceito de CAK surgiu no inicio da década de 1990 e
busca entender a relagdo entre crescimento econdmico e o nivel de emissao
de poluentes de um pais. Uma vasta literatura baseada na CAK pode ser
encontrada. De acordo com os estudos mais antigos desta literatura, como
Holtz-Eakin e Selden (1995) e Schmalensee et al. (1998), espera-se, em geral,
que o comportamento da CAK seja de uma curva em formato de “U” inver-
tido. Isto implicaria dizer que nos primeiros estagios de desenvolvimento a
degradacao ambiental € inevitavel, porém ao passo que a renda cresce seriam
gerados incentivos para melhorar a qualidade ambiental, fazendo os niveis
de degradacido ambiental decrescer. Portanto, conforme eleva-se o nivel de
renda a taxa de crescimento das emissoes deve, em um primeiro momento,
aumentar. Em um segundo momento, surgem novos fatores como restri¢oes
institucionais relativas a questdo ambiental que passam a fazer efeito, havendo
reducdo relativa das emiss6es. Embora estes autores mais antigos que estima-
ram a CAK encontrem uma curva com forma de “U invertido”, varios autores
como De Bruyn et al. (1998) e Maddison (2006) encontram outros formatos
de curva, enquanto autores como Aldy (2006) e Wagner (2008), contestam a
validade da CAK e das técnicas econométricas encontradas na sua obtencao.

Alguns trabalhos tém, recentemente, feito uso de modelos baseados na teoria
de ciclos econémicos reais (RBC) visando estudar problemas ambientais. O
tema mais recorrente destes trabalhos consiste na modelagem da emissdo
de di6xido de carbono. Dentre estes trabalhos pode-se citar Heutel (2012),
Fischer e Springborn (2011), Angelopoulos et al. (2010)* e, especificamente

4 Uma discussdo mais ampla destes e outros trabalhos sobre o tema pode ser encontrada em Heutel e
Fischer (2013)
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para o caso brasileiro, Leal et al. (2015)

O modelo proposto por Heutel (2012) toma como base a teoria RBC para
analisar como politicas ambientais respondem aos ciclos econémicos nos
Estados Unidos. Para tanto, o autor inclui uma externalidade no seu modelo
pararepresentar a emissao de didxido de carbono do pais em questio. Quando
comparado aos modelos RBC tradicionais, quatro modifica¢bes principais
realizadas pelo autor podem ser destacadas. A primeira modificagao consiste
na eliminacao do fator trabalho da func¢ao de producao, fazendo com que esta
apresente apenas um fator de producao: o capital. A segunda modificagio é
a inclusao de uma variavel para captar o custo de reducio das emissoes, que
depende do percentual de reducao e do produto. A terceira modificacao é a
inclusao de uma restricao para os niveis de emissao do pais, que também é
dependente do percentual de reducao e do produto. Por fim, o modelo inclui
uma restricao quanto a acumulacao mundial de gases de efeito estufa ao longo
do tempo. Heutel (2012) destaca que a luz de seu modelo o nivel de emis-
soes de dioxido carbono é pro-ciclico, ainda que na presenca de politicas de
reducio das emissoes por meio da cobranca de taxas sobre emissao ou sobre
uma cota fixa de poluicao.

Fischer e Springborn (2012), por sua vez, propdem a comparacao de trés di-
ferentes tipos de politicas para reducao das emissées, avaliando como estas
respondem a choques de produtividade. A Exemplo de Heutel (2012), 0 mo-
delo utilizado é baseado na teoria RBC, porém a modelagem utilizada difere
bastante da proposta por este autor. Fischer e Springborn (2012) incluem em
sua funcdo de producdo um terceiro insumo, além do capital e do trabalho.
Este terceiro é um insumo intermediario que gera poluicao no seu uso. Além
disso, os autores incluiram o custo do uso deste insumo poluente na restrigcao
orcamentaria. O principal resultado obtido por Fischer e Springborn (2012)
€ que politicas que implementam metas de emissao variaveis geram maior
nivel de produto, de capital e de trabalho. Além disso, os custos da politica
sdo menores quando comparadas as politicas de cotas de emissao fixa e de
cobranga de taxas.

Angelopoulos et. al (2010) propuseram outro modelo RBC para as emissoes
de carbono. Os autores analisam trés diferentes tipos de politica. A diferenca
mais acentuada entre o modelo de Angelopoulos et. al (2010) e os demais é a
inclusao de dois choques exdgeno. Além do choque de produtividade padrao
dos modelos RBC, o qual o autor chamou de “economic uncertainty” que
poderia ser traduzido como “incerteza economica”, foi incluido um outro
choque para captar as varia¢Ges na relagdo emissiao-produto, o qual os auto-
res denominam de “environmental uncertainty” ou “incerteza ambiental”.

Leal et. Al. (2015) propdem um modelo de emissdes de CO, para o caso bra-
sileiro. A anélise dos autores se baseia em um modelo similar ao sugerido
por Heutel (2012). Os resultados indicaram que o custo de remediagio dos
impactos das emissées de carbono é mais baixo que o da polui¢io no Brasil. De
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acordo com os autores este fato justificaria a adocao de politicas que restrin-
gem as emissoes. Além disso, a exemplo de Heutel (2012), o comportamento
6timo observado por Leal et al. (2015) contemplaria uma politica pré-ciclica,
na qual o imposto e o teto de emissées diminuiriam em periodos de crise e se
elevariam em periodos de expansio.

Os trabalhos enumerados podem ser considerados um ponto de partida para
uma literatura de economia ambiental baseada em modelos de ciclos econé-
micos reais. Por se tratar de uma literatura emergente, inimeras possiveis
extensoes podem ser propostas aos modelos disponiveis na literatura.

Assim, este artigo tem como objetivo propor um modelo tebrico simples
baseado na teoria RBC que relacione a emissdo de di6xido de carbono com
outras variaveis economicas de um modelo RBC classico de trabalho divisivel
do tipo Hansen (1985). Para ilustrar o modelo apresentado, uma aplicacao
para o caso brasileiro é proposta utilizando-se de um método de estimacao
bayesiano do modelo RBC teérico apresentado.

Este artigo é composto de 6 se¢oes. Na segunda secao apresenta-se o modelo
tedrico Na terceira apresenta-se, brevemente, o modelo econométrico. Na
quarta se¢do sdo apresentadas a base de dados, a estratégia de calibragdo do
modelo e as de prioris. Na quinta se¢ao apresentam-se os resultados e a dis-
cussdo. Por fim, ao final, na sexta se¢do apresentam-se as consideragées finais.

2. Modelo Teorico

Nesta secdo apresenta-se o modelo RBC proposto. A diferenca entre este
modelo e o modelo béasico RBC de Hansen (1985) com trabalho divisivel é a
inclusao de uma curva de Kuznets ambiental para relacionar o nivel de produto
com a polui¢ao gerada e uma func¢io de dano para transformar a poluicdo em
valores monetarios. Além disso, o valor monetario do dano ambiental causado
pela poluicao foi incluido na restricdo or¢camentaria do problema.

Como no modelo basico de Hansen (1985), com trabalho divisivel, procura-
-se uma sequéncia de valores que maximize a esperanca do valor presente do
fluxo de consumo dado pela eq. (1).

rnaxi:,[ft [Inc,+Aln(1-h,)]
()
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Avariavel ¢, €oconsumonotempot, h, éotempo trabalhado e k, 6 estoque
de capital, com o pardmetro A>o0.

Admite-se que o produto é proveniente de uma funcio de producao do tipo
Cobb-Douglas com retornos constantes a escala. A funcio de produgao tem
como insumos o capital e o trabalho. As flutuagoes do produto sdo provenien-
tes de choques tecnolégicos. O produto é dado pela eq. (2).

y.=f(z,k,h,)=e"k h "’ (2)

Naqual, avariavel k, é o estoque de capital, h, é otrabalho e z, é um choque
tecnolégico invariante. O choque tecnolégico (z) segue um processo autorre-
gressivo AR(1) definido pela eq. (3).

Z,,,=pL, +e€ (3)

t+1

Naeq. (3), e, segue uma distribuicdo de probabilidades conhecida com média
Zero.

Assumindo-se que o mercado dos fatores é competitivo, tém-se as condicoes
estabelecidas pelas eq. (4) e (5) para os salarios (W,) e renda sobre o capital

(r).

I.t — Heztkta—lhtl—a (4)

w, =(1-0)e"k 'h,* o
5

O capital segue a expressdo de acumulacao padrao dos modelos RBC dada
pela eq. (6) a seguir.

k., =(1-6)k, +i,

Em que k, é o estoque de capital, i, é o investimentoe J é a taxa de depre-
ciacdo do capital.

A poluicio gerada na produgido depende do produto e é descrita por uma
funcao ctbica, conforme eq. (7).5

5 Esta forma funcional é compativel com a CAK. Cabe ressaltar que em uma CAK tradicional, a relacdo se
da entre emissdo per capita e renda per capita, enquanto aqui a rela¢do se dé entre emissdo total e renda
total. Algumas condi¢Ges de agregacio poderiam ser impostas para relacionar as duas curvas diretamente.
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Pi=ay,+a, (Yt )2 ta, (yt )3 + jt
(7)

J. é um choque de emissdo invariante especifico, que segue um processo
autorregressivo AR(1) definido pela eq. (8).°

jt+1 = 7jt + U, (8)

O choque u, segue uma distribuicdo conhecida com média zero.

Para transformar a polui¢do gerada pela economia (p,) em danos medidos em
unidade monetéria, utiliza-se a relacao linear dada pela eq. (9).

d, =Bp, (9)

em que o<B<1.

Considerando os danos causado pela emissao de poluentes, a economia se
depara com a restri¢cdo orcamentaria descrita pela eq. (10).

kt+1 _(1_5)kt +C, +dt =Y (10)

Assim, a equacdo de Bellman para o problema e suas restri¢coes podem ser
descritas pelas equacoes a seguir.

V(k,,z,j )= £na§<{lnct+ Aln(1-h,)+ BE, [V(km,zm,jH1 )]}

t+100t

sujeito a
i,+c,+d, =e"k,’h, "’
k., = (1—5)1{t +1,
Zi,, =Pt
d,=B(ay,+a,(v,) +o,(v.) +3)

I =7) H 0,

6 Este segundo choque guarda alguma relagéo com o proposto por Angelopoulos et. al (2010), o qual o
autor chamou de “incerteza ambiental”, que também é relativo as variagdes na relacdo emissdo e produto.
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Procedendo-sealgumassubstituicbes aequacidode Bellman do problemasetorna:

v@vg4):9¥pn%ﬂhﬂm#-hq+@-5ng-B@p“hﬂy*+a4¢mfmﬁf+axamfmﬁf+iﬂ+

ol

Aln(l—h‘)+ﬂE1 I:V(k(H’ZHﬂjm):I}

As condicbes de primeira ordem do problema produzem duas equagoes, uma
para o capital (k,,) e outra para o trabalho (h,). As condi¢bes de primeira
ordem sdo dadas pelas eq. (11) e (12) a seguir:

ov(k,,z,j .
M: 0= _CiJrﬂEt [V(km,Zm,Jm )]

akt-H t
(11)
% =0= L[Wt -Ba,w,-Ba,(2- 29)(e2ztktzeht1,2g)
t+1 C,
’ . ! (12)
~Bay (3-30)(e"kh ) |- A

t

Além das condicoes de primeira ordem, pode-se obter a partir da equagao de
Bellman a condicao de envelope do teorema de Benveniste-Scheikman para
o capital, que é dada pela eq. (13) a seguir

oV (k yZ ,j 1 27t1, 20-11. 2-2
%:—[rt—Balrt—B%@H)(e k" *h )

C‘[
1
“Bar, (30)(€ K *h )+ (1-6)] (13)
Combinando e rearranjando a primeira condicido de primeira ordem, eq.

(11), com a condicdo de Benveniste-Scheikman, eq. (13), obtém-se a eq. (14)
a seguir.

lzﬂEt L rt+1_Ba1rt+1_Ba2(29)[}l,<_tJ_Ba3(36)[}1;_t

ct+1 t
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Rearranjando a segunda condicao de primeira ordem, eq. (12) tem-se a eq.
(15) apresentada abaixo.

(1—ht)|:wt -Ba,w,-Ba, (2—20){};)—Ba3(3—36)[fﬂ = Ac,

t t

(15)

As equacgoes (14) e (15) somadas as equacoes (2) a (10) compdem as onze
equacdes dinAmicas do modelo para as onze variaveis do modelo k,, z,, j,
’ it’ Ct, hty Yp rt’ Wt, dt € pt-

3. Método economeétrico

A estimacao do modelo proposto sera realizada via métodos bayesianos com
base nas de prioris e por meio das bases de dados selecionadas. O uso de
técnicas bayesianas para estimacdo de modelos DSGE sdo amplamente dis-
cutidas em trabalhos como Rabanal e Rubio-Ramirez (2005), Schorfheide
(2000) e Smets e Wouters (2003).

Para proceder a estimacao as equacéoes precisam ser linearizadas previamen-
te. Assim, as condicOes de primeira ordem apresentadas foram linearizadas
ao redor do estado estacionario por meio de uma série de Taylor de grau 1.

Os modelos RBC sao geralmente analisados por meio de métodos de cali-
bracdo. De acordo com Canova (200&), neste processo, os parametros sao
selecionados com o intuito de que os resultados gerados pelo modelo sejam
compativeis com fatos estilizados observado empiricamente. Tais fatos in-
cluem médias de longo prazo, bem como evidéncias baseadas em microdados.
Ainda de acordo com Canova (2007), considera-se a calibracdo adequada,
quando as simulacoes baseadas no modelo propostos sejam compativeis com
estes fatos observados da economia.

Canova (2007) destaca que na falta de erros de especificagdo do modelo e na
presenca de informacgao abundante sobre as variaveis do modelo, métodos de
calibracao deveriam gerar resultados compativeis com métodos econométricos
de maxima verossimilhanga. Na pratica, este fato raramente ocorre. Segundo
Canova (2007), estimag¢des de modelos RBC por méxima verossimilhanca
podem gerar resultados irreais para os parametros, considerando que, muitas
vezes, existem informagoes nao contidas na amostra.

Canova (2007) também destaca que os métodos Bayesianos possibilitam que
informacGes de estudos preexistentes na literatura, base de dados adicionais e

41 Revista de Economia, v. 41, n. 3 (ano 39), p. 31-54, set./dez. 2015



BRAGAGNOLO, C. Estimagao de um modelo de ciclos econdmicos reais para a emissdo de dioxido de carbomo no...

fundamentacdo em microdados sejam incorporadas nas de priori que servem
para reduzir o peso da funcao de verossimilhanca no caso em que os célculos
para os parametros nio estejam de acordo com as informagoes adicionais.
Neste sentido, de acordo com Lubik e Shorfheide (2007) uma de priori com
variacdo limitada demonstra que o conhecimento sobre o parametro a ser
estimado é grande. Ainda de acordo com os autores, caso haja evidéncias
inconclusivas sobre um determinado parametro, por outro lado, esta incer-
teza é incorporada na de priori que podera assumir valores definidos por um
intervalo pouco restritivo. A incorporacao das incertezas nas de priori permite
que se inclua no modelo a incerteza quanto aos parametros escolhidos, o que
nao seria possivel fazendo uso de técnicas de calibragio.

4. Base de dados, calibracao e estimacao do modelo

A seguir apresentam-se a base de dados utilizada para estimar o modelo, os
parametros de calibracao do estado estacionérios e as de prioris bayesianas
utilizadas na estimacao.

4.1 Base de dados

A periodicidade usual dos dados para se estudar modelos de ciclos reais é
trimestral. Optou-se por um modelo anual, devido a um problema de dispo-
nibilidade de dados. Para o caso do Brasil, séries anuais tém sido empregadas
por varios autores, dentre os quais pode-se destacar Ellery, Gomes e Sachsida
(2002) e Aratjo, Cunha e Carpena (2008).

O periodo de inicio e fim das séries ficaram restritos a disponibilidade de
dados para as variaveis de interesse da pesquisa. Para as séries utilizadas na
estimacdo o periodo foi o compreendido entre 1960 e 2010. Os dados foram
filtrados utilizando-se o filtro Hodrick-Prescott (HP), procedimento padrao
na literatura de ciclos economicos. O valor para o parametro de suavizacao
da série utilizado (1) foi de 100, valor este comumente utilizado para séries
anuais.

Os dados de emissdo de di6xido de carbono a serem utilizados na estimagao do
modelo so os disponibilizados na pagina eletronica do Banco Mundial para o
Brasil, que se referem as emissoes de didéxido de carbono, medidos em milhoes
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de toneladas para o periodo compreendido entre os anos de 1960 e 2010.”

A informacgdo para o PIB utilizados neste trabalho foram os dados anuais
deflacionados para 2013 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE para o mesmo periodo da série de emissao, compreendido
entre os anos de 1960 e 2010.

4.2 Calibracio

Neste trabalho, alguns parametros foram selecionados a partir dos resultados
de pesquisas existentes na literatura ou calculados a partir de dados bésicos,
enquanto outros foram calibrados de modo que o estado estacionéario de-
terministico do modelo fosse compativel com fatos da economia brasileira.

O valor usualmente utilizado para a participacio do capital na renda (¢) na
economia brasileira é de 0,5 (ver, por exemplo, Bacha e Bonelli, 2004). Ellery,
Gomes e Sachsida (2002) utilizaram um valor bastante préximo a este, de
0,49, baseado na série de remuneracao disponivel nas contas nacionais. Kan-
ckzuck e Faria-Jr (2000) calcularam a fracao correspondente a remuneracao
do capital na producao industrial para o periodo entre 1990 e 1997, encon-
trando um valor de 0,66. Entre outros argumentos, os autores justificam este
alto valor encontrado pelo fato da producao industrial ser mais intensiva em
capital que a economia como um todo. Neste trabalho optou-se por utilizar
um valor para a participacio do capital na renda (¢) de 0,5.

A depreciacio do capital (6) utilizada foi de 11%. Este valor foi escolhido vi-
sando gerar uma relagio estoque de capital e produto préxima a observada
empiricamente, que é de cerca de 3 para a economia brasileira.

Para a calibracio dos pardmetros de substituicio temporal do consumo ()
utilizou-se o valor de 0,95. Este valor é compativel com varios modelos para
dados anuais disponiveis na literatura para o caso de trabalho divisivel.

O valor utilizado para a calibragdo da constante normalizadora da utilidade
(A) foi de 1,7. Este valor é compativel com varios trabalhos presentes na li-
teratura e tem se constituido em um valor padrao para o calculo de modelos
RBC com trabalho divisivel.

Para o parametro de persisténcia do choque de produtividade (p) utilizou-
-se o valor 0,6. Este valor é muito préximo ao proposto por Ellery, Gomes e
Sachsida (2002), 0,589, para a economia brasileira em um modelo anual e

7 As emissOes que compdem a série sdo aquelas provenientes da queima de combustivel f6ssil e da manufa-
tura de cimento, incluindo o diéxido de carbono produzido pelo consumo de combustiveis s6lidos liquidos
e gasosos. O carbono emitido via desmatamento néo é computado.
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é compativel com o calculo do residuo de Solow para a economia brasileira.

O trabalho de Ellery, Gomes e Sachsida (2002), também serviu como base
para a defini¢do da varidncia do choque de produtividade. O valor estipulado
para o parametro foi de 0,05.8

Para calibrar a equagio da emissao de poluentes na economia utilizou-se uma
formulagao similar a curva ambiental de Kuznets (CAK). O modelo basico
estimado foi uma funcao ctbica do produto ou renda explicando as taxas de
emissao de di6xido de carbono, conforme a equagao CO,, =y, +a.y; +a,y; +¢, ,em
que Y éarenda nacional brasileira no periodo t e CO,, é a emissao de didxido
de carbono no periodo t. Cabe ressaltar que os pardmetros «,, @, e «,da
CAK precisaram ser reescalonados, uma vez que o valor para o produto no
modelo, bem como a emissao de carbono é expressa em unidades arbitrarias.®
Desta forma, os parametros foram escalonados para gerar uma relacao entre
a emissdo de carbono e produto comparavel com a observada empiricamente.

O carbono gerado pela economia foi transformado em unidades monetarias
de acordo com a func¢io de dano proposta na eq. (9). Assim, para o valor ini-
cial do parametro seguiu-se o valor proposto pelo Banco Mundial, de que o
dano era equivalente a US$ 20 por tonelada de diéxido de carbono emitido
no ano de 1995. Este valor foi corrigido para o ano de 2013 e ajustado para R$
milhdes/ mil toneladas, gerando o valor de 0,031 apresentado na Tabela 2.

O valor para a persisténcia do choque de emissao foi obtido a partir da regres-
sao dos residuos defasados pelos residuos obtidos na regressao de estimacéo
da CAK.* Seguindo este procedimento, encontrou-se um valor de 0,89 para
o parAmetro 7 .

Os desvios padroes dos erros da regressao dos residuos da CAK deram origem
aos choques de emissao de di6xido de carbono para a economia brasileira. Os
valores obtidos para este desvio padrao foram de 0,015.

Na Tabela 2 sao apresentados o resumo dos parametros utilizados no célculo
do modelo.

8 Ellery Gomes e Sachsida (2002) propdem um valor para o desvio padrao deste choque um pouco inferior
de 0, 0446.

9 O procedimento utilizado equivale ao proposto por Heutel (2012) para reescalonar os valores de uma
func@o similar.

10 Neste caso um reescalonamento dos valores dos residuos foi feito para que sua magnitude fosse compa-
tivel com os valores de estado estacionario do modelo.
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TABELA 2 — RESUMO DOS PARAMETROS OBTIDOS NA LITERATURA

Parametro Valor Fonte/critério
Bacha e Bonelli (2004)
0 o Aratjo e Ferreira (1999)
& Ellery, Gomes e Sachsida (2002)
5 11% k/y=3
p 0,95 -
A 1,7 -
a, 0,393 CAK* reescalonada - d/y=1,5%
a, 0,040 CAK* reescalonada - q/y~1 5%
a, -0,0124 CAK* reescalonada - d/y =1,5%
0,89 Residuo da CAK*
p 0,6 Residuo de Solow
B 0,031 Normalizagdo — q/y ~1,3%
o, 0,05 Residuo de Solow
oy 0,015 Residuo da CAK*

* curva ambiental de Kuznets

Fonte: elaboragdo propria

Uma vez definidos os parametros, é possivel solucionar o modelo para o

estado estacionario. Os valores encontrados para o estado estacionario sao
apresentados na Tabela 3.

45

Revista de Economia, v. 41, n. 3 (ano 39), p. 31-54, set./dez. 2015



BRAGAGNOLO, C. Estimagao de um modelo de ciclos econdmicos reais para a emissdo de dioxido de carbomo no...

TABELA 3 — VALORES DO ESTADO ESTACIONARIO

Variavel Valor
Produto (y) 0,933
Consumo (c) 0,609
Estoque de capital (k) 2,832
Investimento (i) 0,312
Horas de trabalho (h) 0,308
Emissao de CO2 (p) 0,392
Dano ambiental gerado pelas emissdes de CO2 (d) 0,012

Fonte: resultados da pesquisa

4.3 Definicao das de prioris

Nesta secdo discutem-se as de prioris utilizadas no calculo do modelo. Para
definir as de prioris é necessario determinar a média, o desvio padrao, a
distribuicao e o dominio dos pardmetros a serem estimados.

As médias utilizadas sdo iguais aos parametros utilizados para calibrar o es-
tado estacionario. As funcoes de densidade mais comuns para modelos RBC
estimados via métodos bayesianos foram definidas de acordo com trabalhos
disponiveis na literatura como Smets e Wouters (2003) e An e Schorfheide
(2007).

Optou-se por incluir uma variancia mais elevada para as variaveis relacio-
nadas a emissao de di6xido de carbono e ao dano ambiental, uma vez que a
definicdo de seus valores é pouco discutida na literatura. Este procedimento
incorpora maior incerteza para estas variaveis quanto aos seus reais valores.

Na Tabela 4 é apresentado o resumo das informacdes acerca das de prioris
para o modelo proposto.
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TABELA 4 — DISTRIBUICOES A PRIORI DOS PARAMETROS DO MODELO

Parametro Dominio Média Variancia Densidade
0 Entreoe1 0,5 0,05 Beta
Entre 0,01
6 nire o, 0,11 0,05 Beta
€ 0,2
§ Entre 0.5e1 0,95 0,01 Beta
A R+ 1,7 0,2 Normal
a, R’ 0,393 1,6 Uniforme
a, R’ 0,040 0,24 Uniforme
a, R’ -0,0124 0,1 Uniforme
Entreoe1 0,89 0,3 Normal
p Entreoe1 0,6 0,2 Normal
B R'+ 0,031 0,2 Uniforme
. Gama
o, R+ 0,05 - .
inversa
Oy R'+ 0,015 - ‘Gama
inversa

Fonte: elaboracio propria

5. Resultados e discussio

A estimacao do modelo foi feita a partir dos dados apresentados na se¢io 4.1
para produto (y) e emissoes de CO, (p). O modelo foi estimado, apenas, com
base nestas duas varidveis, pois para evitar singularidade estocastica, sdo
necessarios nimero de choques iguais ao nimero de variaveis observadas
(CANOVA, 2007). Conforme ja discutido anteriormente, a amostra compre-
ende o periodo entre 1960 e 2010.

Na Tabela 5 sdo apresentadas as médias das distribui¢oes de priori e de
posteriori dos parametros do modelo, bem como o intervalo de confianca de
90% de posteriori. Os parametros que apresentaram maior diferenca entre a
priori proposta e a de posteriori estimada foram a depreciacio do capital (5)
, 0 parametro de persisténcia do choque de emissdo (») e o pardmetro que
relaciona o dano monetario causado & quantidade de poluicio gerada (B).

47 Revista de Economia, v. 41, n. 3 (ano 39), p. 31-54, set./dez. 2015



BRAGAGNOLO, C. Estimagao de um modelo de ciclos econdmicos reais para a emissdo de dioxido de carbomo no...

TABELA 5 — DE PRIORIS E DE POSTERIORIS

Média Média Intervalo de

Parametro de priori de posteriori confianca 90%

0 0,500 0,494 0,439 0,556
p 0,950 0,949 0,933 0,966
6 0,110 0,094 0,038 0,146
A 1,700 1,657 1,326 1,986
p 0,600 0,582 0,420 0,758
Y 0,890 0,762 0,504 0,990
a, 0,393 0,408 0,271 0,546
a, 0,040 0,023 -0,243 0,338
a, -0,012 -0,012 -0,150 0,159
B 0,031 0,191 0,030 0,368

Fonte: resultados da pesquisa

Na tabela 6 apresentam-se as médias das de prioris e as médias, os interva-
los de confianca das de posterioris para os choques (o.eo, ), donde pode-se
observar que os valores propostos de priori possuem valor mais elevado que
os choques de posteriori e que esta alteracao é mais acentuada para o choque

de emissao.

Revista de Economia, v. 41, n. 3 (ano 39), p. 31-54, set./dez. 2015

48



BRAGAGNOLDO, C. Estimagdo de um modelo de ciclos econdmicos reais para a emissao de dioxido de carbomo no...

TABELA 6 — DE PRIORIS E DE POSTERIORIS PARA OS CHOQUES DO MODELO

Média | Médiade | Intervalo de confianca

Parametro .. .
de priori | posteriori 90%

Desvio padrao
do choque de 0,050 0,0224 0,0180 0,0265
produtividade (o,)

Desvio padrao do

e 0,01 0,001 0,0018 0,0021
choque de emissao (9.) 015 /0019 ’ ’

Fonte: resultados da pesquisa

Na Tabela 7 apresenta-se a decomposicao da variancia das variaveis do modelo
com relacdo aos choques exdgenos de produtividade (e) e de emissao (u). Os
resultados mostram que os choques de produtividade apresentam influéncia
mais acentuada sobre as variacdes de curto prazo na emissao de poluentes do
que os choques especificos de emissao de CO,. Assim, pode-se afirmar que um
modelo que levasse em consideracdo somente os choques de produtividade da
economia poderia representar de maneira adequada a emissao de CO, e que
a influéncia de tecnologias especificas de reducao de emissoes nao tem sido
relevante para explicar o comportamento de curto prazo dos niveis de emissao.

TABELA 7 — DECOMPOSICAO DA VARIANCIA DAS VARIAVEIS DO MODELO
EM RELACAO AOS CHOQUES DE PRODUTIVIDADE (E) E DE EMISSAO (U)

Variavel Chqq}le de Choque de emissao
produtividade (e) (w)
Produto (y) 100,00% 0,00%
Consumo (c) 99,06% 0,04%
Estoque de capital (k) 99,99% 0,01%
Investimento (i) 99,99% 0,01%
Horas de trabalho (h) 99,98% 0,02%
Emissao de CO2 (p) 97,03% 2,07%
Dbttt | o | aom

Fonte: resultados da pesquisa

49 Revista de Economia, v. 41, n. 3 (ano 39), p. 31-54, set./dez. 2015



BRAGAGNOLO, C. Estimagao de um modelo de ciclos econdmicos reais para a emissdo de dioxido de carbomo no...

As funcbes de impulso resposta aos choques de produtividade do modelo
sdo apresentados na Figura 3. O dano ambiental possui varia¢do ao redor do
seu valor de estado estacionario ligeiramente superior a variacao do produto
em relacao ao estado estacionario. A dissipacao do efeito do choque também
segue padrao similar.

A variacdo na relacdo dano-produto, também, é apresentada na Figura 3
abaixo, na qual é possivel perceber uma variagio inicial de 0,5% na relacdo
dano-produto devido ao choque de produtividade na economia. Isto significa
dizer que o impacto ambiental das emissdes tem padrao pro-ciclico na auséncia
de qualquer controle ou politica ambiental.

As demais variaveis como capital, trabalho e consumo, apresentam compor-
tamento em relacdo ao choque de produtividade similar ao modelo basico de
Hansen (1985) com trabalho divisivel.

FIGURA 3 — RESPOSTA A UM CHOQUE DE PRODUTIVIDADE, COM DESVIO
PADRAO UM, MEDIDO EM DESVIO PERCENTUAL EM RELACAO AO ESTADO
ESTACIONARIO

3%
3.0%
25%

2.0% \
1.5% F
LO% [T =Y,

0.5% .

— T i

0, 0%

.u“;ﬁ TR e T A Y NS W NS S o N WS NSO T SO O SR S (N A A N -

1357 9131570 NIPBATWNIBIZTH
———pmlEN T <~ LR = cupil mibilbe == @ = - = ralaghs daneprol ww

Fonte: resultados da pesquisa

As fungbes de impulso resposta aos choques de emissao do modelo sdo
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apresentados na Figuras 4. Neste caso, o dano ambiental possui impacto no
seu valor de estado estacionario bastante superior a variacao do produto em
relacdo ao estado estacionério.

A variagdo na relacdo dano-produto, que também é apresentada na Figura 4,
é bastante acentuada, quando comparada a das demais variaveis, inicialmente
da ordem de cerca de 0,5%. A dissipaciao do choque de emissao na relacao
dano-produto é bem mais lenta daquela observada para o produto.

As demais varidveis como capital, produto, trabalho e consumo, apresentam
resposta em relacio ao choque de emissao pouco expressivo.

FIGURA 4 — RESPOSTA A UM CHOQUE DE EMISSAO, COM DESVIO PADRAO
UM, MEDIDO EM DESVIO PERCENTUAL EM RELACAO AO ESTADO ESTA-
CIONARIO

o,6%
0o.5% |
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Fonte: resultados da pesquisa

6. Consideracoes Finais

Diferentemente dos demais trabalhos disponiveis na literatura, neste estimou-
-se pardmetros por meio de métodos bayesianos a partir de um modelo RBC
basico de Hansen (1985) com trabalho divisivel estendido para analisar a
emissio de di6xido de carbono no Brasil. Cabe ressaltar que os parametros
estimados neste trabalho podem ajudar na calibracdo e eventual avaliagio
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de politicas de futuros trabalhos.

Os resultados obtidos demonstram que os choques de produtividade da eco-
nomia tém grande influéncia sobre as varia¢oes de curto prazo na emissao
de poluentes quando comparados a choques especificos de emissdo. Esta
afirmacao se baseia, primeiramente, nos resultados obtidos para a decom-
posicao da variancia das variaveis do modelo que demonstraram que mais de
97% das variacoes nas emissoes sdo devidas a choques de produtividade na
economia e nao choques de emissao. Segundo, o desvio padrao da de priori
do choque era muito mais elevado que seu resultado final, o que demonstra
impactos menos expressivos que o indicado inicialmente por meio da de prio-
ri. Assim, um modelo RBC baseado somente nos choques de produtividade
da economia poderia representar adequadamente a variancia das emissoes
sem grandes perdas.

Observou-se, ainda, que na presenca de choques de produtividade a relagao
dano-produto apresentou comportamento pro-ciclico, o que indica que, a luz
do modelo, a quantidade de dano ambiental gerado por unidade de produto
aumenta a medida que a economia passa por expansoes. O contrario acon-
teceria no caso de recessoes.

Por fim, cabe salientar que a literatura sobre o comportamento das
emissoes nos ciclos econdmicos é recente e crescente e que inimeras extensoes
ao modelo proposto, e a outros disponiveis na literatura, podem ser sugeridas.
Concomitantemente, outros problemas ambientais poderiam ser estudados
fazendo uso de ferramental similar.
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Resumo: O presente trabalho estuda a transmissdo macroeconémica de politica
fiscal entre Brasil e Alemanha no periodo compreendido entre o primeiro més de
2001 até o décimo segundo més de 2013. O objetivo é analisar os efeitos de longo
prazo de transmissao da politica fiscal da Alemanha sobre os agregados econdmicos
brasileiros: consumo, produto, e termos de troca, verificando se este efeito é beggar-
-thy-neighbor, beggar-thyself ou prosper-thy-neighbor. Para tanto, realiza-se uma
aplicacdo empirica do modelo teérico de interdependéncia macroecondmica proposto
por Corsetti e Pesenti (2001), aplicando a metodologia de séries temporais dos mo-
delos de Vetores Autorregressivos Estruturais com variavel exdgena — SVARX. Os
resultados obtidos através do SVARX e da anélise impulso-resposta para a equacao
de longo prazo do produto doméstico e dos termos de troca indicam que a politica
fiscal alema exerce efeito beggar-thy-neighbor como indicado no modelo teérico de
Corsetti e Pesenti (2001).
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Macroeconomic Policy Transmission: The
Case Of Brazil And Germany

Abstract: This research studies the macroeconomic transmission of fiscal policy
between Brazil and Germany in the period from the first month of 2001 to the twelfth
month of 2013.The objective is to analyze the effects of long run transmission of
Germany’s fiscal policy on economic aggregates Brazilian: consumption, output and
the terms of trade, verifying if this effect is beggar-thy-neighbor, beggar-thyself or
prosper-thy-neighbor. For this, we make an empirical application of the theoretical
model of macroeconomic interdependence proposed by Corsetti and Pesenti (2001)
applying the methodology of time series models Autoregressive Structural Vectors
with exogenous variable — SVARX. The results from the SVARX and impulse res-
ponse analysis for the long-term equation of domestic product and terms of trade
indicate that the German fiscal policy has beggar-thy-neighbor effect as indicated
in the theoretical model of Corsetti and Pesenti (2001).

Keywords: Macroeconomic Interdependence. International transmission of

policy. SVARX models.

JEL: E6, E61, F4, F42

1t.Introducao

Ao longo do século XX e XXI houve elevacao do comércio internacional e
com este o cendrio macroeconémico apresentou mudancas acerca do efeito
das politicas de um pais sobre os demais componentes da economia mundial.
Assim, conforme Cooper (1985) os paises ampliaram a sua interdependéncia e
o impacto de suas politicas macroeconémicas na economia dos demais paises,
além dessa interdependéncia ter reduzido o efeito das politicas macroecono-
micas domésticas sobre a propria economia doméstica. Um exemplo desta
interdependéncia é a magnitude da transmissdo da crise econémica de 2007
que se originou nos EUA e os efeitos desta crise sobre os agregados econémicos
dos paises nos anos que seguiram o seu inicio.
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Dentre a literatura, o modelo de Corsetti e Pesenti (2001) analisa a transmis-
sdo de efeitos de politica macroecondmica entre paises parceiros comerciais,
modelo este que serve como modelo estrutural a ser testado para a economia
brasileira. A escolha da Alemanha para aplicacdo do modelo deve-se a sua
importancia no cenario econémico internacional, como integrante do G8 e
como poténcia com forte influéncia na Unido Europeia. Conforme dados do
relatorio do Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior
(MDIC) (2013), o Brasil foi 22° importador e exportador mundial em 2012.
Nesse mesmo ano, a Alemanha ocupava o 3° lugar em ambos os rankings,
ficando atras apenas de China e Estados Unidos. Ainda conforme este estudo, a
Alemanbha foi fornecedora de 6,3% das importacgoes brasileiras em 2013, ja no
caso dos principais destinos das exportagoes brasileiras, a Alemanha esti na
62 posigao do ranking do MDIC (2013), com 2,7% das exportagoes brasileiras.

Considerando a relevancia da interdependéncia economica e considerando
o fato de haver poucos trabalhos na literatura sobre interdependéncia para
o caso brasileiro e alemao, a presente pesquisa busca aplicar o modelo de
transmissao de politica macroecondmica de Corsetti e Pesenti (2001) para o
caso do Brasil como pais doméstico e da Alemanha como pais estrangeiro. O
objetivo geral deste trabalho é identificar se ocorre transmissao de efeitos de
uma politica macroecondmica entre Brasil, pais doméstico, e Alemanha, pais
estrangeiro, no periodo de 2001 a 2013. Busca-se também examinar o efeito
da transmissao de politica fiscal entre Brasil e Alemanha, verificando se este
efeito é beggar-thy-neighbor, beggar-thyself ou prosper-thy-neighbor, além
de mensurar os efeitos de longo prazo de uma politica fiscal alema sobre os
agregados econdmicos brasileiros selecionados.

Considerando o trabalho de Dias, Dias e Punzo (2012) que tem como con-
clusdo que uma politica macroeconémica da Comunidade Europeia tem
efeito prosper-thy-neighbor sobre a economia brasileira, o presente trabalho
investiga para efeitos comparativos, o resultado da transmissao de politica
macroecondmica de um pais especifico da Comunidade Europeia sobre agre-
gados econ6micos brasileiros, ou seja, esta conclusdo se mantém para uma
das principais economias da Comunidade Europeia?

Além desta introdugdo, este trabalho apresenta mais 5 se¢6es. A segunda secao
contém a revisdo de literatura e aplicacoes empiricas do modelo de Corsetti
e Pesenti (2001), a terceira secao trata do referencial teérico, o modelo de
Corsetti e Pesenti (2001), e a quarta se¢iao contém a metodologia SVAR em-
pregada na anélise. A quinta secdo contém os resultados da estimacdo das
equagdes do modelo de Corsetti e Pesenti (2001) e a tltima sec@o contém as
consideracoes finais.
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2. Relagbes Macroecondmicas Internacionais: uma breve
revisao tedrica e empirica da literatura

2.1 Revisao tedrica da literatura

No decorrer do século XX houve ampliagcdo do comércio internacional, maior
integracdo financeira e aprimoramento das tecnologias referentes a comuni-
cacdo. Neste contexto houve expansio da interdependéncia macroeconémica
entre os paises. Cooper (1985) sugere utilizar o termo dependéncia matua no
caso de dois paises dependentes um do outro, e utilizar o termo interdepen-
déncia para se referir ao grau de influéncia bidirecional de uma economia
sob a outra na margem.

Alguns motivos apresentados por Cooper (1985) para a elevagio da interde-
pendéncia econdémica derivam do progresso no transporte e na comunicacao
internacional, que difundem técnicas de producéo e de geréncia, reduzindo
a dependéncia das exportacoes das adversidades localizacionais. Conforme
Cooper (1985), outro fato que colaborou com a elevac¢ao da interdependéncia
foi a reducao das barreiras oficiais ao comércio, especialmente entre os paises
industrializados, mas estas geralmente permaneceram elevadas em paises
em desenvolvimento. Se a “greater familiarity with foreign financial markets,
the emergence of the euro-currency market, and the lowering of barriers to
capital movements have all increased the interdependence among national
financial markets” * (Cooper 1985: 1207), a adocdo de taxas de cimbio flexiveis
introduzem barreiras modestas de incerteza de curto prazo para comércio e
transacbes financeiras internacionais que podem provavelmente reduzir a
interdependéncia, de acordo com o autor.

De acordo com Cooper (1969), o interesse pelos ganhos derivados da coorde-
nagdo de politicas econdmicas e como estes ganhos variam de acordo com o
grau de interdependéncia econémica advém do “great increase in international
capital movements which took place after 1958, and the high sensitivity of
some of these capital movements to interest rates” 2 (Cooper 1969: 1).

Conforme Devereux e Wilson (1989) houve elevacao da interdependéncia entre
as economias de mercado industriais, sendo que o comércio mundial cresceu

1 Maior familiaridade com mercado financeiro estrangeiro, a emergéncia do euro-mercado, e a reducio
de barreiras ao movimento de capital elevaram a interdependéncia entre mercados financeiros nacionais.
(Traducao da autora)

2 Crescimento significativo do movimento internacional de capitais ap6s 1958 e da alta sensibilidade de
alguns destes movimentos de capital a taxa de juros. (Traducdo da autora)
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especialmente no inicio dos anos 70 e os mercados financeiros apresentaram
maior grau de integracdo. Um argumento apresentado por Devereux e Wil-
son (1989) para coordenacdo de politica macroeconémica é que no caso nao
cooperativo a politica tem efeito spillover em outros paises que pode resultar
em um equilibrio ineficiente. Mas estes ressaltam que os ganhos com a coor-
denacdo nao necessariamente sao significantes na pratica. Outro argumento
destes autores é que politicas monetarias e fiscais irregulares podem causar
distorcoes na taxa de cambio real e desequilibrios comerciais, ameagando o
ambiente de negociacao através do protecionismo na politica.

Na evolucdo empirica dos beneficios da coordenacao Devereux e Wilson
(1989) destacam o trabalho de Oudiz e Sachs (1984) que aborda os possiveis
beneficios sociais de uma coordenacio internacional de politicas entre EUA,
Japao e Alemanha. Dentre os modelos utilizados por estes, a coordenacao
de politica monetaria e fiscal teria beneficio de no maximo metade de um
por cento do PIB para os EUA, “the benefits to Germany would be about
the same, and to Japan some what higher.” 3 (Oudiz; Sachs 1984: 5). Assim,
apesar dos modelos teéricos demonstrarem possibilidade de ganhos com a
coordenacdo, os resultados empiricos sugerem que os ganhos sao pequenos
e sob incerteza estes podem se reduzir, especialmente, considerando as as-
simetrias entre os paises.

De acordo com Frankel (1988) ha obstaculos para a coordenacao internacio-
nal de politicas macroeconémicas, sendo que a incerteza tem efeito “on the
magnitude of prospective welfare gains from international macroeconomic
policy coordination.” 4 (Frankel 1988: 353).

A anélise dos multiplicadores da politica apresenta na literatura duas ques-
toes muito difundidas, “the effect on the target variables of changes in the
money supply and government expenditure” 5 (Frankel 1988: 362). Conforme
Frankel (1988) a primeira questao é se o fluxo de capitais que é atraido pelas
taxas de juros mais elevadas é suficiente para compensar o déficit comercial
resultante do aumento de renda, apreciando a moeda. Ainda conforme este,
a segunda questao refere-se ao fato de que se o efeito expansionista de uma
desvalorizagao cambial sobre a balanga comercial é suficiente para compensar
os efeitos contracionistas que ocorrem via renda real, precos dos insumos
importados ou riqueza real de modo a aumentar a renda.

A conclusao do modelo de Mundell-Fleming de que a expansao fiscal nacional
“that a domestic fiscal expansion is transmitted positively to other countries
via a shift in the trade balance” ¢ (Frankel 1988: 364) pode ser revertida se

3 Os beneficios para a Alemanha seriam o mesmo, e para o Japao um pouco maior. (Tradugao da autora)

4 Sobre a magnitude dos ganhos de bem-estar em perspectiva de coordenacao internacional de politicas.
(Traducdo da autora)

5 O efeito sobre as variaveis de interesse de mudangas na oferta monetéria e do gasto do governo. (Tradugao
da autora)

6 E transmitida de forma positiva para outros paises por meio de uma mudanca na balanca comercial.
(Traducao da autora)
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ocorrer uma resposta negativa para qualquer uma das duas perguntas citadas
acima. Por exemplo, no modelo de Corsetti e Pesenti (2001), o efeito positivo
da politica fiscal sobre a renda para o exterior nao se verifica. J4 no caso de
uma expansao monetaria, o modelo Mundell-Fleming indica que a reducao
da taxa de juros gera uma saida liquida de capitais que eleva o saldo em conta
corrente devido a desvalorizagdo, considerando cimbio flutuante, tendo efeito
positivo. Porém conforme Frankel (1988), os resultados empiricos indicam que
a expansdo monetaria dos EUA agrava a sua conta corrente, resultando que a
politica monetaria é transmitida inversamente ao caso de Mundell-Fleming,
resultados consistentes com o modelo de Corsetti e Pesenti (2001) no qual
uma politica monetaria expansionista é beggar-thyself 7 no curto prazo e
neutra no longo prazo.

A nova economia macroeconémica aberta (NOEM) refere se a corrente de tra-
balhos que buscam aprimorar o modelo Mundell-Fleming de economia aberta,
mais especificamente no aspecto de interdependéncia macroeconémica. Neste
cenario, Obstfeld e Rogoff (1995) desenvolvem uma abordagem intertempo-
ral de transmissao de politica macroecondmica internacional, pressupondo
rigidez nominal de pregos no curto prazo e fundamentos microeconémicos
explicitos para a oferta agregada. Conforme Obstfeld e Rogoff (1995), ataxa de
cambio influéncia os prec¢os da produgido na moeda estrangeira, mesmo estes
sendo predeterminados na moeda corrente do produtor, o que torna atrativo
ao monopolista atender a variagoes inesperadas da demanda.

Um choque permanente de oferta monetaria doméstica induz um aumento no
consumo relativo doméstico, com os pregos fixos no curto prazo, a depreciacao
da taxa de cambio aumenta a demanda estrangeira por produtos domésticos.
Este processo amplia a renda doméstica, sendo que parte desse aumento
melhora a conta corrente devido a poupanca dos residentes domésticos. Por
outro lado, se o choque for temporério, as variagdes na taxa de cambio e na
conta corrente serdo menores que no caso do choque permanente. Além disso,
o tamanho do efeito das surpresas de politica monetaria sob o resultado da
conta corrente depende do tamanho da economia, quanto maior a economia
menor o superavit em decorréncia da anulacao de parte dos ganhos advindos
da depreciagdo pelo aumento do consumo relativo.

Ainda no caso de choques monetarios na estrutura de pregos predeterminados
a volatilidade da taxa de cambio é reduzida em comparacio com o caso de
precos flexiveis. De maneira geral, os choques monetarios positivos beneficiam
ganhos de bem-estar, mas se houver friccao advinda do mercado de trabalho
a melhora do bem-estar néo seria alcancada. Porém de acordo com Dias e
Dias (2010), se a distor¢ao advém de taxacdo ha a possibilidade de elevagao
dos ganhos do aumento nao antecipado na demanda agregada mundial para
ambos os paises, sendo que o pais de moeda depreciada é beneficiado pela

7 Uma politica econémica beggar-thyself é aquela que quando realizada na economia do pais doméstico
empobrece a propria economia doméstica.
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redistribuicio dos beneficios induzida por mudancas na taxa de cimbio.

No caso de uma mudanca ndo antecipada de gastos governamentais do-
mésticos a carga tributiria doméstica adicional resultante reduz o consumo
relativo e o lazer, sendo positivo o efeito liquido sobre a demanda agregada do
mundo. Se 0o aumento dos gastos governamentais domésticos for permanente,
a reducdo do “consumo relativo doméstico implica na reducao na demanda
por moeda interna e entao, depreciacdo cambial” (DIAS; DIAS 2010: 10).
Quando a mudanca no gasto governamental é temporaria, ocorre déficit na
conta corrente deste pais em consequéncia da reducdo do consumo domés-
tico ser menor que o aumento dos gastos governamentais domésticos. Isto
conjuntamente com a depreciacao cambial implica em aumento do produto
doméstico relativo ao estrangeiro no curto prazo.

Betts e Devereux (2000) por sua vez, tratam da coordenacdo internacional de
politicas monetarias num sistema de cAmbio flutuante. Conforme os autores,
Mundell (1968) argumenta que a politica monetaria é um instrumento beggar-
-thy-neighbor  na presenca da taxa de cambio flexivel. Ainda conforme os
autores no cenario de precos rigidos na moeda do vendedor e estrutura de
concorréncia monopolistica Obstfeld e Rogoff (1995) argumentam que uma
politica monetéria expansionista gera efeitos spillovers positivos no bem-
-estar dos paises que nao indicam necessidade de coordenacao internacional
desta politica, pois esta conduziria para um equilibrio com taxa de inflacdo
mais elevada. Para Betts e Devereux (2000) esta conclusdo depende da de-
terminacao de precos, de maneira geral os autores concluem que “the degree
of pricing to market determines the gains/losses from policy coordination” ¢
(Betts; Devereux 2000: 740).

Dentre a literatura de transmissao internacional de politica macroeconémica
o presente trabalho utiliza 0 modelo de interdependéncia macroecondémica
desenvolvido por Corsetti e Pesenti (2001), como a fundamentacéo tedrica,
sendo este desenvolvido na secdo 3. Na se¢io a seguir sdo apresentados alguns
trabalhos recentes dentre essa anélise.

2.2 Evidéncias empiricas sobre transmissio macroecono-
mica internacional

Nesta secao sdo apresentados alguns trabalhos recentes sobre interdepen-
déncia macroecondmica que desenvolvem principalmente aplicagdes do
modelo de Corsetti e Pesenti (2001). Dentro da literatura de transmissdo
macroecondmica Dias e Dias (2010) examinam o caso de Brasil e Argentina
como pais doméstico e Estados Unidos como pais estrangeiro para o periodo
8 A politica econdémica é considerada beggar-thy-neighbor quando a implementagio desta empobrece a
economia do pais parceiro comercial.

9 O grau de precificagdo a mercado determina os ganhos/perdas da coordenagio de politica. (Tradugdo da
autora)
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de 1980 a 2009 empregando o modelo SVAR. A analise empirica utiliza o
desvio em relacdo a tendéncia de longo prazo das séries, aplicando o filtro
Hodrick Prescott (HP). Uma alteracdo da politica de gastos americana que
supere os gastos relativos do Brasil em proporcao dos respectivos PIB altera
os termos de troca, depreciando os termos de troca domésticos, o que melhora
o balanco de pagamentos. Porém, no longo prazo a diminui¢ao dos encaixes
reais domésticos reduz o poder de compra das familias reduzindo a taxa de
crescimento do PIB e do consumo, confirmando o efeito beggar-thy-neighbor.

Ainda considerando Brasil e Argentina como pais doméstico Dias, Dias e
Punzo (2012) estimam o modelo SVAR para Europa como pais estrangeiro,
verificando o impacto da politica fiscal da comunidade europeia sobre o consu-
mo e o produto brasileiro considerando mudancas de longo prazo nos gastos
governamentais da Comunidade Europeia para o periodo de 1980-2009. De
maneira geral, considerando o desvio em relacio a tendéncia de longo prazo,
uma politica fiscal expansionista europeia, seja permanente ou transitdria,
causa perda de bem-estar na Argentina no curto e no longo prazo. Ja no caso
do Brasil ocorrem ganhos de bem-estar no curto e no longo prazo através
de incrementos no consumo e no produto se a politica for permanente, mas
nao afeta os precos domésticos, assim a politica fiscal da Europa é prosper-
-thy-neighbor®. Se a politica fiscal europeia for temporaria esta causa um
movimento ciclico no consumo e produto do Brasil, mas ndo altera bem-estar.

Considerando a escassez de aplicagdes do modelo de transmissao e interde-
pendéncia de politica de Corsetti e Pesenti (2001) para o caso do Brasil e da
Alemanha e destacando o caso de efeito prosper-thy-neighbor entre Brasil
e Europa citado aqui, este trabalho analisa o caso de Brasil e Alemanha para
verificar se este efeito se aplica apenas para a Europa como um todo ou se
aplica também para um pais em particular da Europa.

3. O Modelo Teorico de Transmissao Macroeconomica
Internacional

3.1 O modelo de Corsetti e Pesenti (2001) de interdepen-
déncia macroeconomica

De acordo com Corsetti e Pesenti (2001), a nova economia macroeconomica
aberta (new-open-economy-macroeconomics) destaca as inter-relagdes entre
fontes externas e internas de distor¢oes econdmicas. As distor¢Ges econémicas
podem ser associadas com o grau de abertura de uma economia ao comércio,
por meio do poder de um pais afetar seus termos de troca, manipulando a

10 A politica econémica é considerada prosper-thy-neighbor quando a sua implementacdo causa melhora nos
agregados econdmicos do pais parceiro comercial.
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oferta de produtos.

Corsetti e Pesenti (2001) apresentam um modelo de equilibrio geral de dois
paises com rigidezes nominais, em que as firmas agem competitivamente,
mas o mercado de trabalho e de bens nao sao perfeitamente competitivos.
O modelo introduz rigidez nominal no curto prazo, salarios nominais sao
predeterminados com a antecipacao de um periodo, sendo que na auséncia
de choques estes se ajustam ao seu nivel de equilibrio de estado estavel. A
rigidez de precos advém de friccoes reais no mercado de trabalho, seja em
decorréncia da presenca de sindicatos ou de qualificagdo especifica. No en-
tanto, o grau de competicdo monopolistica é determinado pela tecnologia
(Dias e Dias 2010: 15).

A estrutura do modelo de Corsetti e Pesenti (2001) inclui duas economias,
doméstica e estrangeira, a funcio utilidade especificada para cada agente j
que no agregado formara um continuum de agentes econdmicos.

“Suas decisbes dependem do comportamento a respeito de
um indice de consumo para uma quantidade desejada de bens
domésticos e estrangeiros; uma quantidade desejada de saldos
monetarios reais; da utilidade dos bens ptblicos G; e a quanti-
dade de trabalho (1) ofertada pelo agente j. A func¢ao utilidade do
agente j conta com uma taxa de desconto no tempo 3, igual a [1/
(1+6)]. Enquanto, 1/p € a elasticidade-substitui¢ao intertemporal
entre consumo e lazer” (Dias; Dias 2010: 15).

As preferéncias para bens de consumo sido simétricas tanto dentro quanto
entre as nacoes, sendo assim os indices de precos sdo idénticos em ambos os
paises. A funcao de producao de cada economia é descrita por uma relacao
CES entre tecnologia e um continuum de servicos de trabalho diferenciados
utilizados na producao de Y. Destaque que os termos de troca sdo sensiveis a
um impulso de choques de politica na economia mundial.

Na restricao orcamentéaria individual em ambos os paises os agentes man-
tém dois tipos de ativos, moeda nacional e titulo internacional B, sendo que
em nivel de mercado mundial o titulo B tem posi¢io de equilibrio no curto
e no longo prazo devido a oferta liquida igual a zero desse titulo. Isso tem
como implicacdo o fato que “in equilibrium, the ratio of Home to Foreign
consumption is Constant at y/1-y: the mechanism of adjustment to shocks in
the world economy hinges exclusively upon variations of the terms of trade,
without changes in national net-asset positions” ** (Corsetti; Pesenti 2001:
11 Em equilibrio, a razao de consumo doméstico para estrangeiro é constante em y / 1-y: o0 mecanismo de

ajustamento a choques na economia mundial depende exclusivamente sobre variagdes dos termos de troca,
sem mudancgas nas posicoes liquidas de ativos nacionais. (Traducao da autora)
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432). Sendo que o quadro 1 com as solucées do modelo de Corsetti e Pesenti
(2001) encontra-se no apéndice.

3.2 Implicacdes do modelo de Corsetti e Pesenti (2001)
para politica econOmica

O modelo de Corsetti e Pesenti (2001) destaca que os efeitos de choques de
politica econdmica sobre o produto do pais estdo sujeitos ao grau de abertura
do pais e de seu tamanho frente ao mercado mundial. No caso de uma econo-
mia fechada uma pequena expansao monetaria permanente nao antecipada
eleva o bem-estar se o maior nivel de consumo doméstico for superior a
“desutilidade” do trabalho.

Jano caso de uma economia pequena e aberta uma politica monetaria expan-
sionista elevaria a oferta mundial de moeda, reduzindo a taxa real de juros,
resultando em fuga de capitais da economia do pais que implementou a ex-
pansdo monetéaria, depreciando a taxa de cAmbio. Assim ocorreria a elevacao
da demanda agregada e a reducdo do poder de compra da moeda doméstica,
sendo que as externalidades negativas da reducao do poder de compra podem
ser superiores as externalidades positivas da demanda. De acordo com Dias
e Dias (2010), no longo prazo a politica monetéaria seria neutra em decorrén-
cia dos precos acompanharem o movimento da oferta monetaria, gerando o
retorno ao patamar inicial do produto, do consumo, da taxa de cimbio e dos
saldos monetarios reais.

Considerando uma economia grande e aberta os efeitos da politica monetaria
expansionista seriam acentuados em comparacao a economia pequena, sendo
que ambos os casos essa politica pode ser beggar-thyself. Corsetti e Pesenti
(2001) destacam que a expansdo monetaria implementada conjuntamente
poderia retirar o efeito da taxa de cAmbio, beneficiando os paises em direcao
ao seu produto potencial.

Uma politica fiscal expansionista por sua vez pode apresentar efeito beggar-
-thy-neighbor, sendo os choques fiscais descritos como mudancas inesperadas
no longo prazo (acima de um periodo) na razdo entre produto e produto liqui-
do dos gastos governamentais, pressupondo que os gastos governamentais
incidem apenas sobre os produtos domésticos. Além disso, os choques fiscais
permanentes no modelo tém como consequéncia que o nivel de gastos de
curto prazo seja igual ao nivel de longo prazo. Segundo o modelo, uma politica
fiscal ndo antecipada no curto prazo nao impacta na demanda doméstica e
no emprego, para um dado patamar dos termos de troca.
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Portanto a politica fiscal temporaria é neutra, ndo afetaria a economia por
mais de um periodo, mas um choque permanente dos gastos do governo néo é
neutro. Os efeitos da politica fiscal permanente dependem do paradmetro p do
modelo, que representa o inverso da elasticidade-substituicao intertemporal
(1/p). De acordo com Corsetti e Pesenti (2001), no caso de choques fiscais
permanentes e que resultem em aumento da demanda por bens domésticos
um ajustamento para cima dos salarios domésticos de longo prazo sera re-
querida, resultando em elevagao dos precos relativos domésticos e apreciagao
da moeda em termos reais. Em decorréncia do ajustamento dos salarios reais
o crescimento do produto seria em menor proporcao que o crescimento dos
gastos governamentais, o consumo mundial reduziria e os precos elevariam
em ambos os paises. Além disso, a economia deslocaria se para um novo
equilibrio com um nivel mais elevado do produto e com consumo reduzido
em relacdo ao estado inicial.

No caso uma politica fiscal expansionista no pais estrangeiro, o gasto gover-
namental mundial (g ) aumentaria, impactando na economia doméstica no
longo prazo. Inicialmente essa expansao fiscal aumentaria a demanda por bens
estrangeiros, a qual poderia ser atendida se o salario real do pais estrangeiro
aumentar. Consequentemente elevaria o preco do produto estrangeiro, dete-
riorando os termos de troca domésticos e reduziria o salario real doméstico.
Assim, o consumo privado estrangeiro se reduz devido ao crescimento do
produto estrangeiro ocorrer em menor proporcao que a elevacao dos gastos
governamentais estrangeiros. O consumo privado doméstico por sua vez re-
duziria em decorréncia da deterioracao dos termos de troca nacionais, essa
reducdo pode ser ampliada se a inflacio doméstica elevaria o que reduz os
saldos monetarios reais.

O efeito de uma expansao fiscal no pais estrangeiro sobre o produto doméstico
depende de p. “Since the Foreign fiscal shock reduces the availability of For-
eign goods to world consumers (Y* - G* falls), world demand for Home goods
increases if the two national goods are substitutes (p > 1), and falls otherwise”
2 (Corsetti; Pesenti 2001: 440). Na transmissao intertemporal de politicas
econdmicas o modelo de Corsetti e Pesenti (2001) indica que os efeitos spillo-
vers de uma expansao fiscal permanente podem ser beggar-thy-neighbor.

4 Especificacao do Modelo Svar

O método empirico empregado para desenvolver a anélise é o modelo SVAR

12 Como o choque fiscal estrangeiro reduz a disponibilidade de bens estrangeiros (Y*-G* cai), a demanda
mundial por bens domésticos aumenta se os bens doméstico e estrangeiro forem substitutos, (p>1), e reduz
caso contrario. (Tradugdo da autora)
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(Structural Vector Autoregressive) com uma variavel exogena ou SVARX, pois
permite avaliar os choques temporarios ou de curto prazo e estimar os efeitos
de longo prazo ou choques permanentes de politicas econdmicas de um pais
sobre a economia do outro pais, além de considerar a existéncia de choques
estruturais. Conforme ressaltado por Dias e Dias (2010), os modelos SVAR
permitem avaliar a interagao entre politica fiscal e monetaria, narelacdo entre
encaixes reais e politica fiscal, de modo a interferir na eficiéncia da politica
monetaria em afetar moeda real.

A especificacdo do modelo SVAR segue a apresentagao formal de Dias e Dias
(2010) sobre os modelos SVAR. Conforme estes, a base destes modelos é a
relagdo entre previsoes de erros e inovagoes estruturais. Os autores seguem
a apresentacao proposta por Hamilton (1994).

As restri¢bes impostas pelo sistema sdo de duas ordens: i) ordem das equa-
¢Oes; e ii) a exogeneidade contemporanea das variaveis. Ambas determinam
a disposicao e as restricoes dos coeficientes da matriz. Além disso, ambas as
restricoes devem ser derivadas do modelo tedrico que esteja sendo testado
empiricamente.

Sendo que a seguir sera estimado conforme o modelo de Corsetti e Pesenti
(2001) o impacto de longo prazo da politica fiscal alema sobre os agregados
macroecondmicos brasileiros produto e termos de troca.

5 Modelo Empirico e Resultados Econométricos

As equacoes do modelo de Corsetti e Pesenti (2001) utilizadas neste trabalho
referem-se as equacoes de longo prazo do quadro 1 do apéndice, referentes ao
produto doméstico e os termos de troca. Para a aplicacao do SVAR com variavel
exogena (SVARX) ao modelo de Corsetti e Pesenti (2001) as variaveis foram
log-linearizadas, sendo que segue abaixo a listagem das variaveis empregadas
no modelo, sendo que esta nomenclatura sera utilizada nos testes. Estas va-
riaveis foram obtidas junto ao DESTATIS, EUROSTAT, IBGE e IPEADATA.

e dummy_crise: dummy referente a crise internacional de 2008
(m8 2008 - m11 2009);

+ Incambio: log da taxa de cAmbio real efetiva;
« Ing,: log do gasto governamental estrangeiro;

Revista de Economia, v. 41, n. 3 (ano 39), p. 55-78, set./dez. 2015 66



FUHR, J.; DIAS, M. H. A. Transmissdo de Politica Macroeconémica: o caso de Brasil e Alemanha
« Ing, :log do gasto governamental doméstico;
+ Ing:log do gasto relativo;

+ Ing, :logdo gasto governamental mundial, que é composto pelo
Ing, e pelo Ing

al’

e Inpib_br: log do PIB doméstico.

Antes da estimacao das equacoes foi verificado o comportamento estaciona-
rio das séries, sendo realizados os testes de raiz unitaria Dickey Fuller (DF),
Phillips-Perron (PP), KPSS (Kwiatkowski, Phillips, Schmidt, and Shin) e Di-
ckey Fuller Ampliado (DF-GLS). O resultado encontra se na tabela 1 do anexo.
As variaveis Incambio e Inpib_br foram empregadas em primeira diferenca.

5.1 Impactos de uma politica fiscal da Alemanha no pro-
duto de longo prazo

A equacao 5 do quadro 1 representa o impacto de uma expansao da politica
fiscal internacional, sobre o produto brasileiro de longo prazo. Antes de
estimar o modelo SVARX entre Ing e Ing, e dlnpib_br com a variavel exo-
gena dummy_ crise, testou-se o niimero de defasagens 6timas, nesse caso o
resultado é quatro defasagens conforme os critérios LR, FPE, AIC e HQIC.

Posteriormente, foi regredido o modelo VARX base com quatro defasagens,
os lags utilizados foram 1, 2, 4 e 5, os resultados mostram como significativo o
coeficiente da variavel dlnpib_br para o lag 1(p-value = 0,066) e o coeficiente
dasvariaveisIng, elng paraoslags2,4e5 (p-value=0,063; 0,000 € 0,009;
0,028; 0,000 € 0,002 respectivamente) na equacdo do produto a um nivel
de significancia de 1% enquanto que a dummy_ crise mostrou-se nao signifi-
cativa. Para confirmar esse diagnostico apos a regressao foi realizado o teste
do Multiplicador de Lagrange (LM) e o teste de Wald de exclusio de defasa-
gens, sendo que a partir do primeiro teste pode se rejeitar H com p-value =
0,03753. A partir do segundo teste os resultados sugerem que as defasagens
2, 4 e 5 nao devem ser excluidas do modelo (p-value = 0,007; 0,000 € 0,000
respectivamente), assim optamos por manter quatro como o nimero de lags.

Logo, foi realizado o teste de causalidade de Granger com a hip6tese nula que
Ing ndo causa no sentido de Granger dlnpib_br, o resultado indica com um
X* = 18,543 e um p-value = 0,001 que H_ pode ser rejeitado a qualquer nivel
de significancia, e, portanto a probabilidade de Ing  causar dlnpib_br ¢ sig-
nificativa no curto prazo, uma vez condicionada a um nimero de quatro lags.

O teste de normalidade dos residuos Jarque-Bera forneceu um x* = 318,347
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e um p-value = 0,000 que permitem rejeitar a hipétese nula que os residuos
seguem uma distribuicao normal como o confirma o Grafico 3 3. Porém, para
determinar se a variincia e a covariancia dos mesmos sdo estacionarias, foram
realizados os testes de estacionariedade, cujos resultados confirmam que
embora os residuos nao estejam normalmente distribuidos sao estacionéarios.

O teste de estabilidade do VARX confirmou sua estabilidade, todos os Eigen-
values da matriz de coeficientes foram menores que um. Assim, foi estimado
o modelo SVARX de longo prazo com o nimero de defasagens recomendado
pelos testes acima. Os resultados desta equagio estao a seguir.

Ing,,
¥, =(Ing,,,dIlnpib_br)=|Ing, C(Ing,,,dInpib_br)=
dlnpib_ br
[ 2,3116 ]
3 o o
(0,1335)*
7,2027  1,3907 P
’ ’ o |e(Ing, ,dInpib_br)=|g,
(0,4311)* (0,0803)*
t
-0,0156 —-0,0083 0,0571 !
_(0,0048)* (0,0047)* (0,0033)*

(1)

O resultado do modelo SVARX indica que a relagdo de longo prazo entre a
politica fiscal internacional e a taxa de crescimento do produto doméstico
proposta pela teoria se confirma, dado que todos os coeficientes sdo signifi-
cativos a 1%. Dessa forma o modelo estimado foi utilizado para realizar dois
choques, observados dentro do periodo de 18 meses. O primeiro choque
representa um impulso tinico na varivel Ing  sobre a variavel dlnpib_br,
que corresponde ao lado esquerdo do grafico 1. O segundo apresenta um
impulso acumulado na variavel Ing e a resposta da variavel dlnpib_br, este
¢ apresentado no lado direito do grafico 1.

Um impulso tnico, que representa um choque de politica fiscal em que os
gastos do governo da Alemanha superem proporcionalmente os do Brasil
apenas uma vez, portanto temporéario, faz com que a taxa de crescimento

13 Os resultados dos testes de normalidade e estacionariedade dos residuos sdo apresentados no grafico 3 e
na tabela 2 dos Anexos.

14 dIn corresponde a aproximagao da taxa de crescimento, sendo que de agora em diante sera empregado o
termo taxa de crescimento.

Revista de Economia, v. 41, n. 3 (ano 39), p. 55-78, set./dez. 2015 o8



FUHR, J.; DIAS, M. H. A. Transmissio de Politica Macroecondmica: o caso de Brasil ¢ Alemanha

do produto brasileiro seja reduzida em até 0,016% por um curto periodo
de tempo. Mas a tendéncia da taxa de crescimento do produto doméstico é
retornar a estabilidade, ou seja, oscilar em torno da taxa de crescimento de
longo prazo. De maneira geral, choques fiscais positivos aumentam a variancia
do produto inicialmente, mas ndo afeta o produto de maneira permanente.

Se a expansao da politica fiscal alema for acumulativa em 1 desvio-padrao
da variavel Ing , ou seja, uma politica permanente de aumento dos gastos
na Alemanha proporcionalmente maiores que os do Brasil levariam a uma
reducdo permanente na taxa de crescimento do consumo no longo prazo.
Esta reducdo pode chegar a 0,016%, mas a queda na taxa de crescimento do
produto reduz-se ao longo do tempo. Assim, a politica fiscal alema apresenta
efeito beggar-thy-neighbor, conforme resultado do modelo te6rico do modelo
de Corsetti e Pesenti (2001).

GRAFICO 1 - IMPULSO-RESPOSTA: IMPULSO (LNG,,) RESPOSTA (DLNPIB_
BR)

Response of DLNPIB_BR to Cholesky
One S.D. LNGW Innovation
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Fonte: Resultados da pesquisa no Eviews.
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Conforme o modelo teérico de Corsetti e Pesenti (2001) a transmissao da
politica fiscal do pais estrangeiro ocorreria de maneira negativa, causando um
efeito beggar-thy-neighbor. Esta transmissao est4 associada ao impacto da
depreciacao dos termos de troca brasileiros, via elevacao dos precos domés-
ticos devido a elevacgdo do preco dos bens transaciondveis. Uma explicagio
para as externalidades negativas do aumento dos gastos da Alemanha sobre
a economia brasileira pode estar relacionada a depreciacido dos termos de
troca. Considerando que as exportacoes brasileiras para a Alemanha sao
concentradas em produtos de fator agregado basico e as importagoes brasi-
leiras advindas da Alemanha sdo concentradas em produtos manufaturados,
conforme dados do MDIC (2014), o aumento da demanda mundial advinda
da politica fiscal expansionista da Alemanha causa um aumento dos precos
relativos dos bens transacionaveis e causa uma queda no valor internacional
atribuido aos bens brasileiros, afetando em tiltima instancia o produto interno.

Considerando que o valor das exportacdes brasileiras para a Alemanha é
inferior ao valor das importacoes, a balanga comercial Brasil-Alemanha é
deficitaria em todo o periodo de anélise e considerando que teoricamente o
consumo das familias brasileiras iria ser reduzido, a taxa de crescimento do
produto de longo prazo da economia brasileira seria reduzida. Assim, a eleva-
cdo dos gastos governamentais alemaes teria um efeito beggar-thy-neighbor
sobre a taxa de crescimento do produto brasileiro de longo prazo confirmado
pelo modelo empirico.

5.2 Impactos de uma politica fiscal da Alemanha nos ter-
mos de troca de longo prazo

A seguir analisa-se o impacto de uma expansao da politica fiscal internacional,
sobre os termos de troca de longo prazo, onde os termos de troca referem-se
a taxa de cambio efetiva real brasileira em relagio aos 16 maiores parceiros
comerciais do Brasil, entre os quais encontra-se a Alemanha. Antes de estimar
omodelo SVARX entreIng_e dlncambio com a vari4vel exbgena dummy_ crise,
testou-se o nimero de defasagens 6timas, nesse caso o resultado segundo os
critérios de LR, FPE, AIC, HQIC e SBIC indicaram como nimero de defasa-
gens 6timas duas defasagens.

Posteriormente, foi regredido o modelo VARX base com duas defasagens, os
lags utilizados foram 1 e 8, os resultados mostram como significativo o coefi-
ciente da variavel dincambio para o lag 1 (p-value = 0,000) e o coeficiente da
variavel Ing para o lags 8 (p-value = 0,042) na equacio dos termos de troca a
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um nivel de significincia de 1% enquanto que a dummy_ crise mostrou-se nao
significativa. Para confirmar esse diagnostico apds a regressao foi realizado
o teste do Multiplicador de Lagrange (LM) e o teste de Wald de exclusdo de
defasagens, a partir do primeiro teste obtém-se um p-value = 0,43191, ndo
se pode rejeitar H A partir do segundo teste os resultados sugerem que as
defasagens 1 e 8 nao devem ser excluidas do modelo, p-value = 0,000 e 0,045
respectivamente.

Novamente, o teste de causalidade de Granger com a hipétese nula que Ing_
nao causa no sentido de Granger dlncambio, o resultado indica com um y2 =
4,6811 e um p-value = 0,0096 que H_ pode ser rejeitado a qualquer nivel de
significancia, e, portanto a probabilidade de Ing_causar dlncambio é signi-
ficativa no curto prazo, uma vez condicionada a um ntmero de dois lags. O
teste de normalidade dos residuos Jarque-Bera forneceu um ¥2 = 176,920 e
um p-value = 0,000 que permitem rejeitar a hipdtese nula que os residuos
seguem uma distribuicdo normal como o confirma o Grafico 3. Porém, a
variancia e a covariancia podem ser estacionarias. Para confirmar isso foram
feitos os testes de estacionariedade, os resultados confirmam que embora os
residuos nao estejam normalmente distribuidos sao estacionarios.

O teste de estabilidade do VARX confirmou sua estabilidade, todos os Eigen-
values da matriz de coeficientes foram menores que um. Com base no niimero
de defasagens recomendados pelos testes, foi estimado o modelo empirico
equivalente a equacao de longo prazo dos termos de troca. Os resultados sao
apresentados na equacao (2), sendo que todos os coeficientes sdo significativos
a 1%, indicando que os termos de troca sio influenciados diretamente pela
politica fiscal da Alemanha relativa a politica fiscal da Brasil e que estes sao
o canal de transmissao da politica fiscal alema para os agregados econémicos
brasileiros.

1.2647
Ing,

(0,0738)*

C(dIncambio) = e

y, =(dIncambio) = 0,0206 0,0439

dIncambio '

(0,0038)* (0,0026)*

P:

t

(dIncambio) =

(2)

No grafico 2 sdo apresentados o impulso-resposta tinico e acumulado para um
periodo de 18 meses. Os resultados mostram que os impactos de um choque
Gnico primeiramente sdo negativos, apds o 8° més estes se tornam positivos,

15 Idem nota de rodapé anterior.
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criando um ciclo. Enquanto que os choques acumulados no tamanho de 1
desvio-padrao da vari4vel Ing_iniciam um processo de depreciacao dos termos
de troca brasileiros no longo prazo. Quando ocorre uma varia¢ao permanente
na politica fiscal alema relativa esta afeta a variacao dos termos de troca em
até 0,021% no longo prazo, sendo que primeiramente o efeito é negativo e
apos o 8° més é positivo. Assim, o efeito é beggar-thy-neighbor como ocorre
no caso do produto e no caso dos saldos monetarios reais.

GRAFICO 2 - IMPULSO-RESPOSTA: IMPULSO (LNG,) RESPOSTA (DLNCAMBIO)

Response of DLNCAMBIO to Cholesky
One S.D. LNGR Innovation
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Fonte: Resultados da pesquisa no Eviews.

No modelo teérico, a depreciacdo dos termos de troca brasileiros frente a
um aumento do gasto governamental da Alemanha resultaria em uma maior
competitividade inicial dos produtos domésticos transacionados com a Ale-
manha. Esta poderia melhorar o resultado da balanga comercial brasileira
afetando positivamente a economia brasileira. Porém, os efeitos camulativos
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indicam que, inicialmente, poderia haver efeitos negativos no longo prazo
devido a elevacdo dos precos domésticos e causar perda de poder de compra
da moeda doméstica num primeiro momento. No entanto, estes efeitos po-
dem estar sendo contrabalanceados pelas politicas de estimulo ao consumo
brasileiro no curto prazo, destacados por Contri (2010), efeitos esses que ndo
permanecem no longo prazo. Assim, os resultados do modelo empirico estao
de acordo com os esperados teoricamente, efeito beggar-thy-neighbor da
politica fiscal alema sobre os termos de troca brasileiros.

6 Consideracoes Finais

Com a intensificacdo da globaliza¢io dos altimos 20 anos, o avango das tec-
nologias de comunicacao digital, a maior integracdo do mercado financeiro e
o crescimento do comércio internacional, as politicas econdmicas de um pais
afetam outros paises de maneira direta e/ou indireta com maior impacto.
Assim, adquiriram destaque as questoes referentes a ampliacdo da interdepen-
déncia entre os paises, a0 impacto das politicas macroeconémicas domésticas
na economia dos demais paises e aos canais de transmissao internacional da
politica macroecondmica.

Neste trabalho foi empregado o modelo de Corsetti e Pesenti (2001) de trans-
missdo de politica macroeconémica para o caso de Brasil como economia
doméstica e Alemanha como economia estrangeira. Os resultados obtidos
através do SVARX e da andlise impulso-resposta para a equacdo de longo
prazo do produto doméstico e dos termos de troca indicam que a politica fiscal
alema exerce efeito beggar-thy-neighbor como indicado no modelo teérico
de Corsetti e Pesenti (2001).

Estes resultados nao corroboram com o efeito encontrado por Dias, Dias e
Punzo (2012) indicando que este nao é especifico para a Alemanha, podendo
estar sendo influenciado pela heterogeneidade dos paises da Comunidade
europeia. Esse resultado também pode ser influenciado pelo fato de que a
anélise de Dias, Dias e Punzo (2012) emprega na analise econométrica as
séries com base nos desvios em relagdo as respectivas tendéncias de longo
prazo das séries, inclusive das variaveis fiscais.
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Apéndice

QUADRO 1 - SOLUCOES DO MODELO DE CORSETTI E PESENTI (2001)

Solucdes do Modelo de Corsetti e Pesenti (2001)
Determinantes do bem-estar doméstico
(1) C=a (M )l/p Consumo de curto prazo
1 Wy
@Y=a, (MR )l—r (MW )l/ﬂ +G Produto de curto prazo
(3) M / P= aXMW Saldos monetarios reais no curto prazo
) C = a, (gﬁw)-l/(Hp) Consumo de longo prazo
(5) Y = a5(§)l/2 (&, )*(l*p)/[Z(Hp)] Produto de longo prazo
(6) M / P= a,(g, )*p/(lw) Saldos monetarios reais no longo prazo
Precos

M 1+r=a, (MW )-I (&, )-p/(lw) Taxa real de juros de curto prazo
®) E pF* / P, = aSMR Termos de troca de curto prazo

_F_—o M Taxa de cambi inal
© E=E=a,M, axa de cdmbio nomina
(10) E }3; /ﬁH =a,, (g, )*1/2 Termos de troca de longo prazo
(1) P = a, ]\7(57 )f(lfp)/[2(l+p>] (g)l/Z Prego dos bens domésticos no longo prazo

H 1 w

em que o indice R se refere a razao entre as variaveis domésticas e estran-
geiras. O indice W se refere as médias geométricas das varidveis domésticas
e estrangeiras com pesosy ey - 1. As constantes sao definidas como em Cor-
setti e Pesenti (2001), onde o subscrito 0 indica nivel pré-choque. Variaveis
pos-choque sdo indexadas pela barra superior.

a = Y(Y )1—p/1+p(g 0)—1/(1+p)(1\/[ 0)1/(1+p);

= y-p) (1-p)"2/[2(1+p)] -(1-p)/ [2(1+p)] - -(1-v) -1/p® (1-p),
[a(z _)]Y1p/2(vw) 1-p)*2/[2(1+p (gwo) 1-p)/ [2(1+p. (go) 1/2(MR0) 1y(MWO) 1/p®1/2 (Q)w)lp/
2(1+p)].

’

a, = X[(1+p)/pIP(y, JD/C0 (g, orPMA(D, )o/ci+0;
(14 — Y(Yw)(l-p)/(1+p)(q)w)1/(1+p);

a = Y(l_p)/Q(YW)(l_p)AQ /2[(+p)] @1/2(Q)W)(l-p)/2[(1+p)];
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o, = X[(1+8)/8]yP(y, ) Pe-PV o) Jore;
a, = B(g,.)"M,,;

ag = [y/(@-V)]072(g, )M )"
a, = x*x"[v/@-v)I*

a,, = [y/(=y)] 72D )3

a, =(a 4)9(15((16)'1(13‘1.

Fonte: Corsetti e Pesenti (2001, p. 433).

Anexo
TABELA 1 - TESTES DE RAIZ UNITARIA DAS VARIAVEIS

DF PP KPSS DF-GLS

VARIAVEL t t t t t t t t
calculado |critico|calculado|criticolcalculado| critico [calculadolcritico
Ing, -4.040% -3.492 -4.311% -3.492 0.0853* 0.216 -5.599% -3.513
Ing -3.935% -3.492 -4.307* -3.492 0.0905* 0.216 -5.906* -3.513
Ing, -4.112*% -3.492 -4.339* -3.492 0.0902* 0.216 -5.505% -3.513

dlnpib_br -0.418% -3.492 -9.330* -3.492 0.175% 0.221 -6.210*% -3.514
dlncambio -8.180* -3.492 -8.215*% -3.492 0.16* 0.224 -6.587% -3.514

*Significante a 1%;
Fonte: Elaborago propria a partir dos resultados do Stata.
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GRAFICO 3- DISTRIBUICAO DOS RESIDUOS DO PRODUTO E DOS TERMOS
DE TROCA
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa no Stata.

TABELA 2 — TESTES DE ESTACIONARIDADE DOS RESIDUOS DO PRODUTO E
DOS TERMOS DE TROCA RESPECTIVAMENTE

TESTE t calculado tcritico 1% TESTE t calculado tcritico 1%

DF -11.679  -3.494||DF -11.890  -3.494
PP -11.679  -3.494||PP -11.888 -3.494
KPSS 0.0825 0.216||KPSS 0.041 0.216

DF-GLS -8.037  -3.520||DF-GLS -9.048 -3.524

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos resultados da pesquisa no Stata.
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Resumo: O presente trabalho modela teoricamente o problema da divergéncia de
objetivos existente no futebol brasileiro como uma relagio de agente-principal. O
principal, a torcida, delega para o agente, o dirigente, a tarefa da producao de vitérias
e resultados positivos. Contudo, nem sempre o dirigente do clube deseja maximizar
o namero de vitérias. Entre seus objetivos podem estar manter o orcamento do clube
equilibrado ou obter mais s6cios, por exemplo. Os principais resultados do trabalho
encontram evidéncia empirica: podemos entender as agressoes a dirigentes, joga-
dores e técnicos de futebol e as invasdes de campo protagonizadas por torcedores.
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Abstract: This paper models theoretically the problem of divergence of goals
in the Brazilian soccer as a relationship of principal-agent. The principal, the
fans, delegates to the agent, the manager, the task of producing wins and results.
However, not always the manager of the club wants to maximize the number of
victories. Among their goals may be to keep the budget balanced or to obtain more
club members, for example. The main paper’s results meet empirical evidence: we
can understand the attacks on managers, players and soccer coaches and invasions
of the field played by fans.

Keywords: Soccer Economics; Principal-Agent; Asymmetric Information

JEL: D82, D86

1. Introducao

A Economia do Esporte é um ramo relativamente novo do conhecimento. So-
mente na década de 50 surgiram os primeiros trabalhos tratando do assunto.
A preocupacio principal dos precursores desta nova area recaia basicamente
sobre dois aspectos do esporte, notadamente a clausula de reserva do beisebol
americano e a discussao sobre qual é o agente econémico relevante no esporte,
se o proprio time ou a liga em que este faz partes.

Embora existam algumas tentativas de usar modelos econdmicos aplicados ao
futebol, a maior parte dos trabalhos te6ricos na literatura mundial é voltada
para o beisebol. De fato, modelos com fundamentos microeconémicos sao
preteridos a formulacdes empiricas, com a grande maioria do trabalho sendo
focados em estimacdes de demanda por jogos (nos estadios e na televisio),
por exemplo. Essa ndo é apenas uma tendéncia na literatura internacional,
pois apesar do Brasil ser reconhecido mundialmente como “o pais do fute-
bol”, muito pouco tem se estudado sobre a face econémica dessa atividade
em ambito nacional.

Essa lacuna por si s6 ja seria uma motivacao bastante forte para um trabalho
que a preenchesse, contudo, as peculiaridades do futebol brasileiro fornecem
uma razao adicional para modelarmos a relagdo econdémica entre os agentes
envolvidos no meio futebolistico. Considere os recentes atritos entre torce-
dores e jogadores, treinadores e dirigentes de seus clubes. Esse ndo é um
fato comum em outros paises, onde manifestacbes contra as direcoes dos
clubes, quando ocorrem, sdo pacificas e respeitosas. Ao que parece, no Brasil,
existe uma divergéncia entre o que a direcao#* dos clubes objetiva e o que os
torcedores desejam.

3 Para uma retrospectiva do desenvolvimento da Economia do Esporte, ver Vrooman (2007) e Sloane (2006).
4 O conceito de diregdo, neste trabalho, incorpora todo aquele que toma decisao em nome da instituicao
futebolistica.
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Algumas noticias publicadas na imprensa nacional nos @ltimos anos reve-
lam a gravidade dessa falta de sincronia entre torcida e dirigentes. Veja, por
exemplo, “Invasao no Fazendao desestabiliza elenco do Bahia”, publicada no
site do UOL Esportes no dia 21 de agosto de 2008. Nesse episddio, as ma-
nifestacoes chegaram as vias de fato, segundo o UOL Esportes, “(...) depois
de sofrerem agressdes de membros da organizada Terror Tricolor durante o
treinamento, jogadores e comissao técnica do Bahia voltaram as atividades
nesta quinta-feira”. Outro time de massa, o Flamengo, também sofreu com
a revolta dos seus torcedores, dessa vez até explosivos foram utilizados.
Conforme a manchete do dia 5 de agosto de 2008 no site do Globoesporte,
“Torcedores invadem treino, protestam e atiram bomba nos jogadores do Fla”.

As ofensas nao se restringem a jogadores, dirigentes e técnicos também sao
alvos. Ricardo Rotenberg, dirigente do Botafogo, por exemplo, foi agredido
dentro da sede do clube. A noticia foi publicada no site do Globoesporte no dia
13 de maio de 2008 sobre o titulo “Agressao a dirigente deixa Bebeto de Freitas
irritado”. Vanderlei Luxemburgo, entdo técnico do Palmeiras, também sofreu
tentativa de agressdo de torcedores. Como cita a matéria do site do Estadao
do dia 14 de novembro de 2008: “O técnico Vanderlei Luxemburgo entrou em
confronto com membros da Mancha Alviverde na noite desta sexta-feira (...)”.
A noticia intitulada “Torcida tenta agredir Vanderlei Luxemburgo em aero-
porto” é mais um exemplo da m4 relaco entre torcida e dire¢ao dos clubes.

Portanto, existe uma divergéncia de objetivos no futebol brasileiro que torna
conflituosa a relagdo entre os torcedores e os dirigentes de seus clubes. O
presente trabalho modela teoricamente esse problema como uma relacao de
agente-principal. O principal, a torcida, delega para o agente, o dirigente, a
tarefa da producio de vitérias e resultados positivos. Contudo, nem sempre
o dirigente do clube deseja maximizar o nimero de vitérias. Ele pode querer
manter o orcamento do clube equilibrado, para isso vendendo os melhores
atletas do elenco. Outra possibilidade é seu objetivo ser maximizar o nimero
de sécios e, assim, se engajar em campanhas publicitarias. De fato, existem
diversos outros objetivos que o dirigente pode perseguir que ndo a maximi-
zacdo de resultados positivos.

O trabalho, dessa forma, tem dois objetivos. O principal deles é modelar a
relacdo torcida-direcdo através da teoria da agéncia. Sob um ambiente de
informacao assimétrica, como é o caso no futebol brasileiro, onde existe pouca
transparéncia nas acoes dos dirigentes e mesmo sobre sua habilidade de gestor
esportivo, este problema se torna mais delicado. Nesse caso, a torcida néo
sabe o tipo do dirigente, se eficiente ou ineficiente, e deve escolher como dar
os incentivos corretos para que eles produzam bons resultados. J4 o objetivo
secundario é apresentar uma breve retrospectiva e revisao, além de introduzir
a literatura da Economia do Esporte em dmbito nacional, a fim de incentivar
mais pesquisas nessa area. O Brasil, sem davida, é um campo extraordinario
de experimentos no tema, em especial no que tange ao futebol.
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O trabalho é dividido como segue. Além desta introdugéo, a se¢do 2 apresenta
uma revisao da literatura sobre Economia do Esporte. Atenc¢ao especial é dada
aos trabalhos teéricos, sem deixar, entretanto, de mencionar os estudos semi-
nais na area. O modelo teorico é desenvolvido e comentado na terceira secao.
Primeiramente sdo discutidas suas implicac¢oes sob informacao simétrica. Esse
resultado é usado posteriormente como benchmarking. A seguir, a principal
modelagem do trabalho é apresentada e discutida, qual seja, sob informacao
assimétrica. Os principais resultados teéricos do trabalho encerram a secao.
Por fim, a conclusao resume as principais colaboragoes do artigo e apontam
direcoOes para trabalhos futuros.

2. Revisiao da literatura

2.1 Origens da Economia do Esporte

O primeiro passo na tentativa de analisar a Economia do Esporte foi dado
por Rottenberg (1956). Seu estudo trata do mercado de trabalho no beisebol
americano e sua principal preocupacao é avaliar as conseqiiéncias da clausula
dereserva. Especificamente, se esta contribui positivamente para equidade de
forcas entre os times, como era argumentado na época, ou nao. A clausula de
reserva, em termos gerais, dava ao atleta a oportunidade de escolher o clube
com o qual assinaria o contrato de trabalho somente uma vez. A partir dai,
seu contrato pode ser renovado ou entao ele pode ser negociado com outro
clube. Ambas as decisGes sdo exclusivas do time. O principal defesa da clau-
sula de reserva na época dizia que esta impediria que as equipes mais ricas
adquirissem os melhores jogadores.

Para atingir tal objetivo, Rottenberg (1956) utiliza o ferramental microe-
condmico, mas ndo sem notar importantes caracteristicas do setor e fazer
importantes hipoteses. Entre as peculiaridades do meio esportivo, o autor
destaca a natureza de monopsonio no mercado de trabalho, aimportancia da
incerteza sobre o resultado para a presenca de piblico nos estadios e a natureza
do produto e da demanda. Com relacao as hipoteses, a principal delas, que
mais a frente dara origem a divisdo entre o segmento europeu e americano
na Economia do Esporte, é a de enxergar o time como maximizador de lucro.

O seu principal resultado é conhecido na literatura como o Principio da Inva-
ridncia. Este estabelece que, assumindo-se como verdadeira a lei dos retornos
marginais decrescentes, entdo todo time contratara jogadores até igualar seu
retorno marginal ao seu custo marginal. Como resultado, ter-se-ia a igualdade
de forgas nas ligas. Em outras palavras, € um ataque a cliusula de reserva e
uma defesa do livre mercado. Essa conclusao também é condicional a hip6-
tese da importancia da incerteza do resultado. Segundo Rottenberg (1956),
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a principal fonte de receitas dos times é a proveniente dos ingressos e sua
venda sera maior quanto maior for a incerteza sobre o resultado da partida.
Dessa forma, é racional para a equipe nao possuir um time muito mais forte
que os adversarios, pois isso diminuiria suas receitas.

O artigo que d4 sequéncia ao tema da Economia do Esporte é o de Neale
(1964). Sua atencao é voltada para a discussao de qual é a “firma” relevante no
esporte, se o time em si ou a liga na qual este esta incorporado. Contrariando
Rottenberg (1956), o autor indica que a liga é o agente econdmico que se deve
levar em conta no esporte. Seu argumento baseia-se na produgio conjunta
do produto, as partidas, pelos times, de forma que eles devem cooperar para
obter éxito. Portanto, cada time individualmente nao pode ser visto como uma
firma, e sim o seu conjunto, a liga. Junte-se a isso o fato de a liga comandar as
regras de competicdo, mobilidade dos jogadores e entrada e saida de times.

Respondida esta primeira pergunta, Neale (1964) questiona o porqué da au-
séncia de competicao entre ligas do mesmo esporte, dado que elas sdo as firmas
relevantes no sentido econémico. Sua resposta indica que as peculiaridades
de custo e demanda criam monopdlios naturais, ou seja, é ineficiente para
uma liga individualmente ofertar o mercado inteiro. Pelo lado dos custos, as
principais caracteristicas, nesse sentido, sdo os custos médios de longo prazo
quase horizontais e a potencial quebra do poder de monopsénio dos times
pela entrada de ligas concorrentes. Ja no lado da demanda, o autor destaca
especificamente o beisebol: além da demanda direta por ingressos existe a
indireta, para todos aqueles que acompanham o campeonato. Esta altima
seria maximizada quando se tem monopolio.

Como conclusao do trabalho é indicada a necessidade de se considerar as pe-
culiaridades supracitadas do esporte (ligas e times) por legisladores, cortes de
justica e poder ptblico, quando da escolha coletiva para politicas especificas
para o setor e, ainda, da decisdo de qual a regulamentacao antitruste adotar.

O terceiro estudo classico sobre o tema é o de Sloane (1971), pioneiro ao tra-
tar do esporte europeu e britanico. O artigo se engaja na discussao de qual a
unidade de decisio relevante no esporte, questionando o argumento de Neale
(1964). O autor cita o caso do futebol inglés, onde 6rgaos do governo estabe-
lecem parametros dentro dos quais os clubes podem operar livre e indepen-
dentemente. Ainda sobre esta questao, se o produto total (ntimero de partidas
disputadas) é regulado, isto meramente reflete o interesse comum dos clubes.
Além disso, o autor da o exemplo de cartéis. Estes tomam decisoes de precos
e quantidades conjuntas, mas nem por isso passam as ser uma tnica firma.

Entretanto, a principal contribuicdo do artigo é modelar o time como um
maximizador de utilidade e ndo mais de lucro, como fez Rottenberg (1956). O
autor alega que no caso do futebol inglés lucros sao raros, ao contrario do que
se vé nos esportes americanos. Os motivos por tras dos tomadores de decisao
do clube podem ser status, poder, prestigio ou mesmo entusiasmo pelo esporte.
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Dessa forma, a funcao objetivo do time a ser maximizada é uma utilidade,
restrita, possivelmente, a uma equacao de solvéncia financeira. Outras razoes
apontadas para a utilizagdo da hip6tese da maximizacao de utilidade foram:
o grande desejo de proprietarios, diretores, jogadores e torcida é o sucesso
em termos de vitorias; quanto maior o ntimero de vitérias maior a receita de
bilheteria (contrariando Rottenberg, 1956); o lucro ainda sim pode entrar
como argumento na funcao de utilidade; muitos clubes podem desejar apenas
“sobreviver”, vendendo jogadores e; a “satde” ou qualidade da liga entra na
funcao de utilidade representando a interdependéncia entre os clubes.

Apesar da desvantagem de usar uma modelagem que se ajusta a quaisquer
objetivos, sem uma base teorica consistente, o trabalho d4 significantes insi-
ghts e contrapde os seus predecessores nas suas conclusées. Por exemplo, o
argumento de que os retornos decrescentes deveriam evitar a acumulacio de
bons atletas nos clubes mais ricos (defesa em favor do livre mercado) pode
nao se manter sob maximizacao de utilidade. De fato, a idéia de que incenti-
vos voltados para o lucro ajudam a manter a equidade de forcas entre clubes
pobres e ricos ndo é vlida. Por fim, é indicado que regulagio garantindo livre
mercado pode ser mais forte se clubes ndo forem maximizadores de lucros.

2.2 Principais trabalhos teoricos

Uma interessante abordagem a economia do esporte é feita por El-Hodiri e
Quirk (1971). A fim de investigar em que extensao as excecoes a regulamenta-
¢do antitruste norte-americana abertas ao esporte sio justificaveis, os autores
estruturam um modelo econ6mico tedrico. Uma de suas principais motivagoes
para o artigo é baseada nas constantes e histéricas disputas judiciais envol-
vendo ligas, times e 6rgaos de imprensa (televisao e radio). Segundo o autor,
devido as similaridades existentes, as conclusoes do trabalho sao aplicéveis
ao soccer, ao beisebol, ao basquete e os hockey.

O modelo desenvolvido toma como objetivo a maximizag¢ao do valor presente
descontado do fluxo de lucro liquido por parte dos times e incorpora certas
peculiaridades do mercado esportivo. Essas peculiaridades, na época, eram
restricoes legais, tais como a clausula de reserva, e aparecem no problema
como restricées. Como hipotese adicional, é associada a cada jogador e,
consequentemente, a cada time uma quantidade de skills, que depreciam ao
longo do tempo. O time obtém receita através do comércio de jogadores e,
principalmente, através da venda de ingressos para jogos (em casa e fora).

5 O trabalho de Sloane (1971) inaugurou uma divisdo na Economia do Esporte, notadamente entre América
do Norte e Europa. Seu artigo parece apontar muitas diferencas entre os mercados dos esportes americanos,
tais como beisebol e basquete, por exemplo, e o futebol europeu. As principais diferencas frequentemente
citadas sdo entre os torcedores, entre as estruturas das ligas e entre os objetivos dos times. Essa divisao
acabou por dar origem a muitos trabalhos, tanto de um lado como de outro do Atlantico. Para uma discussao
sobre o assunto ver Fort (2000).
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Apos resolver o problema do time utilizando controle 6timo, El-Hodiri e
Quirk (1971) chegam a conclusao de que, sob as restri¢oes legais impostas, a
equalizac¢ao de forca entre os times nao é compativel com a maximizacao de
lucro. Essa compatibilidade s6 aconteceria em casos especiais, os quais sao
claramente violados empiricamente nos quatro esportes estudados. Por fim,
é sugerida uma estrutura descentralizada que poderia garantir equalizagao
de forcas.

Um dos raros trabalhos a utilizar a modelagem agente-principal em Economia
do Esporte é o de Miceli (2004). Sua preocupacido é em modelar o mercado
de trabalho da liga de beisebol profissional norte-americana. Em especial,
sua atencdo também é voltada para a clausula de reserva, a qual impde que
os jogadores formados por uma equipe qualquer permanecam no seu clube
de origem por um periodo determinado de tempo antes de se transferir. O
beisebol possui um mercado de jogadores muito peculiar, no sentido de que os
atletas necessitam de um grande treinamento nos seus clubes de origem para
se tornarem habeis. E raro jogadores chegarem “prontos” aos grandes times.

A maior parte da literatura d4 énfase ao papel distributivo da clausula, qual
seja, de evitar que grandes equipes, com maior poder financeiro, concentrem
os melhores jogadores. Seguindo na direcio oposta, Miceli (2004) procura em
seu trabalho uma racionalidade econdmica para a clausula de reserva. Defi-
nindo o atleta profissional de beisebol como principal e seu time como agente,
ele demonstra que existe um trade-off para o jogador: pesar os beneficios de
um potencial saldrio alto em outra equipe (grande mobilidade, auséncia de
clausula de reserva) e as vantagens de um maior periodo de treinamento no
time de origem e uma melhora individual (com clausula de reserva).

O modelo estabelece que o jogador ndo sabe quanto é gasto em treinamento
pelo seu time. Esta é a relacdo de agéncia entre as partes. Apesar dessa incer-
teza, o atleta pode ter incentivo a permanecer no time de origem recebendo
um salario inferior ao que receberia em um time maior devido aos benefi-
cios futuros do seu treinamento, notadamente uma maior habilidade e uma
contratac¢do por uma boa equipe. Os resultados do trabalho corroboram esta
possibilidade e, adicionalmente, sugerem que a lucratividade dos times nao
é necessariamente sinal de colusio entre os proprietarios, como sugeria a
literatura, e sim um resultado da vontade dos jogadores.

Giovanetti et al. (2006) também apresenta uma abordagem teérica para
Economia do Esporte, embora a sua énfase recaia na parte empirica. Neste
estudo, um modelo microeconémico de decisdo individual é utilizado para
suportar um exercicio econométrico sobre a fidelidade das torcidas dos clubes
participantes do Campeonato Brasileiro de Futebol, no ano de 2004. A ideia
dos autores é investigar se a decisao dos torcedores de ir ao estadio assistir a
partida do seu time é influenciada pela probabilidade de vitéria do mesmo.
Em caso de resposta afirmativa, considera-se o torcedor como infiel.

85 Revista de Economia, v. 41, n. 3 (ano 39), p. 79-102, set./dez. 2015



GRIEBELER, M. de C.; BALDUSCO, D. Economia do Futebol:Uma Abordagem Através do Modelo Agente-Principal

Dando mais énfase a modelagem teorica, temos que os torcedores sao de-
finidos como maximizadores de utilidade e suas preferéncias sao definidas
em relagdo a quantidade de dinheiro em maos e na escolha de ir ao estadio
assistir a partida. O ambiente quase-linear é utilizado para explicitar a pequena
influéncia do preco do ingresso no orcamento individual. Além disso, existem
trés estados da natureza possiveis para o torcedor, vitoria, derrota e empate.
O problema passa entdo a ser maximizar a sua utilidade esperada, com as
probabilidades dos trés estados da natureza podendo variar de torcedor para
torcedor e mesmo para um mesmo individuo. As restri¢oes sao a tradicional
orcamentaria e de que o somatorio das probabilidades seja igual a um.

Como o modelo teérico é apenas um meio que suporta as estimacgoes econo-
métricas, as conclusoes a que chegam Giovanetti et at. (2006) sdo todas em-
piricas. Apenas a titulo de curiosidade, os times que apresentaram as torcidas
mais infiéis no periodo estudado foram Atlético-MG, Grémio e Internacional.

3. Modelo®

Considere a torcida de um clube de futebol (o principal) que quer delegar aos
dirigentes do clube (o agente) a producio de resultados positivos?. Por ser nao
observavel, assumiremos que a variavel resultados positivos pode ser medida
por uma Proxy m, que representa a quantidade monetaria obtida pelo clube
com premiacoes e titulos. Perceba que quanto mais resultados positivos o
clube alcanca, mais recebe em prémios, patrocinios e rendas de televisdo. E
importante destacar que ndo estamos incluindo aqui nenhum tipo de transfe-
réncia do torcedor para o clube, somente fontes externas, como as ja citadas.
A utilidade para o principal de m unidades é V(m), onde V'>0 , V'<o e
V(0)=0. A utilidade marginal dos bons resultados do clube é, assim, positiva
e estritamente decrescente para a torcida.

Faremos a hipétese simplificadora de que existem apenas dois tipos de diri-
gentes, os eficientes e os ineficientes®. Eles diferem no seu custo de producao
variavel @, o qual é sua informacao privada, ou seja, o torcedor néo observa

6 Esta secdo estd baseada em Laffont e Martimort (2002).

7 Seremos bem genéricos nesse aspecto, pois nem sempre vitorias sao necessarias para a obtencao de algum
titulo de campeonato. Em alguns casos, combinagdes de empates podem ser suficientes. Além disso, titulos
ndo sdo os Gnicos objetivos dos torcedores. Classificagdes para campeonatos continentais (Liga dos Cam-
peoes, na Europa, e Libertadores da América, na América do Sul, sdo exemplos) também sdo importantes
conquistas no futebol atual.

8 Dois comentarios sdo importantes sobre as limita¢des do modelo. Embora os resultados positivos de

um clube de futebol ndo dependam apenas da vontade dos seus dirigentes (jogadores e funcionarios, por
exemplo, também sdo partes essenciais), podemos assumi-los como representantes de todos aqueles que
influenciam vitérias ou derrotas. Em outras palavras, existe uma relacdo de agente-principal entre a torcida
e qualquer individuo que afete o resultado do clube dentro de campo. Além disso, € claro que néo basta a
vontade do dirigente para que o clube vencga. Contudo, empiricamente vemos que torcedores reconhecem o
seu esforc¢o. Logo, a sua vontade de vencer basta para a satisfacdo dos torcedores.

9 E possivel, também, imaginar um ntmero qualquer de dirigentes, divididos em dois grupos, eficientes
e ineficientes. Também, assumiremos que os dirigentes se distinguem apenas pela eficiéncia. Nao
consideraremos, por exemplo, corrupgao.
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se o dirigente é eficiente (custo baixo € ) ou ineficiente (custo alto @ ). Con-
tudo, de conhecimento comum o custo fixo F, que é o mesmo para ambos
os tipos, e que o custo marginal e @:{(9,9 } . Adicionalmente, assumiremos
que a estrutura de informacéo € exogenamente dada e que o agente € do tipo

@ com probabilidade p e do tipo & com probabilidade 1-p. Portanto, temos
as fungdes custos

C(m,0)=6m+F (1)

com probabilidade p ou

C(m,ﬁ):§m+F 2)

com probabilidade 1-p. Podemos aproveitar e introduzir um conceito que nos
sera muito atil mais a frente.

Definicdo 1. O spread da incerteza sobre o custo do dirigente é dada pela
diferenca entre seus tipos, tal que Ad=0-6>0.

E importante observar que as variaveis que serdo consideradas no contrato
entre as partes s3o m e g, onde esta tltima é a transferéncia monetaria da
torcida para os dirigentes, referente a compra de camisetas e outros artigos
do clube, de ingressos e pagamento de mensalidades. Em especial, 0o aumen-
to no niimero de sbcios pode representar bem essa variavel. Por hipotese,
ambas variaveis sdo observaveis. Quanto a verificabilidade, por se tratar de
um contrato informal, ndo existe uma terceira parte, externa, capaz de impor
penalidades no caso de descumprimento do acordo. Ao contrario, vamos
considerar que as proprias partes envolvidas sejam capazes de assumir essa
tarefa. Aqui podemos considerar as manifestacgGes citadas na introduc¢ao como
exemplos. Seja ¥ o conjunto de alocacoes possiveis, formalmente temos

¥ ={(m,g):meR, ,gecR} (3)

Note também que estamos assumindo que o agente deriva utilidade dos
gastos da torcida. Essa utilidade indiretamente pode estar ligada ao status
que o dirigente obtém frente aos demais membros do clube, visando alcancar
cargos em niveis mais elevados, ou mesmo, como € o caso em alguns clubes
brasileiros atualmente, a remuneracao direta®°.

10 Parece ser uma tendéncia atual a contratacdo de dirigentes remunerados. Clubes como Grémio e Vasco da
Gama sao pioneiros neste aspecto.
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3.1 O contrato 6timo com informacao completa

Suponhamos, primeiramente, que no exista assimetria de informacao entre
atorcida e o dirigente. Entao, o problema da torcida é livre de incerteza. Para
uma delegacao de tarefas com sucesso, a torcida deve oferecer a cada tipo de
dirigente um nivel de utilidade ao menos tdo alto quanto ele obteria em uma
ocupacdo alternativa. Essa é nossa restricdo de participagdo. Se normalizar-
mos a utilidade de reserva (custo de oportunidade do trabalho alternativo)
do dirigente para zero, as restricoes tomam a seguinte forma

|¢o
=
v

g- 0 @)

(5)

g_

Bl
\%
o

onde fizemos F =0 atitulo de simplifica¢do, pois como o custo fixo F é comum
aos tipos de dirigentes, ele nio afeta os resultados. E imediato que os niveis
eficientes de producao de resultados positivos sdo obtidos por igualar o valor
marginal da torcida ao custo marginal de cada dirigente'. Esse resultado ser-
vira de parametro de comparacio mais a frente e é mais bem definido abaixo.

Definic¢ao 2.As produgoes de resultados positivos com informacao completa
do dirigente eficiente m e ineficiente m sao first-best se atenderem, res-
pectivamente, as seguintes condicoes

(6)

(7)

Em termos de bem-estar, os niveis de produg¢do com informacao completa m’
e 5 devem ser alcancados sempre que seus valores sociais, W =V(m')-¢m'-F e
W =V|m |-6m -F, respectivamente, forem nio negativos. A proposicio 3 abaixo
e o seu subsequente corolério apresentam um resultado menos exigente.

Proposicao 3. Em um ambiente de informacao simétrica, os dirigentes
eficientes geram mais bem-estar para a sociedade do que os ineficientes, ou
seja, W>W .

Prova. Demonstraremos que V(m*)—Lm*>V(m )—gﬁl*, o que é equiva-
lente a demonstrar que w >w’". Por definicdo, m_ maximiza V(m)-fm

, 0 que implica V(m)-ém'>V(m |-0m _ Ainda, sabendo que #>¢, temos
V(m')-m’ > V(m '} -gm > V(m)-om .

Corolario 4. Para que as producoes ocorram basta que a producao do tipo

11 Ver apéndice matemético.
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menos eficiente tenha valor social, tal que

W*=v(a*)_§a*2F ®)

Prova. Segue imediatamente da proposicao 3.

Para implementar os niveis de producao de first-best, a torcida pode fazer a
seguinte tipo de oferta, pegar-ou-largar, para o dirigente: se g = g (respec-
tivamente @), a torcida gasta g (g") para o nivel de producio m’ (m’) com
g =0m (g’ =om"). Independente do seu tipo, o dirigente aceita a oferta e
obtém bem-estar zero. Assim, os contratos 6timos sob informacao completa
sdo (sm’) se 0=0 e (E,E*) se @ =0. A proxima proposicio resume 0s
principais resultados do contrato 6timo com informagéo completa.

Proposicao 5. Sob informacdo simétrica, o menu 6timo de contratos tem
as seguintes caracteristicas:

i. A quantidade de bons resultados produzidos pelo dirigente eficiente
m ¢ estritamente maior quea quantidade produzida pelo dirigente
ineficiente m , ou seja, m >m .

ii. Ambos os tipos de dirigente obtém utilidade 1gual a zero e os gastos
6timos da torcida em produtos do clube sdo g =¢m” e g =dm parao
os tipos eficiente e ineficiente, respectivamente.

Prova. Para demonstrar o item i, note que v(m)<v(m), ja que >0 . Segue,
entdo, que m'>m , pois V"<0. J4 o item ii é demonstrado por substituir g e

g em(4) e (5).

E importante ressaltar que a delegacio da obtencao de bons resultados por
parte da torcida para os dirigentes no contexto de informacao completa ocorre
sem custo nenhum para os torcedores. O principal obtém a mesma utilidade
que obteria caso ele mesmo efetuasse a tarefa, ou seja, em ambientes como
esse, por conhecer o tipo do dirigente, se eficiente ou nao, o torcedor pode
implementar um contrato que alcance exatamente seus desejos.

3.2 O Contrato 6timo com informacao incompleta

Agora, admitamos que o custo marginal ¢ é informacao privada do agente, a
torcida nao pode saber a priori se o dirigente é eficiente ou ineficiente. Note
que o fato de possuir uma informacao a qual o principal desconhece pode criar
um incentivo ao agente ndo dizer a verdade, se isto lhe trouxer beneficios.
Este tipo de situacao quando aplicada a um ambiente com informacao pri-
vada pode ser contornada se impormos uma restricao a mais no problema: a
restricdo de compatibilidade de incentivos. Formalmente, no nosso problema
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as restricdes de compatibilidade de incentivos sdo

—9m>g-60m
g-em=g-am ©)

g-fm=>g—-6m (10)

Ao incluir estas duas restricées adicionais, ndo damos mais incentivos a
nenhum dos tipos a mentir. A primeira inequacao, por exemplo, estabelece
que o dirigente eficiente tera uma utilidade maior ao falar a verdade do que
ao se passar por ineficiente, enquanto a segunda faz o mesmo para o tipo
ineficiente. Além das restricoes de compatibilidade de incentivos (9) e (10),
para o contrato ser aceito ainda temos as duas ja conhecidas restri¢oes de
participacao (4) e (5).

Juntas, as desigualdades (4), (5), (9) e (10), caracterizam o conjunto de
alocacOes possiveis compativel em incentivos®?. Este conjunto incorpora as
restrigoes adicionais que devem ser feitas para se obter o contrato 6timo entre
a torcida e o dirigente sob informacao assimétrica’. Antes de passarmos a
derivacao do contrato 6timo, introduziremos o importante conceito de rendas
de informacdo.

Definicao 6. Se a quantidade de utilidade obtida pelo dirigente for superior a
sua utilidade de reserva, dizemos que ele recebe uma renda de informacao ou
renda informacional. Sob nossa hipotese de utilidade de reserva normalizada
para zero, existe renda informacional sempre que U>o.

Como visto no contrato 6timo sob informagio completa, a torcida mantinha
os dois tipos de dirigente a um nivel zero de utilidade. Tinhamos um ambiente
com renda informacional zero, ou seja,

12 Estamos assumindo valida uma restri¢ao que garante a existéncia dos contratos 6timos. Esta é conhecida
como restricio de monotonicidade e quando temos apenas dois tipos tem o simples formato de m>m, ou
seja, a producdo do tipo mais eficiente deve ser igual ou superior ao do ineficiente. De fato, se esta condicido
se mantiver entdo o(m - m) <g-g< Q(m —m), garantindo a existéncia de g .

13 Existem dois casos especiais de menu de contratos que merecem ser citados. O primeiro deles é conhecido
como pooling de contratos, pois os contratos de cada tipo coincidem. As restrigdes de compatibilidade de
incentivos sdo trivialmente satisfeitas por esses contratos, mas existe uma perda de flexibilidade em relagao
a alocagao de recursos que deixam de ser dependentes do estado da natureza. Com pooling de contratos s6 a
restri¢io de participacdo importa. O segundo acontece quando um dos contratos é o contrato nulo (0,0) e o
contrato ndo nulo (&°,m’) é aceito somente pelo tipo eficiente. Assim, (4) e (5) reduzem-se para g° - 6ém* >0
. J& arestricdo de compatibilidade de incentivos do tipo ineficiente torna-se o0>g*-gm’. Se tal desigualdade é
estrita, entdo somente o tipo eficiente aceita o contrato. O beneficio de tal menu é a reduc¢do do ntimero de
restri¢Oes, em contrapartida, todavia, pode se ter o custo da excessiva filtragem entre os tipos.
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U'=g -6m =0 (11)

U =¢g-6m =0 (12)

Entretanto, em um ambiente com informagio assimétrica essas igualda-
des dificilmente se manterdo. Tomemos um menu de contrato qualquer
{(g,m),(g,m)} , entdo consideremos o nivel de utilidade obtido pelo dirigente
eficiente ao imitar o dirigente ineficiente

g Om=g—-0m+AOm=U+AOm
§-om=8 (13)

Onde utilizamos o conceito de spread da incerteza sobre o custo do dirigente.

Perceba que mesmo com a nossa hipétese simplificadora de U=o0, o dirigente
eficiente aufere uma utilidade positiva por se passar por ineficiente, prove-
niente, notadamente, das rendas de informacdo A6m . Sempre que a torcida
quiser que o dirigente ineficiente produza bons resultados na quantidade
m>o_ ele também devera dar uma renda de informacdo positiva para o agente
eficiente. A quantidade total de bons resultados produzida diminuir4, dado
que 2m <m’+m , Essarenda de informacio é gerada pela vantagem informa-
cional do agente frente ao principal. O problema do principal, nesse contexto,
é encontrar o melhor modo de alocar essa renda dado qualquer conjunto de
alocacbes compativel em incentivos possivel.

De acordo com o timing implicito do jogo, a torcida oferece um menu de
contratos antes de saber de que tipo é o dirigente, se eficiente ou ineficiente.
Portanto, ela ird computar os beneficios de um menu qualquer em termos de
expectativa. O problema da torcida entdo é

max p[V(m)-g]+(1-p)[ V(m)-g]

(9.m).(g.m)

(14)

sujeito a (4), (5), (9) e (10).

Se usarmos as definicées de rendas informacionais U=g-6m e U=g-6m, po-
demos substituir na fun¢io objetivo da torcida os gastos da torcida g como
funcao das rendas de informacao e da quantidade de bons resultados, tal que
no novo problema de otimizagao as variéveis de escolha sdo {(Um),(Um)} . Ao
focarmos nas rendas informacionais damos énfase ao impacto distributivo
da informacao assimétrica. A nova funcao objetivo torna-se
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p[V(m)*Lm}(lfp)[V(B)fEB]f [PU+(1-p)U]

Eficiéncia Alocativa Esperada Renda Informacional Esperada

(15)

Esta nova expressdo claramente mostra que a torcida deseja maximizar o
valor social esperado do seu bem-estar menos a renda informacional es-
perada do dirigente. A torcida aceitaria uma distor¢do alocativa em troca
de um decréscimo na renda informacional do dirigente. Se escrevermos as
restricoes de compatibilidade de incentivos (9) e (10) em funcao das rendas

de informacao teremos

U>U+A6fm (16)
e
U>U-Afm (17)
Ja as restricoes de participacao tornam-se
>
Uzo (18)
e
U>o0 (19)
Dessa forma, o problema da torcida passa a ser
max p[V(m)_g—m}'(1_1’)[‘/(5)‘97’“]—[PQ+(1‘P)5}
(T, m),(U,m)
(20)
sujeito a (16) e a (19). (21)
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Para a resolucgio do problema da torcida adotaremos uma abordagem mais
intuitiva. A derivacao tradicional, através do método de Kuhn-Tucker, pode
ser encontrada no apéndice matematico.

Tentaremos, primeiramente, restringir o nimero de restri¢cées do problema.
Se assumirmos que nao estamos em um dos casos especiais citados na nota
13, com m>o0 , entdo a restricio (18) sempre seré satisfeita. De fato, (16) e (19)
implicam diretamente (18), pois U>U+Adm>0. Dessa forma, intuitivamente,
se um menu de contratos é capaz de fazer o dirigente ineficiente alcancar
sua utilidade de reserva, entdo também o fara para o dirigente que produz
a um custo mais baixo. Adicionalmente, (17) é irrelevante, haja vista que,
ao contrario do eficiente, nao h4 vantagem nenhuma para o ineficiente em
mentir seu tipo.

Perceba que através de argumentos econdmicos chegamos a uma redugio das
restricoes do problema, restando apenas (16) e (19).

Proposicao 7. As restricoes (16) e (19) sao satisfeitas com igualdade no
ponto de 6timo, tal que

U=Afm
(21)

U=0
(23)

Prova. A prova se da por contradicido. Assuma que a segunda igualdade nao
se mantenha, de forma que U =¢ >0 . Entdo, de (16) segue que a torcida poder
diminuir U em & e consequentemente também U em € , ganhando ¢ . Isto
caracteriza que nao se esta no 6timo.

A proposicao anterior nos permite substituir (22) e (23) em (21) e, assim, obter
um problema de otimizacao irrestrito com apenas a quantidade de resultados
positivos como variavel de escolha:

max p[V(m)—Hﬂ]-%—(1—p)[V(E)—§E]—pAHE (24)

(m,m

Compare (24) com o problema com informacao completa. Observe que a inica
diferenga é a presenca do termo de renda informacional esperada do dirigente
eficiente subtraindo o problema de otimizacao. Veja também que o montante
de renda transferida sera proporcional a producdo de bons resultados pelo
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dirigente ineficiente.

As condicoes de primeira ordem de (24) sdo

*

V'(m“)za ou m”

I
[=:

(25)

(1—p)[V’(BSB)—5J=pA6’ (26)

E imediato que a quantidade 6tima de producio de bons resultados pelo
dirigente eficiente é a mesma tanto sob informacdo simétrica quanto
assimétrica (o sobrescrito SB se refere a second-best) no contrato 6timo. Esse
resultado é garantido pela transferéncia da renda informacional. Todavia, a
producao de resultados positivos pelo dirigente ineficiente sera inferior ao
first-best. Podemos resumir as principais caracteristicas do contrato 6timo
sob informacao assimétrica na proposicao a seguir'4.

Proposicao 8. Sob informacao assimétrica, o menu 6timo de contratos tem
as seguintes caracteristicas:

i. Nao ha distor¢ao na quantidade de bons resultados produzidos
pelo dirigente eficiente em relacdo ao first-best, m* =m’. Porém
ha uma distorcdo negativa para o dirigente ineficiente, m" <m
respeitando

V’(ESB)=§+LA0 (27)

ii. Somente o tipo eficiente obtém uma positiva renda informa-
cional dada por

U™ =Am (28)

iii. Os gastos da torcida no resultado de second best sao
respectivamente dados por g b= gm +A0m e g =om .

14 J4 que resolvemos o problema de modo intuitivo, restringindo o niimero de restri¢des, devemos verificar
se a restri¢ao de compatibilidade de incentivos do ineficiente, excluida, e atendlda no 6timo. Em outras pala-

vras, desejamos saber se 0> A0(m” -m®) se mantém. De fato, dado que 1! n"=m>m >m , arestricdo é atendida.
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Prova.Noitemi, m* =m" segue de (25). Para demonstrar que m” <m basta
notarmos que ﬁwm e que V"<o. O resultado ii é imediato da proposicao
7. Ja iii é logicamente equivalente a i, basta usarmos a definicdo de renda
informacional.

3.3. Alguns resultados teéricos

A questao a ser respondida agora é a seguinte: em qual dos dois modelos
apresentados encaixasse o futebol brasileiro? Se a resposta é o primeiro caso,
onde temos informacao simétrica, teriamos nos nossos clubes um resultado
de first-best. Entdo, o contrato 6timo geraria a quantidade de resultados
positivos exatamente igual aquela desejada pelos torcedores e nao haveria
incompatibilidade entre os seus interesses e os da dire¢do. Também, sob
estas circunstancias, ambos os tipos de dirigente obteriam bem-estar igual
ao seu nivel de reserva.

Parece claro que este ndo é o ambiente que vigora no pais. Com rela¢do a quan-
tidade 6tima de resultados positivos, por exemplo, se estes fossem de first-
-best, entdo nao haveria motivo para manifestagoes dos torcedores. Todavia,
conforme as noticias apresentadas na introducao, este tipo de acdo por parte
da torcida é uma préatica recorrente no Brasil. Perceba que ao compararmos a
quantidade de bons resultados produzida em informacao completa e incom-
pleta, com e sem restri¢ao de compatibilidade de incentivos, m +m>m +m™ >2m ,
podemos ver que nio vao conseguir implementar o contrato 6timo, a torcida
tem uma perda de bem-estar. Quanto a segunda consequéncia do first-best,
a de que os dirigentes obtém um nivel de utilidade iguala sua quantidade de
reserva (na nossa simplificacdo U=U=o0 ), esta parece também nio severificar,
ja que alguns fatos parecem apontar na direcao contraria, como as acirradas
disputaseleitorais nos clubes brasileiros nos altimos anos. Se os dirigentes
recebessem apenas a utilidade de reserva, eles deveriam ser indiferentes entre
trabalhar no clube ou em alguma ocupacao alternativa.

Agora que concluimos que o ambiente no qual a torcida deve tomar decisGes
é de informacao incompleta, vamos permitir que o dirigente tente revelar seu
tipo. Pode-se pensar que é benéfico para os dirigentes que haja uma sinalizagio
através dos gastos com campanha eleitoral, por exemplo, pois o resultado para
a sociedade como um todo é melhor sob informacao completa. Entretanto,
como mostra a proposic¢ao a seguir, isto nao é verdade, individualmente, para
nenhum dos tipos.

Proposiciao 9. Seja T o gasto do dirigente com campanha eleitoral (ou
qualquer outro gasto com sinalizacdo). Entdo, T=0 para ambos os tipos
de dirigente. Em outras palavras, sob as condi¢des dadas no problema com
informacao assimétrica, nao é racional sinalizar.
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Prova. Suponha, por absurdo, que o dirigente eficiente sinalize. Para o inefi-
ciente o argumento € trivial, jA que recebe a utilidade de reservaem ambos os
casos. Entao, o dirigente eficiente poderia escolher 0<T<Adm ., Contudo, dessa
forma, com a torcida podendo diferenciar os tipos, o resultado seria o de first-
-best, que € pior para o dirigente eficiente, apesar de socialmente desejavel.

Esta proposicao nos mostra que nao existe uma maneira de os torcedores
chegarem ao first-best (estamos desconsiderando screening aqui, pois € dificil
imaginar em algo implementavel por parte da torcida). Portanto, a torcida
possui somente duas op¢des sobre informacao assimétrica: aimplementacao
do contrato de second-best, dados pela proposigio 7, ou o resultado no qual
o tipo eficiente imita o ineficiente, citado anteriormente. Como sabemos, a
diferenca entre eles esta na auséncia da compatibilidade de incentivos no
segundo.

E razoével supor, portanto, que a torcida desejara implementar o menu de
contratos de second-best. Isto é verdadeiro pois, por hipétese, os torcedores
e dirigentes conseguem observar em que ambientes estdo, se sob informacao
simétrica ou assimétrica. Contudo, pode ocorrer de nio ser possivel impor
as restri¢oes de compatibilidade de incentivos ou, principalmente, verificar
se ela esta sendo atendida. Isto pode ocorrer talvez por nao existir um 6rgao
externo capaz de impor puni¢oes no caso de descumprimento.

Dessa forma, conseguimos explicar de uma maneira tedrica uma razao para
manifestacGes tao violentas por parte de torcedores dos clubes brasileiros:
a divergéncia entre seus desejos, na maioria das vezes vitérias e resultados
positivos, e os da direcdo, os quais podem ir desde manutenc¢ao do or¢gamento
ao aumento do nimero de sécios do clube. De fato, sempre que o contrato de
second-best nao puder ser implementado, pelas razées discutidas anterior-
mente, havera reacao por parte dos torcedores. Esse resultado pode também
lancar luz na questao de que por que alguns times sofrem mais com invasées
de campo e outros tipos de manifestacGes agressivas do que outros. Pelo o
modelo desenvolvido aqui, a causa é que nos primeiros o contrato de second-
-best ndo consegue ser implementado, enquanto que nos tltimos consegue.

4. Conclusao

Em vista da escassez da literatura internacional sobre o tema, o presente
trabalho objetivou contribuir para o desenvolvimento da ainda nascente
Economia do Futebol e, principalmente, desenvolver um simples modelo
teodrico que focasse a relacio de agéncia existente entre torcida e dirigentes
de futebol no Brasil. Em um ambiente de informacio incompleta, a torcida,
representando o papel do principal, delega a tarefa da producao de vitérias
e bons resultados para o dirigente, o agente, sem saber seu tipo, se eficiente
ou ineficiente. Seu desafio é implementar o contrato de second-best, fazendo
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com que as restricdes de compatibilidade de incentivos sejam atendidas, ja
que a auséncia de uma terceira parte, externa, tal como uma corte de justiga,
capaz de garantir os contratos, torna esta tarefa complicada.

As principais conclusoes tedricas que o modelo fornece encontram emba-
samento nas evidéncias empiricas. Primeiramente, podemos entender as
agressoes a dirigentes, jogadores e técnicos de futebol e as invasdes de campo
protagonizadas por torcedores. Pelo nosso modelo, sempre que a torcida nao
implementa o resultado de second-best, seja por nao conseguir garantir a
execucdo da restricao da compatibilidade de incentivos seja por algum outro
motivo contratual, ha uma divergéncia de objetivos entre as partes e, como
resultado, uma manifestacdo violenta dos torcedores. Adicionalmente, como
o modelo indica que isto nao sera verdade em todos os casos, somente quando
a relacdo contratual nao for verificada, temos argumentos para justificar a
disparidade das reagoes de torcedores em diferentes equipes. Alguns, como
os times de massa citados na introducio, sofrem com manifestac¢oes frequen-
temente, enquanto outros clubes raramente. Segundo o modelo, isto acontece
pois, enquanto nos tltimos o contrato de second-best vigora, no primeiro ele
nao consegue ser implementado.

Algumas interessantes extensoes nesta area de Economia do Futebol podem
ser feitas. Uma possibilidade imediata é a inclusio de sele¢ao adversa no
modelo, nos casos onde a escolha da direcdo do clube pode ser feita através
do voto dos socios. Por ser informacao privada do dirigente, o torcedor nao
observa o seu tipo, apenas a média, e dessa forma pode-se recair no proble-
ma dos lemons. Outro possivel incremento diz respeito a influéncia direta e
parcial do principal no resultado. Intuitivamente, quanto maior a torcida no
estadio assistindo o jogo maior a probabilidade de vitéria do time da casa.
Aqui pode existir uma relagao estratégica entre agente e principal, com o
segundo podendo diminuir seu esforgo, por exemplo, no caso de influéncia
positiva direta do agente sobre o resultado. Um arcabouco de teoria dos jogos
parece adequado ao problema.

A abordagem através de desenho de mecanismos também pode ser muito 1til
nas circunstancias do esporte, particularmente no futebol. A complexidade
do tema e suas peculiaridades informacionais merecem uma estrutura formal
mais rigorosa. Uma extensao em especial, contudo, merece ser considerada.
Esta é a modelagem da propria nio verificabilidade do contrato. Em outras
palavras, um modelo ideal precisa incorporar como uma de suas partes expli-
citas a auséncia de uma instituicdo externa capaz de fazer cumprir os acordos
e verificar todos os pardmetros do problema. Através dessa inclusdo seria
possivel tirar conclusdes sobre suas influéncias diretas no contrato 6timo e
ainda relaxar algumas hipéteses mais rigidas do modelo.
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Apéndice matematico

Aqui apresentamos a resoluc¢io do problema do principal pelo método tradi-
cional do lagrangeano. Como o problema inclui restri¢cées de desigualdade,
utilizaremos o método de Kuhn-Tucker.

Informacao completa

Em um ambiente de informagao simétrica temos que o problema do principal

e:
max V(m)—g+V(m)—g

{(mo)(ma)|

sujeito a (4) e (5),

onde adicionamos as condi¢oes de nao negatividade m,g,m,g>o0.
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O lagrangeano, entao, toma a seguinte forma

L(m,g,mg,4,4,)=V (m)-g+V(m)-g+4 (g-6m)+4,(g-6m)

(30)
e suas condicOes de primeira ordem sao
L _V(m)-r0<0mzm=0
om om (31)
i = V’(E) —/125 <o,m 2,£E =0
om om (32)
Lo 14 <0g20%g=0 (33)
og - 09T
%:—1%230,520,25:0 (34)
09 09
%29_9_20,,1120,%,11:0 (35)
0, = o2,
oL — — oL
o g-0m=0,4, 20, o, A,=0 (36)

Primeiramente vamos considerar o caso onde todas as restri¢oes sdo aten-
didas com igualdade e as condi¢des de ndo-negatividade com desigualdade
estrita. Pela condicdo de complementaridade do teorema de Kuhn-Tucker,
isto implica que m,g,m,g,4,,4, >0 . Com isto, € imediato de (33) e (34) que
4, =4, =1 e ao substituirmos em (31) e (32) temos

Vi(m)=2 (37)

V'(m)=6.
( ) (38)
Ao aplicarmos o teorema da funcio inversa obtemos uma forma explicita para
a quantidade 6tima de resultados positivos abaixo (a existéncia da fungao
inversa é garantida pelas hipoteses feitas sobre
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m* =V (Q) (39)

m =V (5) (40)

A quantidade 6tima de gasto da torcida € obtida diretamente de (35) € (36).

g =0m
- (41)
g =om. (42)
Informacao incompleta
Ja com informacao assimétrica temos:
ma.x_ _ p[V(m)—g]+(1—p)[V(E)—§} (43)
{(m,g),(m,g)}

sujeito a (4), (5), (9) e (10),

além das restricoes de nao-negatividade.

O lagrangeano tem a seguinte expressao:
L(m,g,m,g, s 1, 1,11,) = PV (m)~g ] +(1-p)| V (m) -g |+

#,(9-0m)+ p,(g-0m)+ g, (g~ Om—g+0m) + (g - Om-g +0m).

(44)
As condicoes de primeira ordem sao:
oL , - oL
@ﬂvV (m)—ﬂlﬁ—#3ﬁ+ﬂ49$0,m20,@220 45)
oL (= - - = oL —
67:(1—p)V (m)—,u2(9+y3g—y4630,m2o,a—am—o 46)
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aL__ + 4+, — <og>0%g—0
ag p ul /l’lg /’14— I — Jag_

g g (47)
oL - oL —
—_:—(1—p)+,u2+,u3—,u4SO,gZO,—_gzo
og 24 48)

%zg—a_mzo,ﬂlzo,ﬁ;ﬁ:O (49)
6;11 alul
aa—L:a—H_mZO,yzzo,aa—Lu2=0
H, He (50)
izg_e_m_a_'_gazohu Zo’iﬂ =0
a 7 3 a 3
Hy #s (5)
ﬁ:ﬁ-éﬁ—gw_mzo,y 20,£,u =0
o = 4 o 4
My Ha (52)

Aqui se a primeira tentativa for com todas as restri¢gdes sendo atendidas com
igualdade, ou seja, m,g,m,g, u,,1,, 11,, 1, >0 chegaremos ao seguinte sistema a
ser resolvido:

p[V’(m)—Q]+,u4A0=o (53)

(1—p)[V’(E)—5]—,u3A9=o )

E fAcil ver que ¢ impossivel resolvé-lo, além disso, as restricdes formam um
sistema sobreidentificado.

Vamos agora considerar entao que duas das restri¢des nao sejam atendidas
com igualdade, de tal forma que g, =, =0. Essas condi¢des implicam
4, =p e M, =1 Ao substituirmos em (45) e (46), chegamos & quantidade
otima de second-best:

V,(mSB) =¢ (55)
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[=SB N p
V(m )=9+ AO
1=-p (56)

Ao aplicarmos novamente o teorema da funcao inversa chega-se a

mSB _ m* _yt (Q) )

m =vlo+—L g
1-p
(58)

Ja os valores das quantidades 6timas sdo obtidos das restri¢oes atendidas
por igualdade:

(59)
(60)

Para ver que as restricoes com desigualdade sao atendidas no 6timo, veja a
secao 3.2.
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Resumo:O artigo teve como objetivo analisar o comércio exterior da Regido Nor-
deste sob a 6tica da natureza e da intensidade tomadas pelas transagdes comercias
externas regionais no periodo de 2002 e 2014 face ao comportamento do parceiro
comercial MERCOSUL. O comércio exterior regional foi analisado através de indica-
dores como saldo da balanga comercial, corrente de comércio, indice de concentragao,
taxa de cobertura relativa das importagoes, coeficiente de especializagdo, market
share e contribuicao ao saldo da balanga comercial. O comércio exterior da Regido
com o Bloco, ao longo dos anos, mostrou vantagem comparativa revelada particu-
larmente para o estado do Maranhao, contudo, os estados do Cear4a e Bahia vem
conseguindo, de forma mais modesta, aumentar a competitividade de seus produtos
direcionados ao MERCOSUL, sendo automoveis e calgados os principais responsaveis
por tal comportamento. A Argentina apareceu como principal destino das vendas
regionais para os setores citados, mostrando relativa fragilidade e dependéncia.
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Northeast Region Brazil and Commercial
Integration with MERCOSUL: partnership
sustained?

Abstract: This article was to analyze the foreign trade of the Northeast from the
perspective of nature and intensity taken by international commercial transac-
tions in the period 2002 and 2014 as result of the MERCOSUL trading partner.
The regional foreign trade was analyzed by indicators such as the trade balance,
trade flow, concentration ratio on coverage rate of imports, coefficient of special-
ization, market share and contribution to the trade balance. The foreign trade of
the region with the block, over the years, showed revealed comparative advantage
particularly for the state of Maranhdao, however, the states of Ceara and Bahia has
managed, more modestly, to increase the competitiveness of its products targeted to
MERCOSUL, like: cars and shoes the main products responsible for such behavior.
Argentina appeared as main destination of regional sales for the mentioned sectors,
that shows a relatively weak in front of this dependency.

Keywords: International Competitiveness. MERCOSUL. Northeast Region of

Brazil.

JEL: F14

1 Introducao

O comércio mundial, no periodo 2002-2014, passou por fortes flutuacoes nas
taxas de crescimento, enquanto a produ¢do mundial manteve, pelo menos até
2008, taxas de crescimento mais estaveis. Elemento-chave para compreender
a diferenca relevante registrada entre as taxas de crescimento da producio
e do comércio, nesse periodo, estd associado a expansao da cadeia global de
suprimentos e a composi¢ao do produto no comércio mundial. A amplitude
do colapso do comércio, em 2009, pode ser explicada pela contracao da de-
manda global cuja causa primeira estava no estouro da bolha do sub-prime
nos Estados Unidos que apareceu, em 2007, e se aprofundou em finais de
2008 (World Trade Organization, 2013).

Os mesmos fatores que contribuiram para a forte depressdo do comércio
mundial, em 2009, impulsionaram a retomada das transac6es comerciais em
2010, ou se€ja, o recorde na taxa de crescimento anual do comércio mundial,
nesse ano, foi fruto da dindmica comercial ocorrida tanto nos paises desen-
volvidos quanto nos paises em desenvolvimento e estava relacionado, em
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grande medida, a expansdo da cadeia global de suprimentos e a composicao
do produto no comércio mundial (Melo, Braga & Holanda, 2014).

Neste contexto, assistiu-se ao crescimento do comércio externo brasileiro,
paralelamente, ao incremento do comércio mundial nos anos 2000. O Brasil
registrou, entre 2002 e 2008, trajetoria ascendente no volume de comércio
externo apoiada, sobretudo, na expansao das exportacoes. A Regiao Nordeste,
por sua vez, apresentou-se, entre 2002 e 2014, menos aberta ao comércio
exterior que a economia brasileira como um todo, guardando, no entanto,
as especificidades das economias dos Estados que a compdem. Diante desse
panorama, observou-se que o desempenho das exportacées nordestinas
seguiu a movimentacao da economia nacional e respondeu ao dinamismo
da economia mundial, que refletiu no comportamento de seus principais
parceiros, entre eles, 0o MERCOSUL, o qual apresentou crescimento em suas
exportagdes mundiais nos dltimos anos.

Assim, o estudo objetiva analisar o comércio exterior da Regido Nordeste
sob a 6tica da natureza e da intensidade tomadas pelas transag¢oes comercias
externas regionais no periodo de 2002 e 2014 face ao comportamento do
parceiro comercial MERCOSUL. Interessou-se, também, qualificar a traje-
téria do comércio da Regido Nordeste a partir da movimentacdo ocorrida
na demanda, tendo em vista as caracteristicas dos produtos expedidos pela
Regido para esse mercado.

Ajustificativa para o estudo comparativo do comércio bilateral entre a Regido
e o Bloco pauta-se, primeiramente, pela participacdo significativa e tradicio-
nal do comércio de trés estados nordestino com o Bloco, sendo eles Bahia,
Pernambuco e Ceara. Segundo, os principais setores de destaque no comércio
regional sdo automoveis e calcados, que vém, desde 2012, registrando perda de
participacao no volume exportado devido a fatores politicos e econdmicos,
além de barreiras impostas aos produtos brasileiros pela Argentina, que pode,
no médio e longo prazo, influenciar negativamente a insercio da Regidao no
Bloco. Assim, espera-se, ao final, verificar se esta ocorrendo fortalecimento,
manutencao ou retracdo do comércio bilateral entre 0 Nordeste e 0o MERCOSUL.

Neste contexto, o artigo inicia-se com esta introducdo e com um resgate
teorico da importancia do comércio externo para o crescimento regional e a
trajetéria do comércio externo brasileiro com o MERCOSUL, na perspectiva
geral de suas caracteristicas no periodo de 2002-2014. Em seguida, expdem-se
os aspectos metodolégicos adotados com énfase nos indicadores utilizados
para construir os resultados do trabalho. Na terceira etapa, esta o panorama
geral do comércio externo da Regido com o Bloco, em particular, com foco
na dinamica alavancada pelo parceiro. Por fim, estdo as notas conclusivas.
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2. Referencial Teodrico

2.1 Comércio Externo como Instrumento Dinamizador
Regional

No inicio do século XIX, o modelo Ricardiano alegava que as relacées comer-
ciais entre nacoes ocorreriam segundo o principio das vantagens comparativas,
e ndo absolutas, ou seja, os paises exportariam (importariam) bens produ-
zidos onde o trabalho fosse relativamente mais (menos) eficiente, de modo
que o comércio seria favoravel mesmo para um pais que fosse mais (menos)
eficiente em todas as linhas de producao (Moreira, 2012). Assim, o modelo
é capaz, portanto, de mostrar como as diferencas entre os paises produzem o
comércio e os seus ganhos.

Com a criacdo das instituicbes de Bretton Woods e do Plano Marshall, na
segunda metade do século XX, observou-se gradativa e intensa liberaliza-
cdo comercial, em que crescimento e comércio proporcionaram janelas de
oportunidades reciprocas para as mais diversas economias do mundo, pois
vivenciou-se um processo de retroalimentacdo entre essas duas variaveis.
Dessa forma, nos anos de 1980 e 1990, os argumentos referentes ao comércio
internacional foram resgatados e reformulados diante do processo de libera-
lizacao economica dos mercados (Sarquis, 2011).

Deve-se ressaltar, segundo Munduruca & Santana (2012), que a dindmica do
comércio exterior vai além do simples processo de compra e venda de merca-
dorias entre residentes e nao-residentes de uma determinada economia, pois
pode representar um fator preponderante para o alcance do desenvolvimento
de determinadas economias nacionais ou regices. Neste caso, uma regiao que
esteja sujeita a influéncia do comércio internacional pode utilizar-se do mesmo
para potencializar sua capacidade de vender produtos no mercado e obter,
como consequéncia, instrumentos importantes para atingir o crescimento
econOmico, desde que, segundo os autores, tal atividade sirva de suporte para
a expansao da regido exportadora.

A expansao das exportacoes, por exemplo, € capaz de gerar efeito multiplica-
dor sobre as atividades do mercado interno ndo-exportador, influenciando
positivamente no setor terciario da economia de um pais ou regiao, sobretudo
das economias pequenas, por meio da criacdo de demanda por servigos e,
proporcionando com isso, o incremento dos niveis de renda e de emprego da
populacdo (Munduruca & Santana, 2012).

Assim, a importancia do comércio externo no processo de crescimento eco-
noémico de um determinado pais ou regiao é destacada pela Teoria da Base
de Exportacdo e pela Teoria da Base Economica. O primeiro tenta explicar
o desenvolvimento de uma determinada regido ou local baseado nas expor-
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tagoes, tornando-se, portanto, a primeira teoria de crescimento regional a
inserir a exportagdo como variavel chave para o alcance do crescimento. Nessa
perspectiva, o aumento da producao das atividades voltadas a base exerceria
efeito multiplicador sobre as atividades nao béasicas (Oliveira, Nobrega &
Medeiros, 2012). A segunda teoria, por sua vez, diz que quando se tem a in-
tencao de estudar uma determinada regido, um dos problemas fundamentais
encontrado é compreender suas relacoes com as demais regiées do sistema
nacional e com o exterior e, esta teoria, é a mais simples para explicar essas
relacoes (De Souza, 1980).

Diante deste contexto, atualmente prevalece a ideia de que uma economia
pode auferir beneficios consideraveis do comércio exterior, dado pelas vias
conjuntas do comportamento das variaveis exportacoes e importacoes. Pre-
dominando, portanto, a existe de uma correla¢ao entre nivel de desenvolvi-
mento econdmico e o grau de inser¢do comercial ou de abertura econémica,
no qual observa-se que um maior grau de insercio impacta positivamente no
desenvolvimento de uma determinada regiao ou localidade (Sarquis, 2011).

Considerando a importancia do comércio exterior, em especial das exporta-
¢Oes, para motivar o crescimento econémico de uma regido, é relevante pensar
nos fatores que podem determinar a expansao das exportacoes. Aliada a rele-
vancia dessa variavel, a analise da competitividade das exportagdes assume
valor determinante e estratégica dentro deste panorama. A teoria convencional
do comércio internacional baseia-se no principio das vantagens comparativas
proposto por D. Ricardo, em 1817 (Munduruca & Santana, 2012).

Os indices de competitividade revelam, portanto, o nivel das exportac¢oes de
determinado pais ou regido em relacao a sua pauta, bem como a comparacio
do bem entre diferentes paises e permite, ainda, definir o padrao de especia-
lizacao do pais em nivel internacional e interno. A formulagio do indice de
vantagens comparativas apresenta-se como uma boa ferramenta a medida que
possibilita a analise dos fatores explicativos do comércio de cada pais ou regiao.

Desta maneira, a identificacio dos setores e produtos que detém vantagem
comparativa no comércio exterior é de suma importancia para a formulagao
de estratégias de crescimento e bem-estar economico de uma determinada
regido ou pais, onde a determinacdo de tais mercadorias permite estabelecer
estratégias eficientes de insercao internacional.

2.2 Evolucao da relacao comercial do Brasil com o MER-
COSUL nos anos 2000

Nos anos 1990, presenciou-se forte modificacao no sistema de comércio inter-
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nacional. Exatamente, nesta época, ocorreu o aprofundamento do processo de
liberalizacdo comercial e a formagao dos blocos regionais de comércio. Nesse
contexto, constituiu-se o bloco econémico denominado Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL) com quatro paises membros: Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai (Brasil, 2014).

Diante de outras iniciativas frustradas de integracao sul americana, a constitui-
¢ao do MERCOSUL, na década de 1990, representou certa ruptura na trajetoria
da economia regional. Sem divida, a partir desse momento, ocorreu expansao
significativa dos fluxos comerciais e importante processo de reestruturacio
produtiva em nivel regional. Em 1991, data da assinatura do Tratado que criou o
MERCOSUL, a corrente de comércio entre o Brasil e o Bloco somou US$ 2,3
bilhGes. Em 2011, essa corrente chegou a US$ 27,8 bilhées, o que representou
aumento de 1.200% nesse intervalo de tempo (World Bank, 2015).

A participag¢ao do PIB dos paises membros no PIB do Bloco comportou-se de
maneira distinta com forte presenca do PIB brasileiro, o qual sustenta média
anual de 81% de parcela nos anos 2000, seguido pela participacio argentina
no PIB do MERCOSUL, que expressou média anual de 17% no periodo e
trajetoria descendente na segunda metade desse mesmo periodo, invertendo-
-se a partir de 2012. A participacdo do PIB do Paraguai e do Uruguai foram
bem menos significativos em relacdo ao dos outros dois paises: em média,
o Paraguai correspondeu a menos de 1% e o Uruguai participou com média
anual de 1,5% durante o decénio (World Bank, 2015).

O comérecio exterior do Brasil com o MERCOSUL, no periodo 2002 — 2014,
apresentou trajetoria ascendente, tanto em relacdo as exportacoes quanto
as importacodes globais, o que fez o saldo seguir a mesma tendéncia. O valor
total das vendas brasileiras ao Bloco apresentou incremento de 515% entre
as duas pontas do periodo, enquanto as compras oriundas dai elevaram-se
em 208%. A evolugdo da corrente de comércio brasileiro com o MERCOSUL
seguiu tendéncia de elevacdo ao longo dos anos. O fluxo de comércio brasileiro
com a regido foi bem mais elevado, registrando aumento de 322% nas duas
pontas do periodo, o que evidenciou maior fluxo com a regido no periodo.
Deve ser mencionado, a priori, que o Bloco vem despontando como principal
destino das exportacoes de produtos brasileiros, principalmente de produtos
de maior valor agregado, como serd mencionado mais a diante (Brasil, 2015b).

Quando se observaram as exportacdes brasileiras para 0o MERCOSUL por
fator agregado, tornou-se possivel revelar a composi¢ao da pauta e identificar
aquelas mercadorias que possuiam vantagem comparativa dentro da Regido.
Notou-se, primeiramente, que produtos basicos, ou seja, aqueles de baixo
valor agregado, produtos da atividade mineral e agricola, perderam espaco ao
longo dos anos, chegando a participar com apenas 14% em 2014. Um segundo
evento observavel foi a queda de participacdo de produtos semimanufatura-
dos, ou seja, produtos que ja passaram por alguma transformacao e tiveram
relativa agregacdo de valor, como sucos de frutas, couro, etc. E, por fim,
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verificou-se que produtos manufaturados perderam participacdo, embora ja
mantivessem parcela bastante elevada na pauta de exportacao brasileira para
o Bloco, ou seja, mais de 80%, neste caso a maior expressao foram os veiculos
automotivos. Assim, constata-se que o mercado comum sul-americano vem
comprando grande parcela de produtos manufaturados brasileiros exportados
para o mercado internacional (Brasil, 2015a).

Os comportamentos em valores monetarios tanto das exportac¢ées quanto das
importacoes brasileiras para o MERCOSUL seguiram a mesma tendéncia de
crescimento ocorrido com o comércio mundial e queda em anos especificos,
0 que expressa relativa dependéncia das variaveis em relacdo aos fatores
externos do mercado, fossem eles politicos ou econémicos (Brasil, 2015b).

Deve-se reforgar que, a partir de 2012, ocorre inflexdo nas exportacoes bra-
sileiras para a Argentina, revertendo a tendéncia de alta da primeira metade
do periodo analisado. Essa tendéncia de baixa, com a consequente reducao
do saldo comercial, foi devido, primeiramente, a diminuicao das exportacoes
brasileiras e do aumento das importacoes originarias da Argentina. Um dos
fatores que explica esse comportamento esta associado a fortes barreiras co-
merciais colocadas por parte da Argentina, como, por exemplo, a necessidade
de licenca prévia para importacoes, que sdo demoradas e seguram o livre co-
mércio. O aprofundamento da crise econdmica argentina pode ser apontado,
também, como responsavel, em grande parte, pela retracao das vendas de dois
setores brasileiros, automoveis e calcados, para este destino. A situa¢io do
setor automobilistico, por exemplo, tende a se agravar a partir de 2014 com
o fim do Acordo Automotivo com a Argentina, enquanto o setor calcadista
sofrera com as barreiras comerciais que estao se tornando frequentes, e a cada
dia tendem aumentar, fazendo com que as empresas brasileiras encontrem
grandes dificuldades para introduzir seus produtos (Tremea, Consolmagno
& Machoski, 2014).

Por fim, outra variavel importante para o recuo das vendas brasileiras foi a
intensidade da entrada de mercadorias da China no mercado argentino, que
hoje ja se configura como principal parceiro comercial do pais. De um modo
geral, todos os membros do MERCOSUL passaram, nos altimos anos, a serem
considerados pelos chineses parceiros estratégicos, em especial a Argentina;
essa pratica podera comprometer, no médio e longo prazo, a integracao das
cadeias produtivas do préprio bloco econémico (Bennati, 2011).

3. Notas Metodologicas
O periodo em anélise corresponde a 2002-2014, periodo que abrange momen-
tos distintos da economia mundial. O primeiro momento corresponde a fase

da expansao do comércio internacional, a entrada da China como importante
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parceiro comercial do pais, por exemplo, e a forte demanda internacional por
commodities agricolas e metélicas. O segundo momento corresponde a crise
internacional, os efeitos nos diversos mercados mundiais e a consolidacao da
China como importante player no comércio mundial.

A anélise do comportamento das pautas de exportagdes e importacées no
periodo evidenciado entre a Regiao e o MERCOSUL sera desenvolvida a partir
dos seguintes passos:

a) Exposicdo da evolucdo do panorama geral do comércio da regiao
Nordeste com o Bloco, por meio do comportamento das exportacoes e
importag0es regionais;

b) Identificacdo da participacado regional das exportacoes e importacoes
por estados do Nordeste, identificando, assim, os representativos no co-
mércio bilateral;

¢) Analise dos resultados dos indicadores de competitividade revelada
entre 2002 e 2014;

d) Qualificacao da pauta setorial da regidao Nordeste com MERCOSUL,
com a identificacdo dos principais setores, produtos e destinos.

As teorias ligadas as vantagens comparativas foram abordadas no decorrer
da historia economica. Bela Balassa, em 1965, seguiu a teoria classica do
comércio internacional de David Ricardo, utilizando o indice de vantagens
comparativas reveladas (VCR) para verificar e medir o nivel competitivo ou
as vantagens comparativas de um pais. A Vantagem Comparativa Revelada
(VCR), proposta usa dados de precos p6s-comércio, ou seja, para seu calculo
os dados observados sao ex-post ao comércio (Siqueira & Pinha, 2011).

Os principais indicadores de competitividade revelada utilizados no trabalho
sdo: o coeficiente de especializagio relativa das exportacoes (CSX) que expres-
sa a participacao das exportacgoes do setor s no total da pauta das exportacoes
da economia i e orienta a classificacao dos setores (Balassa, 1977). Utilizado
também para a analise das importagdes (CSM), representado como se segue:

csx = X sy =M
X M

i i

O nivel de concentracao das exportacées e importagoes de uma economia,
dado pelo ICX e ICM, respectivamente, € um importante norteador na analise
da vulnerabilidade de seu comércio externo, tendo em vista que, quanto mais
concentradas estiverem as exportac¢oes em poucos setores, mais a economia
estara sujeita as flutuacoes de demanda, o que pode implicar mudancas brus-
cas nas suas receitas de exportacao. Maior concentracio na pauta exportadora
de uma economia reduz, ainda, as potencialidades de expansao do comércio
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e compromete o setor externo, uma vez que o desempenho fica associado a
poucos setores e/ou poucos destinos (Michaely, 1997). Analise similar pode
ser feita para o indice de concentragido das importacées (ICM). Usou-se o
coeficiente de Gini-Hirschman, expresso da seguinte maneira:

ICX =100 ZS(%j ICM =100 Zs(%)

O indicador de comércio intrasetorial (IS) utilizado para estimar a intensidade
das trocas de produtos do mesmo setor € coeficiente Grubel-Lloyd (1975) e é
apresentado como se segue:

1S={1-[ Y |X, - M,|/Y(X,+ M) ]j100

Onde X representa as exportagoes do setorie M, as importacoes do setor i.

O IS fornece a medida do comércio intrasetorial para o conjunto do setor
industrial e ndo do produto. Esse indicador varia de grandeza de 0 a 100. Um
valor proximo de 100 expressa comércio intrasetorial muito elevado, o que
significa que quase todo o comércio é intrasetorial e, neste caso, as vantagens
comparativas ndo explicam as trocas. Estas estao associadas as economias de
escala e ao grau de diferenciacio dos produtos. Quando o indicador aproxima-
-se de zero, fica evidenciado que as trocas se relacionam as fontes tradicionais
de vantagens comparativas, isto é, a dotacao de fatores. Vale ressaltar que esse
indicador expressa o total das trocas ocorridas dentro do mesmo setor, seja
o comércio de bens intermediérios contra bens finais como também trocas
de produtos com variedade ou qualidade diferente. O comércio intrasetorial
estabelecido entre duas economias é definido a partir das transagoes de expor-
tacdo e importagdo efetuadas simultaneamente com produtos pertencentes ao
mesmo setor. O comércio intrasetorial reflete, ainda, as economias de escala
presentes em cada economia (Krugman & Obstfeld, 2005).

A taxa de cobertura das importagdes (TCM) é uma medicdo de vantagens
comparativas reveladas que contempla também o comportamento das im-
portacdes. E uma medida relativa da regio j ao pais p e do estado i a regido j.
Quando este indicador for maior que a unidade para o estado i, identifica-se
vantagem comparativa em termos de cobertura das importacoes mediante a
regido j. As exportacgoes desse estado i teriam dimensao maior diante de suas
importacoes ao se compararem com a mesma relacio para a regido j, onde:
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i
M,
TCM; = X /
Mj
O indicador de Market-Share (MS) avalia a participacdo da corrente de
comércio mundial do estado 7 no volume de comércio mundial da regiao j.

Aplicou-se, também, como medida relativa da participacao do volume de
comércio mundial da regidoj ao comércio mundial brasileiro, expresso como:

MSi.:Xf+Mf
VX, +M;

O indicador de contribuicao ao saldo da balang¢a comercial (CSBC) também
mede vantagens comparativas reveladas pelo comércio exterior dos estados.
E uma comparacio do saldo comercial observado de um determinado estado
com o que seria obtido se o saldo comercial global da regido estivesse pro-
porcionalmente (ponderado pela participacao do total do comércio do estado
no total do comércio regional) distribuido entre os diversos estados. Sendo
o resultado positivo, o estado em questao contribui acima do esperado teori-
camente, sendo negativo revelaria desvantagem comparativa (Lafay, 1990).
Este indicador é também utilizado para medir a contribui¢do em nivel de
setor, obedecendo a logica da expressao abaixo:

Xest_Mest _100* Xne_Mne * Xest+Mest

CSBC.. =100* —Zne “Tne
est =100 1/2(X,, +M,,) 12(X,,+M,) (X,+M,,)

Assim, de posse das analises dos indicadores citados, sera possivel identificar
se as vendas da Regiao para o Bloco vém acompanhando o movimento cres-
cente do comércio regional, ou seja, se esta ocorrendo ocupacgao do espacgo
em segmentos considerados de demanda crescente ou desperdicando esforco
competitivo em setores com demanda decadente.

A fonte e origem dos dados e informacGes para o calculo de indicadores de
comércio externo brasileiro e regional serdo obtidos por meio do Ministério
da Indtstria e Comércio (MDIC), através do sistema Alice, o qual classifica
os setores em dois digitos (01 a 99) e segue a metodologia da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM), utilizada pela Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio. Utilizaram-se,
ainda, indicadores de comércio construidos e consolidados pela Fundacao de
Comércio Exterior (FUNCEX).
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4 Regiao Nordeste e MERCOSUL: avaliacao comercial
global e setorial

O comércio da regido Nordeste com o MERCOSUL, ao longo do periodo em
analise, seguiu tendéncia ascendente, tanto em relacao as exportages quanto
asimportacoes. As exportagoes registraram elevacao de 275% e as importacoes
de 180%, de 2002 para 2014. No intervalo de 2002-2007, ocorreu aumento
de 260% nas exportacgoes direcionadas ao MERCOSUL e, de 2008 para 2014,
as exportacoes tiveram comportamento inverso, com sensivel queda. Este
resultado foi fortemente influenciado pelas retracoes significativas no valor
registrado no ano de 2009, quando houve reducio de 32% em relagio ao ano
anterior, efeito da crise internacional no comércio do Bloco e de 2014, ano em
que ocorreu queda de 30% em relagdo ao ano anterior (Figura 1).

FIGURA 1 —- NORDESTE - MERCOSUL: EXPORTACOES, IMPORTACOES, SALDO
DA BALANCA COMERCIAL E CORRENTE DE COMERCIO (2002 — 2014) (US$
MILHAO)
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Fonte: BRASIL, 2015b. Elaboracdo propria.

De seu lado, as importagoes oriundas do MERCOSUL, cresceram 74% entre
2002 e 2007, percentual este que se reduziu no periodo 2008-2014, quando
o incremento foi de 31%. No entanto, apesar do crescimento das importa-
¢Oes ter ocorrido de maneira mais lenta do que as exportagoes, as compras
oriundas do Bloco superaram as vendas em valores, principalmente apés
2006. O saldo da balanca comercial foi positivo apenas em dois anos, 2005 e
2006, tornando-se negativo nos anos seguintes. A partir de 2008, a tendéncia
deficitaria intensificou-se e chegou no maior valor negativo em 2012, US$
969,18 milhGes.

Entretanto, mesmo ocorrendo aumento no déficit do saldo da balanca co-
mercial da Regido com o MERCOSUL, a corrente de comércio entre os dois
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parceiros seguiu tendéncia crescente ao longo de todo decénio, com elevacao
de 210%, tomando por base os dois extremos do intervalo de tempo analisado.
Este crescimento mostrou que a relacido de comércio entre esses parceiros
aumentou ao longo dos anos, o que poderia indicar mercado promissor para
a regido Nordeste.

No que tange ao indice de concentracdo das exportacoes (ICX) para o MER-
COSUL, em comparac¢ao com o mesmo indice referente as exportacdes totais
da Regido, revelou que as vendas para esse destino apresentaram-se mais
diversificadas no fim do periodo, isso demonstra que ocorreu desconcentragao
nessa pauta. De fato, em 2002, o indice era de 40 e caiu para 36 em 2014,
manifestando desconcentracio na pauta setorial das vendas nordestinas, o
que tornou o comércio regional, em certa medida, menos dependente das
variacoes de demanda do Bloco sul americano. Ja o indice de concentracao
das importac6es passou, no periodo, por um processo de concentragdo em
direcdo ao tltimo ano. Em 2002, o ICM das importacoes da Regido apresen-
tou valor de 45 e atingiu 65 em 2014, o que evidenciou forte concentracio
das compras oriundas do Bloco (Figura 2). Esse indice pode revelar maior
dependéncia da Regido por produtos advindos do continente sul americano
consubstanciados, neste caso, em veiculos e cereais.

FIGURA 2: NORDESTE — MERCOSU}: INDICE DE CONCENTRAQAO DAS EX-
PORTACOES (ICX), DAS IMPORTACOES (ICM) E DE COMERCIO INTRASETO-
RIAL (IS) (2002 E 2014)
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Fonte: BRASIL, 2015b. Elaboracio propria.

Assim, nota-se que a Regido possui tendéncia a desconcentracdo em setores
exportados para o MERCOSUL e que, nos tltimos anos, tinha aproveitado
novas janelas de oportunidades neste comércio bilateral, o que indica espacos
importantes a serem ocupados. Contudo, devido as barreiras que estao sendo
impostas aos produtos brasileiros pelo mercado argentino, grande consumidor
dos produtos da regido Nordeste, aliadas a entrada dos produtos chineses na
economia sul-americana, podera ocasionar perdas de oportunidades e reducao
significativa das exportac¢Ges nordestinas para esse Pais.
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No que diz respeito ao indicador de comércio intrasetorial (IS), constatou-se
que ocorreu elevacao no seu valor, passando de 15 para 27 de 2002 para 2014.
Nesse caso, o valor apontou que as trocas comerciais entre os dois parceiros
estavam mais préximas as relacoes intersetoriais no inicio do periodo e, por-
tanto, refletiam, com maior intensidade, vantagens comparativas associadas
a dotac@o de fatores. Em 2014, as trocas intrainddstria passaram a ocorrer
em maior grau. Vale lembrar que esse indicador expressa o total das trocas
ocorridas dentro do mesmo setor.

Ao se considerarem as participagdes estaduais das exportagdes para o MER-
COSUL, constatou-se a representatividade de quatro Estados, tanto em 2002
quanto em 2014, foram eles: Bahia, Maranhao, Cear4 e Pernambuco, que,
juntos, responderam, em 2002, por 98% do valor total exportado pela Regiao
para esse destino. Em 2014, os mesmos Estados concentraram 97% das vendas
externas, estando, assim, distribuidas: Bahia (68,3%), Pernambuco (73,9%),
Ceara (8%) e Maranhao (7,24%). Os Estados do Ceara e de Pernambuco, ao
longo do tempo, ganharam participacao nas exportacoes nordestinas para
esse Bloco, tendo sido o avango do Estado de Pernambuco o mais expressi-
vo, cerca de 108%; enquanto o Estado do Maranhao perdeu participagdao em
cerca de 53% (Tabela 1).

TAB]'EILA 1- ESTADOS DO NORDESTE - MERCOSUL: EXPORTA(;()ES EIMPOR-
TACOES (2002/2014) (PARTICIPACAO REGIONAL)

Estado Exportacao Importacao
2002 2014 2002 | 2014

Alagoas 0,0039 | 0,0003 | 0,0092 | 0,0112
Bahia 0,6017 | 0,6837 | 0,5257 | 0,6273
Ceara 0,0650 | 0,0807 | 0,1503 | 0,0455
Maranhao 0,1542 | 0,0724 | 0,0133 | 0,0170
Paraiba 0,0031 | 0,0104 | 0,0071 | 0,0401
Pernambuco 0,0667 0,1389 | 0,2449 | 0,2404
Piaui 0,0003 | 0,0008 | 0,0012 | 0,0010
Rio Grande do Norte | 0,0121 0,0112 | 0,0195 | 0,0099
Sergipe 0,0029 0,0016 | 0,0289 | 0,0076
Nordeste 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000

Fonte: BRASIL, 2015b. Elaboragao propria.

Quanto as compras da Regido oriundas do MERCOSUL, observou-se que es-
tas, também, estavam concentradas nos quatro Estados mencionados acima,
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que totalizaram participacao de 93% de todas as aquisicoes realizadas pelo
Nordeste tanto em 2002 quanto em 2014. Contudo, importante fazer mencao
a leve perda de participacio registrada na pauta importadora regional pelos
Estados do Cear4 e de Pernambuco, assim como o ganho obtido pelos Estados
da Bahia e Maranhao, de um extremo ao outro do periodo observado.

O comportamento das exportacoes e importacées dos quatro Estados do
Nordeste, que mantiveram relagdo de comércio com maior intensidade com
o MERCOSUL, permitiu visualizar aqueles que mais contribuiram para o
comércio da Regido no intervalo analisado. Pelo lado das exportagdes, o
Estado da Bahia foi o de maior peso no valor das vendas nordestinas para o
Bloco. Com relacao as importacoes, o Estado da Bahia e de Pernambuco foram
os que mais adquiriram mercadorias nos dois anos das pontas do periodo.
(Brasil, 2015b).

Deve-se ressaltar que o peso baiano nas vendas nordestinas para o Bloco é
composto por uma pauta bem mais diversificada que as demais economias
nordestinas, pois é formada por produtos de maior valor agregado, ou seja,
bens produzidos sob condi¢oes de média alta, média baixa e baixa intensidade
tecnoloégica. Nos casos maranhense e pernambucano, as exportacoes estiao
concentradas em produtos de média baixa e baixa intensidade tecnolégica,
enquanto, por exemplo, na economia cearense, predomina exportacoes sob
condico6es de baixa intensidade tecnologica (Melo, 2007).

Ao se analisar a taxa de cobertura das importacoes (TCM), nota-se que as
exportacoes dos Estados selecionados para o Bloco apresentaram clara
vantagem comparativa, entre o inicio e o final do periodo (2002-2014), para
trés deles, a saber: Pernambuco, que obteve taxa média de 34,95, o estado
do Maranhao, com TCM média no valor de 3,70 e estado da Bahia, com taxa
média de 1,35. Isto significa que as exportacoes estaduais parao MERCOSUL
teriam dimensao maior, quando comparadas as importacées do mesmo estado
dessa origem, do que o mesmo indicador da regido Nordeste. O estado do
Ceara foi o que teve a TCM média do periodo menor dentre todos, com valor
médio de 0,82, pode-se considerar, portanto, sem vantagem comparativa
entre os anos referidos (Figura 3).
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FIGURA 3: ESTADOS SELECIONADOS DO NORDESTE - MERCOSUL: TAXA DE
COBERTURA DAS IMPORTACOES (2002 - 2014)
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Fonte: BRASIL, 2015b. Elaboragao propria.

Como consequéncia do comportamento dos indicadores acima analisados,
pode-se observar a participacdo do comércio mundial das exportacdes es-
taduais para o Bloco no comércio mundial da Regido, como um todo, para
o mesmo destino. Com isto, verificou-se que as exportacoes dos estados do
Ceara e Maranhao despencaram em termos de vantagens comparativas,
com um market share médio do periodo em torno de 11% e 4%, respectivamente.
Enquanto que o MS dos estados da Bahia e Pernambuco registraram elevac¢des nas
participagdes entre 2002 e 2014. O primeiro registrou incremento mais expressivo
em torno de 12%, saindo de uma participagdo de 58%, em 2002, para 65% em 2014.
Ja o segundo apresentou crescimento mais modesto, chegando a uma parti-
cipagdo de 20% em 2014 (Figura 4).

FIGURA 4: ESTADOS SELECIONADOS DO NORDESTE — MERCOSUL: MARKET-
-SHARE (2002 — 2014)
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Fonte: BRASIL, 2015b. Elaboragao propria.
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De acordo com a Figura 5 € possivel observar a contribuicio das exportacoes
estaduais direcionadas para o Bloco ao saldo da balanca comercial para cada
estado selecionado, e identificar em qual deles as mesmas contribuiram mais
expressivamente. Portanto, dentre os principais estados, as exporta¢cdes ma-
ranhenses registraram comportamento interessante ao longo do periodo, pois
iniciou com contribuicao ao saldo estadual elevado e caiu nos anos de 2003 e
2009, ou seja, perdeu vantagem comparativa. Entretanto, a contribuigio ao
saldo elevou-se até o Giltimo ano da série, indicando recuperagao na vantagem
comparativa.

FIGURA 5: ESTADOS SELECIONADOS DO NORDESTE — MERCOSUL: CONTRI-
BUICAO AO SALDO DA BALANCA COMERCIAL (2002 — 2014)
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Fonte: BRASIL, 2015b. Elaboragao prépria.

As exportacOes cearenses elevaram sua contribui¢do ao saldo da balanca
comercial do Estado, saindo de contribui¢io negativa, em 2002, para 1,35%
em 2014. O setor exportador pernambucano, por sua vez, foi o que mais au-
mentou a contribuicdo ao saldo do seu estado, no entanto, ainda apresenta
baixa vantagem comparativa. Por fim, as exportacdes baianas também se
mostraram com contribui¢ao negativa nas duas pontas da analise, ou seja, as
exportacdes para o Bloco contribuem negativamente para o saldo do estado.

3.1 Qualificacao da pauta setorial

As transac6es comerciais da Regido Nordeste com o MERCOSUL foram, aqui,
examinadas a partir da dinamica setorial desse comércio bilateral. Evidenciou-
-se, inicialmente, que um conjunto de doze setores exportadores da Regiao
para o Bloco foi responséavel por mais de 90% do valor das vendas totais para
este destino em 2014. Dentre esses, estavam: veiculos automoéveis, tratores,
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ciclos e outros veiculos terrestres (87) com participacdo de 23%; produtos
quimicos organicos com parcela de 11,7%; e cobre e suas obras (74), que ele-
vou participacgio de 0,5%, no inicio do periodo, para 10% em 2014 (Tabela 2).

Dentre outros setores que ganharam relativa importancia na pauta de expor-
tacdo da Regido, destacaram-se os seguintes: calcados, polainas e artefatos
semelhantes, e suas partes (64); combustiveis minerais (27); sab0es, agentes
organicos de superficie, preparacdes para lavagem (34); e borracha e suas
obras (40). J& aqueles setores que perderam importancia na pauta foram:
produtos quimicos inorganicos (28); cacau e suas preparacoes (18); plasticos
e suas obras (39); e produtos diversos das industrias quimicas (38).

TABELA 2 — NORDESTE - MERCOSUL: COEFICIENTE DE ESPECIALIZACAO
DOS PRINCIPAIS SETORES EXPORTADORES DE 2014 E 2002

CS
Ranking | NCM Setores
2002 2014
o Veiculos automoveis, tratores, ciclos
1 87 f 0,0612 | 0,2318
e outros veiculos
20 29 Produtos quimicos organicos 0,3364 | 0,1176
30 74 Cobre e suas obras 0,0049 | 0,1056
4° 28 Produtos quimicos inorganicos; 0,1642 | 0,0795
59 18 Cacau e suas preparacgoes 0,0997 | 0,0790
1 lai f
60 64 Calcados, polainas e artefatos 0,0208 | 0,0762
semelhantes, e suas partes
Maquinas, aparelhos e materiais
(0] ’

7 85 elétricos, e suas partes. 0,0112 | 0,0485
go 5 Combustiveis minerais, 6leos 0.011= | 0.0442

7 Minerais 0115 1 0,044
Q0 39 Plasticos e suas obras 0,0653 | 0,0395
100 Sabbdes, agentes orgénicos de 0.02 0.0241

34 superficie 0243 | 0,034

o Produtos diversos das industrias
11 38 g 0,0323 | 0,0301
quimicas

120 40 Borracha e suas obras 0,0128 | 0,0239
Total 0,8448 | 0,9098

Fonte: BRASIL, 2015b. Elaboracgdo propria.

A partir deste momento, passa-se a analisar a composi¢io da pauta expor-
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tadora regional por produto dos setores que ganharam destaque em 2014.
Dessa forma, foi possivel identificar as mercadorias de maior significincia
enviadas para aquele Bloco e, assim, obter analise mais detalhada. Os setores
selecionados, pela ordem de importancia, foram: veiculos automoéveis (87),
produtos quimicos organicos (29), cobre e suas obras (74) e calgados (64),
que formaram o conjunto dos quatro principais setores naquele ano e que
elevaram suas participacoes na pauta em relacao a 2002.

O primeiro setor de analise foi o de veiculos automéveis (87) e, conforme
observado na Tabela 3, este foi o mais importante da pauta regional para
MERCOSUL, respondendo por 23% de tudo que foi vendido para o Bloco
em 2014. A pauta exportadora desagregada deste setor revelou que o produ-
to automéveis com motor a explosao foi responsavel por mais de 96% das
exportacdes nesse ano. Cabe explicitar, inicialmente, que o principal Estado
exportador deste produto foi a Bahia, e, segundo, esse setor apresenta-se como
de fundamental importancia, pois é uma caracteristica positiva e indicativa
de comércio interindustrial.

TABELA 3 — NORDESTE - MERCOSUL: EXPORTA(;AO DE PRODUTOS SEGUNDO
SETOR (2014)

Nordeste: Produtos exportados para o Mercosul do setor (87)

Produtos Valor (US$) Xprod/Xtotset Xprod/Xtotne

Automoveis ¢/

motor explosio 322.628.693 0,9687 0,2245

Demais 10.109.081 0,031 0,00

produtos -109. ,0313 ,0073

Total do setor 332.690.513 1,0000 0,2318
Nordeste: Produtos exportados para o Mercosul do setor (29)

Produtos Valor (US$) Xprod/Xtotset | Xprod/Xtotne

Acido tereftalico

o seus sais 86.838.866 0,5305 0,0623

Metiloxirano

(6xido de 37.283.623 0,2278 0,0267

propileno)

Propilenoglicol

(propano-1, 14.385.268 0,0879 0,0103

2-diol)

Demais

produtos 25.188.493 0,1538 0,0180

Total do setor 163.696.250 1,0000 0,1176

(Continua)
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(Continuacao)

Nordeste: Produtos exportados para o Mercosul do setor (74)

Produtos Valor (US$) Xprod/Xtotset Xprod/Xtotne
Outros fios de

cobre refinado 78.549.286 0,5346 0,0564
Fios de cobre

refinado 68.161.722 0,4639 0,0489
Demais 207.298 0,001 0,0001
produtos 729 0014 ’

Total do setor 153.223.600 1,0000 0,1056

Nordeste: P

rodutos exportados para o Mercosul do setor (64)

Produtos

Valor (US$)

Xprod/Xtotset

Xprod/Xtotne

Calcados
cobrindo
tornozelo,
borracha/
plastico
Calcados de
borracha/
plastico c/parte
superior em
tiras

Partes
superiores de
calcados e seus
componentes

Calcados para
outros esportes,
de borracha ou
plastico

Solas exteriores
e saltos, de
borracha ou
plastico
Demais
produtos

39.041.390

34-753-059

10.082.530

6.626.405

2.577.641

12.913.080

0,3683

0,3278

0,0951

0,0625

0,0243

0,1218

0,0280

0,0249

0,0072

0,0047

0,0018

0,0092

Total do setor

105.994.105

1,0000

0,0762

Fonte: BRASIL, 2015b. Elaboragao propria.
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Com relacdo ao setor de produtos quimicos organicos (29), dois produtos res-
ponderam por 76% da respectiva pauta setorial no mesmo ano, com destaque
para, acido tereftalico e seus sais, responsavel pela parcela de 53% do total da
pauta exportadora nordestina, seguido por metiloxirano com 23%. O principal
Estado exportador dos dois produtos foi, outra vez, o estado da Bahia.

O terceiro setor em importancia foi o de cobre e suas obras (74) e apenas dois
produtos foram responsaveis por mais de 99% das exportacoes regionais para
o MERCOSUL em 2014, foram eles: outros fios de cobre refinado e fios de
cobre refinado. O primeiro citado respondeu por 53% das vendas externas
desse conjunto para o Bloco referido, e 6% de tudo que foi exportado pela
Regido em 2014. O segundo produto participou com 46% das exportacoes
do setor e 5% do total exportado pela Regido, evidenciando a importancia de
ambos produtos na pauta regional. Novamente, o estado da Bahia apareceu
como principal exportador regional para o Bloco.

Por fim, o quarto setor analisado foi o de calcados (64) e, neste, observou-se
diversificagdo maior em termos de produtos exportados, pois cinco destes
participaram com mais de 87% da pauta do referido setor naquele ano, com
destaque para os seguintes: outros calcados cobrindo tornozelo, calcados de
borracha e partes superiores de calgados, que participaram com 80% das
exportacgoes do setor e responderam por 6% do total exportado pela regiao
Nordeste para o Bloco. Os principais Estados exportadores destes produtos
foram Ceara e Bahia.

Com relacdo a identificacdo dos destinos dos principais produtos exportados,
foi possivel evidenciar os principais paises parceiros da Regiao em 2014. Para
tal, iniciou-se com os produtos do setor 87, dada a importancia na pauta
exportadora regional, constatou-se que a Argentina apareceu como princi-
pal destino das vendas, adquirindo 98% do valor total da pauta setorial. Da
pauta exportadora do setor 29, a Argentina, novamente, comprou produtos
nordestinos dessa pauta, que surgiu como principal compradora com 98,7%
(Figura 6).
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FIGURA 6 — NORDESTE - MERCOSUL: DESTINO DOS PRODUTOS EXPORTADOS
DOS SETORES 87 E 29 (2014)

Stl.l'.'l-r E? Srtnr m
1,4%
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= Argenting » Uruguai « Paragusi » Argentina « Uruguai « Paraguai

Fonte: BRASIL, 2015b. Elaboracio propria.

Mesmo comportamento presenciado para o setor 74, pois as vendas externas
regionais direcionaram-se, fundamentalmente, para a Argentina, que adquiriu
93,8% do valor total dos produtos do setor de cobre e suas obras enviados para
o Bloco em 2014. No que diz respeito aos principais paises compradores dos
produtos pertencentes ao setor 64, percebeu-se que a Argentina e o Paraguai
foram os principais destinos de calgados, comprando 65% e 30% dos produtos
da Regido em 2014, respectivamente. Tal fato mostrou a importancia desses
produtos para esses dois paises, o que pode, novamente, direcionar politicas
de estimulo a exportacao (Figura 7).

FIGURA 7—-NORDESTE - MERCOSUL: DESTINO DOS PRODUTOS EXPORTADOS
DO SETOR 74 E 64 (2014)

Setor 74 Setortyg
2%

6y.0%

03,8%

s Argenlinag = euguad o Argoriting « Upugnaal - Paragues
Fonte: BRASIL, 2015b. Elaboracio propria.
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Consideracoes finais

A trajetoria ascendente da corrente de comércio da regiao Nordeste com o
mundo, nos anos 2000, esteve fortemente associada a expansao das transacoes
comerciais com a China. Assim, a performance das exportacoes nordestinas
seguiu a movimentac¢do da economia nacional, revelando resultado de poli-
ticas, ainda que modestas, de estimulo as exportacdes, aliado ao dinamismo
da economia mundial que refletiu no comportamento de seus principais
parceiros.

Neste contexto, nota-se a sustentacdo das parcelas na pauta exportadora
regional para 0o MERCOSUL, o qual inclui produtos nao commodities, com
significativo peso relativo nessa pauta e cujos precos nao estao sujeitos as
oscilagoes da demanda mundial, como foi o caso de automoveis e calcados
enviados para o MERCOSUL, presente na pauta de vendas externas regionais
em 2014. Essas caracteristicas setoriais mostram as transformacées ocorridas
na estrutura industrial da Regido nas altimas décadas, onde ocorreu maior in-
vestimento em industrias que agregam maior valor aos produtos nordestinos.

No periodo 2002-2014, os paises do MERCOSUL elevaram suas compras da
Regidao em torno de 9% do valor total exportado pelo Nordeste e constatou-se
que, ainda, em 2008, ano em que a crise deflagrou mundialmente, o MERCO-
SUL continuou consumindo cerca de 10% dos produtos nordestinos apesar
de ter registrado leve queda em 2009.

Em termos estaduais, as participacoes das exportacoes para o MERCOSUL,
mostrou a representatividade de quatro Estados, tanto em 2002 quanto
em 2014, foram eles: Bahia, Maranhao, Ceara e Pernambuco, que, juntos,
responderam, em 2002, por 98% do valor total exportado pela Regido para
esse destino. Em 2014, os mesmos Estados concentraram 97% das vendas
externas, estando, assim, distribuidas: Bahia (68,3%), Pernambuco (73,9%),
Cear4 (8%) e Maranhio (7,24%). Os Estados do Ceara e de Pernambuco, em
especial, ganharam participacdo nas exportacoes nordestinas para esse Bloco,
tendo sido o avango do Estado de Pernambuco o mais expressivo, cerca de
108%; enquanto o Estado do Maranhao perdeu participacdo em cerca de 53%.

Apesar de o Bloco ser o principal consumidor de produtos regionais de média
alta, média baixa e baixa intensidade tecnoldgicas, notou-se que apenas um conjunto
de doze setores exportadores da Regido para o Bloco foi responsavel por mais
de 90% do valor das vendas totais para este destino em 2014. Dentre esses,
estavam: veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres;
produtos quimicos organicos; e cobre e suas obras.

Desta forma, identificaram-se os destinos das exportacées destes setores
para os principais paises parceiros da Regido no interior do Bloco em 2014.
Constatou-se que a Argentina apareceu como principal destino das vendas
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regionais para os setores citados. Tal fato revelou a fortissima concentracao
das compras dos produtos nordestinos em um tnico pais, adquirindo, prin-
cipalmente, automoéveis e calcados de maneira crescente ao longo dos anos.

No entanto, vale ressaltar que as exportagoes brasileiras para a Argentina
vém caindo desde o segundo semestre de 2014. E, nesse contexto, dois setores
exportados para esse destino pela regiao Nordeste foram afetados e poderao
sofrer mais intensamente no médio e longo prazo: automoveis e calgados. O
aprofundamento da crise econémica naquele pais é responsavel, em grande
parte, pela retracdo das vendas desses dois setores para o mercado argentino.
De seu lado, a entrada da China como parceiro comercial de primeira ordem
desse pais deslocou o Brasil da primeira posi¢ao. Recentemente, ja se deli-
neiam varias restricdes burocraticas as compras dos produtos brasileiros, o
que gera certa inseguranca no cenario brasileiro. No setor de automoveis o
forte impacto ja se fez sentir no inicio de 2015. Enquanto no setor calcadista,
as vendas encolheram de forma significativa nos dois tltimos anos da anélise.
Nessa conjuntura, a China ocupa importante janela de oportunidade para
ofertar seus produtos no MERCOSUL, em particular na Argentina.

Esta conjuntura evidencia que a Regido vem se deparando com janelas de
oportunidades cada vez mais restritas, e que se nao for acompanhada de
politicas comerciais mais intensas e direcionadoras aos principais setores
de destaque, nesta relacao bilateral, podera ocasionar perdas constantes de
vantagens comparativas, prejudicando, portanto, a parceria sustentada do
comércio regional com o referido Bloco.
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economia e do Estado brasileiro,
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Resumo: O artigo discute a configuragdo que o mercado nacional de trabalho
(MNT) assumiu na economia nos anos oitenta, com énfase para o fenémeno da
informalidade. Primeiramente, é feita a apreciacao do interregno 1930-1980 quanto
as principais modificagbes econdmicas e institucionais que se consubstanciaram na
configuracao do mercado de trabalho do despontar dos anos oitenta, mostrando o
legado deixado ao pais pela “era do desenvolvimentismo”, uma sociedade urbano-
-industrial derivada de um descompasso entre um pujante crescimento econdmico
e um anémico desenvolvimento social. Em seguida, expoe-se como na década de
oitenta ocorreu a débacle da economia brasileira e dela proveio uma crise do Esta-
do, justificativa para o ndo compromisso formal por parte do governo com o pleno
emprego, caracterizando uma contraposicao aos principios juridicos vigentes. Na
esteira destes acontecimentos iniciou-se a deterioragdo do mundo do trabalho, com
maior inseguranca laboral e, consequentemente, aumento da exposicao dos cidadaos
a atividades precarias e informais.
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Abstract: The paper discusses the configuration that national labour market took
on the Brazilian economy in the eighties, with emphasis on informality pheno-
menon. Firstly, it is implemented an appreciation of the interregnum 1930-1980
concerning to the main economic and institutional changes which materialized in
the labour market setting at the start of the eighties, showing the legacy left for
the country by the “age of developmentalism”, a urban- industrial society derived
from a mismatch between a thriving economic growth and an anemic social de-
velopment. Secondly, it exposes how in the eighties happened the débacle of the
Brazilian economy and from it came a State crisis, justification for the non-formal
commitment by the government to full employment, featuring a contrast to the
existing legal principles. In the path of these events began the deterioration of the
national labour market, with greater job insecurity and, consequently, increased
exposure of citizens to precarious and informal activities.

Keywords: Institutions; National Labour Market; Brazilian Economy.

JEL Classification: B52; J46; N36.

Introducao

A década de 1980 foi caracterizada por profundas transformacoes no cenario
econdmico internacional e nacional. As justaposi¢coes de elementos impor-
tantes de natureza conjuntural e estrutural obstaculizaram e até mesmo im-
pediram a possibilidade da economia brasileira continuar funcionando nos
moldes até entdo vigentes. As sucessivas crises econdmicas e as mudancas
institucionais promovidas visando supera-las também afetaram estrutural-
mente o mundo do trabalho, precipitando uma série de modificagbes nas
relacOes trabalhistas e na conformagdo do MNT.

O presente artigo objetiva examinar a configuracao que o MNT assumiu frente
a economia brasileira na década de 1980, com énfase para o fendmeno da
informalidade. Propoe-se atingir esse intento em duas etapas. Primeiramente,
constara uma aprecia¢io do periodo compreendido entre 1930 € 1980 no que
diz respeito as principais modifica¢des institucionais que se consubstancia-
ram na configuragdo do MNT do despontar dos anos 1980. Em seguida, sera
analisado como as modificagbes econOmicas e nas institui¢bes que regiam
o funcionamento do MNT a época impactaram o trabalho informal no pais.
Atenta-se para o fato de que as periodizagdes adotadas nesse estudo evi-
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dentemente comportam encadeamentos significativos entre si, devendo ser
interpretadas apenas como referéncia que balizara a discussao.

Dentro desta perspectiva, pretende-se estabelecer nexos de convergéncia
entre o objeto de estudo e os aspectos institucionais que o fundamentam.
Este enfoque visa desenvolver uma analise do trabalho no Brasil, por levar
em consideracdo os aspectos mais proeminentes da evolucao da economia
brasileira e, paralelamente, do processo continuo de (re)configuracdo do MNT
e dasrelagoes trabalhistas no pais, além do que atesta que o referido processo
permanece condicionando a questao da informalidade no Brasil.

1. Antecedentes (1930-1980): breves consideracoes

O periodo compreendido entre o inicio dos anos 1930 e fim dos anos 1980,
conhecido na literatura econémica como a “era do desenvolvimentismo™, foi
marcado pelo crescimento, modernizagio e urbaniza¢ao acelerada do pais.
Esse periodo foi caracterizado por substanciais transformacoes institucionais
no Ambito econdmico (impulso a industrializacao sob a forma de uma reserva
de mercado) e juridico (que instituiu vinculos mais duradouros entre empre-
gados e empregadores, especialmente os consubstanciados na Consolidacao
das Leis do Trabalho, em 1943). Além disso, houve significativa expansao do
MNT, devido, sobretudo, a implantacao gradual de alguns elos da inddstria
brasileira, iniciada ainda na década de 1930, sendo a a¢io estatal fortemente
intervencionista durante todo o periodo. A politica de intervencao estatal levou
a modifica¢do na estrutura econémica, deslocando seu “centro dinamico” da
economia baseada em atividades primarias para a inddstria e para o mercado
interno, resultando no fim do modelo agroexportador e no inicio do processo
conhecido como de substitui¢io de importagoes (Furtado, 2007).

A justaposicao desses fendmenos ocasionou, inter alia, uma aguda concentra-
¢do da populacio na zona urbana (tabela 1). Em 1940, mais de dois tercos da
populacdo brasileira vivia nas zonas rurais e menos de um terco nas cidades;
nos anos 1980 esse quadro se inverteu, passando para menos um terco da
populacdo morando no campo e mais de dois tercos da populacdo morando
em areas urbanas (Baltar, 2003; Barbosa, 2008).

1 De acordo com Fonseca, Cunha e Bichara (2013, p. 411), o conceito de desenvolvimentismo, como abs-
trago, propde-se captar “um padrdo de comportamento detectavel na conducio da agdo estatal tanto no
sentido lato [...] como na formulagéo da politica econdmica em sentido mais restrito, o qual permite ante-
ver um projeto de longo prazo centrado na industrializa¢do e na modernizacdo do setor primdrio, imple-
mentado com auxilio de medidas governamentais voltadas a incentivar a substitui¢do de importagdes e a
diversificagao da producéo primaria, com prioridade ao mercado interno”.
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TABELA 1 - POPULACAO RESIDENTE TOTAL E TAXA DE URBANIZACAO BRA-
SIL (1940-1980)

Populacao

Ano (ntmero de Taxa de urbanizagao
habitantes) (%)

1940 41.236.315 31,24

1950 51.944.397 36,16

1960 70.992.343 44,67

1970 94.508.583 55,92

1980 121.150.573 67,59

Fonte: IBGE/Pop, 2013; IBGE/CD, 2016. Elaboragao propria.

Nota: até 1970 os dados foram extraidos do Anuario Estatistico do Brasil (IBGE, 2007).

A este repeito, Martine et al (1990, p.122) esclarecem que

nesse periodo correspondente a quarenta anos, o nimero de
cidades de mais de quinhentos mil habitantes passou de trés para
catorze, [...] cidades de mais de quinhentos mil habitantes em
1940, reuniam um pouco mais de 10% da populacao total do pais,
enquanto em 1980, concentrava 62% da populagao urbana, o que
representava quase um terco da populagao total do pais. Nesse
periodo é importante considerar também o papel do Estado no
contexto, como agente de investimento estatal, agente respon-
savel pela modernizacdo econdmica. Cabe assim salientar que
questdes como emprego, desemprego e subemprego nao eram
de muita importancia, o papel do Estado era dar condicoes
para o pais sair do subdesenvolvimento e se engajar
no processo de crescimento econdémico (grifos nossos).

Na construcao dessa sociedade urbano-industrial, essas mudancas com vistas
ao rapido crescimento econdmico resultaram, também, na propagacao de
cinturdes de pobreza nas grandes cidades, habitados por populacoes desfa-
vorecidas, empenhadas em atividades precarias, principalmente atreladas a
economia informal. Observa-se, conforme Theodoro (2005), que o cresci-
mento da populagio urbana resultou de fluxos cada vez maiores de pessoas
para os centros econdmicos mais dindmicos, o que provocou, sobretudo nas
regides com menor infraestrutura, a concentracao da pobreza. A problematica
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urbana tornou-se cada vez mais manifesta, especialmente apos 1950.

Nesse interim, aponta Dedecca (2005), ao fim do periodo de industrializacao
compreendido entre 1930 e 1980 cerca de metade da populacdo ocupada
nao tinha acesso ao sistema de protecao social construido ap6s 1940, espe-
cialmente no que diz respeito a institui¢ao do salario minimo e de toda uma
legislacdo de regulagio das leis do trabalho (mesmo essas medidas ainda nao
abarcando a totalidade da forga de trabalho). Isso se traduziu na consolidagao
de um mercado de trabalho que funcionava em paralelo ao formalmente ins-
titucionalizado, caracterizado pela extensa presenca de contratos trabalhistas
informais, levando a um debate recorrente sobre a dicotdomica divisio do MNT
(formal e informal) nas décadas de 1960 e 1970, num forte descompasso entre
um pujante crescimento econémico e um anémico desenvolvimento social. Em
linhas gerais, esse era o quadro existente no MNT no prendncio dos anos 1980.

2. A crise economica brasileira nos anos oitenta

Ao longo da década de 1980, o Brasil enfrentou sérias dificuldades devido a
crise econdmica iniciada ainda nos anos setenta (sobretudo devido aos efeitos
dos choques do petroleo, em 1973 e 1979, e do aumento dos juros internacio-
nais, entre 1978 e 1982) (ver Carneiro e Modiano, 2014). O crescimento via
expansao do mercado interno abalizado em torno do setor industrial, que até
entdo tinha sido viabilizado pelo aporte vultoso de recursos estrangeiros, foi
atingido pela significativa deterioracdo dos termos de troca ocorrida entre
1980 e 1983, trazendo a tona a vulnerabilidade da economia brasileira aos
condicionantes externos. Esse decénio foi marcado pelo baixo dinamismo da
economia brasileira, que, ap6s anos de robusto crescimento, observou essa
taxa variar negativamente em 1981 (- 4,28%) e depois novamente em 1983
(-2,92%), denotando o esgotamento da acumulacao de capital via substituigio
de importacoes (Coutinho, 1996).

A economia brasileira voltou a crescer em 1984 (5,4%), apoiada pela recu-
peracdo economica mundial e pela maturacido do II Plano Nacional de De-
senvolvimento (ver Fonseca e Monteiro, 2008). Todavia, mesmo com essa
retomada, o PIB nos demais anos da década de 1980 apresentou uma média
relativamente menor — inclusive com a reincidéncia de variacao negativa no
ano de 1988 (- 0,05%) — do que as registradas no periodo compreendido entre
o “milagre econémico” e o final da década de setenta (ver Lago, 2014). Em
suma, o Brasil apresentou recessao entre 1981/83, recuperacao/retomada do
crescimento entre 1984/86 e estagnagao entre 1987/89.

Soma-se a esse quadro o caracteristico recrudescimento do processo inflacio-
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nario da economia brasileira na década de 1980. Fruto em grande medida da
institucionalizacao de um sistema de indexac¢do? e da persistente estratégia
monetaria de emissdo primaéria, a inflacdo era o grande problema a ser re-
solvido, cujos fracassos contribuiam para agravar ainda mais a conjuntura
econdmica adversa. Os sucessivos planos de estabiliza¢cdo — Cruzado (1986),
Bresser (1987), Verao (1988) e Brasil Novo ou “Plano Collor” (1990) — pro-
postos para tal fim ndo obtiveram sucesso, antes pelo contrario, pois a taxa
de inflacdo que apresentou o indice de 110,2% em 1980 chegou a 1782,9%
em 1989. A tabela 2 retrata o panorama econdémico do Brasil na década de
oitenta, no que diz respeito ao crescimento econémico e a inflagao.

TABELA 2 - EVOLUCAO PERCENTUAL DAS TAXAS MEDIAS ANUAIS DO PRO-
DUTO INTERNO BRUTO (PIB) E DA INFLACAO - BRASIL (1980-1989)

Ano PIB  Inflacao (IPCA)
1980 9,2 110,2
1981 -4,28 95,2
1982 0,81 99,7
1983 -2,02 211,0
1984 5,39 223,8
1985 7,91 235,1
1986 7,50 65,0
1987 3,61 415,8
1988 -0,05 1.037,6
1989 3,20 1.782,9
Média 2,35 462,9

Fonte: IBGE/SCN, 2016; IBGE/SNIPC, 2016. Elaboragao proépria.

Para Salles (1997), a respeito da dinadmica inflacionaria brasileira no periodo,
tanto o método empregado para combaté-la quanto a postura teoérica que
permeou sua discussao a época explicam grandemente a nao resolucao desse
problema ainda na década de oitenta. Isso por duas razdes,

primeira, o sucesso de uma politica de estabilizagao esta direta-
mente ligado ndo a sua universalidade mas, ao contrario, a sua
aderéncia a conjuntura e as peculiaridades institucionais que
determinam o ritmo acelerado da elevacdo dos precos; segunda,
os fundamentos da politica de estabilizacao nao devem provocar
pressoes adicionais sobre as instituicées que foram criadas num

2 Referente a adogdo da corre¢do monetaria, ainda na década de 1960. Os pregos passavam a ser reajusta-
dos de acordo com uma regra oficial cujo percentual incorporava parte das perdas com a inflacdo passada.
Ver Lopes (1985) e Sallum Jr. e Kugelmas (1991).
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regime de anormalidade inflacionéria. Neste caso, uma politica
de choque e/ou congelamento, por violar esta norma, tende a
representar a anti-regra de politica econémica, devendo ser re-
jeitada por governos que pretendem ter a expectativa de sucesso
a longo prazo (Salles, 1997, p. 141).

O autor corrobora a analise de que a causa mais importante da alta inflacdo
verificada no periodo foi a indexagdo dos contratos, portanto. Acrescenta
que a referida indexacao tornou a inflagdo um “vicio”, permitindo que eles
continuassem sendo celebrados e, simultaneamente, representou a “nega-
¢do da estabilidade de precgos”, sendo um obstaculo a sua diminui¢io. Essa
situacdo ndo era circunstancial, mas de fatores que estiveram na “raiz do
funcionamento da economia” e foram a “resposta inata de um contexto”
(Salles, 1997, p. 141-142). Nesse sentido, é possivel dizer que a dindmica da
inflagdo crescente foi, inclusive, internalizada pelas proprias institui¢oes, uma
vez que o proprio funcionamento da economia e o que estabelecia as leis de
indexacao (institucionais, portanto) realimentavam o processo inflacionario.

A queda do ritmo de crescimento econémico e a aceleracio da inflacdo consti-
tuiram-se nos sintomas aparentes do colapso do modelo econémico baseado
na substituicdo de importag¢des, como também de toda a institucionalidade
que a cercava. Mais do que isso, as diversas implicagoes desta conjuntura no
plano interno resultaram em uma grave crise fiscal do Estado brasileiro, secun-
dadas por crises no balan¢o de pagamentos. A divida externa foi largamente
estatizada no periodo (socializando-se as perdas) e seus pesados encargos,
somados a divida interna, provocaram um profundo desequilibrio estrutural
no setor publico e privado do pais (tabela 3). A deterioracio qualitativa da
acdo estatal ocorria simultaneamente a deterioracdo das contas publicas
(Bresser-Pereira E Nakano, 1991; Bresser-Pereira, 1992).
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TABELA 3 - DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO - % PIB - BRASIL (1982-1989)

Ano Interna Externa Total
1982 16,7 20,0 36,7
1983 14,4 25,8 40,2
1984 15,9 23,6 39,5
1985 16,4 23,3 39,7
1986 17,5 24,6 42,1
1987 16,5 26,6 43,1
1988 18,8 22,5 41,3
1989 25,2 21,5 46,7

Fonte: Furuguem et al, 1996.

Para Cruz (1995, p. 121), a forma assumida pela crise nos anos oitenta esteve
“indissoluvelmente ligada ao ciclo endividamento externo/estatizacao da di-
vida/transferéncia de recursos reais ao exterior e as relacoes entre os setores
publico e privado estabelecidas nas diversas fases desse ciclo” e, ainda, “a
desestruturacao fiscal e financeira do Estado é parte integrante das profundas
modifica¢des porque passa o capitalismo brasileiro a partir da crise do final
dos anos setenta” (p. 142). E conclui, afirmando que “ndo se trata de opor o
publico ao privado, mas sim de apreender as formas de articulacdo piblico-
-privado” (p. 141). Sinteticamente, o cenario econdémico nacional nessa década
foi de uma economia brasileira que

esteve submetida a multiplos problemas, a saber: instabilidade
monetaria, oscilacao e estagnacao do nivel de atividade, cons-
trangimentos decorrentes da necessidade de geracao de elevados
saldos na balanca comercial e prote¢ao contra a concorréncia
externa. Neste contexto, as empresas lideres adotaram proce-
dimentos tipicos de firmas oligopolistas, isto é, a ampliacao da
margem de lucro, a reducgio de custos e do nivel de endivida-
mento e a inovacao tecnoldgica parcial e concentrada, o que
significou, para a maior parte destas empresas, a postergacgao
das decisoes sobre novos investimentos (Mattoso e Pochmann,

1998, p. 234, grifos nossos).

Devido ao baixo nivel de crescimento e a ameaca de hiperinflacao, a crise fiscal
u , 1 u 6

do Estado e outros percalcos, os anos oitenta receberam a alcunha de “década

perdida”, apesar do reestabelecimento do regime democratico em 1985 e da
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promulgacio de uma nova constituicio em 1988. Configurou-se, assim, uma
crise do padrao de financiamento baseado no Estado e no capital estrangeiro.
Vale ressaltar que para um entendimento mais amplo dessas quest6es deve-se
considerar a trajetoria histérica do processo socioecondémico, que redesenhou
um novo quadro nas relagdes sociais apds a crise econdomica mundial carac-
teristica da década de 1970. Deve-se considerar também o processo interno
de redemocratizagao politica e as suas implica¢bes socioeconémicas, verifi-
cadas no decorrer tanto da década de 1980, como nas décadas subsequentes
(Bettiol, 2009).

3. A crise do estado e as alteracdes institucionais nos
anos oitenta

Face ao panorama verificado na década de 1980 na esfera econémica, ins-
talou-se uma crise no Estado brasileiro. Nesse sentido, é essencial destacar
os elementos estruturais que impossibilitaram a economia brasileira e, con-
sequentemente, o MNT, de prosseguir operando sob o arranjo institucional
vigente. Desse modo, serdo abordados os processos e as implicagoes das
reformas implementadas no Brasil durante os anos oitenta, destacadas em
duas 4reas intimamente inter-relacionadas — identificadas como basilares
para a dinamica institucional — e que pautarao a analise posterior sobre a(s)
reconfiguracio(des) que o MNT desvelou nesta e nas proximas décadas. Sao
elas: o papel do Estado e a legislacio trabalhista.

3.1. Papel do Estado

Mesmo na década de setenta, ja se apontava a ineficiéncia do Estado como
proprio da formagédo social brasileira3, incapaz de superar o “subdesenvol-
vimento, a desigualdade, a miséria de muitos e a injustica social”, com o
chamado “Estado-empresério” constituindo-se em um poderoso instrumento
de um “tipo de desenvolvimento que mantém o subdesenvolvimento” (Bresser-
-Pereira, 1977, p. 24). Nos anos oitenta, a crise da economia brasileira degene-
rou na crise do Estado, manifestada a partir da sua incapacidade de intervir
— decorrente também do avanco da globalizacdo econdmica e financeira — e
da formatacdo da administracdo ptblica (Bresser-Pereira, 1992; Suzigan,
2004). A partir da segunda metade da década de 1980, ampliou-se a crise
econdmica arrastando consigo boa parte das instituicbes que fundamentaram
o desenvolvimento brasileiro até entdo. Em 1987 foram implementadas as

3 Para um aprofundamento das questoes relativas a formacao social brasileira, ver Faoro (2001).
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primeiras medidas visando diminuir a margem de intervencao estatal, calcadas
prioritariamente na abertura comercial (por meio de uma reforma aduaneira,
preparando o terreno para reformas nao tarifarias e, de certa forma, para as
tarifarias que aconteceriam no inicio dos anos 1990). Note-se que a tendén-
cia do discurso era a modernizacao do Estado para adequagdo a economia
internacional, seguindo-se dai uma abordagem quase que exclusivamente
econOmica das instituicoes (Ribeiro, 1997).

Em fins da década de 1980, outro importante elemento institucional ensejou
o Estado brasileiro a promover ajustes. Emerso do plano internacional, o de-
nominado de “Consenso de Washington” influenciou sobremaneira a adocao
de reformas estruturais orientadas ao acirramento do sistema de mercado,
ao estabelecer uma série de medidas tidas como fundamentais para os paises
em desenvolvimento criarem um ambiente institucional favoravel a um novo
ciclo de crescimento autossustentavel e liderado pelo setor privado (Yano e
Monteiro, 2008). Os resultados daquele encontro foram sintetizados nas
seguintes diretrizes:

i) disciplina da politica fiscal, evitando grandes déficits fiscais frente as taxas
de crescimento;

ii) redirecionamento dos gastos publicos, com restri¢do dos subsidios para
areas como a educacao, saide e infraestrutura;

iii) reforma tributaria, ampliando a base sobre a qual incide a carga de tri-
butos, com maior peso nos impostos indiretos e menor progressividade nos
impostos diretos;

iv) taxa de juros determinadas pelo mercado e positivas (mas moderadas)
em termos reais;

v) taxa de cAmbio determinadas pelo mercado;

vi) liberalizacao do comércio exterior, liberando as importagoes, com énfase
para a eliminacao das restri¢oes quantitativas e reducao de aliquotas;

vii) eliminacdo de restri¢des ao capital externo, permitindo investimento
direto estrangeiro;

viii) privatizagdo, com a venda de empresas estatais;

ix) desregulamentacdo, com reducio da legislacdo de controle do processo
econdOmico e das relacoes trabalhistas;

x) seguranca juridica para os direitos de propriedade intelectual.

4 Termo que designa o resultado do encontro do Institute for International Economics em Washington
D.C. (EUA), em 1989, entre representantes de paises em desenvolvimento e de institui¢des oficiais, tais
como FMI, Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos EUA. Ver Williamson (1989), Fiori (1995),
Batista (1995) e Bresser-Pereira (1996).
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Para Batista (1995, p. 18),

as propostas do Consenso de Washington nas 10 areas a que se
dedicou convergem para dois objetivos basicos: por um lado, a
dréastica reducido do Estado e a corrosdo do conceito de Nagao;
por outro, o méximo de abertura a importacao de bens e servicos
e a entrada de capitais de risco. Tudo em nome de um grande
principio: o da soberania absoluta do mercado autorregulavel
nas relacoes econémicas tanto internas quanto externas.

Vé-se que a fragilidade do modelo de desenvolvimento por substituicdo de
importagGes apresentou razoes estruturais, cuja compreensao transcende
uma analise puramente descritiva da economia brasileira. Deve-se ter em
conta que as transformaco6es desencadeadas no mundo a partir da década de
1970 inscreveram-se em uma légica de dimensdo mundial (Ribeiro, 1997).
Esse processo e, particularmente, a crise institucional que o acompanhou
(em particular a do Estado), explicam grandemente as mudancas do periodo
(Suzigan, 2004).

3.2. Legislacao trabalhista

Juridicamente, o marco nacional dos anos oitenta foi a promulgac¢io da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), a “constituicao
cidada”, resultante das diversas organizacoes sociais derivadas do processo
de abertura politica (1979-1988) que se orientaram no sentido de pressionar
pela participacdo na defini¢do dos rumos do Brasil (Colnago, 2013). Esses
movimentos da sociedade civil organizada foram essenciais na transicao para
ademocracia que se institucionalizou com a CF/88, tida como a esperanca da
implantacao do Estado de bem-estar social no Brasil (Ribeiro, 1997)5. Mér-
rien (1994) aponta que os fundamentos desse modelo se consubstanciam na
proposta de um sistema de protecao social caracterizado por:

i) o Estado atuando como regulador, garantindo a seguranca econdmica;

ii) a redistribuicdo equitativa das riquezas produzidas como um fim;

5 O Estado de bem-estar social é um tipo de organizacio politica e econémica que coloca o Estado como
agente da promocao (protetor e defensor) social e organizador da economia. Nessa orientagéo, o Estado
é o0 agente mediador da vida social, politica e econémica do pais em parceria com sindicatos e empresas
privadas, em niveis diferentes, de acordo com cada pais. Cabe a ele garantir servigos publicos e protecio a
populago. O “Estado de Bem-estar Social tem na sua origem trés conceitos histéricos distintos, que seriam
o Estado-Providéncia francés, o Estado Social alemao e o Welfare State de origem anglo-saxa” (Magni e
Calvete, 2005, p.2).
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iii) o Estado agindo como provedor de servicos;

iv) as politicas sociais devendo ter um papel relevante na correcio das desi-
gualdades.

No que se refere especificamente ao mundo do trabalho, Gonzalez et al (2009)
destacam que embora as Constituicoes brasileiras desde 1934 incluissem dis-
positivos com garantias minimas para os trabalhadores, a CF/88 destacou-se
pelo detalhamento, ao incluir 34 incisos no seu Art. 7°. Mas os avangos na
regulacdo publica do trabalho nio se restringiram a constitucionalizacdo dos
direitos que ja estavam garantidos via legislacdo ordinaria. Conforme Gonzalez
et al (2009, p. 95-96), a CF/88 também

i) ampliou o prazo da licenca-maternidade de 90 para 120 dias;
ii) instituiu a licenca-paternidade;

iii) estipulou o acréscimo de um terco do salario normal a re-
muneracao de férias;

iv) instituiu adicionais salariais, especialmente de penosidade;

v) garantiu o aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de 30 dias;

vi) ampliou a remuneracao minima das horas extras de 120%
para 150% do salario normal;

vii) reduziu a jornada semanal maxima de 48 para 44 horas;

viii) aumentou a multa por dispensa sem justa causa de 10%
para 40% do montante devido do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS);

Xix) garantiu a estabilidade no emprego da mulher gestante;

x) determinou a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de satide, higiene e seguranca;

xi) garantiu a estabilidade do trabalhador eleito para a Comissao
Interna de Prevencao de Acidentes, o que antes s6 era assegurado
ao dirigente sindical.

Ainda de acordo com Gonzalez et al (2009 p. 96), tdo importante quanto a
constitucionalizacao e a extensao dos direitos dos trabalhadores foi “o fato de
que estes constaram do capitulo referente a direitos e garantias fundamentais,
e ndo do da ordem social e econémica, como nas Constituicées anteriores”.
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Este fato denota uma mudanca de percepcao a respeito da natureza das ga-
rantias trabalhistas, transitando de um “instrumento de enquadramento das
relagbes de trabalho para um conjunto de direitos inalienaveis do trabalhador,
independentemente da vontade do Estado ou do legislador”.

Assim, a CF/88 refor¢ou os principios legais que asseguravam o monopolio da
burocracia — no sentido weberiano, como um corpo (heterogéneo) de funcio-
nérios centralizados pela administragao publica — na prestagio de servicos e,
além disso, agregou direitos trabalhistas a CLT. Todavia, a CF/88 contrastou
sobremaneira com o cenario econémico entdo em curso, com que se verificou
oposic¢ao entre seu projeto e o do Executivo. Sendo, veja-se:

Na CF/88, sao basilares as seguintes caracteristicas: consolida-
¢do do regime democratico; reconhecimento da divida social;
descentralizacio; redefinicao do padrao regressivo de financia-
mento; elevacao do salario real; crescimento econémico
sustentado com mais emprego e ampliaciao dos impac-
tos redistributivos. Os avanc¢os na seguridade social, ndo
obstante representarem mudancas estruturais sensiveis, sofrem
jaem 19809, efeitos da contra-reforma (sic), no momento mesmo
da sua regulamentacdo (Romao, 2003, p.4, grifos nossos).

Nesse sentido, a CF/88 constituiu-se pelo tripé das politicas sociais de satide,
assisténcia social e previdéncia social (Sistema de Seguridade Social), tendo
por objetivo garantir os direitos fundamentais dos cidadaos. Porém, em via
contréria, o Estado apontou progressivamente para uma incompatibilidade
entre suas receitas tributarias e as despesas decorrentes dos compromissos
constitucionais impostos pelas politicas sociais. Além disso, como consequ-
éncia dos preceitos do Consenso de Washington, o estado indicava perseguir
caminho menos intervencionista. Tais elementos serviram como justificativa
para emendas precoces na Carta Magna e gradativa elevacio da carga tribu-
taria nos anos subsequentes.

4. MNT nos anos oitenta: a informalidade historica

Internacionalmente, as transformacdes ocorridas no cenario econémico no
periodo e as mudancas institucionais a ele vinculadas refletiram-se no mundo
do trabalho. Com as politicas econdmicas consideradas insuficientes para
assegurar pleno emprego no pais, a concorréncia com o exterior se agudizou.
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Diante das tendéncias globalizantes, mecanismos tradicionais de regulagao
foram avaliados como ineficazes e a concorréncia ganhou novos graus de

liberdade.

Diante deste quadro, os novos investimentos tecnolégicos, as reorientacoes
produtivas e as mudancas organizacionais foram alternativas encontradas
para tentar retomar o crescimento, e que, de certa forma, aconteciam no bojo
do que alguns autores chamam de Terceira Revolugdo Industrial®, materiali-
zadas na reestruturagao produtiva que acontecia inclusive em nivel mundial.
A queda da performance econémica precipitou a transi¢cdo do “modelo” de
producao fordista para o “modelo” de especializacdo flexivel”, o que implicou
em maior inseguranca no mercado de trabalho (Mattoso, 1995). Nas palavras
de Mattoso (1995, p. 78):

paralelamente a emergéncia de um novo padrao industrial [...]
verificou-se novamente um processo no qual o novo padrao entra
em choque com as préprias bases materiais que deram sustento
arelacdo salarial e as demais formas constitutivas do mundo do
trabalho anteriores, sem que nova articula¢ao tenha sido criada.
Este processo assumiria a forma de uma crescente ampliagao
da inseguranca do trabalho que, por sua vez, apontaria
para uma maior desestruturacio do mundo do trabalho
constituido no pos-guerra. Esta expansao da inseguranga do
trabalho se daria em diferentes niveis: inseguranca no mercado
de trabalho, inseguranca no emprego, inseguranca na renda,
inseguranca na contratagio e inseguranca na representacao do
trabalho (grifos nossos).

Por seu turno, Pochmann (1998a, p. 35-36) destaca algumas das mudancas
no mundo do trabalho nesse periodo:

reducdo do emprego direto na producao e maior subcontrata-
cao de trabalhadores; alteracdo da organizac¢ao da producao
(just in time, lay out, logistica, reducdo do tamanho da planta,
terceirizacdo e parcerias com fornecedores), que implica na
reducdo do emprego no controle de qualidade, na manutencao,
na administracio e controle de estoques, entre outras; alteracao
da organizacao interna do trabalho: ha reducao de hierarquia

6 Caracterizada pela massificacdo das Tecnologias de informac&o e comunicacéo (TICs) no setor industrial.
As TICs correspondem as tecnologias que interferem e mediam os processos informacionais e comunicati-
vos dos seres e a principal responsavel pelo crescimento e potencializa¢do de sua utilizagao foi a populari-
zagdo da internet. Ver Freeman e Perez (1988) e Dosi (1988).

7 “Nomina-se, genericamente, especializago flexivel as novas formas de organizacio do processo de pro-
dugdo que surgiram em meados da década de 70 como alternativa ao “modelo” fordista de produgéo. Devi-
do as diferencas, a contemporaneidade das experiéncias existentes e as controvérsias do seu real significa-
do, as experiéncias mais consolidadas sdo nominadas de diversas formas, a saber: toyotismo, kalmarismo,
pos-fordismo, neofordismo, especializacdo flexivel, etc.” (CALVETE, 2006, p. 79).
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[desverticalizacio], trabalho em ilhas, trabalho mais qualificado
nas atividades secundarias, que implica na reducao do emprego
nos segmentos administrativos e de supervisao e maior treina-
mento dos empregados, eventual estabilidade e alteraciao na
jornada de trabalho, informatizacdo do trabalho nos postos
secundarios e a reducdo do emprego regular nas atividades se-
cundarias (seguranga, alimentagdo, transporte, limpeza, entre
outros) (grifos nossos).

Neste interim, surgiram novas formas de produgio e de gestdo de recursos
humanos, voltadas ao redimensionamento dos empregos, intensificando as
modificagoes no contetido, no significado, na natureza e nas relagoes traba-
lhistas. Essa desestruturacdo econdémica repercutiu no mundo do trabalho
através de sua crise estrutural. Tal crise, alimentada pela nova ordem econo-
mica mundial®, levou a inseguranca no mundo do trabalho, cujas variaveis
mais danosas foram expansoes do desemprego e da economia informal em
escala global.

No caso especifico do Brasil, como visto, os condicionantes externos e internos
existentes na década de 1980 se sobrepuseram e desdobraram-se em uma
crise do Estado, abalando a conformacio socioecondmica construida gradati-
vamente durante as décadas anteriores, quando norteadas por um maior grau
de intervencao estatal voltada para a sociedade urbano-industrial. Assim, a
crise do Estado brasileiro degenerou em uma crise de seu mundo do trabalho.

Apesar da queda da taxa de desemprego (tabela 4), o MNT foi substancial-
mente alterado. Neste periodo, o emprego assalariado com carteira cresceu
em propor¢ao menor que o sem carteira e a ocupagao por conta propria. O
quadro institucional suscitou aumento relativo da economia informal e queda
do ritmo da expansao do emprego assalariado formal urbano, do crescimento
de ocupacoes assalariadas sem registro formal e a progressiva intensificacao
da precarizacdo do MNT. Esta queda no nivel de emprego formal e no poder
aquisitivo do assalariado resultou em retrocesso no padrao de vida de parcela
significativa da populacido brasileira (Gomez, 2002).

8 Imposta por um conjunto de propostas elaboradas e expressas pela Assembleia Geral da ONU nos do-
cumentos “Declara¢do de Estabelecimento de uma Nova Ordem Econémica Mundial” (Resolugo 3.201,
de 1° de maio de 1974), “Plano de Acdo para o Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdémica Mundial”
(Resolugao 3.202, de 1° de maio de 1974) e “Carta de Direitos e Deveres dos Estados” (Resolucdo 3.281, de
12 de dezembro de 1974). O objetivo alegado era diminuir a disparidade de poder nas relagdes econémicas
entre paises industrializados e paises em desenvolvimento. Ver Singer (1978) e Rajagopal (2003).
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TABELA 4 - TAXA DE DESEMPREGO (%) - BRASIL (1981-1989)

Ano Desemprego
1981 7,9
1982 6,3
1983 6,7
1984 7,1
1985 5,3
1986 3,6
1987 3,7
1988 3,8
1989 3,3

Fonte: IBGE/PNAD, 2016. Elaboragdo propria.

Assim sendo, na década de oitenta as mudancas na economia brasileira alte-
raram internamente a dindimica do MNT, embora com a manutencdo do alto
grau de informalidade historicamente observavel (tabelas 5 e 6). Entretanto,
nesse periodo o nticleo duro das estruturas industriais e produtivas foi pouco
modificado, além do que o aumento do emprego no setor publico corroborou
para minimizar os impactos das transformacdes do mundo do trabalho.

TABELA 5 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO OCUPADA POR POSICAO NA
OCUPACAO (%) - BRASIL (1981-1989)

Posi¢ao na

ocupacio 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Empregador | 3,2 3,3 3,1 3,3 32 34 35 33 43
Empregados | 64,2 63,1 65,1 63,8 64,6 66,1 66,0 66,1 66,0
Com
CTPS (1) 58,1 57,3 531 549 565 578 583 587 593
Sem CTPS
A(2) 41,9 42,7 46,9 451 43,5 42,2 41,7 41,3 40,7
B(3) |269 27,0 305 28,8 28,1 279 27,6 27,3 269
Conta 22 2 22 2 22,8 22 22,6 23,0 22,0
pr(’)pria ’7 3’3 ’5 373 b ’9 b 3} b
Ndo 10 6 6 6
remunerado | 29 3 93 9 9,4 75 79 7, 7,9
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: dados brutos (IBGE/PNAD). Adaptado de Pereira (2003, p. 11).
Notas: (1) Participa¢do dos trabalhadores com carteira assinada no total da categoria “empregados”; (2)
Participacdo dos trabalhadores sem carteira assinada no total da categoria “empregados”; (3) Participagio
relativa dos trabalhadores sem carteira assinada no total do pessoal ocupado, indices estes necessarios
para a avaliacdo da magnitude da ocupagdo informal.
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TABELA 6 - ESTRUTURA DAS OPORTUNIDADES OCUPACIONAIS NAO AGRi-
COLAS (%) - BRASIL (1989)

Categorias ocupacionais Pessoas ocupadas

Assalariados de estabelecimentos

Com mais de 1000 empregados 16,3

Com 100 a 1000 empregados 13,5

Com 10 a 100 empregados 17,7
Assalariados nao formais 27,0

,Trgbalhadores por conta 191
propria

Trabalhfldores sem 21
remuneracao

Empregadores 4,3
Total da ocupacao nao agricola 100,0

Fonte: dados brutos IBGE/PNAD, 1989; RAIS/MTb, 1989). In: MATTOSO e BALTAR, 1997).
Nota: dados absolutos da PNAD, corrigidos em funcéo do crescimento da populagdo entre os censos de
1980 e 1991.

Conforme Ulyssea (2005), mesmo no inicio dos anos oitenta o MNT se
caracterizou por elevada proporcdo de trabalhadores sem contrato formal
de trabalho. Embora esse ntimero tenha sofrido pequena elevagio nos trés
primeiros anos da década de 1980, o grau de informalidade permaneceu
relativamente estavel ao longo do decénio.

Além disso, salienta-se que duas dificuldades faziam-se sentir no MNT até o
final dos anos oitenta. A primeira dizia respeito a existéncia dos problemas
tradicionais de paises em desenvolvimento, tais como: (i) taxas comprimidas
de assalariamento; (ii) baixos salarios; (iii) elevado subemprego; (iv) alta
informalidade (Pochmann, 1998b).

Essa circunstancia decorria do processo incompleto de estruturacdo do MNT,
que, apesar de se desenvolver desde 1930, ndo chegou a se efetivar ainda em
1980. Em 1940, por exemplo, pouco mais de um terco da PEA ocupada era
assalariada, e, em 1980, a taxa de assalariamento alcangava menos de dois
tercos da PEA ocupada. Pode-se observar, assim, que a acelerada expansao
econdmica do Brasil (taxas anuais médias de crescimento econdmico de
7,0%) era fator de robustecimento do assalariamento da forca de trabalho, a
despeito da expressiva expansao da PEA, que na década de 19770 teve aumento
médio de 4,0% ao ano (1,3 milhao de pessoas ingressavam anualmente no
mercado de trabalho).

A segunda dificuldade que impactava o MNT até o final dos anos oitenta devia-
-se aos sinais de desemprego estrutural no Brasil, caracteristico de economias
industrializadas. Conforme o pais aprofundava seu processo de consolidacao
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de sociedade urbano-industrial, mantinha-se elevado excedente de mao de
obra, ndo absorvido pelos movimentos de modernizacao das estruturas pro-
dutivas (Pochmann, 1998b).

Este desemprego estrutural gradativamente foi aumentado, sobretudo a partir
de 1950, quando o pais passou a incorporar mais aceleradamente a matriz
produtiva ja instalada nos paises avancados. Com o relativo amadurecimento
da industrializacdo nacional, na década de 19770, percebeu-se que subsistiram
as discrepancias socioeconOmicas setoriais e regionais. Concomitantemente, o
proprio MNT manteve-se bastante heterogéneo, com setores modernos e ou-
tros atrasados. A permanéncia dos setores atrasados no uso e na remuneragao
da forca de trabalho desvelou, parcialmente, as caracteristicas dessa evolugao
socioecondmica estruturalmente assimétrica no Brasil. Essa heterogeneidade
estrutural refletia-se igualmente nas diversas maneiras de incorporar parcela
significativa da sociedade brasileira nos frutos do crescimento econémico, ja
que apenas parte dela foi integrada aos segmentos organizados do MNT. A
outra parte foi encaminhada para o setor informal, ou seja, alijados das pro-
tecbes institucionais do mundo do trabalho, o que redundou em utilizacao
precaria e remuneracao diferenciada setorial e regionalmente.

Consideracoes finais

Este artigo analisou como as transformacbes no cenario internacional e
nacional resultaram na configuragdo que o mundo do trabalho assumiu no
decorrer da década de 1980, com énfase para o fenomeno da informalidade.
Internamente, sucessivas crises econémicas e alteragoes institucionais pro-
movidas visando supera-las afetaram estruturalmente as relacGes trabalhistas
e a conformacao do MNT.

De 1930 a 1980, interregno conhecido como a “era do desenvolvimentismo”,
o Brasil foi marcado pela evolucao econémica e do MNT, com transforma-
¢Oes institucionais que favoreceram vinculos mais duradouros entre
empregados e empregadores. Nesse periodo, o pais deixou de ser uma
sociedade agrario-exportadora para tornar-se (majoritariamente) urbano-
-industrial, sob a atuagio fortemente intervencionista do Estado. Todavia, a
crescente concentracao urbana da populacgao resultou no aumento da pobreza
e de atividades atreladas a economia informal, isto é, alheias as garantias
sociais de protecao aos cidadaos. Com efeito, verificou-se forte descompasso
entre um pujante crescimento econdmico e um anémico desenvolvimento
social, cenario este legado aos anos oitenta.

Na década de 1980, o “modelo” de substitui¢cao de importagoes foi obstado
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devido a vulnerabilidade externa do Brasil e a queda do dinamismo econ6mico
converteu-se em uma grave crise fiscal do Estado. Deste panorama irrompeu
uma crise no Estado brasileiro, com que aumentaram as criticas ao seu papel
e a legislacdo trabalhista, fomentadas pelo “Consenso de Washington”. A
CF/88 foi o marco das relagtes trabalhistas nessa década e a esperanca da
implantacao do Estado de bem-estar social. Constitucionalizaram-se os di-
reitos ja garantidos via legisla¢do ordinéria e ampliaram-nos, formalizou-se
o Sistema de Seguridade Social ao qual foi concedido o status de direitos e
garantias fundamentais dos cidadaos, inalienaveis do trabalhador. Todavia, a
CF/88 contrastou com o cenario econdmico existente, opondo-se ao projeto
do Executivo, o que serviu como justificativa para emendas constitucionais
precoces. Essa conjuntura adversa degenerou em crise do mundo do traba-
lho e a reestruturagao produtiva foi a opcao escolhida para tentar retomar o
crescimento.

A performance econdmica precipitou o inicio da transicao para a especiali-
zacdo flexivel, com aumento da inseguranca laboral mesmo no final dos anos
oitenta. O quadro institucional suscitou o aumento relativo da economia infor-
mal, desvelando as caracteristicas assimétricas da evolugido socioeconémica
no Brasil. Entretanto, nesse periodo o nicleo duro das estruturas industriais
e produtivas foi sustentado e o aumento do emprego no setor ptiblico corro-
borou para minimizar os impactos dessas alteracoes.

Sumarizando, da débdcle da economia brasileira nos anos oitenta proveio
uma crise do Estado, justificativa para o ndo compromisso formal por parte
do governo com o pleno emprego, caracterizando uma contraposicao aos
principios juridicos vigentes. Na esteira destes acontecimentos iniciou-se a
deteriora¢do do mundo do trabalho e do MNT, com aumento da inseguranca
laboral e, consequentemente, acréscimos na histdrica exposicao dos cidadaos
a atividades precarias e informais.
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