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Conditioned Export-Led Growth
Hypothesis: A Panel Threshold
Regressions Approach

Fernando Seabra!
Jaqueson Kingeski Galimberti?

Abstract: This paper deals with a reassessment of the export-led growth
hypothesis on a panel threshold regressions context which allows testing for the
existence of other variables conditioning the effects on the exports-growth nexus.
The estimation covers a broad sample of 72 countries for the period 1974-2003.
Overall, the empirical results give support to the export-led growth hypothesis,
where the estimated thresholds indicate that growth was conditioned by countries
initial levels of output and human capital. The effects of exports on growth, although
exhibiting diminishing returns, were found to have great relevance in accelerating
the process of income convergence across countries.

Key-words: export-led growth; panel threshold regressions; trade and growth.

Resumo: O presente artigo trata de uma reavaliacao da hipdtese de crescimento
promovido por exportacao baseado no contexto de regressdes em painel com efeito
threshold - o qual permite que se teste se outras variaveis também condicionam a
relac@o exportacao e crescimento. A estimacao refere-se a uma amostra ampla de
72 paises para o periodo 1974-2003. Os resultados empiricos comprovam a hipotese
de crescimento promovida por exportacgdes, onde os efeitos threshold estimados
indicam que o crescimento foi condicionado pelos niveis iniciais de produto e de
capital humano de cada pais. Os efeitos da exportacao sobre crescimento, embora
exibam retornos decrescentes, foram encontrados como tendo significativa relevancia
para acelerar o processo de convergéncia de renda entre os paises.

Palavras-Chave: Crescimento por exportacdo; regressoes com efeito threshold.

JEL: F43; O11; O4o0.

1 Professor do Departamento de Economia da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
E-mail: seabra@cse.ufsc.br

2 Professor da University of Manchester (UK). E-mail: jaqueson.galimberti@postgrad.manchester.ac.uk

Revista de Economia, v. 38, n. 2 (ano 36), p. 7-23, maio/ago. 2012. Editora UFPR



SEABRA, F.; GALIMBERT]L, J. K. Conditioned Export-Led Growth Hypothesis...

1. Introduction

The export-led growth (ELG) hypothesis stands that those countries following
an outward-orientation strategy tend to obtain superior growth performances.
Edwards (1991) argues that the main channel linking trade and growth can be
traced back to an original contribution by Lewis (1955), which basically relates
the increase in trade with the higher capacity for a developing nation to absorb
technological innovations. This insight can be formalized as a “learning-by-
looking” type of process where the mere contact with newer commodities
and technologies increases the innovations absorption efficiency, which is
the general idea behind the models of Edwards (1989), and, Grossman and
Helpman (1991). Another common way of modeling Lewis insight is provided
by Feder (1983) who considers the possibility of externality effects from the
outward-oriented production, which is exports, to the overall economy.

The empirical literature on the trade-growth relationship has mainly focused
on robustness tests of results indicating the existence of a positive effect
from exports to growth, especially in cross-country studies (for a survey on
empirical works, see Giles and Williams, 2000). Although trade liberalization
does not necessarily imply exports growth, in practice they appear to be highly
correlated. Moreover, the effect of trade liberalization on economic growth
tends to occur mainly through efficiency improvements and exports stimuli
that have powerful effects on both supply and demand within an economy
(Thirlwall, 2000, p. 14).

According to Giles and Williams (2000), the empirical literature on the ELG
hypothesis may be separated into three groups. Early studies used cross-
country correlation coefficients between exports and growth. Also relaying
on the cross-country analysis the follower studies consisted of LS-based
regression applications. The third group of works applied various time series
techniques, such as causality and cointegration, to examine the exports-
growth nexus usually based on individual country analysis. We add three
other groups of studies to this classification. First, some recent studies have
emerged concerning the importance of the composition of exports, as Fosu
(1990), Funke and Ruhwedel (2001), Crespo-Cuaresma and Woérz (2005),
and Herzer et al. (2006), between others. Second, another group of studies
have applied recent techniques of causality for panel data, as Ahumada and
Sanguinetti (1995), and Kbonya (2006). Finally, the last group of works, on
which this work is included, is represented by the work of Foster (2006) who
proposes the use of threshold regression techniques to examine whether any
relationship between exports and growth depends upon a third variable.

Focusing on a comprehensive sample of African countries Foster (2006)
founds statistically significant thresholds in the relationship between growth
and exports where these thresholds were determined by the countries’ initial

8 Revista de Economia, v. 38, n. 2 (ano 36), p. 7-23, maio/ago. 2012. Editora UFPR



SEABRA, F.; GALIMBERTYL, J. K. Conditioned Export-Led Growth Hypothesis...

level of GDP per capita, the share of exports in GDP, and the growth of exports.
The threshold approach also allowed the conclusion that the effect of exports
on GDP growth is larger in those countries with relatively lower initial level
of income, lower level of exports to GDP, and higher exports growth rate.

Therefore, the objective of this paper is to extend the Foster (2006) model
to account for a larger sample and for different threshold alternatives. That
is, the aim of this study is to assess what we decided to call the “conditioned”
export-led growth hypothesis, using panel threshold regression (PTR)
techniques and assuming three different threshold variables: the initial level
of GDP per worker, the human capital per capita level, and the exports share in
GDP. The sample comprises 72 countries and data ranges from 1974 to 2003.
Additionally, special attention is given to the construction of human capital
measures using an alternative specification that accounts for educational
quality differentials between countries.

The paper is organized as follows. Section II discusses the econometric
methodology, the results are in Section IIT and in Section IV we present some
concluding remarks.

2. Econometric Methodology

2.1. Panel Data Approach to Economic Growth

One of the first advocates of the panel data approach on the empirics of
economic growth was Islam (1995). Focusing on the process of convergence
the author argues that allowing for differences in the production function
across countries, in the form of fixed individual country effects, the panel
data approach allows to isolate the effect of capital deepening on the one
hand, and, technological and institutional differences on the other. Thus, the
specification of individual country effects came as a potential solution for the
omitted variables problem in the framework of single cross-country and pooled
regressions. Moreover, in a dynamic context, the usage of lagged regressors
as instruments seems to alleviate measurement error and endogeneity biases
(Temple, 1999, p. 131-132). The panel specification of most growth studies
can be summarized in the following form:

Yir = Bilficr + Bolfie + 14+ 70+ &y )]

where y,, isthe average growth rate over a series of five or ten-years period,
X;, is a vector of explanatory variables /4, and 7 are the country and time
specific effects, €, is a serially uncorrelated measurement error, and the
subscripts 7 and t refer to country and period, respectively.
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As the individual country effects term may be correlated with the explanatory
variables the random effects specification, which is assumed to be uncorrelated
with the exogenous variables, is generally not considered. The estimation
techniques used to remove the fixed effects includes the within group
estimator, and the generalized method of moments estimator (GMM). The
first one requires a time series demeaning procedure, subtracting from each
variable their within group means, while in the GMM the general approach is to
estimate the equation in differences and to remove the country specific effects
by using lagged levels of the regressors as instruments. (Capolupo, 2009)

However, the adoption of the panel data approach also has its own weaknesses:
(i) the range over which average of variables are computed is shorter compared
to cross-country studies, and hence, not adapted to capturing long run effects;
(ii) the use of differenced variables changes the interpretation of regression
results; (iii) some unjustifiable assumptions about parameter homogeneity;
(iv) the problem of serial correlation in the errors needs to be further explored.
Notice that the threshold regressions approach to be outlined below comes as
an alternative to alleviate the pitfalls originated from these issues, specially
the third.

2.2. Panel Threshold Regressions Model

Threshold regression models allow individual observations to be divided into
regimes based on the value of an observed variable. Firstly introduced into
univariate time series context (Tong, 1983), the seminal paper of Hansen
(1999) introduced the econometric techniques appropriate for threshold
regression with panel data. Allowing for fixed individual-effects the PTR model
divides the observations into two or more regimes depending on whether
a threshold variable is smaller or larger than a threshold value, and these
regimes are distinguished by differing regression slopes.

From panel data of a dependent variable y, , a vector of regressors x, ,
a threshold variable g, , and a threshold value of 7', the structural equation
of interest is specified in the following eq. (2):

Vie = Ui + B’Ixi,tl(qm =< 7’) + B’injl(qi,t =< 7) + & @

where I(+) is the indicator function which assumes the value of one (1) when
the inner brackets condition is satisfied and zero (0) otherwise, /¢, is the fixed
individual-effect, and o is independent and identically distributed (i.i.d.)
error term with mean zero and finite variance 0.
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It is easy to see that the point estimates for the slope coefficients S's are
dependent of the given threshold value Y. Since the threshold value is not
previously known and it is supposed to be endogenously determined, Hansen
(1999) recommends a grid search selection of 7 that minimizes the sum of
squared errors (SSE) obtained by least squares estimates of equation (3.1).
Moreover, it is undesirable for a threshold Y * to be selected which sorts too
few observations into one or the other regime, and so, it is also suggested
that the search for the SSE minimizing threshold value to be restricted by
eliminating the smallest and largest 77/ % values of the threshold variable g,
for some 7 > 0. On the threshold autoregressive time series models context,
Enders (2004, p. 397) suggests to exclude the highest and lowest 15 percent,
while Hansen (1999, p. 349) suggests to exclude 1 or 5 percent on the PTR
models context.

After finding the estimate for the threshold value 7 it is important to infer
whether the threshold effect is statistically significant, which is equivalent
to test the null hypothesis that /5 = [°. However, as the threshold 7 is
not identified under the H , classical tests have non-standard distributions.
At this point, Hansen (1996) suggested a bootstrap procedure to simulate the
asymptotic distribution of the likelihood ratio test of eq. (3). Details about this
procedure can be found at Hansen (1999, p.350-1). The null of no threshold
effect is rejected if the p-value obtained by the bootstrap procedure is smaller
than the desired critical value.

~ So = Si(y")
F o (3)

where S is the SSE obtained from the estimative of (2) under the null
hypothesis of no threshold, S is the SSE obtained from the PTR estimative
of (2), and 0" is the residual variance of the PTR regression.

Once the threshold effect is found to be significant, one would ask if the
estimated 7' is consistent for the true value of the threshold (yo). To form
confidence intervals for 7', Hansen (1999, p. 351) proposes the likelihood ratio
statistic reproduced in equation (4), which under some technical assumptions
has the critical values of 5.94, 7.35, and 10.59, at the significance levels of
10%, 5%, and 1%, respectively.

S —Si('
LR1(7)=IG—,§(7) 4)
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Hansen (1999, p. 353) also extends the PTR model to test for multiple
thresholds. The general approach is quite the same for the case of only two
regimes, with just a few differences. The first one refers to the estimation
procedure, which may be done by a three-stage (when there is only three
regimes) sequential estimation of the two threshold parameters. The first
stage refers to the same estimation procedure as presented for the single
threshold model, which yields the first estimate 7'i. Fixing this threshold
parameter, the second stage estimates the second threshold parameter ',
minimizing the SSE of eq. (5). In the last stage, the first threshold parameter is
re-estimated holding fixed the second threshold parameter. From this three-
stage sequential estimation results the asymptotically efficient estimator of
the threshold parameters, ', and y',. Note that these estimators have the
same asymptotic distributions as the threshold estimate in a single threshold
model, which means that we can construct confidence intervals in the same
way as we did before.

Vit = Ui + B‘lxi,tl(qi,t =nt E'in,tl(71 < it <rnt ,8'3Xi,r1(72 < C]i,t) t &
(5)

The second difference refers to the inference over the thresholds estimates.
When the null of no threshold is rejected with the F, statistic, one needs a
further test to discriminate between one and two thresholds. This test is done
with a similar bootstrap procedure, but now simulating the distribution of
the F, statistic (Eq. 6).

F2

B Sl (?/vl) _ S12(7|2)
- 0<|2 (6)
where S is the SSE obtained from the first-stage estimative, S, is the SSE
obtained from the second-stage estimative, and ¢'” is the residual variance
of the second-stage estimative.

Finally, as Gonzalez, Terasvirta and van Dijk (2005) did outlining a three
stage process for model building in the context of the panel smooth transition
regression (PSTR) models, we outline our model building method for PTR
models in three stages: specification, estimation and evaluation. On the
specification stage we must test for the existence of thresholds against the
linear hypothesis, also determining the appropriate number of thresholds.
The second stage consists of the estimation of the selected models from the
previous stage. Lastly, we evaluate the results calculating the confidence
intervals for the threshold parameters, and confronting the estimated slope
coefficients with the economic theory predictions.

12 Revista de Economia, v. 38, n. 2 (ano 36), p. 7-23, maio/ago. 2012. Editora UFPR
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2.3. Empirical Specification

The general empirical specification to be estimated can be expressed as
in equation (7). In the form of a PTR specification, the regime-dependent
coefficient is the one related to the ELG hypothesis. Notice that this general
specification reduces to the linear case when the threshold is always smaller
or larger than the threshold value.

t = Blyig—1 F Baiie * B3mip ¥ Bahiy t O1xiel(qit < ) Y O2xiplqie > ) T i Yo i (7)

where y, ; 1s the growth rate of output per worker, );, ; is a measure of
the initial level of output per worker, i, is a measure of physical capital input
constraints, n,, is a measure of labor 1nput constraints, h,, is a measure of
human cap1ta1 per capita, x,, is a measure of exports, /(- ) is the indicator
function, ¢;, is one of the p0551b1e threshold variables, 7' is the threshold
value, /4 and 7, are country and time specific effects, &;, is the error term
assumed to be independent and identically distributed (iid) with mean zero
and finite variance 0", and the subscripts i and t refer to country and period,
respectively.

3. Empirical Results

3.1. Data Sample and Sources

The gross data comes mainly from the Penn World Tables v.6.2 (Heston et
al., 2006) and refers to the constant prices entries in the period 1974-2003
for 72 countries (see Appendix A), averaged on a five years basis. The time
series behavior of the focused variables gave us directions on the appropriate
procedure for the five-year averaging of the data. Using several panel unit root
tests, the non-rejection of the difference stationary hypothesis has leaded us
to the procedure of directly averaging the growth rates of the variables by
taking its five-year means.

Following Wéssmann (2003), we have constructed two distinct measures
of human capital stock, both based on the Mincerian human capital theory
with decreasing returns to education. These two measures were constructed
using the number of average schooling years by educational level obtained
from the Barro and Lee (2000) Dataset. While the first measure (Eq. 8)
assumes identical quality of education, the second (Eq. 9) accounts for
quality differentials in education between countries. As educational quality
measure we used the General Index of Qualitative Indicators of Human Capital
(QIHC-G) recently built by Altinok and Murseli (2007).

Revista de Economia, v. 38, n. 2 (ano 36), p. 7-23, maio/ago. 2012. Editora UFPR 13
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M ez TaSait (8)

it
H,-%’ — leaQ,.\‘an ©)

where r_is the rate of return to education at level q, s, is the average years
of schooling at level a for country i and period ¢, and Q, is the QIHC-G for
country 1.

Two additional observations are important to mention about the construction
of these human capital stocks series. First, as justified by Wossmann (2003)
the rates of return to education are considered to be the same for all countries.
These rates come from the estimates of the world-average social rates of return
to education by Psacharopoulos (1994) corresponding to 20.0% at the primary
level, 13.5% at the secondary level, and 10.7% at the higher level. Second, the
restricted availability of data on educational quality makes our measure of
human capital stocks subject to the hypothesis that the differentials in the
quality of education between the countries under analysis remained constant
over the period.

In order to choose the best proxy measures for each of the theoretical
explanatory variables of equation (7), we carried out a proxy-variable search
procedure (Galimberti, 2009), which produced the following results (with
expected signs in brackets): the log of the real GDP per worker in the previous
year (-); the log of the share of investment in output (+); the labor force growth
(-); the stock of human capital per capita in the previous period (+); and the
product between exports to GDP ratio and exports growth (+). Notice that
the result for the human capital measure relates to the endogenous growth
models specification of the human capital and the best adjust obtained from
its delayed measure indicates the presence of endogeneity in its determination.

14 Revista de Economia, v. 38, n. 2 (ano 36), p. 7-23, maio/ago. 2012. Editora UFPR
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3.2. Panel Linear Specification Results

As a benchmark for the panel threshold regressions (PTR) results, we first
estimate the panel linear case. The results in Table 1 are divided in two
samples, where the second sample includes only those countries where the
QIHC-G variable is available.

Notice that all the coefficient estimates are statistically significant and in
accordance with the expected signs. To interpret these results we pursue
a comparative analysis of the variables coefficient estimates between the
samples. For the initial output per worker slope coefficient, bigger absolute
values imply a faster convergence to the steady state growth path. Thus, the
results indicate that accounting for quality of education on the human capital
measure slightly raises the rate of conditional convergence.

The results for the investment rate indicate that an increase of 1% in the
investment rate is related to an increase of 2.46 and 1.76 percent points in
the growth rate for the first and the second sample respectively. For the labor
force growth variable notice that using the quality-adjusted measure of human
capital the labor variable slope estimate become greater in absolute value.
Thus, when the educational quality differentials are taken into account, the
physical capital estimated effects on growth is lower and the effects of the
labor force constraint become more pronounced. Besides, the quality-adjusted
human capital measure presented a higher covariance with growth than the
non-adjusted measure. This quality-adjusted human capital specification also
leaded to a greater fit to the data as it can be inferred comparing the Akaike
adjustment measures.

Finally, the exports variable appears to have a robust influence on growth,
although considering the quality-adjusted measure of human capital lowers
the estimated magnitude of this effect. Anyway, the results based on a simple
analysis of variance (ANOVA) for the estimated equation show that the exports
variable has the highest share in term of explanatory power on both samples/
specifications. At this point, and considering this relevance of the exports
effects on growth, one may ask: what could be conditioning (determining) this
quite strong relationship between exports and growth? To approach this issue
we use panel threshold regressions and present the results in what follows.
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TABLE 1. PANEL LINEAR SPECIFICATION RESULTS

First

Second

Variables and Tests Sample ANOVA® Sample ANOVA®
Initial Output per worker 00.0452 -0.048
nw,) Coooren | 2825 | Clggen | 208%
it-1 . *
Investment rate 0.0246 0.0176
In(I,) 3 .80)*** 16.31% 10.59%
' (3.67)***
Labor force growth -0. -0.
" & oS | as8% | el | 7a8%
it ‘ °
Mincerian Human Capital 0.00
H-, ( 9:)3** 2.19%
L= :
Quality-adjusted Human Capital 0.0100 o
HQ . - - (2 96)*** 563/0
L= .
Exports 0.598 0.4942
XpX/Y (65899)2** 20-78% (641953*** 19-47%
Cross-section Effects Test® FFixed 6.46% FFixed 6.57%
Period Effects Test® NNone NNone
Observations (N x T) 772X 6 557X 6
R-squared 0.5204 0.5242
F-statistic 5.25%%* - 5,064 -
Akaike information criterion -4.8307 - -5.0112 -—-

Notes: t-statistics are reported in brackets. All estimatives use White Heteroscedasticity consistent standard
errors and covariance. *, **, *** indicate unilateral statistical significance at the 10, 5 and 1 percent level
respectively. (1) Shares relative to the sum of squared deviations of the dependent variable. (2) The cross-
section and period effects specification were tested using a Likelihood Ratio test to detect redundant fixed

effects.
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3.3. Panel Threshold Specification Results

The PTR specification (7) to the ELG hypothesis is estimated considering
three possible thresholds: the initial level of output per worker, the human
capital measures, and the ratio of exports to GDP. We restrict our focus to
searching for one to three multiple thresholds, resulting in a maximum of
four regimes that can be reached.

The first step of the estimation procedure is to test for the existence of
threshold effects. This test follows Hansen (1999) and the F statistic is obtained
by bootstrapping techniques. The results are presented in Table 2, where
significant threshold effects are found only for the initial output per worker
and the Mincerian human capital. The threshold estimated values and the
respective coefficients for the exports variable over the different regimes are
presented in Table 3.

TABLE 2. TESTS FOR THRESHOLD EFFECTS

. Single Threshold
Threshold Variable Sample
F, p-value®

Initial Output per worker 1 18.54 0.0250
In(y,, ) ond 5.79 0.5390
Mincerian Human Capital

M 1 28.36 0.0040

i1
Quality-adjusted Human Capital

0 ond 8.12 0.3830

Hii

Exports share on GDP i 9.13 0.2180
X/Y ond 5.51 0.5750

TABLE 2 (continuation). TESTS FOR THRESHOLD EFFECTS

Double Threshold Triple Threshold
Threshold Variable
F, p-value® F, p-value®

Initial Output per worker 13.99 0.0520 12.69 0.1830
Inty,, ) 10.96 0.0950 2.63 | 0.9060
Mirj}/[cerian Human Capital

i1 2.18 0.9910 1.68 0.9950
Quality-adjusted Human Capital
1 1 7.32 0.3500 5.09 0.5210

it—
Exports share on GDP 6.79 0.3390 3.53 | 0.7690
X/Y 3.70 0.7580 6.83| 0.2630

Notes: The specifications where threshold effects are found to be significant are in bold.
(1) p-values obtained by 1000 bootstrap replications.
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TABLE 3. THRESHOLD AND EXPORTS SLOPE COEFFICIENT ESTIMATES
OVER THE REGIMES

Thresholds
Threshold "

Variable No Value Perc. 95% Conf.

Interval
Initial Output 1 8.10 15" | [7.93,8.24]
per worker 2 8.53 20" | [8.53,8.78]
Mincerian ) . 20 [1 73]
Human Capital 7 49, 1.73

Notes: (1) t-statistics are calculated using White Heteroscedasticity consistent standard errors and covariance.
All the coefficient estimates are statistically significant at the 1 percent level.(2) See Footnote 2 of Table 1.
The explanatory power for the other explanatory variables remained approximately the same as on the
linear specification estimates.

TABLE 3. (continuation) THRESHOLD AND EXPORTS SLOPE COEFFICIENT
ESTIMATES OVER THE REGIMES

Threshold . Exports @ @
Variable Regimes Copeff. t-stat Obs. | ANOVA!
xi,tl{ln(yi,tq)} < 8.10 0.57 2.73 67 2,22%
Initial Output o
per worker x, I{8.10 <In(y,, ) < 8.53} 2,22 4.36 | 23 9,30%
X;, [{8.53 < ln(yl.ym)} 0.51 6.97 | 342 13,83%
. . x, KH, <172} 1.49 4.89 88 7,52%
Mincerian . 0
Human Capital
X;, K172 < HLH} 0.49 6.35 | 344 14,64%

Notes: (1) t-statistics are calculated using White Heteroscedasticity consistent standard errors and
covariance. All the coefficient estimates are statistically significant at the 1 percent level.(2) See Footnote
2 of Table 1. The explanatory power for the other explanatory variables remained approximately the same
as on the linear specification estimates.

The first significant threshold variable, initial output per worker, divided
the sample into three regimes, where the bordelilvalues (and their related
percentile over the sample) are: US$ 3,320 (15t ) and US$ 5,086 (20t ).
Notice that the first threshold value is very close to the World Bank (2008)
classification for the upper limit of lower middle income countries (US$
3,855). That evidence gives support to the fact that the relationship between
exports and growth is stable for the countries in the category of low income
and lower middle income countries. However, it also implies that the impact
of exports on growth changes for countries in the middle and high income
classification. In fact, the estimated coefficient for exports in this transitional
regime indicates a stronger effect of exports on growth of about 4 times the
effect for the other regimes. This transitional regime included the following
countries (period): Cameroon (1974-83), China (1994-98), Republic of Congo
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(1974-83; 1994-98), India (1984-98), Indonesia (1974-78), Pakistan (1974-
88), Senegal (1984-93), Sierra Leone (1974-78; 1984-93), Sri Lanka (1974-83),
Syria (1974-78), and Thailand (1974-83).

In the case of the second significant threshold variable - the human capital
measure - the sample Wﬁs divided into two regimes, where the switching
regime value is 1.72 (20t percentile). The estimated coefficient for exports
indicates that countries with low human capital levels have stronger effects
of exports on growth, such effects being about 3 times greater than for the
countries with high human capital levels. This regime with a stronger effect of
exports on growth included the following countries (period): Benin (1974-03),
Brazil (1979-83), Cameroon (1974-93), China (1974-78), Republic of Congo
(1974-88), Egypt (1974-88), El Salvador (1974-83), Guatemala (1974-93),
Honduras (1974-88), India (1974-83), Kenya (1974-83), Malawi (1974-88;
1994-04), Mali (1974-04), Nepal (1974-04), Nicaragua (1974-78), Pakistan
(1974-93), Portugal (1974-83), Rwanda (1974-04), Senegal (1974-04), Sierra
Leone (1974-04), Syria (1974-83), Tanzania (1979-88; 1994-04), Tunisia
(1974-88), Turkey (1974-83), Zimbabwe (1974-93).

This last result may seem contradictory to the idea that ELG would benefit
from human capital through gains in technological absorption efficiency.
However, the results show that the ratios of exports to GDP are significantly
lower for the first regime (21%) against the second regime (31%). Therefore,
although no statistically significant threshold was found for the exports
share measure, the result for the human capital threshold can be related to
diminishing returns to exporting.

FIGURE 1. DISTRIBUTION OF ESTIMATED ELG REGIMES THROUGH PERIODS

Share of countries
from total
35%

Mean growth
2,0%

30%

25%

0,4%

5%
. . -
0% 0,0%

1974-78 1979-83 1984-88 1989-93 1994-98 1999-03

m== [nitial output per worker ELG regime Human capital ELG regime —m-Complete sample mean growth

SOURCE: prepared by the author.
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Finally, an interesting picture derived from these results is presented in Figure
1. If we denote ELG regimes as those where exports have a stronger effect on
growth, we are able to see that the occurrence of ELG evidence is not only
decreasing over time but also unrelated to the mean growth rate by period.
This result may come as an explanation for the non-robustness to sample
period found in many papers dealing with the exports-growth relationship,
as surveyed by Giles and Williams (2000). Whether the relationship is found
to be statistically insignificant, it might not be the case that the relationship
does not actually exists, but that its conditioning factors (lower middle income
and low human capital stocks) are not there anymore.

4. Conclusions

This paper provides some new evidence on the export-led growth hypothesis
based on recently built panel threshold estimation techniques. Based on a
comprehensive sample of 72 countries in the period 1974-2003, we found
that the relationship between exports and growth is conditioned by countries
initial levels of output and human capital. Stronger positive effects of exports
on growth were found for countries in a transitional regime between the low
and high income countries. Such result indicates the relevance of outward-
directed production to accelerate income convergence among countries.
This conclusion was also corroborated by the result that the exports effect
on growth decreases over time.

A strong ELG regime was also found for countries with lower human capital
levels. That result can be reasoned based on the high correlation between
human capital and share of exports to GDP, and, therefore, linked to the
hypothesis of diminishing returns to exporting. Finally, it is worth noticing
that, in respect to the role of educational quality differentials, we found
evidence in favor of the superiority of the quality-adjusted measure of human
capital stock against the measure adjusted for the returns to education.
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Appendix A: Country Sample

Continent /
Income Class

Low and Lower Middle Income
(obs. = 34)

Upper Middle and High Income
(obs. = 38)

Benin (BEN), Cameroon (CMR),
Republic of Congo (COG)*, Egypt
(EGY), Ghana (GHA), Jordan (JOR),

Israel (ISR), South Africa (ZAF).

Africa Kenya (KEN), Malawi (MWI), Mali
(MLI), Rwanda (RWA)*, Senegal
(n.° obs. =19) | (SEN), Sierra Leone (SLE)*, Syria
(SYR)*, Tanzania (TZA), Tunisia
(TUN), Zambia (ZMB), Zimbabwe
(ZWE).
Bolivia (BOL), Colombia (COL), Argentina (ARG), Brazil (BRA),
. Dominican Republic (DOM), El Sal- | Canada (CAN), Chile (CHL),
America vador (SLV)*, Guatemala (GTM)*, Costa Rica (CRI)*, Jamaica
(n.° obs. = 19) Honduras (HND), Nicaragua (NIC)*, | (JAM)*, Mexico (MEX),
Paraguay (PRY), Peru (PER)*. Panama (PAN)*, United States
(USA), Uruguay (URY).
China (CHN), India (IND)*, Indo- Australia (AUS), Hong Kong
Asia/Oceania | nesia (IDN), Nepal (NPL)*, Pakistan | (HKG), Japan (JPN), Republic
(PAK)*, Philippines (PHL), Sri of Korea (KOR), Malaysia
(n.° obs. = 16) | Lanka (LKA)*, Thailand (THA). (MYS), New Zealand (NZL),
Singapore (SGP), Turkey (TUR).
Austria (AUT), Belgium (BEL),
Denmark (DNK), Finland (FIN),
France (FRA), Germany (GER),
Greece (GRC), Hungary (HUN),
Europe Ireland (IRL), Italy (ITA),
(n.° obs. = 18) Netherlands (NLD), Norway

(NOR), Poland (POL), Portugal
(PRT), Spain (ESP), Sweden
(SWE), Switzerland (CHE),
United Kingdom (GBR).

Notes: *Countries without data on the quality of education, which counts to 12 for the Low and Lower
Middle Income Class and 3 for the Upper Middle and High Income Class.
Selection criteria: (i) data availability for the period from 1974 to 2003; (ii) exclusion of countries for which
oil production is the dominant industry; (iii) exclusion of countries whose data receive a grade “D” from
the Penn World Tables (Deaton and Heston, 2008); (iv) exclusion of countries whose populations in 1974
were less than one million.

Recebido em: 28 de dezembro de 2011

Aprovado em: 13 de outubro de 2012
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Resumo: A Economia do Desenvolvimento centra a sua analise nos problemas
proprios de uma vasta periferia de paises menos desenvolvidos. Neste artigo
procuramos produzir um survey conciso das principais abordagens que formam
o corpo tedrico dessa disciplina quanto aos problemas do desenvolvimento,
sistematizando-as em quatro vertentes centrais: (i) teorias da modernizacao;
(ii) teorias da dependéncia; (iii) teoria do sistema-mundo; (iv) contra-revolucao
neoclassica. Adicionalmente, debatemos os novos conceitos de desenvolvimento que
tém emergido nas ultimas décadas e que tém permitido alargar a amplitude associada
ao conceito de desenvolvimento econémico, enquadrando-os nas agregacoes
conceptuais de desenvolvimento sustentavel, local e humano.
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Development Economics:
Jrom the traditional approaches
to the new concepts

Abstract: Development economics centers its analysis on the specific problems
of a vast periphery of less developed countries. We survey the central elements
that characterize four important theoretical bodies in Development Economics,
namely: (i) modernization theories; (ii) dependency theories; (iii) world-system
theory; (iv) neoclassical counter-revolution. After that, we analyze some of the
new concepts of development - human, local and sustainable development -
emphasizing their contribution to a more adequate understanding of the complex
and multidimensional phenomenon of development.

Key-words: development economics; sustainable, human and local development.

JEL: O10; O11.

1. Introducao

A relevancia e a especificidade dos problemas do desenvolvimento levaram
ao surgimento de um dominio especifico no seio da economia - a Economia
do Desenvolvimento. Este emerge, no periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, num contexto internacional marcado pelo advento dos EUA como
poténcia mundial, pela difusdo do modelo socialista de origem soviética além-
fronteiras e pela desintegraciio dos impérios coloniais europeus em Africa,
Asia e América Latina.

A Economia do Desenvolvimento centra a sua analise nos problemas proprios
de uma vasta periferia de paises menos desenvolvidos da economia mundial,
outrora apelidada de “Terceiro Mundo”. O seu objetivo tltimo consiste em
encontrar respostas para a seguinte questdo: «how can low-income economies
in the world today be set on the track of sustained economic development for
the immediate goal of reducing poverty and the long-run goal of catching
up to the wealth of developed economies?» (Hayami e Godo, 2005: 2).

Ao longo das tltimas décadas tém sido apresentadas diferentes respostas a
esta questao fundamental. No quadro especifico da literatura da Economia
do Desenvolvimento, a principal argumentacdo sobre o desenvolvimento
pode ser agrupada em quatro corpos tedricos centrais: (i) as teorias da
modernizacio; (ii) as teorias da dependéncia; (iii) a teoria do sistema-mundo;
(iv) a contrarrevolucao neocléssica.

Todavia, a “velha” no¢do de desenvolvimento econdémico que tem como
principal meta diminuir as disparidades de rendimento per capita entre as
nacoes parece limitada para dar conta da amplitude desses problemas (Bonente
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e Filho, 2008). Em resumo, ndo surpreende que a noc¢ao de desenvolvimento
se tenha vindo a ampliar mediante a incorporacio de novas componentes,
sendo apensados inimeros adjetivos ao substantivo “desenvolvimento”.

As novas abordagens do desenvolvimento - sendo a abordagem do
desenvolvimento humano e do desenvolvimento sustentavel as mais
recorrentes - contribuem para a pesquisa de um conceito de desenvolvimento
mais humanista, orientado para a natureza humana e o direito de todos a uma
vida digna, saudavel, esclarecida e justa. Em geral, procuram situd-lo no seio
das comunidades, sublinhar a importancia da participacao das pessoas nas
decisbes que afetam suas vidas, dar prioridade a satisfa¢ao das necessidades
bésicas e alertar para os perigos do uso descontrolado dos recursos naturais
e da rutura com os principais equilibrios ambientais (Reis, 2005).

Tanto os diversos contributos enquadraveis nas diferentes vertentes da
Economia do Desenvolvimento como os varios conceitos alternativos
de desenvolvimento que tém emergido fornecem uma riqueza teobrica e
conceptual que, na sua globalidade, permitem uma leitura mais adequada do
complexo e multidimensional fen6meno do desenvolvimento.

O objetivo central deste artigo é produzir um survey conciso deste vasto
leque de contributos tedricos de forma a permitir uma visao integrada desses
contributos frequentemente abordados de modo separado. Assim, passamos
em revista um conjunto diverso de abordagens teoricas sobre a natureza e
as causas do atraso no crescimento e desenvolvimento, refletindo, em jeito
de conclusao, sobre as perspetivas que emanam das escolas dominantes em
relagdo ao processo de convergéncia real.

O artigo esti estruturado da seguinte forma. Na seclo 2, sdo sintetizadas
as ideias centrais subjacentes aos contributos tebricos mais relevantes da
Economia do Desenvolvimento. Na secao 3, sdo apresentadas trés vertentes de
anélise em torno das quais se centram os novos conceitos de desenvolvimento
que foram surgindo nas tltimas décadas, nomeadamente de desenvolvimento
sustentavel, local e humano. A secido 4 apresenta algumas observacoes
conclusivas.
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2. Principais abordagens da
economia do desenvolvimento

2.1 Teorias da modernizagao

Desde o contributo seminal de Rosenstein-Rodan (1943), o pensamento
sobre os “problemas e vicios do subdesenvolvimento” centra-se no conceito
de desenvolvimento enquanto processo de modernizacao, i.e. uma mudanca
estrutural em que os paises menos desenvolvidos se tornam progressivamente
semelhantes aos paises desenvolvidos (Martinussen, 1997). Historicamente,
a acumulacdo de capital e a industrializacao haviam sido os motores do
crescimento sustentado dos paises desenvolvidos, pelo que haveria também
de ser este o caminho a seguir pelos paises em desenvolvimento. Com essa
base comum, os teéricos da modernizagio propdem visoes alternativas sobre
as causas do subdesenvolvimento (essencialmente de natureza interna) e as
formas para a sua superacao.

Entre as principais teorias da modernizacao, destacam-se as seguintes:
(i) o “grande impulso” de Rosenstein-Rodan (1943); (ii) o “crescimento
equilibrado” de Nurkse (1952, 1953) - em sequéncia do mecanismo que ficou
conhecido como “circulo vicioso da pobreza”; (iii) a estratégia de “crescimento
desequilibrado” de Hirschman (1958); (iv) a tese da “causalidade circular e
cumulativa” de Myrdal (1957); (v) os “polos de crescimento” de Perroux (1955);
(vi) o “modelo dos dois setores com oferta ilimitada de forca de trabalho” de
Lewis (1954, 1955); (vii) a “descolagem” da teoria das etapas de crescimento
de Rostow (1956, 1960).

(i) Crescimento equilibrado vs desequilibrado

Rosenstein-Rodan (1943) identifica os fatores centrais que impedem
um investimento industrial por parte de empresas privadas nas regides
subdesenvolvidas. Em sequéncia, o autor sugere uma estratégia de
desenvolvimento de “grande impulso” (big push), envolvendo ativamente o
Estado na educacao da forca de trabalho e no planeamento e organizacgio de
programas de investimento de grande dimensao.3

A proposicdo “um pais é pobre porque é pobre” resume o “circulo vicioso
da pobreza”. O baixo rendimento per capita que caracteriza as economias
subdesenvolvidas é o ponto de partida de Nurkse (1952, 1953) para a
identificacdo dos dois tipos de bloqueio a formacao de capital - o baixo
poder de compra e a fraca capacidade de poupanca - e cujo resultado final
3 Krugman (1994) define a chamada “teoria do grande desenvolvimento” (high development theory) como
«the view that development is a virtuous circle driven by external economies — that is, that modernization

breeds modernization» (Krugman, 1994: 41) e, no entendimento do autor, o big push de Rosenstein-Rodan
resume o essencial desta teoria.
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¢é a reproducao de pobreza.> A superacdo destes constrangimentos requer,
simultaneamente, a inducdo de investimento e a mobilizacdo de recursos
para financiamento. Assim, tal como Rosenstein-Rodan, Nurkse advoga
uma estratégia de “crescimento equilibrado” (balanced growth), i.e.
«a synchronised and simultaneous application of capital throughout
industry in order to bring about a generalised expansion of the market»
(Oman e Wignaraja, 1991: 18).

Por sua vez, para Hirschman (1958), a escassez de conhecimentos e
competéncias organizacionais e de gestdo é o obsticulo primordial ao
desenvolvimento nas economias subdesenvolvidas. A aplicacdo de uma
estratégia de crescimento equilibrado, ao exigir uma quantidade consideravel
deste tipo de skills, leva o autor a argumentar que «if a country were ready to
apply the doctrine of balanced growth, then it would not be underdeveloped
in the first place» (Hirschman, 1958: 54). Alternativamente, Hirschman
propoe a criagdo deliberada de desequilibrios, mediante o envolvimento ativo
do Estado na inducao de investimentos em setores chave caracterizados por
“many links backwards and forwards in the economy”.

Myrdal (1957) salienta a existéncia de forcas que induzem um processo de
causalidade circular e cumulativa que acentua o desequilibrio, fazendo com
que as regioes inicialmente menos desenvolvidas fiquem ainda mais afastadas
face as mais avangadas. Ao contrario do designado “movimento circular” dos
fatores produtivos, o autor entende que tanto o trabalho como o capital sao
atraidos para as regioes mais dinamicas, fruto da superior remuneracao de que
ai beneficiam. A existéncia de ganhos de escala e de aglomeracao permite, por
sua vez, o aprofundamento do processo cumulativo de desequilibrio. Apesar
de também existirem efeitos positivos das regides mais favorecidas para as
menos desenvolvidas - spread effects - (por exemplo, um volume acrescido de
procura ou a difusao de tecnologia), para Myrdal (1957) predominam os efeitos
negativos - backwash effects - levando ao aprofundamento do diferencial
de desenvolvimento. Resulta desse facto a necessidade de uma intervencao
publica tendente a evitar que estes processos cumulativos de desequilibrio
econoémico e social se tornem demasiado significativos.

De igual modo, Perroux (1955) sustenta a concentracao do crescimento em
certos setores situados em enclaves geograficos, através da nocao de “polos
de crescimento” (growth poles) suscetiveis de induzir o desenvolvimento.
Esses polos - «propellant industries, geographically concentrated poles of
industry and activity» (Perroux, 1955: 288) - sdo largamente responsaveis
por induzirem o crescimento nas restantes inddstrias e mesmo na economia
como um todo, através de varios tipos de efeitos de encadeamento e economias
externas.

4 De acordo com Nurkse, uma causa adicional para a fraca capacidade de poupanca que caracteriza estes
paises é o chamado “efeito Duesenberry”, i.e. a tendéncia de imitacdo dos padroes de consumo prevalecentes
nos paises desenvolvidos por parte dos consumidores dos paises em desenvolvimento.
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(ii) Abordagens de A. Lewis e W. Rostow

A abordagem funcionalista de Artur Lewis e a perspetiva evolucionista de
Walt Rostow dominaram a literatura da Economia do Desenvolvimento das
décadas de 1950 e principios de 1960.3

Lewis (1954) desenvolve um modelo de economia dual dindmica, composta por
um setor tradicional ou de subsisténcia e por um setor moderno ou capitalista,
a partir do qual o desenvolvimento é encarado como um processo de expansao
do setor moderno e de contracdo do setor tradicional até que a economia deixe
de ser dualista. O ponto de partida do autor é a existéncia de um excedente de
forca de trabalho a um salario de subsisténcia, que pode ser absorvido pelo
setor moderno com a pratica de um salario ligeiramente acima daquele para
induzir a migragao rural-urbana. Uma vez que este salario permanece fixo
enquanto a oferta de trabalho for perfeitamente eléstica (ilimitada), o lucro
do capitalista é sucessivamente reinvestido, proporcionando a expansao do
setor moderno e a contracao do setor tradicional. Em resultado deste processo,
os lucros aumentam em proporcao do rendimento nacional, superando-se
assim o principal constrangimento ao crescimento econémico - a escassez
de acumulacio de capital devida, por sua vez, as baixas taxas de poupanca.*

Rostow (1956) considera que a “descolagem” (take-off) é a etapa crucial
da evolucdo historica das sociedades, no sentido em que abre caminho a
estadios mais avancados de desenvolvimento caracterizados pela completa
modernizacdo da economia e da sociedade. As trés principais proposi¢oes do
autor para a concretizacao do take-off sdo: (i) um aumento significativo da
taxa de investimento; (ii) o surgimento de “setores de vanguarda” (primary/
leading sectors) que podem funcionar como motores do crescimento
econémico; (iii) a criacdo de um enquadramento institucional, social e politico
que dé suporte ao processo de industrializacao e seja capaz de sustentar o
crescimento econémico.

As etapas que antecedem o take-off proposto pelo autor - a sociedade
tradicional e a sociedade de transicao - sdo concebidas como etapas inferiores
de desenvolvimento, enquanto as duas etapas seguintes - o caminho para
a maturidade e a era do consumo de massas - consagram a passagem
para os estadios mais avancados de desenvolvimento, onde as economias
desenvolvidas estariam localizadas (Fortunato, 2000).

No essencial, a teoria das etapas de crescimento de Rostow (1960) traduz que
os paises em desenvolvimento seguiriam o mesmo padrao de desenvolvimento
dos paises desenvolvidos. No entanto, «his thesis that all countries pass

3 Oprocesso de modernizagio remete para principios evolucionistas e funcionalistas que estdo na base de toda
a escola (So, 1990). A perspetiva funcionalista privilegia a visao da sociedade como um sistema de institui¢des
interdependentes cujas mudancas sdo de molde a assegurar a existéncia de equilibrio homeostatico. Segundo
a perspetiva evolucionista, a mudanca social é unidirecional, progressista e gradual.

4 Entre as principais extensoes do modelo de Lewis, contam-se os modelos de Ranis e Fei (1961) e de Harris
e Todaro (1970).
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through the same sequence of five economic stages, from stagnant subsistence
economy to the age of high mass consumption, with each transitional stage
being of similar duration in all countries, was soon discredited by appeal
to historical evidence» (Hunt, 1989: 96).

Nas suas contribui¢oes centrais para a escola da modernizacao, Rostow e Lewis
apresentam uma visao comum sobre determinados pontos-chave, dos quais
se destacam os seguintes: (i) a medida central do crescimento econémico é
o aumento do rendimento per capita; (ii) o desenvolvimento econémico é
concebido como um processo de modernizacao; (iii) a condi¢do de partida
para este processo de transformacao é a existéncia de uma oferta de trabalho
abundante no setor tradicional; (iv) a taxa de poupanca é o determinante
central da taxa de investimento e este, por sua vez, da taxa de crescimento
econdémico; (v) a classe capitalista (Lewis) ou empreendedora (Rostow)
constitui uma for¢a motriz do crescimento econémico, em particular, para o
arranque desse processo (Hunt, 1989).

Em suma, a literatura do desenvolvimento anglo-sax6nico do segundo
periodo po6s-guerra considera que o crescimento econémico é um processo
condicionado pelas possibilidades de superacao de estrangulamentos internos
que se relacionam com a acumulacao de capital na inddstria ou no setor
moderno da economia. A énfase destes autores esta na especificacdo do
potencial caminho a seguir para o progresso econdémico das regioes largamente
pré-industriais e sua possivel aproximacao aos niveis de rendimento per capita
das regioes industrializadas. Na eventualidade de um pais nao conseguir criar
as condicOes necessarias para entrar num circulo virtuoso do desenvolvimento,
o pais mantém-se subdesenvolvido - “stuck in a low-level trap” - e em estado
de divergéncia real.

2.2 Teorias da dependéncia

Uma série de interpretagoes mais radicais emerge desde meados da década
de 1960, argumentando que a dominagao econdémica exercida pelos paises
mais avanc¢ados sobre os chamados “paises atrasados” (backward countries)
¢ um fator impeditivo do desenvolvimento muito mais importante do que as
condicOes internas destes paises. O enquadramento da anélise da dependéncia
e suas implicagdes para o desenvolvimento/subdesenvolvimento provém
de tedricos de inspiracdo estruturalista e neomarxista. Ainda que ambas
as perspetivas de analise apresentem semelhancas quanto a posicao das
economias subdesenvolvidas no sistema econémico internacional, elas diferem
em aspetos importantes como a natureza do processo de desenvolvimento, as
suas causas dominantes e o caminho a seguir para a supera¢io das mesmas.
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(i) Estruturalismo

O pensamento estruturalista sobre o desenvolvimento esta intimamente
relacionado a autores latino-americanos da Comissao Econdémica para a
América Latina (CEPAL), emergindo com os trabalhos de economistas como
Raul Prebisch, Celso Furtado e Osvaldo Sunkel, embora estendendo-se além
da América Latina com os contributos de economistas como Paul Singer e
Dudley Seers. O estruturalismo refuta as teses da ortodoxia liberal na defesa
do interesse, para todos os paises, da liberdade de trocas e da especializacdo
internacional assente no principio das vantagens comparativas. O pessimismo
em relacdo as relagdes internacionais encontra o seu fundamento central na
tendéncia para o declinio dos termos de troca para os produtos primarios,
tese desenvolvida por Prebisch (1949) e Singer (1950), num quadro em que
o mundo esta dividido entre centro e periferia. Nao sendo possivel basear a
industrializacao dos paises periféricos nos mercados internacionais - e sendo
a iniciagdo deste processo cada vez mais dificil com o passar do tempo e a
subsequente deterioracao acrescida dos termos de troca - a substituicao de
importacgoes é advogada como a principal estratégia para o desenvolvimento
destes paises.

Os pontos essenciais do pensamento estruturalista podem ser resumidos da
seguinte forma: (i) o objeto do desenvolvimento é a transformacao estrutural
das economias subdesenvolvidas, sendo as duas principais caracteristicas
do desenvolvimento econdémico a expansio da atividade econémica através
da utilizacao das tecnologias produtivas mais avancadas e a mudanca
da composicdo sectorial; (ii) as estruturas existentes nas economias
subdesenvolvidas sao, historicamente, determinadas pelo modo como estas
se inseriram na economia internacional e, em consequéncia, sdo estruturas
econ6micas dualistas em que o setor moderno est4 orientado para a producao
e exportagdo de produtos primérios em troca da importacdo de produtos
manufaturados; (iii) nestas condicoes, as economias subdesenvolvidas
sdo incapazes de gerar a sua propria dinamica de crescimento ou alcancar
o desenvolvimento econdémico, sendo necessario, portanto, sair desta
dependéncia de procura externa de exportagdes primarias como motor do
crescimento, desenvolvendo o seu proprio setor industrial diversificado;
(iv) o Estado assume um papel central neste processo de transformacao
estrutural, mediante a ado¢do de uma estratégia de industrializagdo por
substituicao de importacoes (ISI) (Hunt, 1989).

Interpretacdes da dependéncia do subdesenvolvimento surgem, de forma
explicita, em trabalhos de estruturalistas como Furtado (1973) e Sunkel
(1973). Nesse ambito, as leituras quanto as perspetivas futuras dos paises
subdesenvolvidos sao mais moderadas do que o otimismo partilhado da
perspetiva da modernizacao, i.e. «[they] will eventually catch up with the
Western countries» (So, 1990: 108). Contudo, as leituras mais pessimistas
quanto ao futuro dos paises do Terceiro Mundo advém de autores neomarxistas.
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(ii) Perspetiva neomarxista

As abordagens do “desenvolvimento do subdesenvolvimento” de Frank (1967),
da “estrutura da dependéncia” de Dos Santos (1970) e da “transicao para o
capitalismo periférico” de Amin (1976) constituem as teorias centrais da escola
da dependéncia de inspiracdo neomarxista.

A expressao “desenvolvimento do subdesenvolvimento” define a tese central
de Frank (1967), expressando que o subdesenvolvimento nao é uma condigao
natural mas antes um artefacto criado pela experiéncia de dominagao
colonial dos paises do Terceiro Mundo. O autor apresenta uma estrutura
piramidal com metropoles e satélites, através da qual se extrai o excedente
econdémico (sob a forma de matérias-primas, minerais, lucros, etc.) das
aldeias da periferia para as capitais locais, as capitais regionais, as capitais
nacionais e, finalmente, as cidades do centro. Frank (1967) argumenta que
este mecanismo de transferéncia de excedente econémico da periferia para
o centro produziu subdesenvolvimento nos primeiros e desenvolvimento nos
segundos, sugerindo que a melhor estratégia de desenvolvimento dos paises
do Terceiro Mundo consiste em “de-linking from the world market”.

Dos Santos (1970) define dependéncia como «a situation in which
the economy of certain countries is conditioned by the development
and expansion of another economy to which the former is subjected»
(Dos Santos, 1970: 271). As relacdes de interdependéncia assumem um
carater de desigualdade, na medida em que o desenvolvimento dos paises
dominantes surge em detrimento dos paises dependentes. Dos Santos
identifica trés formas histéricas de dependéncia - “dependéncia colonial”,
“dependéncia financeira-industrial” e “dependéncia tecnologica-industrial”
(ou “nova dependéncia”). O autor dedica especial atencao a esta dltima, que
emerge no segundo periodo pds-guerra e estd associada ao inicio do processo
de desenvolvimento industrial de varios paises subdesenvolvidos. Para Dos
Santos, estas varias relacoes de dependéncia “place fundamental limits on
the scope for development”, especialmente a nova dependéncia, dado que,
no ambito desta, o desenvolvimento industrial depende do setor exportador,
é influenciado pelas flutua¢des na balanca de pagamentos (que conduzem a
défice) e é fortemente condicionado pelo monopolio tecnoldgico exercido
pelos paises do centro.

A anélise da “transicdo para o capitalismo periférico” de Amin (1976) tem
por base dois tipos de economias, classificadas sobretudo em termos da sua
estrutura produtiva - uma “economia autocéntrica” de centro e uma “economia
dependente” de periferia. O autor fundamenta que a estrutura de producao que
caracteriza os paises periféricos - designadamente, o predominio de um setor
exportador “sobre desenvolvido” e a quase inexisténcia (ou mesmo auséncia)
de uma industria de bens de capital e de um setor de bens manufaturados
para o consumo de massas - é o resultado da dominacao dos paises do
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centro. Assim sendo, «peripheral capitalism is unable to attain autocentric
and autodynamic economic growth without challenging the domination of
foreign monopolies and central capitalism» (So, 1990: 103).

Apesar da diversidade de abordagens que caracterizaram a escola da
dependéncia, é possivel identificar um conjunto de ideias fundamentais:
(i) a dependéncia é uma condicdo imposta do exterior, i.e. os principais
obstaculos ao desenvolvimento destes paises ndo sdo de natureza interna,
centrando-se antes na heranca histérica do colonialismo e na perpetuacao de
uma desigual divisdo internacional do trabalho; (ii) a dependéncia é sobretudo
uma condicao econdémica, i.e. um resultado da transferéncia de excedente
economico dos paises do Terceiro Mundo para os paises capitalistas; (iii) o
subdesenvolvimento da periferia e o desenvolvimento do centro sdo as duas
faces do mesmo processo de acumulacao de capital, conduzindo a polarizacao
regional da economia global; (iv) o desenvolvimento genuino da periferia é
um cendrio improvavel dado o fluxo continuo de excedente para o centro

(So, 1990).

(iii) Nova dependéncia de F. H. Cardoso e seus seguidores

Em contraste com as teorias classicas da dependéncia, uma nova categoria de
contribuicoes para a analise da dependéncia emerge durante a década de 1970,
associada aos trabalhos de Fernando Henrique Cardoso, Vit6ria dos Santos,
Conceicao Tavares, Guilhermmo O’Donnell e Peter Evans. A visdo central dos
novos estudos da dependéncia, traduzida na expressao “desenvolvimento na
dependéncia”, combina duas nocoes até entdo consideradas inconciliaveis -
dependéncia e desenvolvimento.

Cardoso e Faletto (1979), por exemplo, sustentam que o tipo de desenvolvimento
expectavel nos paises do Terceiro Mundo, mesmo nos mais bem-sucedidos,
nao corresponde ao padrao de desenvolvimento dos paises capitalistas mas ao
chamado desenvolvimento na dependéncia. Como afirma Cardoso (1973), em
resultado do crescimento das empresas multinacionais, da imersao de capital
industrial nas economias periféricas e de uma nova divisao internacional do
trabalho, em certa extensao, os interesses das empresas externas tornam-
se compativeis com a prosperidade interna dos paises dependentes e,
neste sentido, ajudam a promover o desenvolvimento. No entanto, este
desenvolvimento dependente resulta numa estrutura produtiva distorcida e
desequilibrada, i.e. carece de “tecnologia auténoma”, é compelido a utilizar
tecnologia importada (suportando as consequéncias da absorcdo de uma
tecnologia intensiva em capital (labour-saving) e carece de um setor de bens
de capital desenvolvido.

Os teoricos da nova dependéncia conceptualizam que a dependéncia é um
processo historicamente especifico, interno e sociopolitico que pode conduzir
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ao desenvolvimento dindmico. Assim, situando-se num plano mais concreto
de apreciacao da dependéncia, os novos estudos da dependéncia procuram
a explicagcdo do subdesenvolvimento na analise das dindmicas internas de
natureza sociopolitica que explicam a dependéncia, especialmente a luta
de classes, os conflitos de grupos e os movimentos politicos, e nao tanto
nas relacoes externas e na troca desigual. Por outro lado, em contraste com
a previsdo de uma tendéncia unidirecional de subdesenvolvimento nos
paises da periferia, Cardoso e seus seguidores consideram a possibilidade de
desenvolvimento associado a dependéncia, embora prudentes quanto a sua
generalizagao.

2.3 Teoria do sistema-mundo de I. Wallerstein

Durante a década de 19770, um grupo de investigadores liderado por Immanuel
Wallerstein dirigem uma visao critica as teses tanto da modernizacao como
da dependéncia, embora mantendo uma heranca teérica a esta tltima escola.5
A demarcacdo com as abordagens teoricas anteriores reside na proposta de
uma visao sistémica do desenvolvimento que atenda a dinamica historica da
unidade de analise privilegiada, o sistema-mundo. De facto, nao s6 é defendida
a ideia de que o desenvolvimento de um pais s6 pode ser avaliado quando
perspetivado no contexto da globalidade do sistema-mundo, como também se
entende a historia, o desenvolvimento e o subdesenvolvimento a partir de uma
concecao dinamica, caracterizada por ciclos ritmicos e tendéncias seculares.

Wallerstein (1974, 1979, 1980) concebeu o sistema-mundo como sendo
composto por trés camadas - o centro, a periferia e a semiperiferia - em que
esta ultima se situa entre o centro e a periferia e exibe caracteristicas de
ambos. A existéncia de um modelo trimodal de distribuicdo dos niveis de
desenvolvimento mundial e a base histérica da analise permite-lhe, ainda,
admitir a possibilidade de as periferias ascenderem a semiperiferias e estas a
posicoes centrais e vice-versa. De acordo com Wallerstein, «success in moving
from periphery to semiperiphery depends on whether the country can adopt
one of the following strategies of development: seizing the chance, promotion
by invitation, or self-reliance» (So, 1990: 182), enquanto, segundo 0 mesmo
autor, «the key to peripheral breakthrough is that a country must have a
market available that is large enough to justify an advanced technology,
and for which it must produce at a lower cost than the existing producers»
(So, 1990: 184).

Em contraste com a escola da dependéncia, Wallerstein e seus seguidores
recusam o principio da bipolaridade entre o centro e a periferia, além
do determinismo das relacdes de exploracdo entre estes dois polos,

5 Graaff e Venter (2001) consideram a teoria do sistema-mundo uma versao mais sofisticada da perspetiva
da dependéncia.
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nomeadamente que a periferia esta destinada ao subdesenvolvimento ou ao
desenvolvimento dependente. Por outras palavras, «whereas dependency
theory offered only one solution out of the prevailing power relations, namely
moving out, world-system theory offered one more option, namely moving
up or down the hierarchy within the prevailing world system» (Booysen-
Wolthers, 2007: 7).

Em sintese, no quadro da teoria do sistema-mundo, o conceito de semiperiferia
rompe com as leituras otimista e pessimista das abordagens tedricas anteriores
- teorias da modernizacao e teorias da dependéncia, respetivamente - ao abrir
a possibilidade de mobilidade vertical das economias. O resultado depende
das dinamicas de acumulacao de capital a nivel mundial e das contingéncias
e posicionamentos historicos dos diferentes paises.

2.4 Contrarrevolucgao neoclassica

A critica a ortodoxia do desenvolvimento prevalecente entre finais da década de
1950 e principios de 1960 - estruturalismo latino-americano e modernizacgao
- surge nao apenas no seio da tradigdo neomarxista mas também associada a
tradicdo da economia neocléssica. Bauer e Yamey (1957) é um dos trabalhos
pioneiros na aplicagio da perspetiva neoclassica - em particular, a filosofia do
laissez-faire e o principio das vantagens comparativas - as causas do (e aos
obstéculos para o) desenvolvimento econdémico dos paises do Terceiro Mundo.

O ressurgimento do pensamento neocléssico centra-se na anéalise da relacdo
Estado-mercado no processo de desenvolvimento econdémico e esteve
associado a critica ao ativismo estatal enfatizado na literatura da Economia
do Desenvolvimento desde a sua emergéncia no segundo pos-guerra. Nessa
medida, acaba por constituir-se como uma contrarrevolugio neoclassica nos
dominios da politica e da teoria econémica.® Enquanto os teéricos da escola
da dependéncia consideravam o subdesenvolvimento como um fenémeno
induzido de forma externa, os autores neoclassicos encaram-no como um
problema com causas internas, nomeadamente uma excessiva intervencao
governamental e “mas” politicas econdémicas.

6 A expressdo “contrarrevolucdo neoclassica” foi popularizada para caracterizar a penetracao neoclassica
no dominio da Economia do Desenvolvimento e, em particular, para exprimir a mudanca radical que a nova
atitude representou face ao pensamento econdmico entio prevalecente neste dominio.
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(i) 12 vaga - abordagem do “mercado livre”

A primeira das duas “vagas de ataque neoclassico” (Shapiro e Taylor,
1990; Taylor, 1993), iniciada na década de 1970, explica os resultados do
subdesenvolvimento com base na deficiente afetacdo de recursos, devida a
politicas incorretas de precos e ao excesso de intervencao do Estado pelos
governos dos paises subdesenvolvidos. De acordo com os autores desta vaga,
nesses paises, os pregos dos produtos agricolas sdo artificialmente baixos,
as taxas de cambio sobrevalorizadas, as taxas de juro artificialmente baixas
e os niveis dos salarios industriais em relacio aos agricolas excessivamente
elevados e, como tal, conducentes a um padrao de afetagdo de recursos
distorcido, com a consequente reducao em termos de eficiéncia e bem-estar.
Esta argumentacao despoletou a estratégia de “formacao de precos corretos”
(getting prices right), com base no funcionamento livre dos mercados, para
a dinamizacao da eficiéncia econémica e do crescimento econémico.

Segundo as anélises de McKinnon (1973) e Shaw (1973), as distor¢es no
sistema financeiro compreendem a fixacdo administrativa das taxas de
juro nominais abaixo do seu nivel de mercado e a atribuicao administrativa
do crédito, sendo ambas perniciosas para o investimento e crescimento
das economias subdesenvolvidas. De igual modo, tebricos neoclassicos do
comércio internacional como Krueger (1974) e Bhagwati (1982) sustentam
que a intervencao do Estado nas economias subdesenvolvidas proporciona,
respetivamente, atividades de “procura de renda” (rent-seeking) e, em geral,
“atividades diretamente improdutivas de procura de lucro”.

(ii) 22 vaga - abordagem da “escolha publica”

Na década de 1980, a critica neoclassica culmina na visao de que o Estado é o
problema (e nao a solu¢ao) do subdesenvolvimento, tida como a contrapartida
neoliberal para os paises em desenvolvimento da ideologia prescrita pelos
paises desenvolvidos apds a eleicao de governos conservadores nos Estados
Unidos, na Alemanha e no Reino Unido (Fine, 2003). A minimizacdo do
papel do Estado na economia é vista como a melhor acao a empreender na
promocao do desenvolvimento (Adelman, 1999).

De acordo com a teoria da escolha publica, o Estado ndo é uma espécie de
“guardido social da benevoléncia”, mas antes constituido por um grande
nimero de atores (politicos, burocratas, tecnocratas, etc.) que atuam
somente a partir de uma perspetiva de interesse préprio, usando o seu poder
e a autoridade do governo para os seus proprios fins. Krueger (1990) realca
que, nos paises em desenvolvimento, a dinamica criada pela intervencao do
Estado e pelo protecionismo tende a estar associada ao comportamento de
procura de renda, a pressao dos interesses pessoais e de grupos de interesse
conflituantes, a burocratizacio e a corrupgao.
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A contrarrevolucgdo neocléssica, nas suas abordagens “mercado livre” (free-
market) e “escolha puablica” (public choice), correspondeu, no plano da
concecdo e definicdo de politicas de desenvolvimento, a um consenso entre
o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Tesouro dos
Estados Unidos sobre as politicas “certas” para os paises em desenvolvimento.
O chamado Consenso de Washington materializou-se em Programas de
Ajustamento Estrutural (PAE) impostos a paises do Terceiro Mundo na
década de 1980. O padrao de acdo assentava em preceitos que estimulassem
a eficiéncia e o crescimento econémico, designadamente «permitting
competitive free markets to flourish, privatizing state-owned enterprises,
promoting free trade and export expansion, welcoming investors from
developed countries, and eliminating the plethora of government regulations
and price distortions in fator, product, and financial markets» (Todaro e
Smith, 2000: 128).7

(iii) Abordagem “amiga do mercado”

Uma nova variante da contrarrevolugdo neoclassica emerge no inicio da
década de 1990, a partir da producgao literaria de economistas do Banco
Mundial que empreenderam uma revisao das suas posicoes teéricas sobre
o papel do Estado no processo de desenvolvimento econdémico. Baseado em
analises elaboradas em anteriores Relatorios do Desenvolvimento Mundial
(RDM) - em particular os Relatérios de 1991 e 1993 (World Bank, 1991, 1993)
- 0 Banco Mundial, no seu Relatério de 1997, marca um ponto de viragem
na concecao do Estado, i.e. «the state is central to economic and social
development, not as a direct provider of growth but as a partner, catalyst,
and facilitator» (World Bank, 1997: 1).

As reconsideracgoes acerca do papel do Estado conduzem a uma mudanca
no pensamento sobre o desenvolvimento, em que a supremacia do mercado
- «state intervention in developing countries was cast as a cure that is
worse than the disease» (Chang, 2003: 4) - cede lugar a uma perspetiva que
considera uma relacao de trabalho em parceria, de complementaridade entre o
Estado e o mercado — o reconhecimento de que as duas entidades apresentam
falhas e limitagdes. A nocao de “Estado minimo” (minimal state) é substituida
pela de “Estado eficaz” (effective state), traduzindo a ideia de que o Estado é
um complemento (e ndo um substituto) dos mercados. Assim, o Estado nao s6
empreende acoes que permitam um desempenho mais adequado das fungoes
dos mercados (por exemplo, investindo na infraestrutura institucional de uma
economia de mercado, com destaque para as infraestruturas educacionais

7 O Consenso de Washington ficou conotado a um pacote de reformas econémicas do tipo “one-size-fits-all”
que acompanha os financiamentos das institui¢des de Bretton Woods - “lenders of last resort” - ou mesmo com
a filosofia politica do neoliberalismo. Williamson (1990, 2004) resume a abordagem do Consenso de Washing-
ton nos seguintes pontos: disciplina fiscal; reestruturacdo das despesas publicas; reforma fiscal; liberalizacao
financeira, comercial e dos fluxos de Investimento Direto Estrangeiro (IDE); taxas de cdmbio competitivas;
privatizacdo; desregulamentacao; protecio dos direitos de propriedade.
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e de satide), mas também corrige os fracassos do mercado (por exemplo,
intervindo em areas como a coordenacao de investimentos e a prevencao dos
efeitos ambientais) (Stiglitz, 1998; Todaro e Smith, 2000).

A abordagem neoclassica “amiga do mercado” (market-friendly) difere das
anteriores abordagens (free-market e public choice) em dois aspetos essenciais
(Estévao, 1999; Todaro e Smith, 2000). Por um lado, reconhece-se a existéncia
de varias imperfeicoes nos mercados de produtos e de fatores dos paises em
desenvolvimento. Por outro lado, sublinha-se que as falhas de mercado séo
comuns em paises em desenvolvimento, podendo acontecer em determinadas
situacdes, designadamente, mercados incompletos, informacao imperfeita,
externalidades ou economias de escala.

3. Novos conceitos de desenvolvimento

A emergéncia de novos conceitos de desenvolvimento, de forma embrionaria
durante as décadas de 1950 e 1960 e especialmente a partir da década de 1970,
decorre de um leque alargado de fatores. Entre esse conjunto de elementos
podem destacar-se os seguintes: (i) as frustagdes dos paises do Terceiro Mundo
face a evolucdo do seu desenvolvimento; (ii) os sinais crescentes de mal-estar
social nos paises desenvolvidos; (iii) a tomada de consciéncia dos problemas
ambientais provocados pelo desenvolvimento; (iv) as irregularidades
do crescimento econémico nas décadas seguintes aos “anos dourados”;
(v) a multiplicacao de crises diversas nos paises socialistas (Amaro, 2003).

Estas novas abordagens ndo pressupéem a negacdo da importancia do
crescimento econémico para o desenvolvimento. Elas apenas salientam que,
embora necessario, ele é insuficiente para assegurar o desenvolvimento.
O processo de desenvolvimento deixa de ser definido apenas em funcao da
dimensao econdmica para passar a ser equacionado com base num conjunto
de dimensoes interatuantes, das quais se destacam a econdémica, a social, a
politica, a cultural e a ambiental (Goulet, 1992).

Anova conce¢iao multidimensional do desenvolvimento resulta do cruzamento
de véarias visdes sobre o conceito e pressupoe uma abordagem interdisciplinar,
dada a diversidade de componentes interrelacionadas que o constituem
(Brito, 2004).

Inimeras designacoes foram sendo apresentadas ao longo do tempo na
tentativa de renovacdo do conceito de desenvolvimento. De igual modo,
diferentes propostas de agregacao em torno da conceptualizacdo do
desenvolvimento foram surgindo na literatura.® Nesta seccao, discutimos
trés vertentes fundamentais em torno das quais a discussao conceptual tem
evoluido ao longo das tltimas quatro décadas.

8 Veja-se, por exemplo, Clark (2007).
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3.1 Desenvolvimento sustentavel

No inicio da década de 1970 emerge o conceito de ecodesenvolvimento,
o qual estaria na base do futuro conceito de desenvolvimento sustentével,
na sequéncia de dois acontecimentos importantes com influéncia decisiva
para a afirmagdo das preocupagdes com o desenvolvimento e o ambiente -
a Primeira Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
(Conferéncia de Estocolmo, em 1972) e o estudo encomendado pelo Clube de
Roma sobre a compatibilidade das reservas de recursos estratégicos com os
ritmos de crescimento (Meadows e Meadows, 1972).

O ecodesenvolvimento - conceito amplamente desenvolvido por Sachs
(1980, 1986) - compreende as dimensoes econdmica e ecologica, prevendo a
satisfacdo das necessidades mediante a utilizacao controlada e racional dos
recursos existentes, minimizando os desperdicios e a degradacao ambiental.
O meio ambiente é encarado com um duplo valor, intrinseco e instrumental,
valendo por si mesmo e tendo como fun¢do a promocao do crescimento
econémico. Remetendo para o conceito de sustentabilidade, a preocupacao
central desta perspetiva consiste em acautelar o desenvolvimento futuro,
evitando a destruicdo no presente de recursos nao renovaveis.®

O “desenvolvimento sustentavel” € um conceito que decorre do Relatério
de Brundtland, concluido em 1987 e publicado pela Comissao Mundial para
o Ambiente e Desenvolvimento (CMAE ou WCED, na sigla inglesa) das
Nagoes Unidas. A defini¢ao ai apresentada é a que recolhe maior recetividade
internacional: «development that meets the needs of the present generation
without compromising the ability of future generations to meet their own
needs» (WCED, 1987: 43). Este conceito, ao requerer a disponibilidade de
recursos para as geracoes futuras, pressupode solidariedade intergeracional.

A questao da sustentabilidade prende-se igualmente com a gestao dos
recursos naturais. Numa primeira fase, a preocupacao centrava-se na gestao
das reservas de recursos nao renovaveis (petroleo, minérios e recursos
estratégicos em geral). Contudo, o desenvolvimento sustentavel passou
também a considerar a gestdo dos recursos renovaveis (por exemplo, os
servicos ambientais permitidos pela radiacdo solar), devido ao problema do
ritmo de renovacgao / qualidade desses recursos. Além disso, o conceito de
desenvolvimento sustentavel pressupoe uma nova relacdo com a Natureza,
baseada na interdependéncia sistémica. Tal significa a adocao de uma
logica de contencao, definida por um ritmo sustentavel de equilibrio entre
inputs, throughputs e outputs na interacao entre a economia e a ecologia
(Amaro, 2003).

9 Desenvolvimento alternativo é uma de vérias formulagdes que se seguiram ao conceito de ecodesenvolvimento
e que encontraram o seu expoente maximo no conceito de desenvolvimento sustentéavel. Trata-se de um conceito
associado aos “Verdes” alemaes (um grupo ecoldgico que assumiu um importante estatuto politico e cientifico),
estando na origem da “politica dos 3R” - reduzir os consumos, reutilizar os produtos e reciclar os materiais.
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O desenvolvimento sustentavel visa a satisfacio das principais necessidades de
todos e a extensao a todos da oportunidade para satisfazer as suas aspiracoes
a uma vida melhor (WCED, 1987). Deste modo, este é um conceito que
apresenta dois pilares principais: a utilizacdo dos recursos e a consciéncia
dos seus limites, i.e. 0 uso sustentavel dos recursos naturais na producao e
no consumo (Davis, 2009).

O conceito de desenvolvimento sustentavel passou a ser amplamente
usado, sobretudo a partir da Segunda Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento. A Conferéncia do Rio (também conhecida
por Cimeira da Terra ou Eco-92) deu visibilidade internacional ao conceito,
sendo, atualmente, um conceito assumido ao nivel de varias instancias e
organismos internacionais, bem como dos governos de diversos paises, para
além das Organizacoes Nao-Governamentais (ONG) que atuam neste dominio.
Por seu lado, a Conferéncia de Joanesburgo (ou Rio+10), realizada em 2002,
relativiza a componente ambiental dominante até aqui, realcando uma visao
tridimensional da sustentabilidade traduzida nas seguintes trés dimensoes:
viabilidade economica, preservacdo ambiental e coesdo social (Harris, 2001).

3.2 Desenvolvimento local e metodologia participativa

O desenvolvimento local parte da heranca do desenvolvimento comunitario
da década de 1960 - proposto e refletido por autores como Silva (1962, 1963)
e organizacoes internacionais como as Nagoes Unidas - aproveitando os seus
trés importantes pilares: (i) auscultacdo das necessidades das populacoes;
(i) mobilizacdo das capacidades locais como ponto de partida para as
respostas; (iii) visdo integrada dos problemas e solucoes.

Uma multiplicidade de formulagdes seguiu-se a concecao alternativa
do desenvolvimento comunitario e desembocaram no conceito de
desenvolvimento local. Entre elas, destacam-se as seguintes: (i) village
concept, proposto pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS); (ii) another
development (Dag Hammarskjold Foundation, 1982); (iii) desenvolvimento
endogeno ou bottom-up (Stohr, 1981); (iv) desenvolvimento territorial,
de tedricos do paradigma territorialista, com destaque para Stohr (1990);
(v) desenvolvimento participativo.

A definicao de “desenvolvimento local” apresentada por autores como
Pecqueur (1989), Vachon (1993) ou Houeé (2001) destaca um conjunto de
elementos caracterizadores. Em primeiro lugar, o desenvolvimento local é
um processo de mudanca, de base comunitaria, que tem normalmente como
ponto de partida a existéncia de necessidades que atingem o coletivo e as
quais se procura responder com recurso prioritario as capacidades locais. Com
efeito, o desenvolvimento local fundamenta-se no paradigma territorialista da
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economia regional e das ciéncias do territorio, o qual destaca a ideia de que
a diversidade de territérios de ambito infranacional exige uma concec¢ao do
desenvolvimento que atenda aos recursos disponiveis, as necessidades locais,
que seja diferenciado e multiforme e que parta do potencial endégeno em
recursos e capacidades. O novo paradigma do desenvolvimento no territorio
constitui, portanto, uma forma de desenvolvimento a partir de espagos mais
restritos, from below.

O desenvolvimento local obedece igualmente a uma légica participativa, em
que é sublinhada a importancia da participagdo das comunidades locais na
resolugdo dos seus problemas e na valorizacao dos recursos locais. O reforco
do poder das pessoas e das comunidades através do aumento das suas
capacidades (empowerment) é uma condicao para a participacao e lideranca,
aspeto que veio a ser aprofundado por Friedmann (1992). No entanto, também
se reconhece que o desenvolvimento local nao é autossuficiente, pelo que nao
se rejeita a necessidade de utilizar recursos exo6genos, desde que completem
ou potenciem os recursos endogenos.

A visdo integrada do contexto em que o problema se manifesta e das
respostas que se lhe adequam é outra das componentes-chave do conceito.
Tal pressupde uma loégica de parceria, de trabalho conjunto entre instituicoes
formais e informais, empresas, cidadaos e administracdo publica, com um
empenhamento e participacao direta de todos os intervenientes e com impacto
tendencial em toda a comunidade.

O desenvolvimento local destaca a importancia da participacdo, embora
atribua grande importancia aos conceitos de territério e comunidade,
distinguindo-se, assim, do desenvolvimento participativo, em que as
ultimas duas dimens6es ndo aparecem como referéncia. O pilar decisivo
do desenvolvimento participativo é o envolvimento das pessoas (de forma
individual ou em grupo). Os contributos tebricos mais importantes desta
concecao do desenvolvimento sdo de Friedmann (1992) com o conceito de
alternative development e Korten (1992) com a énfase no “desenvolvimento
centrado nas pessoas” (people-centered development), em detrimento do
“desenvolvimento centrado nos bens” (goods-centered development).

O “desenvolvimento participativo” nao é apenas uma melhoria genuina e
duradoura das condi¢oes de vida e de existéncia, mas também uma luta politica
pelo empowerment dos individuos. A participacao enquanto concegio de
desenvolvimento aproxima-se, assim, da concegao politica preconizada por
Ghai (1990) ou Friedmann (1992), entre outros, remetendo para a ideia de
cidadania e, portanto, democracia ativa e permanente. Segundo Friedmann
(1992), empowerment é o reforco das capacidades, competéncias ou poder
como condicdo para o envolvimento dos cidadaos na defini¢do, execugao e
avaliac@o de projetos e/ou programas de desenvolvimento e para o exercicio
de cidadania, além de ser um processo de efetiva formacao e aquisi¢ao de
poderes por parte da populacdo.
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3.3 Desenvolvimento humano e compromissos de politica social

A origem do conceito de desenvolvimento humano remonta a década de 1970
e situa-se na reivindicacao por parte de responsaveis institucionais na altura,
designadamente Mahbub ul Haq no ambito da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) e Robert McNamara do Banco Mundial, de que o
desenvolvimento tem o seu critério mais importante de aferi¢cio na satisfacao
das “necessidades basicas” (basic needs). Esta reivindicacdo institucional é
acompanhada pelas analises de tedricos como Seers (1979) e Streeten (1981).

O conceito basic needs € definido pela OIT como um conjunto de necessidades
fundamentais que tém prioritariamente que ser satisfeitas para toda a
populacgdo do planeta, i.e. alimentagdo, vestuario, habitacao, educacio e
saude (Stohr, 1990). Partindo do patamar de sobrevivéncia para o patamar
de dignidade minima, a sobrevivéncia fisiologica, a educacio e a satde séo
os pilares das basic needs e o emprego um pilar instrumental (um meio de
obter rendimento, fonte de recursos).

A discussao do conceito de desenvolvimento humano a partir das necessidades
bésicas foi apresentada em 1990 pelo Programa das Nacgoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD ou UNDP, na sigla inglesa), de acordo com o qual
o “desenvolvimento humano” é: «a process of enlarging people’s choices.
In principle, these choices can be infinite and change overtime. But at all
levels of development, the three essential ones are people to lead a long and
healthy life, to acquire knowledge and to have access to resources needed
for a decent standard of living. If these essential choices are not available,
many other opportunities remain inaccessible» (UNDP, 1990: 10).

Atualmente, o conceito de desenvolvimento humano é mais complexo
e abrangente do que aquele que esteve na sua origem. Além das trés
componentes consideradas essenciais ao desenvolvimento humano (uma
vida longa e saudavel, um nivel de conhecimentos aceitavel e um nivel de
vida digno), o conceito de desenvolvimento humano passou a integrar outras
dimensdes como a liberdade, a igualdade de oportunidades, a sustentabilidade
e a seguranca (UNDP, 1996).

Sen (1999) - colaborador na idealizacdo do conceito de desenvolvimento
humano - concebe o desenvolvimento como liberdade, entendida esta no
seu sentido amplo, incluindo nao s6 as capacidades elementares como a
possibilidade de evitar privacées como fome, subnutricdo, mortalidade
evitavel, mortalidade prematura, mas também as liberdades associadas com a
educacao, a participacao politica, a proibicao da censura, etc. Desenvolvimento
é, portanto, segundo o autor, um processo de expansao destas e de outras
liberdades fundamentais.
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A equidade (concebida de forma mais lata que a mera distribuicao do
rendimento) é outra dimensao que tem vindo a assumir uma importancia
crescente no quadro do desenvolvimento humano. A equidade sublinha o
direito de todos (geracoes presentes e futuras) a uma igual oportunidade de
acesso a uma vida longa e saudéavel, a um nivel de conhecimentos aceitével
e a um padrao de vida adequado, i.e. independentemente do género, estrato
socioeconémico, origem étnica, escalao etario, opcoes politicas, ideoldgicas
ou religiosas, ou ainda origem regional.

Por tltimo, a conce¢do humana do desenvolvimento passou também a incluir
a seguranca humana, associada nao so a subsisténcia alimentar e satisfacao
de outras necessidades bésicas, mas também a protecdo relativamente a
desastres naturais ou a coa¢oes impostas pela repressao politica, pelo crime
organizado, etc. (UNDP, 1994).

Em sintese, desenvolvimento humano é um processo de alargamento das
escolhas e das oportunidades dos individuos, de expansao das liberdades
humanas, de valorizac¢ao das capacidades dos individuos, que lhes permitam
levar uma vida longa e saudavel, adquirir conhecimento, ter acesso aos
recursos necessarios para um nivel de vida digno, enquanto os preservam
para as geracOes futuras, com igualdade de oportunidades e em seguranca.

Segundo esta nova perspetiva do desenvolvimento, o adjetivo “humano”
é assumido em trés acecOes: (i) o homem encontra-se no centro das
preocupacgoes; (ii) o bem-estar humano € o fim do desenvolvimento; (iii) o
ser humano adquire um papel ativo (participacao). Logo, desenvolvimento
humano é um processo de desenvolvimento do, para o e pelo ser humano
(UNDP, 1998).

A concegdo do desenvolvimento humano cruza-se ainda com as questoes de
“luta contra a pobreza” que assumiu uma dimensao crucial com a Cimeira do
Milénio, das Nacoes Unidas, realizada em 2002, e na sequéncia da qual se
definiram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), i.e. «a pact
between nations to defeat human poverty» (UNDP, 2003: 31). Pobreza é, em
rigor, auséncia de desenvolvimento humano, i.e. negacao das oportunidades
e escolhas mais elementares.

Os compromissos de politica social decorrentes da filosofia do desenvolvimento
humano foram assumidos na Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento
Social, organizada pelas Nag¢oes Unidas, em 1995, dando origem ao conceito de
“desenvolvimento social”. Os paises-membros comprometeram-se a promover
a dimensao social do bem-estar, através da introdu¢ido de minimos sociais
como o salario minimo, o rendimento minimo, a pensao social minima, a
escolaridade obrigatoria, o plano nacional de satde, entre outros minimos
de bem-estar social.
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4. Conclusao

A anélise de um fen6meno com a complexidade do desenvolvimento reveste-se
de especial dificuldade pela multidimensionalidade que lhe esta subjacente.
O objetivo central deste artigo foi oferecer uma perspetiva integrada e global
dos principais contributos emanados das diferentes perspetivas que compoem
o corpo teérico da Economia do Desenvolvimento. Nesse contexto, abordamos:
(i) a perspetiva otimista das teorias da modernizagao, com o enfoque centrado
na determinacao das condi¢es endogenas de modernizacdo; (ii) a visdo mais
pessimista das teorias da dependéncia, realcando a existéncia de obstaculos
externos ao desenvolvimento, ainda que suavizada pela abordagem sociologica
e politica das logicas de desenvolvimento dependente das economias em
desenvolvimento; (iii) a teoria do sistema-mundo, procurando propiciar
uma visao integradora das varias economias num contexto mundial; (iv) a
designada contrarrevolugao neoclassica, com uma avaliagdo critica do papel
do Estado, embora posteriormente redefinida no sentido de salientar a
complementaridade necessaria entre o Estado e o mercado.

Para além deste vasto leque de contributos nucleares, assistiu-se, nas
décadas mais recentes, ao reconhecimento das limitacoes de um conceito
de desenvolvimento exclusivamente centrado na dimensao econémica.
Dessa forma, emergiram varios conceitos que foram alargando o conceito
tradicional de desenvolvimento econémico. Esses novos conceitos procuravam
tornar mais explicita a relevancia de outras dimensodes do processo de
desenvolvimento, nomeadamente a social, humana, local, ambiental, entre
outras. Este leque de novas propostas conceptuais acabaria por convergir
em torno de trés grandes fileiras conceptuais - desenvolvimento sustentavel,
humano e local.

Embora nio excluindo a relevancia da emergéncia de novos conceitos e
perspetivas tedricas, cremos que o principal desafio com que a avaliacao do
desenvolvimento presentemente se confronta, se prende com a necessidade
de transpor para o dominio da quantificacao empirica a riqueza, abrangéncia
e multidimensionalidade que a literatura teérica hoje reconhece no conceito
de desenvolvimento. A concretizacdo deste objetivo requer que medidas
mais tradicionais de desenvolvimento como o rendimento per capita sejam
complementadas com outros indicadores de espectro mais alargado.

Contudo, a generalidade desses indicadores, propostos sobretudo nas tltimas
duas décadas, nao captam todas as dimensoes relevantes do fenémeno em
estudo. Nesse sentido, subsiste o desafio para a emergéncia de indices de
desenvolvimento suscetiveis de captar, de forma inovadora e abrangente, as
diversas vertentes integrantes desse conceito. A relevancia de uma correta
medi¢do de um fendmeno decisivo como o desenvolvimento imp&e um carater
prioritario a este desafio.
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Resumo: Este trabalho teve como objetivo avaliar as diferencas de nivel de
desenvolvimento socioecondmico entre as microrregides do Estado do Paran4,
bem como hierarquiza-las e, posteriormente, agrupéa-las de acordo com suas
principais caracteristicas. Utilizou-se para tanto a anélise estatistica multivariada.
Os principais resultados demonstraram a existéncia de disparidades regionais,
a partir de indicadores de condi¢oes de moradia, de precariedade dos servicos
de satde e de desenvolvimento industrial, obtidos a partir da anélise fatorial.
A anélise de cluster distribuiu as microrregides em cinco grupos, sendo que o Grupo
2, formado pelos municipios de Cerro Azul e Pitanga, foi aquele com as piores
condicoes de desenvolvimento. Todos os demais grupos apresentaram resultado
negativo em apenas um dos trés indicadores. Portanto, observa-se que coexistem
caréncias extremamente importantes e que afetam milhares de familias em todo o
Estado do Parana.
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Socioeconomic Development in the regions
of Parana: a multivariate analysis

Abstract: This study had as objective to evaluate the differences in socioeconomic
development levels among regions of Parana State, as well as rank and then group
them according to their main characteristics. The methodological tools refer
to techniques of multivariate statistical analysis which were factor and cluster
analysis. The main results showed the existence of great regional differences,
considering indicators of housing conditions, precarious health services and
industrial development, all obtained from the factor analysis. The cluster analysis
distributed the regions in five groups, in which Group 2 was the one with the worst
conditions of development. All other groups showed a negative result in only one of
the three indicators. Therefore, it is observed that exist extremely important needs
that affect thousands of families throughout the state of Parana.

Key-words: socioeconomic development; multivariate statistics; Parand.
JEL: O18.

1. Introducao

Um dos focos de estudo do campo de pesquisa em Economia Regional, desde
sua origem, tém sido as desigualdades regionais. Tendo sido constatadas a
existéncia de especificidades entre regides, muito se discute a necessidade
de programas sociais e politicas ptblicas que as levem em consideracao.
Como ressaltam Tavares e Porto Junior (2008), uma vez que a estruturacao
de politicas publicas deve ser ponderada pelas disparidades regionais, faz-se
relevante determinar em quais aspectos as regioes do pais se diferem ou se
assemelham.

Segundo Rosado et al. (2009), a maior parte dos estudos que tratam das
condicdes de vida de populacGes urbanas se restringem a considerar o baixo
desenvolvimento como decorréncia exclusiva da insuficiéncia de renda, pois as
demais caréncias seriam eliminadas a partir de seu crescimento. No entanto,
além darenda, devem-se considerar outros aspectos relacionados a qualidade
de vida das populacgoes. Dessa forma, os mesmos autores assinalam que uma
abordagem alternativa do desenvolvimento é aquela que envolve também
condicdes de acesso a servigos de infra-estrutura urbana, de satide e de
educacdo, adequagao do consumo, nivel de conforto domiciliar, entre outros.

O Estado do Parani, objeto de estudo deste artigo, se encontra entre os
mais desenvolvidos do pais, mas apresenta fortes diferencas econdmicas
e sociais regionais no seu territério (PNUD, 2010). Tais diferencas devem-
se, em parte, as importantes transformac6es ocorridas na base produtiva
ao longo das udltimas décadas. De acordo com Gualda e Tavares (2003), a
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agricultura cafeeira e a industria pouco dinamica deram lugar a um processo
de reestruturacio produtiva, que levou a um novo padrao de insergao e
competicdo para a economia estadual. Além disso, as décadas de 1980 e
1990 foram marcadas por grandes redugdes em investimentos em infra-
estrutura social, agravando a precariedade na oferta desses servigos por
parte do setor publico. Diante desse contexto, torna-se relevante estudar as
principais diferencas existentes entre as microrregides paranaenses, a partir de
caracteristicas relacionadas ao seu grau de desenvolvimento socioeconémico.
Portanto, buscou-se avaliar as diferencas de grau de desenvolvimento
socioecondmico entre as microrregioes do Estado do Parana, com base em um
conjunto de indicadores socioecondmicos. Ademais, procurou-se estabelecer
uma hierarquizagio entre essas microrregioes e, posteriormente, agrupa-las
de acordo com suas caracteristicas.

O trabalho encontra-se estruturado em mais trés secdes, além desta
introducdo. A segunda sec¢do apresenta os procedimentos metodoldgicos,
baseados na anélise estatistica multivariada. Os resultados obtidos sao
apresentados e discutidos na terceira secao. Por fim, na quarta sec¢ao, sao
tecidas as consideracoes finais.

2. Metodologia

A escolha pela analise multivariada justifica-se por se referir, segundo Tavares
(2008), a um conjunto de métodos estatisticos que tornam possivel a analise
simultidnea de medidas multiplas para cada individuo, objeto ou fendomeno
observado. Logo, esta técnica é capaz de determinar o desempenho conjunto
das variaveis analisadas, bem como especificar a importancia de cada uma
delas, na presenca das demais.

A anélise multivariada parece ser a técnica adequada a este estudo, tendo
em vista que sua utilizacdo tem se mostrado eficaz no tratamento de grande
conjunto de informac6es. Ademais, seu emprego mostra-se comum em
estudos sobre economia regional. Na literatura nacional, predominam os
trabalhos que utilizaram tais técnicas em abordagens voltadas a aspectos de
desenvolvimento econdémico. Alguns exemplos sao as analises de: Reis e Lima
(1995) e Soares et al. (1999), para o Estado do Cear4; Perobelli et al. (1999)
e Rosado et al. (2009), para regioes de Minas Gerais; Melo e Parré (2006;
2007), para regides do Paran4; Tavares (2008), para o Sul do Brasil; e Leite
et al. (2009), para os paises do G-20.

A analise estatistica multivariada tem servido também a varias outras linhas
de estudo, tais como: estimacdo de degradacdo ambiental, com os casos de
Silva e Ribeiro (2004) e de Fernandes et al. (2005); analise de distribuicao de
recursos publicos, realizada por Silva (1995); avaliacoes de desenvolvimento e
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de modernizagio na agropecuaria, conduzidas por Hoffmann (1992), Ferreira
Junior et al. (2003) e Rezende e Parré (2003; 2004); entre outras.

Dado que o objetivo deste estudo é analisar as condi¢des de moradia,
industrializacdo, urbanizacao, infra-estrutura e saide das microrregioes do
Estado do Parand, conduziu-se a analise fatorial pelo método de componentes
principais com base em observacdes de vinte varidveis concernentes as
questoes de anélise. De acordo com Haddad (1989), tal método é amplamente
utilizado por reunir regioes segundo suas similaridades e agrupar as variaveis
como forma de descrever padroes de variacoes. Obtém-se, assim, um conjunto
de fatores que possibilita identificar o nivel de desenvolvimento econémico,
social e urbano de uma dada regido.

Posteriormente, com o objetivo de classificar as microrregioes em razao
dos escores fatoriais encontrados, foi empregada uma analise de cluster, ou
agrupamento, que permitiu uma defini¢io mais especifica das caracteristicas
de cada microrregidao. Conforme afirmam Fernau e Samson (1990), essa
anéalise agrupa as microrregioes de forma a se ter varidncia minima entre
as mais semelhantes (homogeneidade maxima dentro do grupo) e variancia
méaxima entre os grupos (heterogeneidade méaxima entre grupos). Ambos
os métodos, de anélise fatorial e de cluster, sao abordados de maneira mais
detalhada nas secoes a seguir.

2.1. Analise Fatorial

De acordo com Melo e Parré (2007), a analise fatorial tem como principio
béasico a reducido do ntimero original de variaveis, por meio da extracio de
fatores independentes, de forma que estes possam explicar, de forma simples
e reduzida, as variaveis originais.

O método de analise fatorial permite a obtencao de tantos fatores quanto for
o numero de variaveis originais, mas, normalmente, um nimero reduzido
de fatores é suficiente para explicar uma elevada propor¢io da variancia,
ou seja, tal método consiste em obter fatores que sao combinacées lineares
das variaveis originais (Johnson e Wichern, 1988; Rosado et al., 2009).
A anélise fatorial pode ser realizada através do método de componentes
principais, na qual o primeiro fator contém o maior percentual de explicacao
da variancia total das variaveis da amostra; o segundo fator contém o segundo
maior percentual e assim por diante. Tal técnica foi empregada neste estudo e
considerou-se um niimero maximo de fatores que explicam, conjuntamente,
75% da proporc¢ao da variancia.

O método de analise fatorial pode ser expresso na forma matematica através
de uma combinac@o linear entre as variaveis (X)) e k fatores comuns (F):

X =AF +AJF +..+AF +U+E, (1)
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em que A, representa as cargas fatoriais, usadas para combinar linearmente os
fatores comuns; F,, os fatores comuns; U, o fator tinico; e E, o erro aleatério
da estimativa.

As cargas fatoriais indicam a intensidade das relagdes entre as variaveis
normalizadas X, e os fatores. Visando simplificar as comparacoes entre as
variaveis e as observacoes, é prudente expressar estas em termos de desvio-
padrao, isto é, deve-se normalizar as variaveis e as observagdes em relacao
a sua média (Mingoti, 2007). Quanto maior uma carga fatorial, maior a
associacao da variavel com o fator. A varidncia comum h,?, ou comunalidade,
representa quanto da variancia total de X, é reproduzida pelos fatores comuns,
sendo calculada a partir do somatério ao quadrado das cargas fatoriais.
A comunalidade permite verificar se o modelo com n fatores representa bem
as variaveis originais. Assim, um primeiro fator é escolhido para maximizar
a soma dos quadrados das cargas fatoriais em relacao a ele. Em seguida,
obtém-se um segundo fator, para que também seja maximizada a soma de
quadrados das cargas fatoriais, e assim por diante. A comunalidade pode ser
expressa como segue:

2 — 2 2 2 2
h?2=a2+a, +a,2+.ray (2)

Em relacdo aos demais componentes da equacao 1, tem-se que a variancia
unica U, € a parte da variancia total que ndo se associa com a variancia das
outras variaveis. J4 o termo E, representa o erro de observac¢ao, de mensuracio
ou de especifica¢ao do modelo. U, + E, caracteriza a unicidade (d;?) e pode
ser obtido fazendo-se (1 — h.2). Dentre as propriedades do método de anélise
fatorial, merece destaque o que se refere a E(E) = E(F) = 0; e a ortogonalidade
dos fatores. A equacao abaixo demonstra a unicidade:

d2=U2+e? 3)

A medida que expressa a variancia total do modelo explicada por cada fator
consiste no autovalor ou raiz caracteristica. De acordo com Mingoti (2007), na
determinacao do nimero de fatores necessarios para representar o conjunto
de dados, usualmente consideram-se apenas os fatores cuja raiz caracteristica
€ maior que a unidade. E o seu valor é o somatorio dos quadrados das cargas
fatoriais de cada variavel associadas ao fator especifico. Por fim, a razao entre
o autovalor e o nimero de variaveis (X)) determina a propor¢ao da variancia
total explicada pelo fator.

Para facilitar a interpretacdo dos fatores ha a possibilidade de se realizar
uma rotacao de fatores, a qual procura minimizar o nimero de variaveis
fortemente relacionadas com cada fator, permitindo, assim, obter fatores mais
interpretaveis (Mingoti, 2007). Uma vez que os vetores caracteristicos nao
sao Unicos, as cargas fatoriais da analise fatorial por componentes principais
podem ser modificadas sem que haja prejuizo a anéalise. A rotagio de fatores
consiste em modificar as cargas fatoriais, a partir do calculo de uma nova
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matriz A, com o objetivo de obter resultados de mais facil interpretacao e
cujos fatores se relacionem mais distintamente com certo grupo de variaveis.

Apbs a obtencdo das cargas fatoriais, determinam-se os escores fatoriais
associados aos fatores obtidos apds a rota¢ao ortogonal dos fatores. Os escores
fatoriais s@o valores estimados para cada fator em cada observac¢ao, com o
objetivo de situa-las no espaco dos fatores comuns. Para isso, a matriz de
coeficientes fatoriais foi estimada a partir da multiplicacdo da matriz inversa
de correlacdo pela matriz de cargas fatoriais. A partir dessa multiplicacao,
foram calculados os escores fatoriais para cada microrregiao do Estado do
Parana, de modo a possibilitar uma hierarquizagio e a implementacao da
analise de cluster.

No modelo de anélise fatorial, hA uma medida de adequacao dos dados, o
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO), que se refere a
razao entre a soma dos quadrados das correlacoes de todas as variaveis e essa
mesma soma acrescentada da soma dos quadrados das correlacoes parciais
de todas as variaveis. Logo, o KMO é um teste que examina o ajustamento
dos dados, tomando todas as varaveis simultaneamente, e que prové uma
informacao sintética sobre os mesmos. Ademais, o KMO varia entre zero e
um, sendo que para a interpretacdo desse teste considera-se: 0,9-1, como
excelente; 0,8-0,9, 6timo; 0,7-0,8, bom; 0,6-0,7, regular; 0,5-0,6, ruim;
0-0,5, inadequado. Outro teste, que precede a analise fatorial com vistas a
verificacdo de suas premissas, é o Bartlett Test of Sphericity (BTS), o qual
testa a hipotese de que a matriz de correlacdo é uma matriz identidade, ou
seja, de que nao héa correlagio entre as variaveis.

2.2. Analise de Cluster

As analises de cluster admitem abordagens hierarquicas e nao hierarquicas,
sendo que este estudo mantém enfoque sobre a primeira. Consideram-se duas
possibilidades: a aglomerativa e a divisivel. A aglomerativa considera que de
inicio cada individuo se encontra isolado, como que formando um “cluster
individual”. O processo segue aproximando esses individuos de acordo com
suas similaridades até que se atinja uma estabilidade relativa, que variara
em func¢do dos objetivos de analise. A abordagem divisivel considera que
se opera em sentido contrario, “desaglomerando” um cluster Gnico inicial.
Neste estudo, a op¢ao empregada é a abordagem hierarquica aglomerativa.
Os agrupamentos serdo, entdo, representados graficamente por um
dendograma que mostra, a um tempo, as possiveis aglomeracdes e sua
consisténcia relativa, a qual varia em funcao da “proximidade” entre os
individuos em termos da distancia euclidiana.

No método hierarquico aglomerativo, os critérios de agrupamento mais
utilizados sdo o da associacdo simples, que é baseada nas menores distancias
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entre os objetos, e o da associacdo completa, baseado na maior distancia entre
os objetos. Cada solucdo de cluster gerada deve ser devidamente interpretada,
afim de que se identifique a mais adequada para dar um significado aos dados
em questao (Rosado et al., 2009).

A obtencao dos agrupamentos exige que se estime uma medida de similaridade
ou dissimilaridade entre os objetos a serem agrupados e, depois, se adote uma
técnica de agrupamento para a formacao dos grupos (Rosado et al., 2009).
Os algoritmos utilizados para tal fim baseiam-se na quantificacdo da distancia
entre agrupamentos, destacando-se: o método de Ward (varidncia minima); o
método de ligacao simples, ou do vizinho mais proximo; o método de ligacao
completa, ou do vizinho mais distante; o método do centrodide; e o método da
mediana. Neste estudo, o método de Ward apresentou os melhores resultados
e foi, portanto, utilizado. Seu objetivo consiste em minimizar o quadrado da
distancia euclidiana as médias dos conglomerados, com distancia euclidiana
quadratica dada por:

D, =j=2Xp (Xaj_ij)2 W
4

em que o somatoério vai de 1 até n (numero de variaveis); e a e b sdo os objetos
analisados, podendo se generalizar para todos os elementos do estudo.

2.3. Variaveis e Fonte de Dados

No que diz respeito ao critério para escolha das variaveis de anélise, parece
nao existir um consenso quanto a essa determinacao em trabalhos acerca de
desigualdades regionais. Dado isto, nao se pode afirmar que existe uma medida
simples e consensual de desempenho econdmico e social de uma regido, mas
que coexistem intimeras alternativas de mensuracao, tais como PIB, PIB
per capita, rendimento domiciliar total, crescimento demografico, fatores
relacionados a infraestrutura de transportes, indicadores de proximidade
geografica, entre outros.

Logo, considerando uma tentativa de exprimir variaveis que dimensionem
a realidade socioeconémica das microrregioes de um estado, bem como a
desigualdade, é que este estudo se ap6ia numa base de dados composta por
vinte variaveis, centradas, principalmente, em aspectos estritamente sociais.

Foram obtidos valores para as 39 microrregides do Estado do Paran4, as
quais sdo apresentadas na Figura A1 do Anexo. As variaveis selecionadas,
que se referem ao ano de 2000, foram: analf, pessoas analfabetas (%); clixo,
domicilios com coleta de lixo (%); sagua, domicilios com 4gua nao canalizada
(%); sban, domicilios sem banheiro (%); rendmin, domicilios em que a pessoa
responsavel tinha rendimento mensal de até V4 de salario minimo (%); gelad,
domicilios que possuiam geladeira (%); ilumin, domicilios com iluminacgao

Revista de Economia, v. 38, n. 2 (ano 36), p. 51-72, maio/ago. 2012. Editora UFPR 57



VIDIGAL, V. G.; AMARAL, I. C.; SILVEIRA, G. F. Desenvolvimento socioeconémico nas microrregioes...

elétrica (%); comput, domicilios que possuiam microcomputadores (%); tel,
domicilios com linha telefénica (%); telev, domicilios que possuiam televisao
(%); leit, n.° de leitos hospitalares para cada cem habitantes; hosp, n.° de
estabelecimentos de satide para cada mil habitantes; ddemog, densidade
demografica (hab/km2); urban, taxa de urbanizacdo (%); morad, nimero
médio de moradores por domicilio; mort, taxa de mortalidade (%); pibagro,
PIB da agropecuéaria (% do PIB total); pibind, PIB da industria (% do PIB
total); pibserv, PIB de servicos (% do PIB total); e pibcapita, PIB per capita.

Os dados referentes as variaveis utilizadas sdo secundérios e provenientes
do Censo Demografico de 2000, os quais foram obtidos por meio do Sistema
IBGE de Recuperaciao Automatica (SIDRA) do IBGE (2010). De forma a se
ter uma anélise preliminar das variaveis e das microrregides analisadas, sdo
apresentadas a seguir estatisticas descritivas.

TABELA 1. MEDIA, DESVIO PADRAQ, VALORES MINIMOS E MAXIMOS DAS
VARIAVEIS SOCIOECONOMICAS - MICRORREGIOES PARANAENSES

Variavel Média Desvi~o V:al'or \{al.or
padrao minimo maximo
analf 13,29 3,79 7,20 24,25
clixo 71,42 16,37 20,39 96,85
sagua 4,35 5,03 0,15 19,11
sban 3,32 4,16 0,16 23,13
rendmin 0,33 0,23 0,03 1,20
gelad 85,51 9,76 52,71 96,76
ilumin 95,89 5,36 74,74 99,79
comput 6,64 3,63 2,10 19,54
tel 28,79 14,61 8,52 66,02
telev 85,69 9,12 44,77 94,00
leit 0,27 0,10 0,06 0,47
hosp 0,54 0,12 0,32 0,76
ddemog 50,18 65,54 8,50 309,95
urban 69,94 17,17 21,20 96,13
morad 3,30 0,12 3,10 3,60
mort 0,51 0,12 0,31 0,79
pibagro 0,21 0,11 0,01 0,56
pibind 0,23 0,11 0,05 0,59
pibserv 0,56 0,09 0,36 0,73
pibcapita 5,48 1,95 2,82 11,30

FONTE: resultados de pesquisa.
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A observacao dos valores minimos e maximos chama a atencao para a
microrregido de Cerro Azul. E evidente que se trata de uma regido com
condic¢bes econOmicas e sociais muito inferiores ao restante do estado, visto
que dos vinte indicadores selecionados, essa regiao responde pelo pior nivel em
treze deles (analf, clixo, sban, gelad, ilumin, comput, tel, telev, leit, ddemog,
urban, pibagro e pibind). A esse respeito, pode-se relacionar o fato de que
Cerro Azul tem a agropecuaria como principal setor da economia (56% do
PIB), uma vez que essa atividade nao gera tanto valor agregado quanto as
demais. De maneira semelhante, a microrregiao de Pitanga se encontra entre
as piores microrregides para oito indicadores (rendmin, gelad, ilumin, tel,
telev, hosp, urban e pibcapita), com destaque para sua dltima posicdo em
nivel de renda per capita.

Por outro lado, algumas microrregioes estiveram entre as melhores para a
maior parte das varidveis, como é o caso de Maringa, Londrina e Curitiba.
Contudo, essas trés regioes se destacaram negativamente, junto a Cerro
Azul, como aquelas com menor presenca de estabelecimentos de satde
por habitante. Finalmente, a microrregidao de Foz do Iguacu, apesar de
apresentar varios bons indicadores, é aquela com maior taxa de mortalidade.
Essa condicgao é resultado do elevado indice de homicidios que, inclusive,
caracteriza-a como uma das regioes mais violentas do pais.

3. Resultados

Um passo que precede a aplicacio da anélise fatorial refere-se a conducao de
testes que verifiquem a aplicabilidade desse método aos dados da amostra.
O exame da matriz anti-imagem (Tabela A2, Anexo), que contém o negativo
das correlagbes parciais, demonstra que a analise fatorial seria adequada, pois
os coeficientes nela contidas apresentaram valores baixos.

Outro importante critério é o teste de esfericidade de Bartlett (BTS), com o
objetivo de testar a significAncia de pelo menos algumas das correlacoes entre
as variaveis. A estatistica do teste resultou em um valor de 1.222,90, o qual
foi significativo ao nivel de 1% de significAncia e levou a rejeicao da hipotese
nula de que a matriz de correlagio fosse igual a uma matriz identidade.

Um ultimo teste empregado na verificacdo da adequabilidade da anélise
fatorial ao conjunto de dados das microrregides paranaenses foi o de Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO). O valor da estatistica para o conjunto das variaveis foi
de 0,724, ou seja, indicou que as mesmas sao apropriadas para a aplicacdo
da analise fatorial (Tabela A1, Anexo).

A anélise fatorial permitiu a obtencao de quatro fatores com autovalores
superiores a unidade, os quais resumem as informacoes contidas nas
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vinte variaveis originais. Os resultados, apos a rotagao fatorial, mostram
que esses quatro fatores explicam aproximadamente 82,46% da variancia
total dos dados. O Fator 1 é o que possui maior percentual de variancia
explicada (34,84%). Os trés primeiros fatores, analisados conjuntamente, sao
responsaveis por 75,06%, sendo assim os mais representativos (Tabela 2).

TABELA 2. AUTOVALORES, VARIANCIA EXPLICADA PELOS FATORES
E VARIANCIA ACUMULADA

Variancia explicada Variancia acumulada

Fator Autovalores (%) (%)

Fator 1 6,97 34,84 34,84
Fator 2 4,20 21,01 55,85
Fator 3 3,84 19,21 75,06
Fator 4 1,48 7,40 82,46

FONTE: resultados de pesquisa.

O método de rotacao que apresentou os melhores resultados foi o de rotagao
ortogonal Varimax. A Tabela 3 traz as cargas fatoriais e comunalidades
resultantes para cada varidvel. De modo a apresentar mais claramente
as correlacbes entre os fatores e as variaveis selecionadas, considerou-se,
para interpretaco, as cargas fatoriais superiores a 0,50 (destacadas em
negrito). Percebe-se que o Fator 1 (F1) relaciona-se forte e positivamente
com as variaveis clixo (propor¢ao de domicilios com coleta de lixo), gelad
(proporcao de domicilios com geladeira), ilumin (proporc¢ao de domicilios com
iluminacao elétrica), telev (proporc¢ao de domicilios com televisao) e urban
(taxa de urbanizacio); ao passo que tem correlacdo alta e negativa com sagua
(proporc¢ao de domicilios com 4gua nao-canalizada), sban (proporcao de
domicilios sem banheiro), rendmin (proporc¢ao de domicilios com rendimento
até Y4 de salario minimo) e morad (média de moradores por domicilio).
Observa-se que todas as varidveis sdo relacionadas a infra-estrutura de
habitacdo da populacio e a urbanizacao nas microrregioes paranaenses, de
forma que as condicoes de moradia serao tao melhores quanto maior for o
valor do F1.

Asvariaveis que predominam no Fator (F2) sdo clixo (proporc¢ao de domicilios
com coleta delixo), comput (proporc¢ao de domicilios com microcomputadores),
tel (proporcao de domicilios com linha telefénica), ddemog (densidade
demografica), urban (taxa de urbanizacao) e pibserv (participa¢ao do setor
de servigos no PIB), com correlacgdes altas e positivas; e leit (nimero de leitos
hospitalares por habitante), hosp (niimero de estabelecimentos de satide por
habitante) e pibagro (participac¢do da agropecuéria no PIB), com correlacoes
negativas. Logo, verifica-se que o F2 se relaciona com aspectos referentes a
precariedade (insuficiéncia) dos servicos de satide associados ao fendémeno
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da urbanizacdo dos municipios. Dessa forma, quanto maior for esse fator,
piores serao os aspectos de infra-estrutura de satide.

TABELA 3. CARGAS FATORIAIS E COMUNALIDADES OBTIDAS PELA ANALISE
FATORIAL, APOS ROTACAO PELO METODO VARIMAX

Variavel Fator 1 Fator 2 Fator 3 Comunalidade
analf -0,307 -0,187 -0,726 0,656
clixo 0,744 0,522 0,267 0,897
sagua -0,821 -0,336 0,091 0,794
sban -0,884 -0,074 -0,290 0,872
rendmin -0,505 -0,338 -0,386 0,517
gelad 0,892 0,253 0,205 0,901
ilumin 0,944 0,124 0,183 0,940
comput 0,313 0,763 0,454 0,886
tel 0,419 0,659 0,479 0,838
telev 0,893 0,173 0,300 0,916
leit 0,470 -0,537 -0,424 0,689
hosp -0,229 -0,741 0,070 0,607
ddemog 0,129 0,834 0,264 0,781
urban 0,762 0,505 0,253 0,899
morad -0,728 -0,005 0,484 0,765
mort -0,131 -0,001 0,084 0,024
pibagro -0,434 -0,509 -0,581 0,784
pibind 0,073 0,066 0,908 0,833
pibserv 0,437 0,562 -0,414 0,679
pibcapita 0,228 0,413 0,714 0,733

FONTE: resultados de pesquisa.

Por fim, o Fator 3 (F3) apresenta correlacdo elevada e positiva com os
indicadores pibind (participacao do PIB da indistria), pibserv (participacao
do PIB de servicos) e pibcapita (PIB per capita); ao passo que existe relagao
inversa entre esse fator e analf (taxa de analfabetismo) e pibagro (participagao
do PIB da agropecuaria). Verifica-se, portanto, que esse fator representa o
desenvolvimento industrial associado a melhores niveis de educagao.

A etapa seguinte a andlise das cargas fatoriais é a observagao dos escores
fatoriais, que correspondem aos valores calculados dos fatores para cada
microrregido paranaense. Deve-se ressaltar que, em conjunto, os valores dos
escores fatoriais das microrregioes possuem média zero e desvio padrao igual
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a um. Logo, como afirmam Melo e Parré (2007), uma possivel interpretagao
consiste em considerar os escores com valores proximos de zero como
indicadores de nivel de desenvolvimento médio e aqueles maiores e mais
distantes de zero como referentes a regioes mais avancadas.

A Tabela 4 traz a hierarquizacdo das microrregidoes do Parana segundo
as condicoes de moradia (F1). Observa-se que 61,5% das microrregides
apresentaram valores positivos para F1, ou seja, tém as melhores condicoes
no aspecto tratado por esse fator. As microrregides com os mais altos valores
sao Florai (1,456), Toledo (1,132), Umuarama (0,982) e Apucarana (0,959).
Por outro lado, as piores microrregides foram Sao Mateus do Sul (-1,273),
Prudentépolis (-1,728), Pitanga (-2,686) e Cerro Azul (-3,554).

TABELA 4. HIERARQUIZACAO DAS MICRQRREGIOES PARANAENSES DE
ACORDO COM O INDICADOR DE CONDICOES DE MORADIA (FATOR 1)

Posicao Microrregiao F1 Posigao Microrregiao F1
1 Florai 1,456 21 Capanema 0,179
2 Toledo 1,132 22 Maringa 0,177
3 Umuarama 0,982 23 Francisco Beltrao 0,079
4 Apucarana 0,959 24 Lapa 0,006
5 Porecatu 0,786 25 Ponta Grossa -0,157
6 Cianorte 0,784 26 Unido da Vitéria -0,162
7 Cornélio Procopio 0,773 27 Jaguariava -0,166
8 Astorga 0,765 28 Curitiba -0,193
9 Jacarezinho 0,749 29 Ibaiti -0,208
10 Paranavai 0,722 30 Ivaipora -0,392
11 Faxinal 0,700 31 Trati -0,502
12 Cascavel 0,613 32 Rio Negro -0,669
13 Foza do Iguagu 0,549 33 Palmas -0,675
14 Pato Branco 0,543 34 Telémaco Borba -0,697
15 Goioeré 0,443 35 Guarapuava -0,794
16 Wenceslau Braz 0,370 36 S. Mateus do Sul -1,273
17 Campo Mourio 0,344 37 Prudentépolis -1,728
18 Assai 0,338 38 Pitanga -2,686
19 Paranagué 0,219 39 Cerro Azul -3,554
20 Londrina 0,189

FONTE: resultados de pesquisa.
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No que tange o Fator 2, os maiores escores foram obtidos pelas microrregioes
de Londrina (2,552), Maringé (2,708) e Curitiba (3,103), as quais se
deparam com as piores condigdes em termos de oferta de servicos de satide
decorrente da urbanizacdo. A oferta limitada desses servigos se explica pelo
fato de se tratarem de regioes que passaram por processo de concentracao
populacional, impulsionado pela evasdo ocorrida no meio rural nas altimas
décadas (IPARDES, 2004). Esse é um fator que contribui, junto a escassez de
investimentos, para a limitacdo no atendimento a populacdo. As regices de
Sao Mateus do Sul (-1,344), Palmas (-1,165), Irati (-0,985) e Unido da Vitoria
(-0,913), por sua vez, sdo aquelas com melhor situagio no que diz respeito a

esse fator (Tabela 5).

TABELA 5. HIERARQUIZACAO DAS MICRORREGIOES PARANAENSES

DE ACORDO COM O INDICADOR DE URBANIZACAO ASSOCIADA A

PRECARIEDADE DOS SERVICOS DE SAUDE (FATOR 2)

Posicao Microrregido F2 Posicao Microrregiao F2
1 S. Mateus do Sul -1,344 21 Astorga -0,103
2 Palmas -1,165 22 Umuarama -0,053
3 Irati -0,985 23 Jacarezinho -0,017
4 Unido da Vitéria -0,913 24 Wenceslau Braz 0,049
5 Jaguariaiva -0,897 25 Ibaiti 0,080
6 Francisco Beltrao -0,894 26 Assai 0,114
7 Florai -0,860 27 Cornélio Procopio 0,212
8 Rio Negro -0,848 28 Porecatu 0,227
9 Prudentopolis -0,781 29 Campo Mourao 0,254
10 Capanema -0,760 30 Foz do Iguacu 0,254
11 Lapa -0,708 31 Apucarana 0,322
12 Toledo -0,614 32 Cerro Azul 0,501
13 Goioeré -0,528 33 Cascavel 0,550
14 Telémaco Borba -0,491 34 Paranaguéa 0,645
15 Faxinal -0,467 35 Pitanga 0,935
16 Ivaipora -0,354 36 Ponta Grossa 0,974
17 Pato Branco -0,351 37 Londrina 2,552
18 Cianorte -0,261 38 Maringa 2,708
19 Guarapuava -0,193 39 Curitiba 3,103
20 Paranavai -0,120

FONTE: resultados de pesquisa.
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A Tabela 6, que contém os escores fatoriais das microrregioes referentes
ao Fator 3, mostra que as microrregides de Foz do Iguacu (2,142), Palmas
(1,86) e Sao Mateus do Sul (1,743) sdao aquelas com maior desenvolvimento
industrial associado a melhores niveis de educacio (menor analfabetismo) e
que as piores microrregioes sdo Ivaipora (-1,351), Cerro Azul (-1,437), Faxinal
(-1,601) e Pitanga (-1,633). Faz-se interessante ressaltar que Cerro Azul e
Pitanga apresentaram os valores mais baixos também para o F1.

TABELA 6. HIERARQUIZACAO DAS MICRORREGIOES PARANAENSES
DE ACORDO COM O INDICADOR DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
ASSOCIADO A MELHORES NiVEIS DE EDUCACAO (FATOR 3)

Posicido Microrregido F3 Posicao Microrregiao F3
1 Foz do Iguacu 2,142 21 Cianorte 0,005
2 Palmas 1,860 22 Pato Branco -0,029
3 S. Mateus do Sul 1,743 23 Jacarezinho -0,087
4 Rio Negro 1,268 24 Astorga -0,311
5 Paranagué 1,241 25 Paranavai -0,465
6 Ponta Grossa 1,227 26 Capanema -0,483
7 Jaguariaiva 1,214 27 Cornélio Procopio -0,554
8 Curitiba 1,195 28 Porecatu -0,658
9 Uniao da Vitéria 0,638 29 Florai -0,687
10 Irati 0,535 30 Campo Mourao -0,703
11 Lapa 0,524 31 Goioeré -1,027
12 Londrina 0,450 32 Assai -1,091
13 Apucarana 0,436 33 Umuarama -1,146
14 Guarapuava 0,346 34 Ibaiti -1,158
15 Maringa 0,304 35 Wenceslau Braz -1,200
16 Prudentopolis 0,188 36 Ivaipora -1,351
17 Francisco Beltrao 0,125 37 Cerro Azul -1,437
18 Cascavel 0,081 38 Faxinal -1,601
19 Toledo 0,052 39 Pitanga -1,633
20 Telémaco Borba 0,046

FONTE: resultados de pesquisa.

No intuito de se estabelecer agrupamentos entre as microrregioes paranaenses,
posteriormente a hierarquizacao das mesmas, procedeu-se com a utilizacao
da técnica multivariada da anélise de cluster. Como ilustra o dendograma da
Figura 1, 0 método de Ward apontou para a formacao de cinco grupos, os quais
foram formados a partir das caracteristicas contidas nas variaveis em estudo.
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FIGURA 1. DENDOGRAMA DA ANALISE DE AGRUPAMENTO DOS ESCORES
FATORIAIS DAS MICRORREGIOES PARANAENSES - METODO DE WARD
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FONTE resultados de pesquisa.

Os cinco agrupamentos resultantes distribuiram as microrregioes como segue:
Grupo 1: Apucarana, Assai, Astorga, Campo Mourao, Capanema, Cascavel,
Cianorte, Cornélio Procopio, Faxinal, Florai, Francisco Beltrao, Goioeré, Ibaiti,
Ivaipora, Jacarezinho, Paranavai, Pato Branco, Porecatu, Toledo, Umuarama e
Wenceslau Braz; Grupo 2: Cerro Azul e Pitanga; Grupo 3: Curitiba, Londrina
e Maringa; Grupo 4: Foz do Iguacu, Paranagua e Ponta Grossa; e Grupo 5:
Guarapuava, Irati, Jaguariaiva, Lapa, Palmas, Prudentépolis, Rio Negro, Sao
Mateus do Sul, Telémaco Borba e Uniao da Vitéria.

A Figura 2 mostra a distribuicao geografica dos agrupamentos das
microrregides, na qual tem-se dois grandes blocos com significativa
proximidade territorial entre a maior parte de seus componentes: o Grupo
1, abrangendo as partes Norte, Noroeste e Oeste; e o Grupo 5, concentrado
principalmente no sul do estado.
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FIGURA 2. FORMAQAO RESULTANTE DA ANALISE DE AGRUPAMENTO
DAS MICRORREGIOES PARANAENSES - METODO DE WARD

FONTE: resultados de pesquisa. Adaptado de Ipardes (2012).

Os valores médios dos indicadores (escores fatoriais) dos grupos, apresentados
na Tabela 7, possibilitam uma comparagao entre os niveis de desenvolvimento
de cada um deles. No sentido de melhor ilustrar tais indicadores, estao
destacados em negrito os valores maximos e minimos dos escores para cada
fator. Com base nesses resultados, pode-se dizer que o Grupo 2 foi, sem
duavidas, aquele que apresentou as piores condi¢des de desenvolvimento
socioeconomico, pois foi responsavel pelo pior escore dos Fatores 1 e 3, e
ainda esteve entre os piores grupos em relagdo ao Fator 2. Tal resultado
confirma a analise descritiva das variaveis (se¢ao 2.3), onde foi demonstrado
que as microrregioes desse grupo (Cerro Azul e Pitanga) apresentam os piores
indicadores para quase todos os aspectos considerados neste estudo.

Todos os demais grupos tiveram resultados negativos em apenas um dos trés
fatores considerados. O Grupo 1, que possui 21 microrregioes, apresentou
resultado negativo para desenvolvimento industrial (F3), mas teve resultado
favoravel para o fator relacionado a precariedade dos servicos de satide (F2)
e o melhor indicador de condi¢oes de moradia (F1).

O terceiro grupo, apesar dos bons indicadores para os Fatores 1 e 3, foi o
pior com relacdo a urbanizagio associada a precariedade dos servigos de
saide. Esse grupo, formado por Curitiba, Londrina e Maringé, refere-se a
municipios com elevado grau de desenvolvimento, porém com restri¢cdes na
oferta de servigos basicos (como os de satide) que estao relacionadas, entre
outros aspectos, com o tamanho de suas populacoes.
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TABELA 7. ESCORES FATORIAIS MEDIOS PARA OS GRUPOS DEMICRORREGIOES

Grupo F1 F2 F3
1 0,577 -0,163 -0,564
2 -3,120 0,718 -1,535
3 0,058 2,787 0,650
4 0,203 0,647 1,537
5 -0,666 -0,833 0,836

FONTE: resultados de pesquisa.

O Grupo 4 é aquele com melhor condicdo de desenvolvimento industrial
associado a melhores niveis de educacao, além de ter situagao favoravel de
moradias, embora desfavoravel com relac¢do a servicos de satide. Destacam-
se, nesse conjunto de microrregides, Ponta Grossa e Paranagua, as quais
concentram boa parte da producao industrial do estado (IPARDES, 2004).
Por fim, as melhores condi¢Oes para oferta de servicos de satide encontram-se
no Grupo 5, que também apresentou indicador favoravel de desenvolvimento
industrial, mas negativo para condi¢des de moradia de sua populacao.

4. Consideracoes Finais

Buscou-se neste trabalho avaliar as diferencas de nivel de desenvolvimento
socioecondmico entre as microrregides do Estado do Paran4, bem como
hierarquiza-las e agrupa-las de acordo com suas caracteristicas.

Os principais resultados mostraram que, apesar de se tratar de um dos estados
mais ricos do Brasil, o Paran4 apresenta disparidades regionais consideraveis.
Considerando os indicadores de condi¢des de moradia, de precariedade dos
servicos de satude e de desenvolvimento industrial, observou-se que para cada
um deles existia uma parcela de microrregioes com boas condicoes e outra,
também de proporcao significativa, com péssimos resultados.

A andlise de cluster distribuiu as microrregides em cinco grupos, sendo que o
Grupo 2, formado por Cerro Azul e Pitanga, foi aquele com as piores condi¢oes
de desenvolvimento, a partir dos trés indicadores utilizados. Todos os demais
grupos apresentaram resultado negativo em apenas um dos trés indicadores.
Desse modo, observa-se que em todo o Estado do Parana, por mais que existam
certas condicOes favoraveis, coexistem caréncias extremamente importantes
e que impactam negativamente milhares de familias.

Esse desenvolvimento desequilibrado, sobretudo no que diz respeito as
condicbes de moradia e infra-estrutura de satide, requer a formulacdo de
politicas piblicas que amenizem essas divergéncias e que possam proporcionar
melhores condicoes de vida a populagio paranaense.
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Anexos

FIGURA A1. MICRORREGIOES GEOGRAFICAS DO ESTADO DO PARANA

FONTE: adaptado de Ipardes (2012).

Nota: A correspondéncia se d por 01 - Paranavai, 02 - Umuarama, 03 - Cianorte , 04 - Goioré, o5 - Campo
Mourao, 06 - Astorga, 07 - Porecatu, 08 - Florai, 09 - Maring4, 10 - Apucarana, 11 - Londrina, 12 - Faxinal,
13 - Ivaipor3, 14 - Assali, 15 - Cornélio Procopio, 16 - Jacarezinho, 17 - Ibaiti, 18 - Wesceslau Braz, 19 - Telémaco
Borba, 20 - Jaguariaiva, 21 - Ponta Grossa, 22 - Toledo, 23 - Cascavel, 24 - Foz do Iguact, 25 - Capanema,
26 - Francisco Beltrao, 27 - Pato Branco, 28 - Pitanga, 29 - Guarapuava, 30 - Palmas , 31 - Prudentopolis,
32 - Irati, 33 - Unido da Vitéria, 34 - Sao Mateus do Sul, 35 - Cerro Azul, 36 - Lapa, 37 - Curitiba, 38 -
Paranagud, 39 - Rio Negro.
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TABELA A1. RESULTADOS DO TESTE DE KAISER-MEYER-OLKIN
(KMO) PARA AS VARIAVEIS SOCIOECONOMICAS OBSERVADAS NAS

MICRORREGIOES PARANAENSES

Variavel Estatistica KMO
analf 0,800
clixo 0,811
sagua 0,726
sban

0,681
rendmin 0,703
gelad 0,807
ilumin 0,747
colmput 0,814
te

0,842
te{ev 0,823
;f’t 0,575

osp 0,603

ddemog 0,799
urban 0,868
morad 0,828
mort 0,356
pibagro 0,642
pibind 0,445
pibserv 0,452
pibcapita 0,670
Geral 0,724

FONTE: resultados de pesquisa.
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Resumo: Objetivou-se avaliar o hedge simultaneo para a producdo de soja do
Centro-Oeste com contratos futuros de preco e taxa de cambio da Bovespa/BM&F,
usando um modelo de hedge simultaneo do risco de precos e taxa de cambio.
Calcularam-se as eficiéncias de diferentes estratégias de hedge. As principais
conclusdes foram que o hedge simultaneo de risco de precos e taxa de cambio reduz
de forma acentuada o risco da receita total comparativamente ao hedge de precos
isolado. A mitigacao do risco de taxa de cambio em conjunto com o de pregos é
fundamental para uma gestao estratégica dos exportadores de commodities.
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Analysis of strategies for the
simultaneous hedging production
of soybeans in the Western Central

Abstract: The aim was to evaluate the simultaneous hedge for the Western
Central soybean production with Bovespa/BM&F price and exchange rate futures
using a model of simultaneous price and exchange rate risk hedge. We calculated
the efficiencies of different hedging strategies. The main conclusions were that
stmultaneously hedging price and exchange rate risk sharply reduces the total
revenue risk compared to price hedge alone. The joint risk mitigation of the exchange
rate together with price risk is key to strategic management for commodity exporters.

Key-words: Simultaneous hedge; Price and exchange rate risk; Soybeans.

JEL: G13; Q13; Q14.

1. Introducao

A comercializacdo de uma safra de commodities agricolas deve ser avaliada
em termos da alocacdo do portfélio individual do produtor agricola que
objetiva maximizar a sua receita total, minimizando simultaneamente a
variancia associada. O portfolio ideal do produtor deve consistir de posicoes
da commodity no mercado fisico e futuro, com percentuais em cada mercado
sinalizados por uma taxa 6tima de hedge, ou seja, o percentual da producao
negociado no mercado futuro que minimiza a variancia da receita total, dadas
as condic¢oes de mercado.

No caso da soja do Centro-Oeste e de Mato Grosso, em particular, o processo
de formagao de pregos toma por referéncia principal a praca de Chicago
(EUA), onde os valores sao explicitados em doélar americano, conforme
informacdo da Associacido dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso
(APROSOJA) [comunicacdo pessoal]. Por seu turno, os contratos futuros de
soja da Bovespa/BM&F também sao expressos em doélar americano.

Assim, o problema decisério enfrentado por um tomador de hedge em MT
deve necessariamente incluir a flutuacdo das taxas cambiais, além do risco
de preco, devido a exposicao a taxa de cambio e a elevada participacio das
exportacoes na receita total dos produtores.

Dessa forma, uma estratégia eficiente de hedge para os produtores de soja de
MT nio pode ignorar as variacoes cambiais, as quais contribuem de forma
decisiva para o risco total do portfélio individual do produtor. Logo para uma
deciso eficiente de hedge para a producao de soja em MT, deve-se avaliar o
hedge simultaneo de precos e taxa de cAmbio.
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Neste artigo analisa-se a decisdo de se efetuar o hedge simultaneo dos
riscos de preco e cambial da producao de soja do Centro-Oeste, utilizando
contratos futuros da Bovespa/BM&F. A introducdo da simultaneidade de
hedge de riscos de preco e cambial proporciona melhoria no hedge agregado
dos agentes, comparativamente a iinica posicao isolada de hedge do risco de
preco, melhorando a renda agregada dos participantes, particularmente os
dependentes de receita em moeda estrangeira, como os produtores de soja de
MT. O objetivo principal é a analise do grau de risco e a sua reducao.

Objetiva-se responder a seguinte questao de pesquisa (research question): em
que grau o hedge simultaneo de risco de precos e cambial, usando contratos
futuros da BM&F, melhora o resultado final do hedge, em termos de reducao
da variancia da receita total, para produtores de soja do Centro-Oeste,
comparativamente ao hedge isolado de risco de precos.

As seguintes perguntas de analise (survey questions) serdo exploradas:
i) qual é a relacdo fundamental entre as varidveis econémicas que propiciam
a maior eficiéncia do hedge simultaneo de precos e taxa de cambio; ii) qual é
o grau de eficiéncia do hedge simultaneo de precos e cambial em termos de
redugdo da variancia total do portfélio individual do produtor de soja de MT;
e, iii) quais sao as estratégias mais eficientes e os resultados probabilisticos
de hedge simultaneo de precos e taxa de cambio, obtidos através de testes
empiricos e de simulacées de Monte Carlo.

O artigo divide-se em revisao de literatura, metodologia e dados, resultados
e discussao, resumo e conclusoes. Faz-se a modelagem do hedge simultaneo
de precos e cambial para commodities agricolas exportaveis e a aplicagdo do
arcabouco em estratégias de minimizacao de riscos de precos e de cambio
para a soja de MT. Cabe ressaltar que ambos os topicos, da forma abordada,
sdo inéditos na literatura, onde se insere a contribui¢ao do artigo.

2. Revisao bibliografica

O hedge pode ser caracterizado como o ato de transferéncia de risco de agentes
avessos para especuladores mais tolerantes a risco. A abordagem teorica
mainstream considera a motivacdo econdmica com base na lucratividade
para modelar o comportamento do tomador de hedge, utilizando-se mercados
futuros.

O mercado futuro é um mercado derivativo, existente em conjunto com
outros mercados. Segundo Hull (2009, p. 1), um derivativo é um instrumento
financeiro cujo valor depende, ou deriva, do valor de outras variaveis basicas
subjacentes, em geral os precos de ativos negociados em mercado.
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Working (1953) elaborou a concepcao do hedge com fundamentacao economica,
através da analise dos objetivos e conseqiiéncias das praticas de operacoes
de hedge no mercado futuro de trigo dos EUA, particularizando a anélise
para os agentes que mantinham altos estoques e para a operacionalizagido do
hedge, avaliando os seus impactos econémicos. Concluiu que as principais
razoes para efetur hedge eram: i) facilitar as decisoes de compra e venda;
ii) dar maior liberdade para as atividades empresariais; iii) proporcionar uma
base confiavel para armazenagem de excessos de estoques de commodities;
e, iv) reduzir os riscos empresariais.

Rolfo (1980) desenvolveu modelo de hedge 6timo para exportadores de cacau
sujeitos ao risco de preco e producao, a partir de medidas de expectativas de
incertezas sobre os riscos de preco e de producao. Concluiu que o hedge 6timo
utilizava poucos contratos futuros, com resultado superior ao hedge simples,
onde toda a produgao é vendida no mercado futuro.

Chu e Morrison (1984) analisaram a depressdo ocorrida nos mercados
de commodities primarias em 1981-82, contextualizando historicamente,
avaliando as causas dos movimentos e instabilidade dos precos de commodities
primarias nao-petroliferas, comparando as tendéncias de curto e longo prazo
e os determinantes dos precos. Concluiram que os precos das commodities
primarias nao-petroliferas sofreram mudancas significativas nos padroes
de comportamento nos anos 70. As principais variaveis impactantes foram
o nivel de atividade econdémica, com forte influéncia, a inflacdo mundial, as
taxas cambiais, dolar americano versus demais moedas, os choques de oferta
e as taxas de juros.

Thompson e Bond (1985) analisaram os principais fatores que justificavam
a participacao de traders internacionais de commodities nos mercados
futuros americanos. Revisaram a evidéncia empirica indicativa da magnitude
de influéncia dos fatores de gerenciamento de risco de base e cambial nas
decisbes de hedge. Tomaram-se por referéncia as operagoes de hedge de trigo
australiano e de gado canadense nos EUA, concluindo que o hedge cambial
tem impacto substancial na decisdo de hedge de operadores estrangeiros.
As operacoes de hedge podem ser limitadas a periodos de alta volatilidade
de base e a existéncia de risco de base disseminado.

Em abordagem complementar, Thompson e Bond (1987) examinaram as
implicac¢Oes da variabilidade da taxa de cambio sobre o hedge 6timo de
commodities, através da derivacdo da taxa 6tima de hedge nos EUA, num
arcabouco teérico de média-variancia, pela analise das decisoes de hedge de
traders estrangeiros para estabilizar a receitas em moeda nacional, sujeitas
a variacdo cambial, através da metodologia VAR, comparando traders
australianos e americanos em termos do nimero de contratos de risco de
preco, com e sem hedge cambial.

76 Revista de Economia, v. 38, n. 2 (ano 36), p. 73-91, maio/ago. 2012. Editora UFPR



SOUZA, W. A. R.; MARTINES-FILHO, J. G.; MARQUES, P. V. Andlise de estratégias de hedge...

Concluiram que o risco cambial pode afetar as decisoes de hedge das
commodities quando os precos e cambio sdo relacionados no tempo, existindo
potencial de hedge de risco de precgo e cambial nos mercados futuros e a termo.
Sem o hedge cambial, o ntimero de contratos futuros do tomador de hedge
para trigo australiano seria o dobro do tomador americano, com o hedge
cambial o nimero de contratos é aproximadamente o mesmo.

Novak e Unterschultz (1996) apresentaram metodologia simplificada para
mensurar a redugao de risco de preco total de curto prazo usando contratos
futuros de commodities no exterior. O risco de preco de curto prazo foi
decomposto em riscos de preco futuro, de base e cambial, através de previsoes
“perfeitas” usando testes empiricos de medida de risco com base no erro
quadratico médio (EQM), aplicado a um pecuarista canadense que opere
contratos futuros nos EUA para hedge. Concluiram que, para o pecuarista
canadense, o risco cambial era baixo, nao sendo afetado significativamente pelo
hedge da taxa de cdmbio, e que o hedge de preco neutraliza aproximadamente
60% do risco e 39% do risco de base.

Fernandez (2006) avaliou os beneficios potenciais de estratégias de
minimizacio de risco cambial e de inflacio nos mercados futuros chilenos,
através do hedge simultaneo de risco de precos e cambial. Simulando
diferentes cenérios de risco cambial, obteve que a maior parte do risco cambial
poderia ser reduzida através de estratégias de rolagem continua com contratos
futuros de cambio de peso chileno e dblar americano.

A literatura académica sobre a utilizacdo dos mercados futuros de soja
baseia-se na avaliagio da efetividade do hedge de risco de preco. Nesse sentido,
Aguiar e Martins (2004) avaliaram a efetividade do hedge dos contratos
futuros da CBOT em diferentes vencimentos para os operadores brasileiros
de soja em grao de diferentes regides, através do calculo do quadrado da
correlacdo entre os precos a vista e futuro.

Concluiram que as cotagdes dos contratos futuros, com vencimento no
segundo semestre, seriam mais influenciadas pela safra norte-americana
e as do primeiro semestre, pelo volume de estoque do grao. Além disso, os
hedgers localizados mais proximos aos portos de embarque de soja obteriam
maior efetividade do hedge. Observaram que seria recomendével aos hedgers
brasileiros utilizarem contratos futuros, de julho ou agosto, em suas operacoes.

Maia e Aguiar (2010) analisaram, a partir do enfoque da base, os retornos
e os riscos de estratégias de hedge com contratos futuros de soja em gréo
da CBOT, nas principais regides produtoras do pais. Formularam quadros
identificadores dos retornos médios e riscos esperados, dependendo do
periodo operacional do hedge, do vencimento do contrato futuro escolhido
e da duracio da operacao.
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Concluiram que apesar de variacoes numéricas entre regides e vencimentos
dos contratos futuros, a base entre os precos a vista no Brasil e as cotacoes a
futuro da CBOT apresentam um padrao definido, com fortalecimento entre
maio e novembro, seguido por enfraquecimento nos seis meses subsequentes.
Tal fato sugeriu que, em média, operagoes de hedge de venda s6 devessem
ser assumidas entre os meses de maio e novembro. As operacoes de hedge
de compra s6 deveriam ocorrer nos demais meses.

A principal referéncia metodologica deste artigo é Nayak e Turvey (2000),
os quais desenvolveram modelagem teorica para a obtencdo da taxa 6tima
de hedge simultaneo de riscos de preco, produtividade e cambial, com dados
de produtores de milho canadenses operando contratos futuros nos EUA.
Simulou-se a efetividade do hedge simultaneo, avaliando com um modelo
tedrico quantitativo e simulacoes de Monte Carlo, em varios cenarios
alternativos. Concluiram que um produtor estrangeiro que faca hedge
simultaneo de preco, produtividade e cambial obtera significativas reducoes
de risco, do que simplesmente fazendo hedge de risco de preco.

A contribuicao diferenciada do presente artigo é a modelagem do hedge
simultaneo de precos e cambial para commodities agricolas, analisando a
sua efetividade empiricamente no mercado de soja de Mato Grosso e através
de simulacoes de Monte Carlo, destacando-se o ineditismo da abordagem.

3. Referencial metodologico e dados

O produtor de soja do Centro-Oeste que opere na Bovespa/BM&F como
tomador de hedge de precos no mercado futuro de soja deve adicionalmente
projetar a expectativa de variacdo cambial futura, para avaliar o hedge em
contratos futuros de taxa de cAmbio. Na Bovespa/BM&F sao negociados
contratos futuros de dblar americano, o qual é a principal moeda referéncia
de valor para o mercado de soja de MT.

3.1. O modelo

Com base em Nayak e Turvey (2000), desenvolve-se modelagem teodrica
de hedge simultaneo de precos e cambial para commodities agricolas cujos
mercados sejam afetados pelo risco de cambio, além do risco de precos.
O modelo sera testado empiricamente com dados de precos nos mercados a
vistaem MT e futuros de precos de soja e dolar americano na Bovespa/BM&F,
além de simulacGes probabilisticas das trajetorias das estratégias de hedge
através do método de Monte Carlo.
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Por hipétese o produtor agricola individual detém um conjunto fixo de
oportunidades de producao, tal que a decisdo de plantio é feita exogenamente
e nao ¢é afetada pelos precos futuros, isolando-se o problema de decisao de
hedge de precos e cambial. Considera-se apenas o processo de decisdo de um
periodo, com a decisao de hedge sendo feita no inicio do periodo e a posicao
em contratos futuros fechada no final. O mercado é liquido e transparente e
os contratos sdo divisiveis em qualquer tamanho.

De maneira analoga a Nayak e Turvey (2000), desconsideraram-se os custos
de transacio no estudo. Entretanto, segundo Campbell et al. (1997, p. 314),
a existéncia de diversos custos operacionais, tais como spread de compra e
venda, custo de execucdo de ordens, taxas e outros, caracterizam-se como
friccbes de mercado, limitando a capacidade de exploracdo dos padroes
financeiros identificados empiricamente. Tal fato implica na interpretacao
dos resultados analiticos com certa cautela.

A seguir explicitam-se as variaveis do modelo, com mintsculas indicando as
variaveis aleatorias, as maitsculas as variaveis deterministicas, adotando-se
a seguinte notacao:

A = volume de producao plantado de determinado produto;

p = preco a vista local no final do periodo;

h = posicao no mercado futuro da commodity;

F = preco futuro da commodity no inicio do periodo;

f, = preco futuro commodity no final do periodo;

¢ = posi¢do no mercado futuro de taxa de cambio;

E = taxa de cAmbio no inicio da posi¢do no mercado futuro de cambio;
e, = taxa de cambio no final da posi¢ao no mercado futuro de cAmbio;
e, = taxa de cAmbio no mercado a vista no final do periodo.

O fluxo de receita total do produtor agricola no final do periodo, baseado na
decisao de fazer hedge do risco de renda operando contratos futuros de preco
e taxa de cambio, expresso em moeda local, sera dado por :

HR =R +h(F,—~f)e +c(E —e,) (1)
Onde:
HR = receita incluindo posicao de hedge;

R = A x p = receita a vista no final do periodo.
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Ambas as variaveis R e HR tém natureza estocéstica no inicio do periodo

quando a decisdo de hedge é feita. Definindo-se:
f=F~f,
e=E —e,

A equacao (1) pode ser reescrita como:

HR =R + hfe_+ ce

A variancia da receita com posic@o de hedge pode ser escrita como:

2 — Q2 2g2 2
$*p = §%p T h3S% 4+ ¢*s% + 2hs, .+ 2¢s,  + 2hes

HR

Onde:
s?, = Var (R);

§°, = Var (fe);

s?, = Var (e);
Spser = Cov (R, fe );

Spe = Cov (R, e);

R

S

fer,e

= Cov (fe, e).

fer,e

(6))

(3)

As variancias e covariancias dos termos compostos sao calculadas a partir das

médias, variancias e covariancias das variaveis originais.

A decisao de hedge é feita através da minimizacao da variancia da receita com
posicao de hedge na equacao (3) com relacio a h e ¢, as posi¢oes nos mercados
futuros de precos e taxa de cambio, respectivamente. As posi¢des de venda
ou compra nos mercados futuros derivam dos sinais de h e c. Se h é positivo,
o tomador de hedge esta vendido em contratos de precos. Se ¢ é negativo,

a posicao é comprada em contratos de taxa de cambio.

As condicoes de primeizra ordem sdo dadas por:

00 R
o =2hs®, +2¢s, +2S,, =0
2
00 R

=2cs? +2hs, +2s, =0
e fere Ree

c
Rearranjando as equacoes (4.1) e (4.2), tem-se que :

2 - _
hS Sfer + csfer,e - ster

hs, +cs> =-s
e e

fer, Re

(4.1)

(4.2)

(5.1)
(5.2)
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A estratégia de hedge da firma é determinada resolvendo-se o sistema de
equacOes acima para h e c. As posicoes de hedge de risco minimo em contratos
futuros de precos e taxa de cambio sdo dadas por:

RM __ 1 ( GR, fer GR,(? afer,e >
e T - + :
r 1 - pi’gr,g p?’er Oi”er 0‘3 (6 1)
RM 1 < ORr.e OR, for Ofer,e )
. — — + .
S P N S (62)
O
Onde: 0%..= ﬁ =

Sendo o quadrado do coeficiente de correlacdo entre os precos futuros,
expressos em moeda local e precos dos contratos de taxa de caimbio.

O primeiro termo entre parénteses do hedge de precos, na equacao (6.1), indica
a posicao dos contratos futuros necessaria para minimizar a variabilidade da
receita associada as flutua¢des em moeda nacional. O segundo termo decorre
da presenca de risco cambial no uso de contratos futuros, considerando a
covariancia entre os precos locais do mercado a vista e a taxa de cambio,
e também dos precos futuros e da taxa de cambio futura.

A decisdao de minimizar hedge de um produtor agricola na presenca de risco
cambial sinaliza que as variancias e covariancias avaliadas entre a receita
no mercado a vista e os precos futuros em moeda nacional nao sao iguais as
variancias e covariancias expressas em moeda estrangeira.

Para exemplificar, tem-se s, . , a covariéncia entre a receita e os precos futuros
em moeda nacional, onde a R é a receita a vista no final do periodo, f indica o
diferencial entre a taxa de cambio atual e futura, expresso em moeda nacional,
e e_define a taxa de cAmbio no mercado a vista no final do periodo.

3.2. Valores do hedge e da reducdo de risco

Os hedges de risco minimo sdo derivados a partir das avaliacdes das
covariancias entre preco e taxa de cambio a vista, bem como do preco e taxa
de cambio futuros. Diversas combinac6es de instrumentos de hedge sao
avaliadas para administracao do risco da receita (variancia) usando mercados
futuros, conforme explicitado no Quadro 1:
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QUADRO 1. NiVEIS DE HEDGE POSSIVEIS PELA COMBINACAO DE
DERIVATIVOS

Objetivos Ajustes nas Equacoes
Hedge de preco e cambial Egs. 6.1 € 6.2 inalteradas
Hedge de preco Spe=0€s, =onaeq.(6.1)
Hedge cambial Sppr = 0€5,, ,=0naeq. (6.2)

FONTE: Adaptado de Nayak e Turvey (2000).

Percebe-se que uma desvalorizacdo cambial da moeda nacional eleva os pregos
das commodities expressos em moeda nacional, o que implica que as relagoes
de covariancia dever ser consideradas nas decisdes de hedge. Porém nao se
avaliam os efeitos da covariancia entre os pregos e a taxa de cambio sobre a
magnitude da taxa de hedge.

3.3. O uso dos contratos futuros de precos e cambial

A avaliacao do hedge é feita de forma indireta pela obtencao de medidas de
sua efetividade (hedge effectiveness). No caso do hedge de variancia minima,
a efetividade é medida pela reducdo na variancia da receita. Os hedges de
variancia minima de precos e taxa de cambio foram obtidos pelas equacoes
(6.1) e (6.2).

Areducio absoluta de risco (variancia) é dada pela diferenca entre a variancia
dareceita sem hedge e com hedge ao se utilizarem ambos os contratos futuros:

(G HRpe ) =
[(hff!”) G+ (Y G 4 20 G g+ 202 G + 20 g 1B
Onde as varidveis foram definidas anteriormente.

Com o uso apenas de contratos de preco, a redugao de risco (variancia) sera
dada por:

— (oY =[ht 0% + 2h O ] ©
Onde:
=_ Ok
hl Oﬁ'er

A equacao (9) representa a reducao da variancia dada pelo hedge isolado de
precos, 07 = (0%, ). O valor de h, indica o percentual da producao total que
deve ser negociado no mercado futuro de soja, com contratos da Bovespa/
BM&F.
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Com o uso apenas de contratos de taxas de cambio, a reducio de risco
(variancia) sera dada por:

or—(ofi) = [0120‘5 + 2c¢ O‘R,e] (10)

A equacao (10) representa a reducao da variancia dada pelo hedge isolado de
cAmbio, 0% — (0‘5% )2 .Ovalor de ¢, indica o nimero de contratos que deve ser
negociado no mercado futuro de cambio na Bovespa/BM&F.

A magnitude da reducao de risco depende da correlagio e covariancia entre
os resultados aleatorios. O modelo tedrico sera usado para calcular os niveis
de hedge de risco minimo e de reduc@o de risco.

Dentre as hip6teses do modelo de hedge simultaneo encontra-se a hipotese
bésica de ndo-viés dos precos futuros, ou seja, F, = E(f,) e E = E(e,), para 0s
precos e taxa de cambio, respectivamente. O ganho esperado de se operar nos
mercados futuros é nulo, por hipotese. Como resultado, a receita esperada é
independente dos niveis de hedge e o objetivo do agente é minimizar o risco,
mensurado pela variancia.

Serao avaliadas as posicoes de hedge de precos isolado, cambial isolado e de
precos e cambial simultaneo, através da analise da reducao de risco (variancia),
com o uso de contratos futuros. Os precos sdo considerados estocasticos e
o hedge da receita resultante é feito usando-se a combinacao acima, através
da matriz de variancia-covariancia entre a receita total, o hedge de precos,
o hedge cambial e o hedge simultaneo de precos e cambial.

3.4. Estratégias de hedge e resultados probabilisticos

Para se obter inferéncias adicionais sobre as diversas estratégias de hedge,
serdo feitas simulacoes de Monte Carlo com as taxas de hedge explicitadas,
usando-se a matriz de varidncia-covariancia das taxas de hedge. Por hipbtese
a matriz de covariancias é normal multivariada conjunta (joint multivariate
normal) e os custos de transacdo sdo nulos. Os detalhes e deducoes
matematicas estao disponiveis por solicitacio aos autores.

3.5. Dados utilizados

Foram utilizados quatro conjuntos de dados:

1) precos a vista em Rondonopolis (MT), fonte Esalq/CEPEA, dados diarios,
em R$/saca de 60 kgs.;

2) precos dos contratos futuros de soja da Bovespa/BM&F, dados diérios,
em US$/saca de 60 kgs.;
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3) precos dos contratos futuros de délar americano da Bovespa/BM&F, dados
diarios, em R$/US$;

4) taxa de cambio a vista, cotacao de venda PTAX-800, do Banco Central
do Brasil, em R$/US$.

Carchano e Pardo (2009) mostraram que dentre cinco diferentes metodologias
usadas para construir séries continuas de indices de contratos futuros, com
objetivos académicos e operacionais, ndo existem diferencas significativas
entre as séries resultantes, concluindo que pode ser utilizado o método com
o menor grau de complexidade.

Dessa forma, para obtencio da série de precos continua para os contratos
futuros de soja da Bovespa/BM&F, sao considerados o més de vencimento
e o ultimo dia de negociacao do contrato para a construcao de intervalos de
tempo sucessivos, sem intersecio entre si. A data de rolagem, i. e., o ponto
no tempo em que a série de um contrato é trocada pela de outro, é o dia util
anterior ao vencimento do contrato.

Para todas as séries de dados acima, calculam-se as médias mensais entre
Marco de 2004 e Maio de 2009. Os dados dos precos a vista em Rondonépolis
(MT), foram usados em R$ e US$/saca de 60kgs, conversao pela taxa de
cambio a vista, cotacdo de venda PTAX-800, do Banco Central do Brasil,
em R$/USS$.

Conforme Nayak e Turvey (2000), usa-se a hip6tese fundamental de nao viés
nos precos futuros, ou seja, FF, = E(f,), e no cambio futuro, E, = E(e,). O lucro
esperado por operar em ambos os mercados futuros é, por hipotese, nulo.
A receita esperada independe dos niveis de hedge e o objetivo do agente é
minimizar o risco, medido pela variancia.

4. Resultados e discussao

Apresentam-se os principais resultados utilizando-se o arcabouco
metodolégico descrito na se¢do anterior.

4.1. Estatisticas dos dados utilizados
nas analises empiricas

No Gréfico 1 explicitam-se, para fins comparativos, as médias mensais dos
precos da soja a vista em Rondonédpolis (MT), em reais e dblares americanos,
bem como os precos futuros da Bovespa/BM&F, em dolares americanos, por
saca de 60 kgs:
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GRAFICO 1. SOJA: PRECOS A VISTA EM RONDONOPOLIS (MT) E PRECOS
FUTUROS (BOVESPA/BM&F). MEDIAS MENSAIS - MAR./0o4 A MAIO/09
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FONTE: dados da pesquisa.

Na Tabela 1 apresenta-se a matriz de varidncia e covariancia entre as séries
de precos, utilizadas na obtencao das razoes 6timas de hedge simultaneo,

conforme as variaveis descritas na secao de Metodologia.

TABELA 1. MATRIZ DE VARIANCIA E COVARIANCIA DOS DADOS MENSAIS.

MEDIAS MENSAIS - MAR./04 A MAIO/09

US$ US$ Rondo cash | Rondo cash | BMF futs

FUTS SPOT US$ R$ US$
US$ FUTS 0.16 0.16 -1.31 -0.25 -1.56
US$ SPOT 0.16 0.16 -1.29 -0.25 -1.54
Rondo cash US$ -1.31 -1.29 27.78 34.01 30.41
Rondo cash R$ -0.25 -0.25 34.01 64.58 36.44
BMF futs US$ -1.56 -1.54 30.41 36.44 35.19

FONTE: dados da pesquisa. Obs.: US$ FUTS: taxa do délar americano futuro na Bovespa/BM&F, em
R$/US$; US$ SPOT: taxa de venda do dblar americano a vista, PTAX-800, do BACEN; Rondo cash US$:
preco a vista da saca de 60 kgs de soja em Rondonépolis (MT), em US$/sc; Rondo cash R$: preco a vista
da saca de 60 kgs de soja em Rondonépolis (MT), em R$/sc; BMF futs US$: preco do contrato futuro de

soja na Bovespa/BM&F, em US$/sc de 60 kgs.
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TABELA 2. COEFICIENTES DE CORRELACAO DOS DADOS DAS MEDIAS
MENSAIS - MAR./04 A MAIO/09

US$ FUTS | US$ SPOT Rongg gash Ron(fl{(; cash BIVIIJIZ guts
US$ FUTS 1.00 1.00 -0.62 -0.08 -0.66
US$ SPOT 1.00 1.00 -0.62 -0.08 -0.66
Rondo cash US$ -0.62 -0.62 1.00 0.82 0.99
Rondo cash R$ -0.08 -0.08 0.82 1.00 0.78

FONTE: dados da pesquisa. Obs.: US$ FUTS: taxa do ddblar americano futuro na Bovespa/BM&F, em
R$/US$; US$ SPOT: taxa de venda do délar americano a vista, PTAX-800, do BACEN; Rondo cash US$:
preco a vista da saca de 60 kgs de soja em Rondonépolis (MT), em US$/sc; Rondo cash R$: preco a vista
da saca de 60 kgs de soja em Rondondpolis (MT), em R$/sc; BMF futs US$: preco do contrato futuro de
soja na Bovespa/BM&F, em US$/sc de 60 kgs.

Observa-se a baixa e negativa correlacio (-0.08) entre a taxa de cambio futuro
e os precos a vista em R$ em Rondonoépolis (MT). Também destacam-se as
altas e negativas correlacoes (-0,6) entre as taxas de cAmbio a vista e futura
e os contratos futuros de soja da Bovespa/BM&F. Tais ocorréncias podem
ajudar a explicar o grau de efetividade do hedge simultaneo.

TABELA 3. ESTATISTICAS DESCRITIVAS DOS DADOS MENSATIS.
MEDIAS MENSAIS - MAR./04 A MAIO/09

US$ FUTS | US$ SPOT Rongg $cash RoncIl{o$ cash Bl\ijsglts
MEDIA 25 24 14.95 323 18.38
DESV PAD 0.40 0.40 5.27 8.04 5.93
COEF VAR 0.18 0.18 0.35 0.25 0.33

FONTE: dados da pesquisa. Obs.: US$ FUTS: taxa do dblar americano futuro na Bovespa/BM&F, em
R$/US$; US$ SPOT: taxa de venda do dolar americano a vista, PTAX-800, do BACEN; Rondo cash US$:
preco a vista da saca de 60 kgs de soja em Rondonépolis (MT), em US$/sc; Rondo cash R$: preco a vista
da saca de 60 kgs de soja em Rondonépolis (MT), em R$/sc; BMF futs US$: preco do contrato futuro de
soja na Bovespa/BM&F, em US$/sc de 60 kgs.

Observa-se que o alto coeficiente de variacido do preco a vista da soja em
MT em US$ (0.35) pode indicar forte variancia da receita total em doélares
americanos, sinalizando a necessidade de uso de mecanismos de mitigagao
de risco dos precos cotados em moeda estrangeira.
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4.2. Matriz de variancia e covariancia utilizada no
calculo dos niveis de hedge e reducgao de risco

Tem-se que, seguindo Nayak e Turvey (2002):
Je.= (F,-f)e,
Onde:

F = preco do contrato futuro de soja na Bovespa/BM&F, média do meés t,
em US$,

f, =média dos precos futuros do periodo Abr./04 a Maio/2009 (US$ 18.38),
e =média das taxas de cAmbio a vista do periodo Abr./04 a Maio/09 (R$ 24).
e=E —e,

Onde:
E = taxa de cAmbio futuro na Bovespa/BM&F, média do més t, em R$,
e, = média das taxas de cAmbio a vista do periodo Abr./04 a Maio/09 (R$ 24).

A partir das relagoes indicadas obtém-se a matriz de variancia e covariancia e
os coeficientes de correlacio entre as variaveis explicitadas, usados no calculo
das razoes de hedge simultaneo 6timas conforme as Tabelas 4 e 5:

TABELA 4. MATRIZ DE VARIANCIA E COVARIANCIA

Receita Total fe, e
Receita Total 641 81.90 -0.53
fe, 81.90 174.75 -49
e -0.53 -49 0.17

FONTE: dados da pesquisa.

TABELA 5. COEFICIENTES DE CORRELACAO

fe, e
Receita Total 0.79 -0.16
Je, 1.00 -0.66

FONTE: dados da pesquisa.
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4.3. Niveis de hedge de variancia minima
e reducoes de risco (variancia)

Avaliam-se diversas combinacoes de instrumentos de hedge disponiveis na
Bovespa/BM&F, para reduzir o risco da receita total (variancia) do produtor de
soja de MT. Indicam-se os niveis de hedge em R$/saca de 60 kgs. Na Tabela
6 comparam-se as diversas estratégias de hedge e a reducoes da variancia da
receita total do produtor de soja de MT, obtidas através das Equacoes (8),
(9) e (10):

TABELA 6. REDUCAO DA VARIANCIA DA RECEITA TOTAL
EM VALOR ABSOLUTO (R$/SACA DE 60 KGS) E PERCENTUAL

Estratégia Hedge Valor Absoluto %
Precos apenas 38.38 60.5%
Cambio apenas 1.67 6%
Precos e Cambio 51.16 80.7%

FONTE: dados da pesquisa.

A eficiéncia do hedge é medida pela reducao da variancia da receita,
considerando-se estocésticos os precos e taxas de cambio a vista e futuros.
Comparando-se diferentes mix de instrumentos de hedge conforme a Tab. 6,
observa-se que a estratégia de hedge com maior impacto sobre a variancia é
a de hedge simultaneo de risco de precos e de cambio, com o uso simultdneo
de contratos de cambio e futuros de soja da Bovespa/BM&F. O resultado esta
em linha com o encontrado por Nayak e Turvey (2000).

4.4. Estratégias de Hedge e Simulacoes
Probabilisticas de Monte Carlo

Segundo Boyle et al. (1997), as simulacoes de Monte Carlo sdo tteis em varias
modelagens financeiras, tais como a valoracao e estimacio de sensibilidade
de titulos, anélise de risco e testes de stress de portfolios.

Campbell et al. (1997, p.385) observaram que estimadores discretos
gerados por simulac6es de Monte Carlo aproximavam-se assintoticamente
de estimadores continuos, necessitando-se apenas calibrar o nimero de
observacoes e repeticoes.

Conforme Nayak e Turvey (2000) fizeram-se simulacoes de Monte Carlo
para obter maiores inferéncias sobre as diversas estratégias estocasticas de
hedge, gerando-se 1.000 (mil) iteracoes e considerando a matriz de variancia-
covariancia entre R, fe e e como sendo normal multivariada conjunta.
Os resultados da simulacao estao na Tabela 7:
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TABELA 7. SIMULACAO DE MONTE CARLO DAS ESTRATEGIAS DE HEDGE

Sem Hedge Precos Cambio Simultaneo
Minimo 10.88 14.30 8.95 21.04
Maximo 59.30 49.23 60.50 48.40
Média 35.30 33.30 31.67 32.90
Desvio Padrao 7.74 4.88 7.90 2.00
Coef. Variacio 0.24 0.15 0.25 0.09
Variincia 59.84 28.40 64.20 9.15

FONTE: dados da pesquisa. Obs.: Valores expressos em R$/sc de 60 kgs.

Observam-se na Tabela 7 as fortes reducgoes das oscilacoes da receita total com
a estratégia de hedge simultaneo, indicadas pelos baixos valores do coeficiente
de variacao e da variancia, indicando a maior eficiéncia do hedge simultaneo
de precos e cAmbio. O resultado confirma os ganhos de eficiéncia econ6mica
pela utilizacao do hedge simultaneo, permitindo atingir-se maior mitigacao
de risco da receita dos produtores de soja do Centro-Oeste.

Entretanto, como é usual em estratégias de hedge usando contratos futuros,
uma forte reducdo no risco de baixa, inferior ao valor esperado, corresponde
a uma alta reducao no risco de elevacao, acima do valor esperado.

Com efeito, os resultados da simulacao indicam que o intervalo de variacao
da estratégia de hedge simultaneo situa-se entre R$ 21.04/saca de 60 kgs e
R$ 48.40/saca de 60 kgs. Comparativamente, o intervalo da estratégia sem
hedge situa-se entre R$10.88/saca de 60 kgs e R$ 59.30/saca de 60 kgs.

Na Tabela 8 explicitam-se os decis das simulagoes de Monte Carlo das
estratégias alternativas de hedge:

TABELA 8. DECIS DAS ESTRATEGIAS DE HEDGE

Decil Sem Hedge Precos Cambio Simultaneo
10% 21.71 25.90 21.33 28.36
20% 25.28 28.35 25.10 20.65
30% 27.53 30.00 27.79 30.71
40% 29.61 31.19 30.13 31.63
50% 31.50 35.00 32.00 33.80
60% 38.20 34.70 34.22 30.50
70% 36.23 34.62 36.26 38.30
80% 38.47 35.01 38.54 34.88
90% 46.20 38.22 40.90 36.17
100% 61.06 47.49 56.86 45.00

FONTE: dados da pesquisa. Obs.: Valores expressos em R$/sc de 60 kgs.
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Pelos resultados da Tabela 8 confirma-se que a estratégia de hedge simultaneo
domina as demais, devido ao menor valor da variancia da receita total. Porém,
ressalta-se que os resultados devem ser interpretados com cautela, pois a
hipotese de inexisténcia de custos de transagio poderia alterar o resultado
final da estratégia de hedge simultaneo.

5. Conclusoes

Objetivou-se comparar os resultados finais das diferentes estratégias de hedge
para os produtores de soja do Centro-Oeste, particularmente de Rondono6polis
(MT), com contratos futuros da Bovespa/BM&F, em termos de reducio da
variancia da receita total: i. o hedge isolado dos precos; ii. 0 hedge isolado
da taxa de cambio; e, iii. 0 hedge simultaneo dos precos e da taxa de cambio.

Como primeira etapa da pesquisa, obteve-se a relagdo fundamental entre as
variaveis econ0micas que propiciam a maior eficiéncia do hedge simultaneo
de precos e taxa de cdmbio. Observa-se que a modelagem do hedge simultaneo
de precos e cambio, deduzida no estudo, pode ser aplicavel as demais
commodities agropecuarias em mercados geograficamente distintos.

Em adicao, calculou-se o grau de eficiéncia da estratégia de hedge simultaneo
de precos e taxa de cambio, expresso pela reducio da variancia da receita total
dos produtores de soja de MT, através de testes empiricos e de simulagoes de
Monte Carlo. Confirmou-se que a estratégia de hedge simultaneo de precos
e taxa de cambio é a mais eficiente em termos de reducio de variancia da
receita total, resultado em linha com pesquisas similares ja realizadas em
outros paises.

Conclui-se que os exportadores de commodities agricolas sujeitos a exposicao
de risco de taxa de cambio devem necessariamente considerar o hedge
simultdneo como forma de melhorar a gestao estratégica de sua alocacao
produtiva total. No caso especifico dos produtores de soja do Centro-Oeste
observa-se uma forte reducio na variancia da receita total com a adogao da
estratégia do hedge simultaneo. Tal fato melhora a eficiéncia das decisoes
alocativas, de producdo e comercializagdo, ao permitir maior grau de
transferéncia de risco.

Entretanto, para avaliar abordagens com objetivos operacionais
o comportamento de mercado dos produtores de soja do Centro-Oeste
sugere-se a inclusao em futuras pesquisas dos custos do hedge e a comparacao
da efetividade do hedge em diferentes pracas de mercados futuros de soja
ativos, como por exemplo, Chicago (EUA) e Téquio (Japao). Também, as
estratégias de hedge analisadas possuem caracteristicas estaticas, o que
pode ser refinado a partir de analise em um contexto dinamico e simultaneo,
exemplificadamente, usando o modelo GARCH-BEKK.
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Resumo: Este artigo analisa o desempenho do Partido Verde nas elei¢oes
presidenciais de 2010 nos municipios paranaenses em funcio de variaveis socio-
econdmicas. O modelo estimado mostra que o PV apresenta melhor desempenho
em termos de participacdo relativa nos votos em municipios com maior renda,
grau de urbanizacio e nimero de estudantes. Por outro lado, nos municipios com
maior participacdo de gastos em saide e educacio e maior nimero de eleitores
o desempenho € inversamente proporcional.
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A model for social and economic analysis
of votes in the green party at cities of
Parana in 2010 presidential election

Abstract: This paper analyses the Green Party performance in the 2010
presidential election in the cities of Parand on the basis of socio-economic variables.
The estimated model shows that PV performs better in terms of relative share of
votes in cities with higher income, degree of urbanization, and number of students.
On the other hand, in cities with higher share of spending on health and education,
and a greater number of voters, the performance is inversely proportional.

Key-words: Environmental Movements; Green Voting; Economic Voting.

JEL: A12; A13; D72.

Introducao

O desempenho do Partido Verde (PV) na eleicao presidencial de 2010 foi o
maior de sua recente histéria. Engajado na defesa de uma agenda ambiental,
este desempenho mostra o amadurecimento do eleitorado brasileiro.
Este artigo busca evidéncias que expliquem esta mudanca no perfil do eleitor,
por meio da anélise de fatores socio-econdémicos no desempenho do PV na
eleicdo presidencial de 2010 nos municipios paranaenses.

Historicamente, os partidos verdes nasceram de movimentos ambientais nos
anos 80, herdeiros natos de movimentos sociais dos anos sessenta e setenta.
A ascensao destes partidos pode ser explicada pela preocupacao ambiental
do eleitorado nos paises desenvolvidos. O perfil destes eleitores era de renda
e educacio mais elevadas. Neste sentido, os partidos verdes se beneficiaram
de um eleitorado mais politizado e exigente, preocupado com as questoes
ambientais amplamente divulgadas na midia e academia. O nivel educacional
maior (relacionado diretamente com a renda maior) permitia a estes eleitores
a formacdo de uma opinido mais critica frente aos problemas ambientais.
Desta forma, percebe-se uma diferenciacdo sécio-econémica no eleitorado
simpatizante dos partidos verdes.

Esta diferenga sdcio-econémica, principalmente frente ao nivel educacional,
sustenta a segunda caracteristica deste eleitor: a desilusdo com a politica.
Os partidos verdes capturaram o voto dos descontentes e indignados com a
politica tradicional. O nivel s6cio-educacional mais elevado esta relacionado
com um grau maior de politizagdo, seja pela urgente causa ambiental, seja pelo
desprezo aos métodos tradicionais dos politicos profissionais. O pragmatismo
dos partidos verdes e o discurso direto atrairam este eleitorado descontente,
além do eleitorado politizado em causas ambientais, de direitos humanos,
pacifistas, entre outros.
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O modelo desenvolvido considera variaveis socio-econdmicas dos municipios
paranaenses, como a renda per capita, o grau de urbanizacao, o nimero de
eleitores e de matriculas (estudantes), além do perfil distributivo no municipio,
como o valor dos gastos em satide e educacdo e do Indice IPARDES de
Desenvolvimento Municipal (IDH/M).

O artigo é composto de duas secoes, além desta introducéo e da conclusao.
A primeira se¢do apresenta a teoria de base sobre a formacao dos partidos
verdes a partir dos movimentos sociais e ambientalistas, bem como as
caracteristicas socio-econémicas e politicas destes partidos. A segunda se¢ao
apresenta o modelo econométrico e discute os resultados estimados.

1. A organizacao Politica e o impacto economico
dos movimentos ambientalistas

O crescimento dos movimentos de inspira¢do ambientalista atingiu, segundo
Castells (1999: 141), “nos anos 90, 80% dos norte-americanos e mais de
dois tercos dos europeus”. A grande amplitude deste movimento impds aos
candidatos e partidos a necessidade de inclusdo de questdes ambientais nas
suas agendas publicas.

Todavia, tal debate nao restringe a esfera politica. Para Castells (1999: 141):

Grandes empresas, inclusive responséaveis por uma grande emissao de poluentes,
passaram a incluir a questdo do ambientalismo em sua agenda de relagoes publi-
cas, e também em seus novos e mais promissores mercados. Em todo a mundo,
avelha oposigao simplista entre os conceitos de desenvolvimento para os pobres
e preservacao para os ricos tem-se transformado em um debate em diversos
niveis acerca da possibilidade real de desenvolvimento sustentado para cada
pais, cidade ou regido. Sem sombra de davida, a maioria de nossos problemas
ambientais mais elementares ainda persiste, uma vez que seu tratamento requer
uma transformacio nos meios de producio e de consumo, bem como de nossa

organizacao social e de nossas vidas pessoais.

A organizacdo politica dos movimentos ecologicos, denominados
posteriormente de “verdes”, ganhou perspectiva a partir dos anos sessenta
e setenta. Vincent (1995) mostra como os movimentos sociais dos anos
sessenta receberam influéncia da literatura da época, como do livro “Silent
Spring (1962), de Rachel Carson. Quase no final da década, The Population
Bomb (1968), de Paul Ehrlich e ‘Tragedy of the Commons’ (1968), de Garret
Hardim, evocaram nao apenas o espectro do colapso ambiental, mas também
sua relagdo com a superpopulacdo.” (Vicent, 1995: 212).

Mas foi nos anos setenta que a organizacdo politica dos movimentos
ambientalistas ganhou destaque politicamente em alguns paises, como
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Estados Unidos e Alemanha. Neste mesmo periodo, Vicent (1995: 212) destaca
o grande numero de textos e relatorios oficiais que enfatizavam os problemas

ambientais no mundo industrializado, para o autor:

(..) em vista da atual reagéo puiblica a eventos como a crise do petrdleo e a relatorios
de profunda ressonancia, tais como o Global 2000 Report do governo Carter; Uma
s6 Terra (1972), relatorio nao-oficial da ONU; Os limites do crescimento (1972),
do Clube de Roma; o nimero Blueprint for Survival (1972) do jornal Ecologist
e, recentemente, o Relatério Brundtland intitulado Our Common Future (1987).
Esses relatérios apresentaram vigorosas razoes para que nossa preocupacao se
concentre no esgotamento total do meio ambiente.

Além da contemporaneidade dos movimentos ambientalistas nas ultimas
décadas do século XX - Castells (1999) estabelece o tltimo quarto do século
XX como a génese do movimento verde - percebe-se uma ligacao entre este
movimento e a divulgacdo de estudos, relatorios e progndsticos de carater
académico/cientifico para a populacdo, conscientizando a urgéncia do tema
meio ambiente por parte das politicas publicas e a necessidade de mudanca
da agenda dos governos frente aos problemas divulgados para a sociedade.

Outra caracteristica apontada em Vincent (1995) é a preocupacio com o0s
custos da prosperidade, pois os movimentos ambientais (ecologicos) sao
identificados na década de 1880 a 1890, nos anos 50 e 70. Estes ciclos de
preocupacdo ambiental sdo derivados do final dos ciclos de crescimento
econdmico, onde a sociedade apresenta cidadaos com “tempo, educacio e
seguranca financeira para serem capazes de se alarmar com o meio ambiente”
(Vicent, 1995: 214).

A organizacao politica dos movimentos ambientalistas acorreu nos anos
oitenta. Partidos verdes, como o alemao fundado em 13 de janeiro de 1980,
herdaram a mobiliza¢do popular de movimentos pacifistas, feministas e anti-
nucleares do final dos anos setenta, com s6lida base na liberdade do individuo
e na democracia, como aponta Castells (1999: 152), estes movimentos
de mobiliza¢do popular ascenderam politicamente em funcao do “voto
insatisfeito” dos eleitores, “principalmente entre os jovens?, aguardando o
momento de poder se manifestar” e que nao encontravam voz na estrutura
rigida dos partidos existentes.

Os partidos verdes mostraram-se pragmaticos, em func¢ao da urgéncia de acao
frente ao problema ambiental, fato que sustentou o voto dos insatisfeitos, seja
pela agenda de causas sociais que ultrapassavam a questao ambiental, seja pelo
desprezo pelos métodos tradicionais de politica. Definidos como um partido
sem direita ou esquerda, mas para frente, como aponta Rampazzo (2002),

2 Além dos jovens, Castells (1999: 152) aponta os “estudantes, professores e membros de outras categorias
bastante distintas dos eleitores relacionados a produgao industrial, isto é, desempregados (mas sustentados
pelo governo) ou funcionarios publicos” como eleitores do Partido Verde alemao.
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ou um antipartido como define Castells (1999), os partidos verdes cresceram
rapidamente nos anos oitenta e ganharam espaco politico, principalmente
no legislativo.

Gore (2008) discute a decepgao do eleitor norte-americano com a politica. Fato
este que pode ser ampliado para os demais paises, em menor ou maior grau,
pois é uma marca da nova classe média mundial - a geracao Y. Para o autor
as “pesquisas de opinido mostram que aumenta cada vez mais a aversao pela
politica como profissao, (...) com o uso de técnicas que manipulam a aparéncia
de sinceridade como recurso para manter prestigio.” (Gore, 2008: 152).

Percebe-se um sentimento de insatisfacao popular, nao apenas com o tema
ambiental, mas como os partidos politicos discutem com a sociedade, sem
participacdo do cidadao em tais temas. Neste sentido, assim como nos
anos setenta e oitenta, os partidos verdes refletem e captam os interesses
de movimentos de insatisfagdo da sociedade. Os problemas como a corrida
nuclear, direitos de minorias, imigra¢ao e meio ambiente catapultam os novos
eleitores para partidos e agendas politicas participativas e fora do padrao
tradicional da “politica profissional”.

Economicamente, a preocupacio de organiza¢oes e movimentos ambientais se
insere na discussao de desenvolvimento sustentavel. Na esfera da Economia
existe uma diferenca entre desenvolvimento e crescimento economico.
Rampazzo (2002: 164) resume esta preocupacdo quando discute sobre a
necessidade de atitudes pro-ativas da sociedade frente a questao ambiental,

para a autora:

Sem davida, o crescimento econémico é necessario, porém nio é suficiente para
garantir o desenvolvimento. Deve submeter-se as regras de uma distribuicao
social equitativa e as imposic¢oes ecologicas. Nao € possivel continuar com um
crescimento baseado na utilizagdo extensiva dos recursos naturais. Pode-se e
faz-se necessario pensar um crescimento intensivo que utilize de maneira cada
vez mais eficaz os recursos. Porém, ndo pode basear-se total e somente na técnica,

mas também na modulacio das estruturas de consumo e de estilos de vida.

Thomas et al. (2002) demonstram como a crescimento econdmico forte, bem
como o crescimento lento, nos paises em desenvolvimento contribui para a
avanco dos problemas ambientais em fungdo do aumento da poluicao e da
pobreza respectivamente. Neste sentido, o crescimento econémico, conforme
a agenda ambientalista, deve incorporar um novo modelo de relacao da
sociedade com a natureza.

A conscientizacao da sociedade atual de que o planeta passa por uma crise se
da a partir dos anos 70. Para Rampazzo (2002), trés crises se tornam visiveis a
partir desta década: a crise tecnoldgica (esgotamento de padrao de acumulacao
fordista ou producao em massa), a crise financeira (a crise da desvalorizacao
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do ddlar e a incapacidade dos governos de controlar as suas moedas frente ao
processo crescente e instavel da globalizacao) e a crise energética (os choques
do petroleo e a dependéncia de um recurso energético finito).

A agenda do desenvolvimento sustentavel é resumida em Sachs (1986) e reflete
os problemas identificados nas atuais crises econémica, social e ambiental
da sociedade. Para o autor, o desenvolvimento sustentavel (nao antagénico
ao crescimento econdmico) deve espelhar: 1) satisfacdo das necessidades
basicas; 2) solidariedade com as geracoes futuras; 3) participagao da populagio
envolvida; 4) preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente em geral;
5) elaboracao de um sistema social garantindo emprego, seguranca social
e respeito a outras culturas; 6) programas de educagao (Sachs, 2002 apud
Rampazzo, 2002: 177).

Esta agenda foi implantada em funcdo da continua organizacio da propria
sociedade em torno da questdo ambiental. Para Vieira (2001) “nas tltimas
décadas, houve uma expansao na organizacdo ambiental planetaria, tanto
governamental quanto ndo-governamental, junto com a explosao mundial de
um discurso e comunicagao sobre os problemas ambientais” (Vieira 2001: 137).
Noticias com destaque na midia sobre catastrofes naturais, como tsunamis,
enchentes e secas alertam as pessoas sobre a urgéncia do tema meio ambiente,
principalmente o aquecimento global, conforme argumenta Nosty (2008).

Castells (1999: 143) analisa a tipologia dos movimentos ambientais e destaca
neste a sua “forma de movimento social descentralizado, multiforme,
orientado a formacao de redes e de alto grau de penetracao”, o que lhe confere
divergéncias em termos de orientacao politica, mas aumenta o seu poder de
influéncia junto aos eleitores em funcdo da sua capacidade de conciliar a

discurso tedrico ao pratico de acordo com os mais diversos interesses.

Em outras palavras, o espaco de debate e divulgacao das questoes ambientais
foi ampliado na midia3 e na academia, nos governos e na propria sociedade
civil organizada, o que representa um poder de pressao politica forte na
atual sociedade e um ponto central na agenda dos politicos e movimentos
politicos. Vincent (1995: 215) aponta um paradoxo nesta relacao. Para o
autor a conscientizacao ambiental é derivada da formacao de “(...) mudancas
econdmicas, de classes e profissionais na industrializagdo avancada” e que se
posicionam contrarias aos custos ambientais do crescimento econdémico que
lhes beneficiaram. A novidade nos movimentos verdes nas tltimas décadas
reside na sua busca engajada em movimentos politico-eleitorais e ndo apenas
em estudos cientificos.

3 Castells (1999) avanca a nocao de uso da midia pelos movimentos ambientalistas e mostra como ele se
beneficiou em primeira mao do crescimento da internet a seu favor. Movimentos como o Greenpeace se valiam de
acgoes de impacto na midia para mobilizar as pessoas ao ponto de “existirem reclamacGes por parte dos politicos
e das grandes corporacdes de que é a midia, e ndo os ambientalistas, a grande responsavel pela mobiliza¢do em
torno da questao do meio ambiente.” (Castells, 1999: 161). Este argumento vai ao encontro de Nosty (2008),
para o autor a cobertura de catastrofes ambientais e a lentidao de a¢des enérgicas por parte dos politicos,
principalmente do governo dos Estados Unidos, reforca o uso da midia na insatisfacao do eleitorado atual.
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Nao se discute aqui o contetido dos discursos ambientalistas. Diferentes nas
suas idéias, estes movimentos pregam desde o fim do Estado industrial, até
o engajamento com politicas ptblicas de um Estado Verde, desde a formacao
de uma nova comunidade em harmonia com a natureza, até a implantacgao
de reciclagem na vizinhanca do cidaddo. Na esfera econdmica, as idéias vao
da restricao ao consumo (livre ou imposto pelo Estado, cujos defensores sao
classificados como Neomalthusianos), até a implantacao de uma Economia
Hiper Expansionista, com a defesa de elementos tecnoldgicos que substituam
o atual sistema de producido nocivo ao meio ambiente (Vicent, 1995).

Toffler (2003) comenta estas dicotomias quando afirma que o movimento
ambiental é “Esse movimento em prol da sanidade ecolbgica (...) - um
exemplo positivo de pessoas comuns do mundo inteiro conduzindo seus
lideres. Empurrando a ecologia para os primeiros lugares da agenda mundial
(...) (Toffler, 2003: 397-398). Todavia, “(...) esse movimento também tem
uma margem antidemocratica. Ele possui seus defensores de um retorno as

trevas.” (Toffler, 2003: 398).

O que se visualiza na agenda ambiental é a necessidade de discussao dos
atuais problemas ambientais advindos do processo de crescimento econémico.
Todavia, como apresentado anteriormente, esta discussdo é originada
justamente do avanco da propria sociedade que cria tais problemas. Neste
sentido, uma sociedade mais rica e educada é fundamental para questionar os
problemas ambientais e colocé-los no topo da sua agenda politica que se reflete
nas elei¢oes, como define Castells (1999: 153), “a preservacgao da natureza, a
busca da qualidade ambiental e uma perspectiva da vida ecolbgica sao idéias
do século XIX que, em termos de manifestagdo, mantiveram-se por muito
tempo restritas as elites ilustradas dos paises dominantes.”

Com esta idéia em mente, mesmo que de forma limitada, busca-se identificar
como os eleitores nos municipios paranaenses sio sensiveis aos problemas
ambientais e como os votos da eleicdo presidencial de 2010 sao capturados
pelo Partido Verde (PV) que representa primeiramente o ideal de preservacao
do meio ambiente e em segunda instancia, ele capta o voto descontente dos
eleitores engajados socialmente e com maior nivel educacional e de renda.

2. O modelo

O modelo a ser estimado considera o percentual de votos no Partido Verde
nas eleigdes presidenciais de 2010 por municipio do Parana. Os votos no PV
representam ndo apenas simpatia pela causa ambiental, mas também uma
mudanca na sociedade brasileira. Veiga (2007) mostra que as principais
legendas partidarias do Brasil (PT, PSDB, PMDB E PFL/DEM) apresentaram
reducao do nimero de eleitores com identificacdo partidaria entre 2002-2006.
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Conforme o autor, o PT foi o partido que mais perdeu eleitores, todavia, os
demais nio absorveram esta perda. Este cenério é particularmente favoravel
ao crescimento do PV, sem uma identificacdo ideoldgica, mas marcado pelo
pragmatismo e a simpatia da defesa do meio ambiente, a estratégia ainda
culminou com o lancamento de uma mulher para a presidéncia do pais.

Conforme Bohn (2008) o processo de modernizacao (industrializacao,
urbanizacao, entre outros efeitos) condiz com a idéia de igualdade de
género, por meio de mudancas nos valores e atitudes. Apesar da simpatia, os
eleitores ainda se mostram conservadores na identificacao do perfil feminino
(perfil condizente com o ideal de mulher). O que leva, segundo Finamore e
Carvalho (2006), a midia alimenta o marketing em torno da figura da mulher
candidata, comprometida com ideais sociais, formando um estereotipo. Este
processo de escolha é favorecido em relacdo as pessoas mais novas e com
maior escolaridade que tendem a se mostrar menos motivados por escolher
a candidato em func¢ao do género.

O voto no PV é também uma aproximacgao com este perfil de eleitor, com
maior escolaridade e renda.

Por outro lado, o Brasil amadureceu a escolha do eleitor em funcao dos
atributos pessoais do candidato, como competéncia e honestidade (Borba,
2005). Esta caracteristica apresenta uma dicotomia. Se por um lado ela
favorece o crescimento de candidatos que exibam este perfil desejado, por
outro, ele conduz a uma falsa sensacao de aproximacao do candidato ao eleitor.
Conforme Manin et al. (2006) argumentam, a elei¢io é a escolha de politicas
publicas e o balanco do tltimo candidato. O problema € a existéncia de uma
relacdo agente-principal (desvio de objetivos e falta de informacao sobre o
governante). Neste sentido, a construgdo mercadologica do perfil desejado
pela populacido de um candidato pode afastar a discussdo sobre questoes
importantes na defini¢do da nova agenda de politicas publicas.

Carreirdo (2004) confirma a hip6tese de Balbachevsky e Holzhacker (2004)4
de que a eleicdo de Lula foi mais por descontentamento do governo FHC do
que uma guiada duradoura do eleitorado para a esquerda. Em outras palavras,

avitoria do PT foi favorecida pela questao do perfil desejado do candidato do
que pela sua plataforma de politicas pablicas. Este problema é agravado pelo
fato do eleitor brasileiro possuir poucas informacoes, além do carater difuso
destas informacoes sobre os candidatos. A imagem a atributos pessoais do
candidato influenciam na decisao do eleitor.

4 As autoras mostram que a escolha do eleitor nas elei¢des presidenciais de 1989, 1994, 1998 e 2002 fora
decidida mais por questdes psicologias do que racionais, apesar do eleitor considerar uma identidade com o
candidato, seu potencial de oposi¢ao e sua capacidade administrativa.
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A hipoétese do descontentamento e da novidade de uma mulher candidata,
envolvida com questdes ambientais ajuda o crescimento do PV. Todavia,
a principal variavel de decis@o do eleitor é economica. Conforme Carreirdo
(1999) se a economia vai bem, o governo é bem avaliado, se a economia vai
mal, o governo é mal avaliado e o eleitor vota contra ele.

Ahipdtese de “voto economico” é considerada no modelo em func¢ao dos gastos
do governo em educacao e saide. Estes gastos captam a ajuda econémica
que o municipio recebe de esferas superiores (governos do estado e federal).

O modelo estimado considera a participacao relativa dos votos do Partido
Verde (PV) na eleicdo presidencial do ano de 2010 no estado do Paranéa por
municipio (7). Os votos sao explicados pelo conjunto de variaveis explicativas:
a) PIB (per capita); b) grau de urbanizacio (urb); c) Indice IPARDES de
Desenvolvimento Municipal - IPDM; d) Despesa municipal em educagao
(DespE); e) Despesa municipal em satde (DespS); f) Nimero de matriculas
(M); g) Ntmero de eleitores (E).

As variaveis sdcio-economicas como PIB per capita e IPDM buscam capturar
a relacdo entre o voto e o desempenho da renda mais elevada. As variaveis
de grau de urbanizagdo e nimero de leitores buscam capturar o que Bohn
(2008) denominou de modernizac¢ao (urbanizacao). O nimero de matriculas é
uma Proxy para o namero de eleitores jovens, mais propensos para a questao
ambiental e feminista presentes na candidatura do PV.

Por fim, a despesa municipal em satide e educacao captura a idéia de voto
econdmico. Se o governo gasta mais no ano de eleigdo, a sensagio de bem-
estar aumenta e a propensao de votar a favor do governo (o que significa nao

votar na legenda do PV).

A variavel dependente participacdo dos votos no PV (Votos) estad em valores
percentuais e consiste no resultado final divulgado pelo Tribunal Regional
Eleitoral nas elei¢oes presidenciais de primeiro turno no ano de 2010.

As demais variaveis sdo do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social IPARDES). Onde o PIB é per capita e estd em valores de
moeda corrente para o ano de 2007. O grau de urbanizacao mede a participacao
relativa da populac¢io urbana no total da populacao do municipio e esta na
forma percentual para o ano de 2007. O Indice IPARDES de Desenvolvimento
é amedida do IDH por municipio do estado no ano de 2007 e envolve a média
geral final do indicadors . As despesas municipais em educacio e satde estao
em valores de moeda corrente e consideram as despesas no ano de 2009.
O ntmero de matriculas considera o nimero total de alunos matriculados no
ensino regular no ano de 2009, o que capta o nimero de jovens, mais atraidos

5 OIDH éamédiaentre os indicadores de satide, educacao e renda. Ver o estudo da United Nations Development
Programme (1990) para a referéncia metodolégica.

Revista de Economia, v. 38, n. 2 (ano 36), p. 93-108, maio/ago. 2012. Editora UFPR 101



STEINGRABER, R. Um modelo socioeconémico para andlise dos votos...

pela causa ambiental® . O namero de eleitores considera o nimero total de
eleitores aptos a votar na eleicao do ano de 2010.

Todas as variaveis sdo da dltima versdo divulgada pelo IPARDES e
sao formuladas na seguinte forma:

Votos,,,, =a,+aPIB, +aUrb,, +alIPDM, aDDespE, +

i2010 2007 i2007 2007 + 2009

a5DespSA +a M

12009 612009 + a7Ei201o+e i (1)

Os resultados estimados sao apresentados na tabela a seguir.

TABELA 1. RESULTADOS DOS VOTOS NO PARTIDO VERDE NA ELEICAO
PRESIDENCIAL NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA NO ANO DE 2010

Variavel Modelo I Modelo II
Constante 2,126 2,221"
(1,345) (4,201)
PIB 0,137" 0,079"
(3,354) (1,862)
Urbanizac¢ao 0,402" 0,42
(9,539) (10,722)
IPDM -0,001 N
(-0,016)
Despesas em Educacgao -1,00™ -0,817"
(-3,186) (-2,688)
Despesas em satde -0,591" NS
('238)
Matriculas 1,903 3,79
(7,028) (6,919)
Eleitores -2,635"
(-4,187)
F 61,987 78,444
R? 0,493 0,505
R2 ajustado 0,485 0,499

* significativo a 10%, ** significativo a 1%, ns - ndo significativo. Valores do teste T em parénteses.

FONTE: elaboragao propria.

6 O eleitorado jovem (estudantes) pode estar entre os maiores ausentes da eleigao. Este hipdtese nao é testada
por falta de dados. Trabalhos futuros podem relacionar o percentual de jovens eleitores ausentes na elei¢ao.
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As duas estimativas realizadas consideram que o grau de urbanizacio, a renda
(PIB per capita) e o nimero de matriculas no ensino regular sao positivamente
relacionadas com o voto no Partido Verde nos municipios paranaenses.
Na realizacdo da primeira estimativa, verificou-se que o indice IPARDES de
Desenvolvimento Municipal era estatisticamente nao significativo. O Nimero
de Eleitores e o valor da Despesa em Satide ndo puderam ser estimados
na mesma equacao, onde a introdugdo do Nimero de Eleitores (com sinal
negativo e estatisticamente significativo) deixou a variavel Despesas com
Satude nao significativa (sem a primeira, esta apresentava sinal negativo e
com significancia estatistica). Neste sentido, percebe-se que as duas variaveis
apresentam correlacao de 0,986: o Nimero de Eleitores mostra o tamanho do
municipio, este tamanho esta relacionado com o valor das Despesas em Satde.
Portanto, o tamanho do municipio é um indicador de seu poder econdmico
e ndo do seu grau de urbanizacdo como identificado anteriormente” .

As variaveis estimadas Despesas em Satude, Despesas em Educacao e N.© de
Eleitores sdo estatisticamente significativas e com sinal negativo em relacao
ao percentual de votos no PV nos municipios paranaenses no ano de 2010.

De forma geral, municipios com maior renda e nivel de urbanizacao, bem como
maior nimero de estudantes (que sdo jovens) apresentam maior probabilidade
de votos no PV. A renda maior esta relacionada com a caracteristica urbana
e com melhores indices de educacao.

O tamanho do municipio, verificado por meio do nimero de eleitores,
responde negativamente a participacdo de votos no PV. Neste sentido,
municipios maiores geram percentuais menores de votos no partido® . Este
resultado é, a principio, divergente. Os municipios maiores apresentam
maior nivel de renda, urbaniza¢ao e populacio com maior escolaridade,
0 que aumentaria o percentual de votos no PV.

Neste sentido, percebe-se uma distribuicdo quadratica no tamanho dos
municipios paranaenses em fung¢ao dos votos no PV. Esta hipotese foi testada
no seguinte modelo:

PV

2010

=a, +aFE, +ak, +e, (2)

12010 12010 1

O resultado estimado mostra que o tamanho do municipio, medido em
func¢do do ntimero de eleitores, é uma parabola com concavidade para baixo
(U invertido).

7 O tamanho do municipio é o indicador de distribuicdo de recursos das demais esferas do governo para
atender o maior niimero possivel de eleitores.
8 Apesar do nimero total de votos ser maior.
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A distribuicao quadratica apresentou os seguintes resultados:

TABELA 2. RESULTADOS DO VOTO NO PV NOS MUNICIPIOS EM FUNCAO
DO NUMERO DE ELEITORES

Variavel Resultados estimados
Coeficiente linear 7,6793"
(40,54)

E 0,00016"
(13,91)

E? -0,000000000196™
(-10,67)

F 116,38
R2 0,3761
R? ajustado 0,3729

* significativo a 10%, ** significativo a 1%, ns - ndo significativo. Valores do teste T em parénteses.

FONTE: elaboracao propria.

Com o aumento do tamanho do municipio, a participagdo de votos no PV se
eleva, até um tamanho maximo, a partir deste ponto, o aumento do tamanho
do municipio reduz a participagao dos votos no PV. Neste sentido, municipios
pequenos ou muito grandes (com periferias) apresentam eleitores com menor
perspectiva de renda e escolaridade, o que reduz o desempenho do PV nestes
municipios e os sujeita mais a politica de distribui¢ao de recursos do governo,
ou seja, o voto econdémico torna-se mais facil.

Os resultados da equacao (1) estimados em relacao a educacdo, o nimero de
matriculas explicou positivamente a participacao nos votos do PV. Todavia,
a despesa com educacdo, assim como a despesa do municipio em saude,
respondeu negativamente ao percentual de votos no partido. As despesas
do municipio em educacao e satide, em valores de moeda corrente, sdo
relacionadas com o tamanho do municipio e, assim como o ntimero de
eleitores, mostram menor participacao do partido nos municipios maiores.
Este resultado mostra que a politica de distribuicao de recursos dos governos
nas diferentes esferas, privilegia os municipios maiores (com mais eleitores)
e gera um efeito de votagdo em partidos de situacdo. Este resultado pode ser
confirmado pelas estimativas da tabela 2 a seguir.
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TABELA 3. RESULTADO DA DESPESA EM EDUCACAO E SAUDE EM FUNCAO
DOS VOTOS NO PV E NA RENDA DOS MUNIC{PIOS PARANAENSES - 2010

Variavel Votos no PV Renda per capita
Intercepto 11,935 6759,25"
(14,61) (5,07)

DespE/E -0,0024"™ 1,351™
(-1,59) (0,54)

DespS/E 0,0005™ 0,9548™
(0,4957) (0,61)

DespE/M -0,0007" 1,3819™
(-0,66) (0,82)

F 5,19 3,62
R2 0,038939 0,027461
R? ajustado 0,03145 0,019883

* significativo a 10%, ** significativo a 1%, ns - ndo significativo. Valores do teste T em parénteses.

FONTE: elaborado pelo autor.

Nas novas regressoes apresentadas na tabela 3, foram definidos alguns
indicadores relativos como variaveis independentes. Para tanto, o valor das
despesas municipais em educacio e satde foram divididas pelo nimero de
eleitores, o que pode ser definido com a despesa média em educacao e satde
por eleitor no municipio ( (DespE/E e DespS/E, respectivamente), por fim
o valor das despesas em educacio foi dividido pelo nimero de matriculas,
o que pode ser definido com um indicador de despesa média em educagao
por aluno matriculado (DespE/M). Estes indicadores foram utilizados para
explicar a participacao nos votos do PV e na renda per capita nos municipios.

Os resultados mostram que a participacao dos votos do PV e a renda dos
municipios paranaenses nao podem ser explicadas pela despesa média em
educacdo e satide por eleitor, tdo pouco pelo valor de despesa média em
educacdo por aluno matriculado no ensino regular.

Os resultados nao significativos estatisticamente indicam que as despesas
municipais em saide e educaciao nao estiao relacionadas com a renda e
conseqiientemente com os votos no PV. Elas seguem a importancia do
municipio em funcao do tamanho, localizacdo e poder de barganha politica
e nao ao perfil sdcio-econdmico do municipio, fato que retira destas variaveis
o poder de explicacido dos votos do PV, apesar de serem variaveis ligadas a
qualidade de vida e ao desenvolvimento econémico, mas que nao seguem esta
relacdo de perto, em funcao de politicas de necessidade de distribuicao de
renda ou eleitorais mesmo e de serem variaveis sécio-economicas que surtem
efeito apenas no longo prazo, por meio da mudanca no perfil do eleitorado.
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Neste raciocinio, as despesas em satude e educacgdo servem como reserva de
votos em partidos tradicionais nos dias atuais, todavia, com o tempo, dada
a capacidade de distribuicao de renda e elevacao do desenvolvimento nos
municipios, estas despesas ao elevarem a renda determinarao o crescimento
da participagdo nos votos de partidos que apresentem candidatos envolvidos

com as preocupacoes da sociedade moderna, como o PV.

3. Conclusao

Este artigo analisou o impacto de variaveis econémicas no processo de escolha
do eleitor na eleicdo presidencial de 2010 nos municipios paranaenses.
As variaveis economicas escolhidas se basearam na revisao de literatura
sobre a transformac¢ao dos movimentos ambientalistas em partidos verdes
nos paises desenvolvidos. Neste sentido, verificou-se que a renda elevada e o
maior nivel educacional eram fatores presentes no eleitorado verde.

O Brasil ainda caminha para a consolidacao de seus movimentos
ambientalistas. A escolha do estado do Parana se deu em funcao da posse
dos dados, a generalizacao das conclusoes alcancadas para todo o pais nao é
aconselhavel, mas aponta uma tendéncia.

Primeiramente verificou-se que os municipios com maior nimero de jovens
estudantes (matriculas no ensino regular), com maior taxa de urbanizacao
e renda per capita apresentaram maior taxa relativa de votos no PV na
eleicdo presidencial de 2010. Este fato aponta para a relagdo entre o nivel
socio-educacional e econdmico, o grau de urbanizacao reflete estes dois
pontos: os municipios com maior populacdo urbana sdo mais ricos e
conseqiientemente, com maior nivel educacional no seu eleitorado, além da
maior presenca de jovens eleitores.

Em segundo lugar verificou-se que as transferéncias publicas em educacio e
sadide sdo inversamente proporcionais aos votos no PV na eleicao presidencial
de 2010 nos municipios paranaenses. Neste sentido, quanto mais recursos
externos o municipio recebe, menor o descontentamento do eleitorado.
Percebe-se que a populagdo com menor poder aquisitivo e escolaridade
depende mais das transferéncias governamentais externas (em sadde e
educacdo), certamente porque impactam mais as suas condicoes de vida.

Estudos futuros podem explorar as causas do descontentamento do eleitor
com o perfil dos candidatos e partidos politicos. Além de relacionarem a
aversao a corrupcao, seguranca e outras variaveis que se aproximam mais do
perfil do eleitorado com maior nivel sécio-econémico e do eleitorado jovem.
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Anexo
QUADRO 1. ESTATISTICA DESCRITIVA
N.° | Minimo Méximo Media Desvio tip.

Votos 399 2,67 26,73 8,95 4,11
PIB 399 4423,00 86736,00 10947,84 6659,17
Urbanizacdo 399 8,44 100,00 65,48 20,79
IPDM 399 0,34 0,81 0,56 0,05
DespE 390 | 975433,17 | 631553372,92 8596891,61 34431230,44
DespS 389 | 210032,42 | 821442774,64 9041978,33 45712234,67
Matriculas 399 364,00 403921,00 6303,12 22747,30
Eleitores 399 680,00 698545,00 9802,60 38469,47
N.° valido 389

FONTE: elaborado pelo autor.

Recebido em: 04 de agosto de 2011
Aceito em: 17 de agosto de 2012
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A relacao entre o desempenho da
Marinha Mercante Brasileira e o
Balanco de Pagamentos 1985-2010

Alcides Goularti Filho!

Resumo: O objetivo deste artigo € discutir a trajetoria da relagio entre o desempenho
da Marinha Mercante Brasileira e a conta dos transportes (fretes) do Balanco de
Pagamentos entre 1985 e 2010 que envolve o periodo de forte ajuste fiscal Estado
e a retomada o desenvolvimentismo. As mudancas nas politicas destinadas a
Marinha Mercante no Brasil, sobretudo p6s-1990, alteraram o resultado da conta
dos transportes, aumentando as suas despesas. O artigo esta dividido em cinco
topicos. Inicialmente, traz uma breve trajetéria da Marinha Mercante e da constru¢ao
naval brasileira, destacando sua expansdo e seu desmonte parcial. No segundo
momento, sera apresentada a atual retomada das atividades do setor brasileiro de
navegagao, com destaque para as metas definidas no Programa de Aceleracao de
Crescimento 2006-2010. Em seguida, tracaremos um panorama geral da relagio
entre abertura a comercial e a frota mercante nacional. No quarto tépico sera
analisada especificamente a conta dos transportes e o desempenho da Marinha
Mercante p6s-1985. E, por dltimo, uma breve reflexao.

Palavras-chave: Balanc¢o de Pagamentos; Marinha Mercante; abertura
comercial.

JEL: N76.
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The relationship between the performance
of the Brazilian Merchant Marine and the

Balance of Payments 1985-2010

Abstract: The aim of this paper is to discuss the trajectory of the relationship
between the performance of the Brazilian merchant marine and the account of the
“freight” Balance of Payments between 1985 and 2010. The changes in policies for
the merchant navy in Brazil, especially after 1990, profoundly altered the outcome
of the account of the “freight”, increasing their costs. The article is divided into five
topics. Initially behind a brief history of the merchant marine and shipbuilding
Brazilian highlighting its expansion and partially disassemble, the second time,
you will see the actual resumption of activities of the navigation industry in Brazil,
with emphasis on the goals set in the Programa de Aceleragao do Crescimento 2006
-2010. Then, overview of the relationship between trade openness and the national
merchant fleet. In the fourth topic will be examined specifically the account of the
“freight” and performance of the merchant navy after 1985. Finally, a brief final
reflection.

Key-words: Balance of Payments; Merchant Navy; trade liberalization; planning.

JEL: N76.

1. Trajetoria Marinha Mercante

Até meados dos anos de 1950, entre as companhias nacionais de navegacao
as unicas que atuavam no transporte de longo curso eram a Companhia de
Navegacao Lloyd Brasileiro (com 24 navios), a Frota Nacional de Petréleo
(FRONAPE - criada em 1949 e incorporada pela Petrobras em 1952, com 25
navios) e a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN, com 2 navios), responsaveis
por apenas 3,9% das exportacoes e 10,5% das importacoes brasileiras, eram
todas de propriedade do Estado. A cabotagem de longa distancia também era
quase um servico exclusivo do Estado, com a presenca do Lloyd Brasileiro,
da Companhia Nacional de Navegacao Costeira e de algumas companhias
privadas regionais (Comissao da Marinha Mercante, 1957).

Até inicio dos anos de 1960, as duas maiores companhias estatais, o Lloyd
Brasileiro e a Navegacao Costeira, apresentavam déficits financeiros constantes
e tinham uma frota obsoleta, ja as privadas regionais eram menores e nao
tinham condig¢Ges de ampliar sua frota. A média de idade da frota nacional
era de 40 anos, sendo que a vida economica util de um navio era de, no
maximo, 20 anos (Conselho de Desenvolvimento, 1957). A estrutura do setor
nao atendia a demanda do mercado interno, que estava em franca expansao,
dado o acelerado processo de industrializacdo, urbanizacao e integragio do
mercado. O Estado brasileiro, que estava assumindo formas superiores de
organizacao capitalista, atendendo as exigéncias do processo de acumulacao,
precisava dar uma resposta consistente ao setor de navegacao.
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A inddustria da construgio naval pesada e a expansdo acelerada da Marinha
Mercante Brasileira deram saltos mais dinamicos a partir do Plano de Metas
(1956-1961), quando o pais passou a internalizar o conjunto da induastria metal-
mecanica pesada e diversificou o sistema de transporte. Dentro do Plano de
Metas, a Marinha Mercante (Meta 11) e a construcdo naval (Meta 28) eram
complementares, uma vez que nao era mais possivel pensar na renovacao da
frota oficial sem o desenvolvimento de uma industria naval nacional forte e
integrada. Com a criacdo da Taxa de Renovacao da Marinha Mercante (TRMM)
e do Fundo da Marinha Mercante (FMM), ambos em 1959, o setor foi dotado
de um poderoso mecanismo de financiamento que possibilitou a execugao das
metas propostas no Plano, coordenadas pela Comissao da Marinha Mercante
(CMM). Como ja havia a indistria de ago no pais, a expansao e a implantagao
da inddstria de construcado naval seria altamente beneficiada (Lessa, 1982).

Até entdo, o Brasil contava com uma pequena industria de construcao naval
que se vinha expandindo desde o inicio do século XX, com destaque para o
estaleiro na Ilha Vianna, que pertencia a Organizacao Lage, da Navegacao
Costeira, especializado em reparos para a Companhia Comércio e Navegacao,
do Estaleiro Maua, as Industrias Reunidas Caneco e o Arsenal da Marinha
do Rio de Janeiro, que construia e reparava embarcacgdes desde o inicio do
XIX. Com a nova politica naval posta em marcha com o Plano de Metas,
foram beneficiadas quatro empresas nacionais que ja atuavam no mercado
(Mau4, Caneco, S6 e Emaq) e atraidas duas de grupos estrangeiros, a japonesa
Ishikawajima Heavy Industries, que ficou mais conhecida como a Ishibrés, e
a holandesa Verolme United Shipyards - o Estaleiro Verolme (Telles, 2001).

Durante a regime militar, a Marinha Mercante e a constru¢io naval assumiram
um carater mais privado, com a transferéncia de recursos para as empresas,
reduzindo a atuacdo das companhias estatais de navegacao. O Decreto n.°
64.125, de 19 de fevereiro de 1969, que alterou o nome da Comissao da
Marinha Mercante (CMM) para Superintendéncia Nacional da Marinha
Mercante (SUNAMAM), nao significou apenas uma simples mudanca de
nomenclatura, mas a centralizacdo e o fortalecimento das politicas voltadas
para a Marinha Mercante e a construcao naval. Com base em trés novos
decretos (Decreto-Lei n.° 11.143/1970, Decreto n.° 67.992/1970 e Decreto
n.° 73.838/1974), a SUNAMAM, passou a ter o controle quase que absoluto
sobre a navegacao maritima e fluvial, envolvendo os fretes, as empresas de
navegacao, a elaboracgio de planos para a construcdo naval e a liberacdo de
recursos. Este poder atribuido 8 SUNAMAM estava garantido pelos vultosos
recursos que ela gerenciava junto ao FMM. O fortalecimento da SUNAMAM
inaugurou uma nova fase para o setor, pautada em trés acoes: protecdo a
navegagao nacional, apoio aos armadores nacionais e estimulo & inddstria
da construcao naval. Concretamente, estava consolidada a indissociabilidade
entre Marinha Mercante e construgao naval, com claros objetivos de expandir
e fortalecer a economia nacional (Goularti Filho, 2010).
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Com relagdo a protecdo a navegacgao nacional, foram estabelecidos acordos
bilaterais e controle das conferéncias, além da reserva de carga e vigilancia
sobre as operacoes das empresas de navegacdo. Estas medidas visavam
ampliar a participacdo da bandeira nacional no trafego de longo curso, que
diretamente beneficiava a induastria de construcio naval. Por exemplo, no
trafego geral de cargas, que definiu o critério 40-40-20 (40% do transporte
de cargas por navios de bandeira brasileira, 40% por navios de bandeira do
parceiro comercial do Brasil e 20% por navios da chamada 32 bandeira) e fixou
a participacdo minima do pais exportador e importador, inicialmente de 65%
até atingir 80%. As cargas importadas destinadas as empresas estatais ou a
6rgaos governamentais, cobertas com algum beneficio financeiro, somente
poderiam ser transportadas por empresas nacionais de navegacao. Ficaram
também reservadas as conferéncias de exportacao de café, cacau e algodao
(Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes, 1999b).

No tocante ao estimulo as companhias nacionais, a reestruturacao do Lloyd
Brasileiro, transformando-o em sociedade andénima, e a dissolucdo da
Navegacao Costeira em 1966 abriam espacos para as companhias privadas de
navegacao. Na época, a intencdo do Estado era formar grandes companbhias,
ao invés de pulverizar o setor em pequenas e médias empresas. No inicio dos
anos de 1960, havia seis companhias privadas que atuavam no longo curso,
totalizando apenas oito navios, com 35.810 toneladas (Comissao da Marinha
Mercante, 1961). Destacavam-se duas empresas, a Companhia de Navegacao
Netumar, que atuou até 1994, e a Empresa de Navegacao Alianca, que ainda
estd no mercado. Dentro da antiga CMM, e financiada pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDE), em 1966, a partir da fusao de 13
pequenas companhias que faziam o transporte de cabotagem, foi criada a
Companhia Libra de Navegacdo. Outras empresas que também atuavam
no longo curso eram a Companhia Paulista de Comércio Maritimo, a Frota
Oceinica Brasileira, a Empresa de Navegacao Mercantil (antiga Comércio e
Navegacao), a L. Figueiredo Navegacao e a Nettinia Sociedade de Navegacao.
Estas empresas, mais a DOCENAVE (setor de navegacao da Companhia Vale
do Rio Doce, criada em 1962), a FRONAPE e o Lloyd Brasileiro foram as
companhias de longo curso beneficiadas pelos planos de construgio naval,
coordenados e financiados pela SUNAMAM (Superintendéncia Nacional da
marinha Mercante, 1969-1972).

A primeira distribuicdo das grandes rotas, feita ainda pela CMM em 1967,
ficou assim definida: para a Netumar, a Costa Leste dos Estados Unidos;
para a Mercantil, o Golfo do México; para a Alianca, portos europeus; para
a Paulista, o Mediterraneo; para a L. Figueiredo, do Norte do Brasil para a
Europa e os portos nos Estados Unidos; e para a Frota Oceénica, o Extremo
Oriente (Guimaraes, 1996).

Na navegacao de cabotagem, apesar da forte presenca das empresas estatais,
sempre houve a atuacao das pequenas companhias regionais. Com a extin¢ao

112 Revista de Economia, v. 38, n. 2 (ano 36), p. 109-126, maio/ago. 2012. Editora UFPR



GOULARTI FILHO, A. A relagdo entre o desempenho da Marinha Mercante Brasileira...

da Navegacao Costeira, em 1966, e o Lloyd Brasileiro dedicando-se apenas ao
longo curso, as companhias regionais ampliaram suas areas de abrangéncia.
Houve um processo de concentracgao e centralizacio de capital, apoiado pela
SUNAMAM, que selecionou treze companhias privadas para serem incluidas
nos seus planos de expansao (Superintendéncia Nacional da Marinha
Marcante, 1971).

O estimulo a expansdo da induastria da construgdo naval estava apoiado
nos planos e no financiamento. Mesmo a ditadura mostrando seu lado
mais perverso, cristalizado no Ato Institucional n.° 5 (AI-5), o projeto de
industrializacdo continuou pautado no fortalecimento da indtstria de base.
Foram criados trés planos destinados a construcao naval. O I Plano de
Construcao Naval (PCN), 1971-1974, previa a contratagao junto aos estaleiros
brasileiros de 1.800.000 Toneladas de Porte Bruto (TPB). Os bons resultados
obtidos com o I PCN e as expectativas positivas obrigaram a SUNAMAM a
continuar com as encomendas e o financiamento. O II PCN foi elaborado
para o periodo de 1975 a 1979, e previa a construcao de 5.100.000 TPB, além
de concluir as encomendas feitas no bojo do I PCN. Em 1980 foi lancado o
Plano Permanente de Construcao Naval (PPCN), cujas metas seriam de curto
prazo e revistas anualmente. Os resultados ficaram bem abaixo do esperado.
O PPCN foi executado apenas nos anos de 1981 e 1982, quando foram
entregues apenas 50% do planejado (Superintendéncia Nacional da marinha
Mercante, 1975-1983).

Dados os atrasos na entrega das encomendas do IT PCN e do PPCN e a alta
inadimpléncia dos armadores e dos construtores, que estavam abarrotados
de dividas com a SUNAMAM, cuja situacao se estava tornando insustentavel,
foi baixado o Decreto n.° 88.420, de 21 de junho de 1983, que redefiniu as
suas atribuicoes. Basicamente, foi mudado o mecanismo de financiamento,
criando-se o Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante (CDFMM),
que ficaria responsavel pela liberacao de novos financiamentos. Os recursos
arrecadados pela Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante
(AFRMM, antigo TRMM), base do FMM, seriam gerenciados apenas pelo
BNDES, com autorizagdo do CDFMM, ou seja, foi retirada a capacidade da
SUNAMAM de liberar recursos para os estaleiros e os armadores. Este decreto
foi o prelidio de uma crise e um escandalo financeiro que se instalaram na
SUNAMAM.

A nova Politica Nacional de Navegacao Maritima Mercante, elaborada
pelo Ministério dos Transportes em julho de 1986, que apresentava uma
outra proposta para o setor e reafirmava o seu carater nacional, reforcava a
importanciado CDFMM, ao invés da SUNAMAM (Ministério dos Transportes,
1986a). No Programa de Desenvolvimento do Setor de Transportes 1986-
1989 (PRODEST), que envolvia todas as autarquias ligadas ao Ministério
dos Transportes, a SUNAMAM, que agonizava, assumia mais um carater
normativo e fiscalizador (Ministério dos Transportes, 1986b). O desfecho final
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veio com a Medida Provisoria n.° 277, de 15 de janeiro de 1989, que extinguiu 14
o6rgaos da administracao federal, incluindo a SUNAMAM, cujas competéncias
foram transferidas para a recém-criada Secretaria de Transportes Aquaticos
(STA), reforcando o carater apenas normativo e fiscalizador no setor.

No final da década de 1980, as mudancas administrativas e no padrao de
financiamento da SUNAMAM rebateram na industria da construcao naval,
que operava com uma capacidade ociosa de quase 60%, e na navegacao
nacional, cuja participacdo de navios com bandeira brasileira passou para
35,0% em 1989. Mesmo assim, muitos armadores resistiram ao rapido
desmonte parcial do setor. A frota do Lloyd Brasileiro, que frequentava
em torno de 250 portos em todos os continentes, entrou num acelerado
processo letargico. Dos armadores privados que j4 haviam sido beneficiadas
pelos planos da SUNAMAM, podemos destacar a Frota Oceanica, a Alianca,
a Paulista, a Netumar, a Mercantil e a Libra. Outras empresas menores, ou
que atuavam apenas na cabotagem, também passaram a atuar no longo
curso, como a Companhia de Navegacdo do Norte, a H. Dantas Comércio
Navegacao, a Companhia de Navegacao Norsul, a Companhia de Navegacao
Viamar, a Transportes Maritimos Internacionais, a Interunion Navegacoes
e a Companhia de Navegacao Tupi (Empresa Brasileira de Planejamento de
Transporte, 1999a).

Os efeitos das reformas econdmicas dos anos de 1990 atingiram diretamente
a Marinha Mercante e a indtstria da construgao naval brasileira. Se a partir
da crise da SUNAMAM, o setor da navegacao vinha seguindo uma trajetoria
de crise, a continuagio da recessao e a falta de planejamento quase levaram
a extincdo a indastria da construcgao naval e os armadores nacionais. Os anos
noventa inauguraram uma nova fase para a economia brasileira. Durante
um longo periodo, que se iniciou em 1930 e se estendeu até o final dos anos
setenta, o Estado brasileiro teve uma ampla margem de manobra para
manipular politicas economicas em prol da industrializacao. Na década de
1980, assistimos ao avanco de alguns setores da economia, como o complexo
agroindustrial, mineral e petroquimico, porém, no conjunto, o nivel de
crescimento do PIB industrial foi muito baixo. As tentativas malfadadas
de estabilizar os precos agravaram ainda mais o quadro de instabilidade
econdOmica, que estava sendo orientado pelas financas especulativas.

Iniciamos a década de 1990 aprofundando o endividamento externo e a crise
fiscal e financeira, acrescidos da abertura comercial e financeira. A tonica da
década foi o ajuste fiscal com privatizacoes, desnacionaliza¢oes, fechamento de
autarquias e cortes orcamentarios nos investimentos. A dindmica especulativa,
com elevada mobilidade de capitais e juros altos, ditava a agenda da economia.
As politicas de desenvolvimento e as industrial foram suplantadas pelos
objetivos da macroconjuntura econdmica. A recessao, que ja havia prejudicado
a economia brasileira nos anos de 1980, seguiu sua trajetdria, acrescida do
aumento do desemprego com seus efeitos deletérios (Carneiro, 2002).
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Sem financiamento e novos investimentos a infraestrutura logistica do pais foi
ainda mais prejudicada. Com a extin¢ao da Portobras, as operacoes portuarias
foram privatizadas e ampliou-se o nimero de terminais privativos (Goulart
Filho, 2007). O Lloyd Brasileiro entrou no Plano Nacional de Desestatizacao,
e seu material flutuante foi sendo leiloado por precos abaixo do mercado.

ALein.°9.432,de 8 de janeiro de 1997, definiu um novo regime juridico para
anavegacao nacional, quando foi criado o Registro Especial Brasileiro, no qual
poderiam ser registradas embarcacdes brasileiras, operadas por empresas
brasileiras de navegacao, além de flexibilizar os contratos de trabalho. Foi
aberta a navegacao de cabotagem, interior, e dado apoio portuario para
embarcacdes estrangeiras afretadas por empresas brasileiras. Foi permitido
o afretamento a casco nu e as empresas podiam afretar as embarcacdes no
mercado internacional até a construcdo de novos navios. Também ocorreram
outras mudancas no marco regulatorio, como o fim das conferéncias fechadas
de fretes, a isencdo do AFRMM para diversas cargas, a reduc¢ao da prescrigao
das cargas e o fim dos subsidios a construcao naval (BNDES, 1997).

O processo de desnacionaliza¢bes também chegou a Marinha Mercante com
avenda das empresas nacionais consolidadas para companhias estrangeiras.
A Libra, a maior do setor, fundada dentro da CMM, foi vendida em 1999 para
a chilena Compaiiia Sudmericana de Vapores (CSAV). A Alianca, fundada
em 1950, foi adquirida em 1998 pela alema Hamburg Sud, uma das maiores
companhias de navegacao do mundo. No mesmo ano a Hamburg Sud também
adquiriu as linhas para a Europa da Transroll e se fundiram com a Alianca.
A Flumar, fundada em 1970, também foi adquirida pelo capital externo no
ano de 1996, pelo grupo francés LDA e o noruegués KGJS. A Mercosul Line,
fundada em 1999, foi adquirida em 2006 pelo grupo dinamarqués Maersk.
Entre as empresas que faliram, podemos destacar a Mercantil, antiga
Comércio e Navegacao, em 1988, a Netumar em 1994, a Interunion em 1996, a
Paulista e a Viamar, ambas em 1999. Com esta reestruturacao, em 2000, a frota
nacional passou para 6.087.000 TBP e a participacao de navios com bandeira
brasileira caiu para 21,0%. Contraditoriamente, esse desmonte parcial vem
justamente num momento em que o movimento portuario brasileiro se vem
ampliando de forma exponencial, o que possibilitaria o fortalecimento da
Marinha Mercante nacional.

Esse foi o retrato do ajuste patrimonial que reduziu da participacao
dos armadores nacionais na navegacdo de longo curso, refletindo o
“espirito das reformas economicas”, postas em marcha nos anos de 1990:
internacionalizacdo da economia, via abertura comercial e financeira, com o
aprofundamento da “dependéncia” do capital financeiro externo.

Na indtstria da construgio naval, em 1980, o Brasil chegou a ser a segunda
maior poténcia no mundo, empregando 33.792 trabalhadores, e em 2000
passou para a 152 posicao, empregando apenas 1.900. O setor também passou
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por uma profunda reestruturacao com a compra da Ishibras pela Verolme, que
se associou a Keppes Fels, que especializou-se mais em off-shore (plataformas
de petroéleo). O Estaleiro Maué foi adquirido pelo grupo Jurong Shipyard, o
Estaleiro Caneco foi arrendado pela Rio Nave Reparos Navais e o Estaleiro
Emaq, pela Estaleiro Ilha, j o Estaleiro S¢ faliu.

As reformas economicas desnacionalizaram parte da Marinha Mercante
e desmontaram parcialmente a industria da construcao naval. As grandes
companhias de navegagdo multinacionais, que jA dominavam o comércio
mundial, passaram a atuar na cabotagem brasileira. A entrada dessas
companhias foi permitida em funcdo da reforma da Constituicao de 1988,
iniciada em 1993, que alterou o Artigo 178, cujo paragrafo tnico ficou assim
definido: “Na ordenacao do transporte aquatico, a lei estabelecera as condicoes
em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior
poderao ser feitos por embarcacoes estrangeiras (Brasil, 2000)”.

2. Retomando as atividades

Em dezembro de 2000, foi elaborada uma proposta de retomada de estimulos
a Marinha Mercante e a construgao naval, tratava-se do Programa Navega
Brasil, em que estava prevista a compra de trés novos navios para a Petrobras,
na ordem de 160 milhdes de reais, distribuidos para trés estaleiros cariocas.
Porém a Petrobras estava autorizada a fazer novas encomendas de plataformas
no exterior, desperdicando uma grande oportunidade de alavancar a indtstria
de off shore brasileira. Foi uma tentativa quase va de reerguer o setor, pois a
capacidade ociosa era elevadissima e nao havia regras especificando o grau de
nacionalizacdo das embarcacoes, deixando de fora a industria de pecas para
navios, que envolvia o complexo eletro-metal-mecanico.

Efetivamente, a retomada da construgao naval e o apoio a Marinha Mercante
nacional ocorreram somente apos 2003, quando a Petrobras cancelou seus
editais de compra de plataformas no exterior e passou a encomenda-las no
territorio nacional. Esta medida deu um grande estimulo aos estaleiros, que
se adaptaram para as encomendas off shore. No Programa de Aceleracgao
do Crescimento (PAC), lancado em janeiro de 2007, estava previsto investir
10,5 bilhoes de reais no Programa de Financiamento da Marinha Mercante,
valor que representava 18,1% do total despendido para os investimentos em
infraestrutura logistica e 2,1% do total do PAC. Em novembro de 2007, foi
langado pela Petrobras, dentro do PAC, o I Programa de Modernizacao e
Expansao da Frota (PROMEF) da Petrobras Transporte S.A., que esta dividido
em duas etapas e prevé a contratacdo de 146 novas embarcacoes, além de
continuar com as encomendas das plataformas maritimas de petréleo. Essa
nova politica do governo federal, incentivando a construcgio naval por meio
da Petrobras, vem promovendo uma rapida expansao no setor, cujo emprego
saltou de 6.500, em 2000, para 46.500, em 2009.
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De acordo com o 10° Relatério do PAC, de abril de 2010, ja haviam sido
entregues 96 embarcacoes, outras 95 estavam em construcao e 49 seriam
contratadas, somando 240 embarcacoes de varios portes. Dois novos grandes
estaleiros foram construidos no Nordeste, o Atlantico Sul, em Recife, de onde
foilangado o petroleiro Joao Candido, e Estaleiro Sao Roque, em Paraguacu,
na Bahia, onde estdo sendo construidas duas novas plataformas de petroleo.
O FMM disponibilizou no periodo um volume de 11,6 bilhdes de reais,
superando a meta inicial. Dentro do PAC 2 (2011-2014), estao previstos
investimentos na ordem de 36,7 bilhoes de reais na construcao naval e o
lancamento dos PROMEFs 11 e III.

TABELA 1. PANORAMA GERAL DOS ARMADORES NO BRASIL EM 2010

mprea Tl Tota | Aftados oy Tk
Petrobras Transporte S.A. 42 42 (o} 1.354.536 53,52
Companhia de Navegacao Norsul 19 17 2 382.968 15,13
Empresa de Navegacgdo Elcano 11 7 4 264.891 10,47
Alianca Navegacio e Logistica 11 4 7 121.016 4,78
Flumar Transportes 4 4 o 76.157 3,01
Mercosul Line Nav. e Logistica 3 2 1 70.442 2,78
Log-In Logistica Intermodal 5 o) 5 61.059 2,41
Pancoast Navegacao 1 1 o} 46.930 1,85
Companhia Libra de Navegacao 1 1 0 38.186 1,51
Granéis do Brasil Maritima 1 1 o} 37.939 1,50
NTL - Navegacdo e Logistica 1 1 o 28.325 1,12
Vessel-log 1 1 o} 16.985 0,67
H. Dantas 3 1 2 14.960 0,59
Log. Star Navegacao 1 o 1 11.274 0,45
Frota Oceanica e Amazonica 3 3 o 5.006 0,20
Total 107 85 22 2.530.674 100,00

FONTE: ANTAQ. * (inclui afretamento de casco nu).

Em 2010, havia no mercado brasileiro 15 armadores, com uma frota de 107
embarcacoes, sendo 85 proprias, correspondendo ao todo 2.530.674 TPB.
O maior armador nacional no longo curso ainda é a TRANSPETRO, com uma
frota de 42 embarcacoes, representado 53,52% do total do TPB. Em seguida,
temos a Norsul (nacional), com 15,13%, e a Elcano (espanhola) com 10,47%;
as demais 12 empresas somam 20,87% do TPB (Tabela 1).
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Fruto da desnacionalizacao dos anos de 1990, a presenca de empresas
nacionais entre os armadores que operam no longo curso é muito pequena.
A Norsul é a maior entre as nacionais e opera com uma frota de 17 navios
proprios, para, em seguida, termos a H. Dantas, que opera com apenas um
navio proéprio, um graneleiro de 14.960 TPB. A Log-In, que surgiu como um
desdobramento da Docenave, é a mais recente empresa nacional a entrar
no setor de navegacao de cabotagem e longo curso, atendendo ao Mercosul.
Para ampliar sua frota, a empresa, que atualmente é composta somente por
cinco navios afretados, encomendou a construcao de cinco porta-contéineres
e dois graneleiros, que entrardo em operacao entre 2010 e 2013.

Na tabela abaixo podemos acompanhar a situacdo dos afretamentos, em
agosto de 2010, de longo curso, que refletem o desempenho do ano, uma
vez que os afretamentos de cascos nus nao alteram muito. Em média, sdo 88
navios afretados, sendo 22 de casco nu, que chegam até 20 anos de contrato
e o armador tem mais autonomia, e 30 navios por tempo, com contratos de
até dois anos. Os afretamentos por viagem e espaco sao limitados apenas a
um més e somam 36 embarcacoes.

TABELA 2. AFRETAMENTO EM VIGOR DE NAVIOS PARA LONGO CURSO
EM AGOSTO DE 2010

Tipo de afretamento TPB Embarcacoes Tempo de afretamento
Viagem 1.786.408 13 Apenas um més
Tempo 1.245.917 30 De um a dois anos
Espaco 996.868 23 Apenas um més
Casco nu 707.098 22 Até 20 anos
Total 4.736.291 88 -—--

FONTE: ANTAQ.

3. Abertura comercial e a frota mercante

A abertura comercial no ano de 1990 ji foi amplamente debatida e
pesquisada dentro da literatura econ6mica mais recente. No momento,
apenas apresentaremos os dados da evolucao da Balanca Comercial. Como
é sabido, esta abertura promoveu uma ampliacdo substancial do comércio
externo brasileiro e, na primeira metade dos anos 1990, a grande novidade
foi a presenca de bens importados de consumo duraveis e nao duraveis.
Porém, como o caimbio manteve-se desvalorizado, os saldos comerciais ainda
eram positivos. Entre 1995 e 2000 registramos o primeiro déficit comercial
apo6s 15 anos, fruto da queda das tarifas alfandegarias e da sobrevalorizagao
cambial (Grafico 1). A corre¢do cambial forcada em janeiro de 1999 iniciou
outra trajetoria para o comércio externo brasileiro com o retorno do superavit
em 2001.
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GRAFICO 1. EVOLUGAO DAS EXPORTACOES
E IMPORTACOES, 1985-2010 (MIL US$)
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FONTE: elaboracdo a partir dos dados da pesquisa.

A partir de 2003, em decorréncia de uma politica externa mais agressiva,
o pais iniciou um crescimento exponencial no seu fluxo mercantil externo.
As exportacoes saltaram de 60,3 bilhdes de doblares, em 2002, para 197,9
bilhdes, em 2008, no entanto, em fun¢do novamente do atraso cambial as
importaces que passaram de 47,2 bilhdes de ddlares para 173,1 bilhoes,
respectivamente. Os superavits se mantiveram mesmo com cambio nao
favoravel e sem mudancas radicais nas tarifas alfandegarias. A queda de
ambas em 2009 esté diretamente relacionada com a crise econémica global.

Essa mesma trajetéria do aumento do fluxo comercial externo pode ser
acompanhada na evolucao do movimento portuario brasileiro, que apresentou
um crescimento exponencial pds-1994, quando se consolidou o processo de
abertura com a sobrevalorizacao cambial, conforme o Gréfico 2.
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GRAFICO 2. EVOLUCAO DO MOVIMENTO PORTUARIO BRASILEIRO,
EMBARQUE/DESEMBARQUE, 1985-2009 (EM MIL TON.)

750000 N
700000

650000 ///

600 000

550000 ///

500 000 "’/,

450000 ///,

400 000 /_//\/
350000

300000

\

1985
1986
1987
1988
1989
1930
1991

1992
1993
1994
1995
1996
1997 |
1998
1999
2000
2001
2002
2003 |
2004
2005 |
2006 |
2007
2008 |
2009

FONTE: PORTOBRAS, IBGE E ANTAQ.

Esses dois movimentos rebateram na conta corrente do Balanco de Pagamentos,
seja na Balanca Comercial e nos Servicos. A Conta de Servigos inclui diversas
receitas e despesas com transportes (fretes), viagens internacionais, seguros,
royalties, juros, lucros, dividendos e outras atividades realizadas. Com relagiao
aos “transportes”, quando a companhia de navegacio que realiza o frete das
mercadorias exportadas tem bandeira nacional, o frete é incorporado por
residentes, portanto entra como “receitas”, mas, se é realizado por companhias
estrangeiras, torna-se uma “despesa”. Caso a embarcacao seja afretada e
utilize a bandeira nacional, o frete também converte-se em “receita”. Porém,
o aluguel deve ser pago a um armador estrangeiro, saindo recursos para o
exterior na mesma conta de Servicos.

Se os produtos exportados sdo transportados em navios com bandeira
nacional configura-se como exportacio de servicos de transporte maritimo
e sera creditado no Balanco de Pagamentos do pais exportador. Caso
sejam transportados em navios com bandeiras estrangeiras, representam
importacao de servicos de transporte maritimo, sendo creditados no Balanco
de Pagamentos do pais de origem do navio, representando saida de divisas.

No caso das importacoes, se for utilizada a frota nacional mercante, o frete sera
pago com moeda nacional, relacio entre residentes, evitando a saida de divisas
sem nada alterar o Balanco de Pagamento. Contudo, se forem utilizados navios
estrangeiros, o importador pagara o frete para nao residente, configurando
em “despesa” para o nosso Balanco de Pagamentos.

Quando um pais dispde uma Marinha Mercante mais forte com a presenca de
armadores nacionais a tendéncia é que as receitas com frete sejam maiores
que as despesas, uma vez que os fretes serdo pagos a residentes e proprietarios
de embarcacdes nacionais. O afretamento de embarcacoes por armadores
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nacionais também ajuda a ampliar as receitas, porém implica no envio de
recursos ao exterior para pagar as empresas proprietarias das embarcacoes.

No Grafico 3, podemos observar a evolucdo da frota mercantil brasileira em
TPB, que acompanha a dindmica da economia brasileira, e os resultados das
politicas destinadas a navegacao para o periodo de 1985 a 2010.

GRAFICO 3. BRASIL: EVOLUCAO DA FROTA MERCANTE 1985-2010 (MIL TBP)
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FONTE: SUNAMAM, DMM e ANTAQ.

Nos anos de 1980, quando ainda desfrutdvamos dos resultados do projeto
de industrializacdo comandado pelo Estado, a frota mercante era de 10.299
TPB em 1985, passando para 8.190 em 1995, caindo para 2.955 em 2005, ou
seja, em 20 anos houve uma reducio de 71,3%. A retomada em 2010 para
3.607 TPB, mesmo representado um aumento de 22,0% em relacdo a 2005,
ainda estd muito abaixo de 1985, que representou uma das melhores fases
da Marinha Mercante brasileira, quando a Companhia de Navegacao Lloyd
Brasileiro frequentava mais de 250 portos nos cinco continentes.

O mesmo ocorreu com a participacdo dos armadores nacionais que utilizavam
bandeira brasileira, que, em 1985, representava 17,3% e os afretados
20,5%, somando 37,7%. Os restantes 62,3%, eram feitos por embarcacoes
de bandeira estrangeira. Concomitante a queda da frota nacional em TPB,
caiu a participagdo da bandeira brasileira, chegando a 5,0% em 2000 e os
afretados a 16,0%. Com a nova politica ap6s-2003, tivemos uma ampliacao de
embarcacdes afretadas com bandeira brasileira. A reversdo dessa tendéncia,
expressa em TPB e nos afretados, evita uma queda maior nas receitas de frete
no Balancgo de Pagamentos.
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GRAFICO 4. EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DAS
BANDEIRAS NA FROTA MERCANTE NO BRASIL, 1985-2010
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FONTE: SUNAMAM, DMM E UNCTAD.

4. Fretes e a Marinha Mercante

Em termos nominais, seguindo a tendéncia da desnacionalizacdo da Marinha
Mercante e da abertura comercial, as receitas com transportes (fretes) cairam
entre 1992 € 1999, seguidas de uma recuperacio até 2003, quando comecaram
a apresentar um crescimento mais acentuado. Ja as despesas tiveram aumento
exponencial p6s-2003, dado o grande volume de exportacdes realizado
num pais com uma fraca base nacional no setor de navegacao (Gréafico 5).
Essa mudanca de trajetéria também pode ser explicada pelo aumento das
exportacoes e pela mudanca cambial, mas também nao deixa de expressar a
presenca maior dos afretados, que evitam a elevacdo das despesas.

Para termos uma nog¢do da reversdo dessa tendéncia, os Graficos 6 e 7
representam a participagao da receita com frete em relacio as importacgoes e
exportagoes. A queda acentuada das receitas com frete coincide com o iniciou
do processo de reestruturacao da Marinha Mercante nacional e a ampliagao
da participacdo da bandeira estrangeira no comércio interno brasileiro. Em
1985 a receita com frete representava 11,14% comparada com as importagoes,
caindo para 6,52% em 1990 e 3,43% em 1995. Em torno desse valor manteve-
se até 2009. Quase o mesmo ocorreu em relacio as exportacoes. Em 1985
as receitas com frete representaram 5,72% quando comparadas com as
exportacoes, caindo para 4,29% em 1990 e 3,69.
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GRAFICO 5. EVOLUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS COM FRETES, 1985-2010

Nota: (US$ mil).
FONTE: Banco Central.

GRAFICO 6. EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DAS RECEITAS
DOS FRETES EM RELACAO AS EXPORTACOES, 1985-2010

10.000 A /
8.000 / \/
6.000 /

2.000 / /
0 -—— 77T T—T— T
R
= Recitasf/transportes ———Despesas/transportes

FONTE: Banco Central.

Revista de Economia, v. 38, n. 2 (ano 36), p. 109-126, maio/ago. 2012. Editora UFPR

7,00

6,00

5,00 \ A

wl N\

" \/\\/\,—M

2,00

1,00

0,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
CICHCI e S e

123



GOULARTI FILHO, A. A relagdo entre o desempenho da Marinha Mercante Brasileira...

GRAFICO 7. EVOLUCAO DA I?ROPORCAO ENTRE AS RECEITAS
DOS FRETES EM RELACAO AS IMPORTACOES, 1985-2010
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FONTE: Banco Central.

GRAFICO 8. EVOLUCAO DA PARTICIPAGAO DAS BANDEIRAS
ESTRANGEIRAS NA FROTA MERCANTE E DA PROPORCAO
ENTRE AS DESPESAS EM RELACAO AS RECEITAS COM

FRETE NO BALANCO DE PAGAMENTOS, 1985-2009
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FONTE: Banco Central.

Quanto mais um pais utiliza navios estrangeiros, maior sera a sua despesa
com frete. Porém, quanto mais amplia sua frota mercante e a oferta de novas
embarcacoes, maior sera a sua receita. Portanto, os Graficos 6 e 7 mostram
a reducao das suas receitas com frete até 2000, para, em seguida, continuar
com uma trajetéria mais estavel, sem grandes sobressaltos. Isto reflete trés
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movimentos da Marinha Mercante brasileira desde 1985: forte presenca
nacional até 1990; desmonte parcial até 2003; e o fim deste desmonte com
expectativa de retomada.

A saida do Lloyd Brasileiro do setor de navegacdo nos anos 1990 tirou do
mercado um importante armador nacional, o que elevou consideravelmente
a despesa com frete. Atualmente operando no longo curso, restam apenas a
NORSUL, que possui uma frota propria de 17 embarcacées, e a Log-In, que
possui apenas 5, todas afretadas.

5. Reflexao final

As realizagoes da Marinha Mercante dentro do PAC estao muito concentradas
nas encomendas da Petrobrés. Outra importante encomenda sdo os cinco
navios da Log-In, porém, sdo incapazes de inflexionar para cima a curva
da receita com frete em relacdo as exportacdes, ou seja, para o Balanco de
Pagamentos os efeitos negativos do desmonte parcial da Marinha Mercante,
nos anos 1990, foram maiores do que os atuais efeitos positivos da retomada.

O fim dos acordos de conferéncia fortaleceu ainda mais as grandes companhias
internacionais, que ampliaram sua area de abrangéncia para paises onde suas
marinhas mercantes ainda estavam em formacao e dispunham de amplo
mercado interno. No momento em que os armadores brasileiros estavam-
se consolidando, enfrentaram a crise da SUNAMAM em 1984 e, nos anos
seguintes, a situacao agravou-se ainda mais, sobretudo sem a renovacao da
frota do Lloyd Brasileiro e a sua retirada do mercado dos anos 1990. O pais
perdeu uma grande oportunidade de fortalecer sua Marinha Mercante, quando
o comércio mundial crescia de forma substancial.

Diante desse quadro, a recriagdo do Lloyd Brasileiro, seja privada ou estatal,
seria uma saida viavel para fortalecer novamente a Marinha Mercante nacional
e ampliar a receita com frete no Balanco de Pagamentos.
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Resumo: Este trabalho tem por objetivo investigar a possivel existéncia
de um beneficio positivo da educac¢do das criancas em idade escolar para os
adultos analfabetos, inseridos no Programa Bolsa Familia, em decorréncia das
condicionalidades educacionais do Programa. Buscam-se sinais de externalidade
da alfabetizac¢do no sentido dos filhos para os pais/adultos analfabetos, no quesito
rendimento do trabalho. Utiliza-se o modelo de sele¢do de Heckman para corrigir
o problema de autossele¢ao dos individuos em participar do mercado de trabalho.
Os resultados apontam que os pais/adultos analfabetos, beneficiarios do Programa
Bolsa Familia (PBF), e que residem com ao menos um filho alfabetizado recebem,
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Externalities Literacy can generate an
output port short-term poverty for the
Bolsa Familia beneficiaries?

Abstract: This paper aims to investigate a possible positive benefit of the children’s
literacy in school age to illiterate parents who take part in the Bolsa Familia
Program due to the allowance educational conditionalities. Signs are sought to
the externality of literacy from the children to their illiterate parents’ earnings.
Heckman'’s selection model has been used to fix the auto selection problem of the
individuals in taking part of the labor market. The results point that illiterate
parents/adults who receive the Bolsa Familia Program and who lives in a
househould with at least one literate child, earns on average, 10,96% more than
those illiterate parents recipient of the BFP who do not live with literate children.

Key-words: Bolsa Familia Program; Proximate Literate; Isolated illiterate;
Externalities; Heckman’s Selection Model.

JEL: D62, 138, O15.
1. Introducao

A pobreza é tida como um limitador da obtencao de capacidades, ou seja, é
uma importante causa de privacoes a alimentacao, satide e educacao. Esses
trés itens, em conjunto, sdo os principais formadores do capital humano, o
qual facilita o acesso ao mercado de trabalho, o aumento da produtividade,
a inovacao, e o desenvolvimento. Nesse contexto, o governo, ao identificar a
pobreza como risco social, intervém na economia com politicas pablicas que
visam amenizar os efeitos da falta de renda e de oportunidades.

Amartya Sen (2000) considera a liberdade do individuo como elemento
constitutivo basico para o desenvolvimento. Atenta que a expansao das
“capacidades” tende a andar junto com o aumento da produtividade e do poder
de auferir renda, e, portanto, sao essenciais para a avaliacdo do crescimento
social. Sen (2000: 125-126) ressalta que a reducdo da pobreza de renda néo
pode, em si, ser a motivagdo suprema de politicas de combate a pobreza, uma
vez que, na sua concepgao, temos, ainda, a pobreza de capacidades.

Com o intuito de reduzir a pobreza e de auxiliar na promocgao do
desenvolvimento das capacidades, foram implantados no Brasil, a partir
da década de 90, diversos programas de transferéncia direta de renda para
a populacao pobre. No dmbito Federal, os Programas de Transferéncia de
Renda Condicionada (PTRC) seguiram a seguinte cronologia: em 1996, foi
criado o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); em 2001,
o Bolsa Escola e o Bolsa Alimentacdo; e, em 2003, foram criados o Cartao
Alimentacio e o Programa Bolsa Familia.
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O Programa Bolsa Familia (PBF) é responsavel pela transferéncia direta de
renda, que beneficia familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza.
Através da sua caracteristica de transferéncia condicionada de renda, o PBF
visa no curto prazo amenizar as situagoes de extrema pobreza e pobreza. No
longo prazo, aspira proporcionar uma maior qualificacdo para as familias
beneficiadas pelo Programa, induzindo, através das suas condicionalidades,
o aprimoramento do capital humano e a esperada saida dessa situacao de
miserabilidade que a educacio pode propiciar.

Nesse sentido, sem entrar no mérito da eficiéncia do gasto ptiblico na prestacao
dos servicos de educacio e saide, o PBF, ao instituir condicionalidades para
a percepcao do beneficio, busca reduzir ndo apenas a pobreza de renda, mas
também a pobreza de capacidades, seguindo, a l6gica de Amartya Sen.

A transferéncia de renda direta do Governo aos domicilios tem um impacto
direto sobre a renda disponivel, afetando possivelmente de forma positiva o
bem-estar das familias no curto prazo. Ja a acumulacao de capital humano,
estimulada pelas condicionalidades, espera-se que tenha um impacto
positivo de longo prazo sobre a reducao da pobreza, uma vez que o retorno do
investimento em educacao leva tempo para ser capturado. Entretanto, existe
a possibilidade de que a educacao possa gerar beneficios sociais positivos
mesmo no curto prazo, tanto em aspectos monetarios quanto nao monetarios
para as familias. Ventila-se a possibilidade de que no curto prazo possa haver
externalidades positivas da alfabetizacao dos filhos que frequentam a escola
sobre os demais integrantes dos domicilios beneficiarios do PBF que nao
sejam alfabetizados.

A hipoétese de que existem externalidades da alfabetizagdo foi apontada
inicialmente por Basu e Foster (1998). Segundo eles, individuos analfabetos
podem ter acesso as atividades que requerem o uso de leitura e de escrita
quando tém contato com pessoas alfabetizadas. Dessa forma, um analfabeto
que tenha acesso facil a uma pessoa alfabetizada se encontra em uma situacéo
melhor do que um analfabeto que nao disponha de tal acesso. Por exemplo,
filhos alfabetizados podem ajudar pais analfabetos a utilizarem novas
técnicas de producio em atividades laborais, ou auxiliar na busca por novas
oportunidades de emprego. Dessa forma, a alfabetizacdo de pelo menos um
membro da familia pode gerar uma externalidade positiva, proporcionando
um bem publico para os membros analfabetos.

Basu e Foster sugeriram a divisao dos analfabetos em duas categorias:
Analfabetos nao-Isolados e Analfabetos Isolados (deste ponto em diante
ANI e Al, respectivamente). A primeira categoria se refere aos analfabetos
que convivem com pessoas alfabetizadas, enquanto a segunda se refere aos
analfabetos que sdo desprovidos de tal convivio.
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Isso posto, o presente trabalho visa testar, exclusivamente dentro dos
domicilios beneficiarios do PBF, evidéncias de externalidades da alfabetizacao
no aspecto relacionado as variacoes dos rendimentos do trabalho. Para tanto,
buscar-se-ao evidéncias de externalidade no sentido dos filhos (em atividade
escolar) para os adultos analfabetos (pertencentes a Populacdo em Idade
Ativa) que compdem o domicilio.

O estudo empirico das externalidades da alfabetiza¢io, dentre o grupo dos
beneficiarios do PBF, é relevante para a andlise de uma possivel “porta
de saida” de curto prazo da pobreza, estimulada pelas condicionalidades
educacionais do programa. Com as estimativas em maos do impacto
da alfabetizacao dos filhos sobre o rendimento dos adultos analfabetos
pertencentes ao programa, formuladores de politicas poderao estimar se o
que esta sendo gasto é insuficiente, suficiente ou mais do que suficiente para
a expansao das capacidades humanas em determinada regido e a consequente
mobilidade social em um prazo mais préoximo do que o imaginado em
decorréncia de ganhos exclusivamente privados da educacao. Em outras
palavras, se comprovada a existéncia de externalidade da alfabetizacao para
o quesito rendimento do trabalho dos adultos analfabetos, ficara evidenciado
que a educacdo, além de promover o aumento das capacidades humanas dos
estudantes, amplia o nivel de riqueza do conjunto familiar.

A analise deste trabalho sera realizada com base nos microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de 2006, por se tratar da
tiltima pesquisa domiciliar que aborda o PBF. E importante deixar claro desde
ja que condicional as variaveis que estdo sendo observadas, a participagdo no
mercado de trabalho nao é uma atividade atribuivel ao acaso. Dessa forma,
os resultados obtidos via estimacdes por Minimos Quadrados Ordinéarios
(MQO) provavelmente se apresentam viesados, devido ao fato dos individuos
participantes e nao participantes do mercado de trabalho serem possivelmente
diferentes em caracteristicas observaveis e nao observaveis. Para corrigir tal
problema, sera utilizado o modelo de selecdo de Heckman que soluciona o
viés de selecdo e gera um contrafactual mais adequado para a investigacao
do impacto de interesse.

Este trabalho est4 dividido em mais seis se¢des além desta introdugio. Na
se¢do seguinte, serd realizada a analise do PBF e do perfil de alfabetizacio
da populagdo brasileira sob os conceitos de analfabetismo isolado e nao-
isolado. Na 32 secdo, sera realizada uma anélise teorica das externalidades
da alfabetizacdo. Na 42 secao, sera apresentada a revisao da literatura sobre
estudos acerca do impacto do PBF na desigualdade social e no mercado
de trabalho, bem como dos estudos realizados sobre a externalidade da
alfabetizacdo em paises em desenvolvimento. A 52 secdo discutira sobre a
estratégia empirica utilizada para atingir os objetivos propostos. Na 62 secio,
sera apresentada a avaliacao empirica e os resultados encontrados. Ap6s serao
efetuadas as consideracoes finais.
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2. O Programa Bolsa Familia e
o perfil de alfabetizacao

A Lei n.° 10.836/04 instituiu um dos maiores programas de transferéncia
direta de renda do mundo, o Programa Bolsa Familia - PBF, que beneficia
familias em situacao de pobreza e extrema pobreza. O PBF unificou os
procedimentos de gestdo e execucdo das acbes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Bolsa Escola, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentagio - PNAA (Cartao Alimentacao), do Bolsa Alimentacao,
do Programa Auxilio-G4s, e do Cadastramento Unico do Governo Federal.

O Programa de caréter condicionado distribui beneficios cujos valores, em
2006, variavam de R$ 15,00 a R$ 95,00 de acordo com a renda mensal per
capita da familia e com o nimero de criangas e adolescentes de até 15 anos.
Inicialmente, o Programa Bolsa Familia focava na faixa etaria de o a 15 anos,
porém, em 2008, o Programa foi alterado pela Lei n.° 11.692/08, passando
a atender também a populacdo de 16 e 17 anos. O PBF tem quatro tipos de
beneficios, que variam em valores e também de acordo com a caracteristica da
familia: o bésico, o variavel, o variavel vinculado ao adolescente e o variavel
de carater extraordinario.

O Beneficio Basico nao leva em consideracao os filhos da familia assistida, pois
a condic@o necessaria para a sua percepcao é o enquadramento na situacao de
extrema pobreza (renda mensal de até R$ 60,00 por pessoa no ano de 2006).
O valor mensal desse beneficio era, em 2006, de R$ 50,00.

O Beneficio Variavel é pago as familias em situagio de pobreza (renda mensal
de R$ 60,01 até R$ 120,00 por pessoa no ano de 2006) que tenham criancas
e adolescentes de até 15 anos, porém cada familia podia receber no maximo
trés3 beneficios variaveis. O valor mensal desse beneficio, em 2006, era de
R$ 15,00, podendo totalizar R$ 45,00.

O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ) corresponde ao valor
de R$ 38,00, que é pago a todas as familias pertencentes ao Programa, que
tenham adolescentes de 16 e 17 anos frequentando a escola. Porém cada familia
pode receber no maximo dois BVJ, que totalizam R$ 76,00.

O Beneficio Variavel de Carater Extraordinario (BVCE) corresponde ao valor
pago as familias nos casos em que houve perdas financeiras na migracao dos
Programas Auxilio-Gas, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Cartdao Alimentacao
para o Bolsa Familia.

3 Atualmente, por forga da Medida Provisoria n.° 535, de 2 de junho 2011, o Beneficio Variavel é pago até
o limite de cinco beneficios por familia. O valor mensal deste beneficio corresponde a quantia de R$ 32,00,
podendo totalizar R$ 160,00.
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Uma vez inserida a familia no Programa, sua permanéncia fica vinculada as
condicionalidades de frequéncia escolar mensal de 85% para criancas (de 6
a 15 anos) e de 75% para adolescentes (de 16 e 17 anos), em estabelecimento
de ensino regular. No ambito da satide, as condicionalidades sdo o
acompanhamento do desenvolvimento infantil (inclusive cartdo de vacinacao)
e acompanhamento das mulheres com idades entre 14 e 44 anos, bem como no
caso de gestantes e lactantes a realizacao do pré-natal e o acompanhamento da
sua satide e do bebé. Além disso, as criancas e adolescentes com idade até 15
anos deverao participar de programas de convivéncia social, com frequéncia
minima mensal de 85%.

De acordo com a folha de pagamento da CEF, a evolucao da distribuigao
dos beneficios do Programa Bolsa Familia entre as regioes do pais se deu da
seguinte maneira:

TABELA 1. NUMERO DE FAMILIAS ATENDIDAS PELO PBF

Regido Dez./2004 Dez./2005 Jun./2006 Set./2011
Norte 537.145 713.345 1.012.559 1.410.491
Nordeste 3.397.259 4.355.774 5.568.757 6.574.660
Centro-Oeste 295.797 454.922 611.846 684.122
Sudeste 1.760.129 2.394.654 2.950.434 3.098.599
Sul 712.058 1.023.420 1.074.203 980.708
Brasil 6.702.388 8.942.115 11.217.799 12.748.580

FONTE: TCU/CEF.

TABELA 1 (cont.). NUMERO DE FAMILIAS ATENDIDAS PELO PBF

Regido PBF % PBF % Expansao %

2006 2011 2011/2006
Norte 9,03 11,06 39,30
Nordeste 49,64 51,57 18,06
Centro-Oeste 5,45 5,37 11,81
Sudeste 26,30 24,31 5,02
Sul 9,58 7,69 -8,70
Brasil 100,00 100,00 13,65

FONTE: TCU/CEF.
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Através dos dados da tabela 1, verifica-se que no periodo de 2006 a 2011 houve
expansao da quantidade de familias atendidas pelo PBF em quase todas as
regides do pais, excetuando-se a regido Sul que teve queda de 8,70%. Essa
redugdo pode ser compreendida através da Nota Conjunta SENARC/MDS,
DISOC/IPEA ao TCU, a qual informa que houve, no periodo de 2001 a 2004,
uma reducao significativa das estimativas de familias pobres nas regides Sul e
Centro-Oeste. No entanto, nesse mesmo periodo houve aumento do ntimero
de familias pobres na regiao Nordeste.

De acordo com os dados da PNAD de 2006, 49,18% dos beneficiarios do PBF
pertenciam a domicilios com renda per capita familiar superior a R$ 120,00.
A hipétese de incompatibilidade de renda com recebimento do beneficio do
PBF pode ser explicada por: i) A familia informou equivocadamente o valor
darenda de seus integrantes ao recenseador; ii) Indicios de fraude, apontados
no relatorio do TCU.5

Do total de beneficiarios do PBF restam, ainda, 50,82% (44.606 domicilios).
Esse percentual representa uma amostra suficiente para o propoésito deste
trabalho. Além do que, ao analisar as pessoas que, em 2006, viviam com renda
per capita familiar de até R$ 120,00, analisa-se o pablico alvo do Programa,
ou seja, as pessoas que realmente viviam nas situagoes de extrema pobreza
e pobreza. E importante ressaltar que as analises seguintes sdo oriundas
exclusivamente dessa populacao, a qual representa fielmente as situagoes de
vulnerabilidade social.

TABELA 2. PERFIL DA ALFABETIZACAO E REPRESENTATIVIDADE DOS
ANALFABETOS NO MERCADO DE TRABALHO

Analfabetos com renda per capita familiar de até R$ 120,00

Regido Analfabetos ANI Al | Analfabetos Ocupados ﬁgilrfriis:astgz
na PEA analfabetos formal
Norte 15,22 13,40 | 1,83 17,01 18,88 11,37
Nordeste 2221 19,10 | 3,11 25,23 28,00 19,20
Centro-Oeste 10,34 9,14 | 1,20 11,84 12,79 10,24
Sudeste 9,39 8,28 | 1,11 9,71 11,56 8,70
Sul 8,61 7,73 | 0,88 8,60 9,30 7,24
Brasil 17,30 15,00 | 2,30 19,62 22,20 13,82

FONTE: PNAD, 2006.

4 Informacdo transcrita ao relatério de acompanhamento do PBF do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Vide:http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/programas_governo/areas_atuacao/
assistencia_social/Relat%C3%B3rio%20de%20Acompanhamento%20d0%20PBF_janeiro_o.pdf.

5 O TCU informou no relatério de 2008 que, entre 2004 e 2006, houve indicios de fraude. Vide: http://
portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/assistencia_social/CG_2008_Relatorio__
Completo%5B1%5D.pdf.
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A tabela 2 apresenta o perfil da alfabetizacdo e a representatividade dos
analfabetos pobres e extremamente pobres no mercado de trabalho.
As informacdes dessa tabela dizem respeito aos beneficidrios e nio-
beneficiarios do PBF. Os percentuais apresentados nas linhas da tabela sio
referentes a populacdo daquela linha (regido). Por exemplo, 15,22% das
pessoas da regido Norte sdo analfabetas, enquanto no nordeste esse mesmo
namero é de 19,10%.

A analise preliminar da populagido de interesse é importante para que se
possam observar algumas caracteristicas do publico-alvo. Por exemplo,
os microdados da PNAD 2006 relatam que, em nivel nacional, 19,62% da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) é composta por analfabetos, e estes
representam 22,20% do total de ocupados, ja em relacdo ao emprego formal,
os analfabetos representam 13,82% do total.

Ante o acima exposto, verifica-se que as regioes Norte e Nordeste sdo as
mais pobres e as que contém os maiores indices de ANI e Al. Desse modo,
identificadas as peculiaridades da populacao pobre em cada regido no que se
refere ao mercado de trabalho e ao analfabetismo, é possivel visualizar o perfil
populacional sobre o qual sera desenvolvido o presente estudo.

Por fim, de acordo com os microdados da PNAD 2006, em todas as
regioes do pais, mais de 90% das criancas de 7 a 17 anos frequentam a
escola. Provavelmente, essas criancas terdo uma ampliacao do seu capital
humano, o que podera colaborar com a redugdo da pobreza no longo prazo.
Porém, este estudo busca, mesmo no curto prazo, um possivel beneficio
positivo da educacio para as familias inseridas no PBF, em decorréncia das
condicionalidades educacionais do Programa. Assim, se os rendimentos do
trabalho dos pais/adultos (ANI) beneficidrios do Programa sao afetados
positivamente pela educacao dos filhos, ficara evidenciado que a alfabetizacao
gera externalidades capazes de ampliar o nivel de bem-estar familiar.

3. Externalidades da alfabetizacao

Quando um agente qualquer produz ou consome um determinado bem e
outras pessoas sao afetadas pela producao ou consumo desse bem, sem que
elas paguem ou sejam ressarcidas pelo impacto recebido, esse agente gera
uma externalidade, a qual pode ser positiva (gerando beneficios) ou negativa
(gerando prejuizos).

Dessa maneira, externalidades positivas ocorrem quando um beneficio externo
é gerado pela producao de um bem, ou seja, ocorrem quando os beneficios
sociais sdo superiores ao beneficio privado. Nesse contexto, os beneficios
privados da educacao podem ser percebidos, por exemplo, através dos
salarios obtidos em funcao do nivel de escolaridade. J4 os beneficios sociais
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da educacao podem ser percebidos através de uma sociedade educada capaz
de obter melhores niveis de satide e menores indices de criminalidade, bem
como através de uma forga de trabalho educada, a qual pode ser capaz de
criar e adotar novas tecnologias.

Basu e Foster (1998) apontam a hipotese de externalidades da alfabetizagao
em ambito intra-domiciliar. Segundo os autores, a alfabetizacdo de pelo menos
um membro da familia gera uma externalidade positiva, proporcionando,
desta forma, um bem ptblico para os membros analfabetos.

De acordo com a teoria econdmica, um bem para ser considerado publico
exige que o seu consumo seja nao-excludente e nao-rival. Desse modo, no
caso da alfabetizacdo ser um bem piblico, a impossibilidade de exclusdo em
ambito intra-domiciliar sugere que os adultos analfabetos nao poderiam ser
privados de usufruir da alfabetizacdo das demais pessoas que residem no
mesmo domicilio. J4 a ndo rivalidade no consumo sugere que, uma vez estando
disponivel o bem (no caso, a alfabetizacao de algum integrante do domicilio),
o custo marginal de proporciona-lo para um individuo adicional seria nulo.

Na concepcao de Basu et al. (2001), os beneficios da alfabetizacio, em geral,
sao nao-rivais, mas excludentes. Segundo os autores, a nao rivalidade decorre
da auséncia de custos para que um alfabetizado possa ler um folheto ou dar
uma informacdo a um analfabeto. Porém, a externalidade da alfabetizacao
é excludente porque a pessoa alfabetizada, se quiser, pode ocultar alguma
informacao do analfabeto. Para os autores, mesmo que alguns beneficios
possam ser adquiridos por osmose, ainda assim, a pessoa alfabetizada pode
bloquear varios beneficios (informagoes), se assim desejar.

As decisoes de consumo da familia sdo afetadas pelo “poder de barganha” de
cada membro, ou seja, pela capacidade que cada pessoa tem de interferir nos
gastos da familia. Nesse contexto, é de se esperar que individuos educados
possuam uma melhor percepcio de desigualdade, bem como uma melhor
posicao de negociacao dentro da familia.

Basu et al., observam que se as preferéncias entre alfabetizados e analfabetos
(do mesmo domicilio) sdo diferentes, o compartilhamento da alfabetizacio
pode gerar uma mudanca no “poder de barganha” em desfavor do membro
alfabetizado, o qual ir4, naturalmente, nessa situacdo, ser inclinado a nao
compartilhar as vantagens da alfabetizacao.

Diante dessa proposicao, Basu et al. desenvolveram um modelo econémico
para captar a externalidade da alfabetizagdo no ambito intra-domiciliar. Nesse
modelo, os membros alfabetizados tém a liberdade de restringir vantagens da
alfabetizacao aos membros analfabetos. Dessa forma, a escolha de compartilhar
essas vantagens, na mesma unidade familiar, depende dos ganhos de utilidade
pessoal dos alfabetizados, uma vez que esse compartilhamento pode alterar
o nivel e a composi¢do do consumo de bens da familia.
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Para simplificar, os autores partem de uma familia com apenas duas pessoas,
sendo uma alfabetizada e a outra analfabeta. Essa familia consome apenas dois
bens e ambos sdo identificados por bens privados. As func6es de utilidade para
alfabetizados e analfabetos sdo, respectivamente, U, e U,. Sendo x o vetor de
bens consumidos, as utilidades passam a ser U, (x) e U (x). De acordo com Basu
et al., as funcoes de utilidade sao estritamente crescentes e quase-concavas.
Desse modo, a familia maximiza a média ponderada de U, e U , com peso A
das funcoes de renda da pessoa analfabeta (y,) e da pessoa alfabetizada (y,).
No modelo dos autores, y, torna-se constante, de modo que A é¢ uma funcio
de (y,). Entdo, pressupondo que A(y,) € [0,1] e X'(y,) = 0, o problema da
unidade familiar é escolher x de forma a maximizar:

Ny, U,(x) + [1- Ny )] U,(x) (2.1)
DX<Y, +Y,
em que p = [p, p,] representa o vetor de precos para os dois bens.

A solucdo do problema® denotada pelos autores foi:
x=x(y,) (2.2)

O valor de y, depender, em parte, da escolha da pessoa alfabetizada, pois
se essa pessoa nao excluir o analfabeto da externalidade da alfabetizacao, a
renda (y,) do analfabeto poderé ser maior do que na auséncia de externalidade.
Para tanto, a renda do analfabeto sera y, se ele receber a externalidade da
alfabetizacdo e y, se nao receber. Claramente, Y,> Y,

No modelo de Basu et al., os alfabetizados ndo irao excluir os analfabetos dos
beneficios da externalidade da alfabetizacdo, y, =y , se e somente se U, (x(y ))
~ o P - P
> U,(x(y,)), em que x(y,) e x(y,) sdo dados pela equacdo (2.2). Os autores
identificam, ainda, casos especiais em que os alfabetizados podem optar por
nao excluir dos analfabetos os beneficios da alfabetizagio, como, por exemplo,
quando as utilidades sao iguais (U, (x) = U (x)) ou quando ambos os bens sio
normais e A(y,) = A para todo (y,).

Na visdo dos autores, para que uma pessoa compartilhe a sua alfabetizacao
com um analfabeto é necessario que ambos tenham preferéncias similares,
ou que o poder de barganha (capturado por A) ndo mude muito em favor
do analfabeto quando os beneficios forem compartilhados. Para formalizar
a proposicao, os autores, consideraram um caso especial: U,(x) = x, e
U,(x) =x, +Ax", coma< 1.

Dessa forma, como A tende a 0, as duas funcbes de utilidade tendem a
convergir. Além disso, p, = 1. Assim, o problema da familia ¢ maximizar:

6 Os autores ressaltam que x depende também p e y,. Porém, por hipétese, y, foi considerada constante
e, por tanto, sera ignorada.
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My )(x, + Ax*) + [1- My )x,
DX, +X, Sy, +Y,
Isso é equivalente ao problema da maximizacao:
x,+ Ny AW, +y,-px)°
Da Condigao de Primeira Ordem se obtém:
x, =y, +y,~ [PAy,)ad]V0 - (2.3)

Dessa forma, os autores demonstram que mudando y, de y, para Y, aumentara
X, enquanto }\(yp) - My ) for suficientemente pequeno ou A for suficientemente
pequeno. Obviamente, se qualquer um desses termos for zero, x, devera
aumentar. Se A for pequeno, ambos os membros tém preferéncias similares,
se A = 0, as preferéncias sdo idénticas.

Por fim, os autores testaram a hip6tese de que os analfabetos nao isolados
(ANT) estao em melhor situagio do que os analfabetos isolados (AI). O estudo
empirico de Basu et al. sera apresentado na proéxima secao.

4. Revisao da Literatura

Em relagio a desigualdade social, Soares et al. (2006) avaliaram os programas
de transferéncia de renda e suas respectivas contribuices para a reducao
da desigualdade de renda no Brasil no periodo de 1995 e 2004. No estudo
realizado verificou-se que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)” e o
PBF, em conjunto, causaram a queda do indice de Gini em 28%, no periodo de
1995 a 2004, sendo que o Bolsa-Familia foi responsavel por 21% dessa reducao.

Para o periodo de 2004 a 2006, Costa e Salvato (2008) analisaram o
impacto do PBF nas variaveis pobreza, desigualdade, distribui¢io de renda
e focalizacdo, utilizando como metodologia os indices FGT(a), Theil e Gini,
o método kernel density e um indicador de focalizacao. O estudo concluiu
que nesse periodo o PBF reduziu a pobreza em 20% e a desigualdade em 2%.

Em relagdo ao indicador emprego, Leichsenring (2010) cruzou os dados da
Rais® com os do CadUnico, do periodo de 2004 a 2007, com o intuito de
verificar a dindmica de entrada e saida do mercado de trabalho formal da
populacao beneficiaria do PBF, utilizando como metodologia o modelo de
anélise de sobrevivéncia.

7 O BPC é uma transferéncia de renda sem condicionalidades. O beneficio corresponde a um salario
minimo mensal que é pago as pessoas idosas com 65 anos ou mais, e as pessoas portadoras de deficiéncia
incapacitadas para a vida independente e para o trabalho, desde que tenham renda familiar per capita
inferior a ¥4 do salario minimo nacional.

8 A Relacdo Anual de InformagGes Sociais (Rais) é a principal base de dados sobre emprego formal.
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O resultado desse cruzamento relatou que a insercao dos beneficiarios do
PBF no mercado formal é bastante precaria, pois o tempo de permanéncia no
emprego de um beneficiario (11,3 meses) € praticamente a metade do tempo
de um nao beneficiario (22,8 meses). No que se refere ao desemprego, foi
verificado que os beneficiarios possuem maior tempo de permanéncia nessa
situacdo do que os nao beneficiarios.

Tavares (2010) investigou a existéncia de um possivel incentivo adverso a
oferta de trabalho das méaes beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. Tavares
utilizou o procedimento propensity score matching para selecionar trés
grupos de controle. A autora averiguou que mesmo existindo um efeito-renda
negativo sobre as decisoes de trabalho das maes em decorréncia do valor do
beneficio, ele ndo é suficiente para gerar um desincentivo a oferta de trabalho
das maes beneficiarias do PBF. Segundo a autora, ha um aumento das horas
trabalhadas das maes devido a existéncia de um efeito-substituicao positivo
que decorre, provavelmente, da reducao da oferta de trabalho dos filhos em
consequéncia do aumento da frequéncia escolar destes.

Ja em relacao as externalidades da alfabetizacdo, Basu et al. (2001)
utilizando os dados do Household Expenditure Survey de Bangladesh 1995-
1996, investigaram se os salarios dos trabalhadores analfabetos (homens e
mulheres), residentes nas zonas urbana e rural de Bangladesh, sdo afetados
pela alfabetizacdo de outros membros da unidade familiar.

Desse estudo, os autores concluiram que os rendimentos dos analfabetos
(tanto homens quanto mulheres) sdo afetados positivamente pela existéncia
de ao menos uma pessoa alfabetizada na familia. Por exemplo, os homens
analfabetos e casados que trabalham nos setores urbano e rural nao-agricola
recebem até 15% a mais em média se eles vém de uma familia em que pelo
menos uma pessoa € alfabetizada.

Nessa mesma linha de pesquisa, Gibson (2001) utilizou os dados da National
Household Survey de Papua-Nova Guiné (1996) com o intuito de verificar se a
alfabetizacao dos pais tinha alguma influéncia na satide dos filhos (verificado
através da estatura média das criancas de zero a cinco anos de idade). Nesse
estudo, o autor concluiu que a alfabetizacdo dos pais tem relacao positiva com
a saude dos filhos. Foi possivel verificar que tanto a alfabetizacdo de adultos
quanto a proporc¢ao de adultos ANI em uma comunidade influenciam o
indicador de estatura das criancas de Papua Nova Guiné. Por fim, foi observado
que mulheres alfabetizadas geram maiores externalidades positivas do que
homens alfabetizados.

Por fim, Garcia (2009), utilizando os dados do Censo Demografico de 2000,
buscou evidéncias de externalidade da alfabetizacdo dentro dos domicilios
brasileiros, na direcao dos filhos para os pais. O autor parte do pressuposto
de que filhos alfabetizados podem influenciar no rendimento do trabalho de
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pais analfabetos, e na participagdo dos mesmos na populagido economicamente
ativa. Para isso, realizou estimacoes pelo método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) e por variaveis instrumentais. Os resultados encontrados
por Garcia nas estimacbes por MQO sugerem a existéncia de correlacdo
positiva entre a alfabetizacao dos filhos e o desempenho dos pais. Todavia,
quando o autor realizou estimacoes utilizando variaveis instrumentais, os
resultados de MQO nao foram confirmados.

5. Estratégia empirica

Primeiramente, foi estimada a equacao de Mincer, pelo método dos Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO). A equacao estimada para o chefe de familia ou
conjuge (ambos analfabetos e beneficiarios do PBF) € a seguinte:

In W, =B+ BANI + E’j:ZﬁJXﬁ +e, 1=(1,..,n) (4.1)

In W, = logaritmo do rendimento bruto mensal de todos os trabalhos do
individuo i (sem levar em consideracao as transferéncias do Governo, como,
por exemplo, o PBF);

ANTI, = variavel dummy para analfabeto nao isolado, em que ANI igual a 1
significa que o individuo i (chefe de familia ou conjuge) possui a0 menos um
filho alfabetizado, e zero caso contréario;

X, =representa uma das j variaveis das caracteristicas observadas do individuo
1 (estado civil, género, idade, dummy para cor branca (brancos ou amarelos),
Unidade da Federacao, local do domicilio (urbano/rural), dummy para chefe
do domicilio, jornada de trabalho);°

g, = erro estocéastico (fatores nio observaveis) do individuo i.

Para que a aplicacao dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) ao problema
proposto resulte na identificacdo causal entre externalidades da alfabetizacao
e rendimento do trabalho dos adultos, adota-se a hipotese de que condicional
as variaveis que estdo sendo observadas, a participagdo dos analfabetos no
mercado de trabalho é aleatoria, ou seja, ndo ha nada de sistemético que torne
o grupo de pessoas trabalhadoras e que auferem renda diferente do grupo de
pessoas que nao trabalha e, portanto, ndo aufere.

Entretanto, para aquelas pessoas que nao trabalhavam o salario observado
é zero. Fato esse que torna o salario potencial das pessoas desocupadas
desconhecido. Possivelmente algumas pessoas levam em consideracao o
custo de oportunidade da sua forca de trabalho, ou seja, pode ser que existam
pessoas decididas a nao trabalhar pelo valor do salario vigente, e, assim,
reservam o seu tempo para outras atividades. Portanto, estimar determinantes

9 Avariavel jornada de trabalho computa o niimero total de horas habitualmente trabalhadas por semana
pelo individuo i nas seguintes atividades: trabalho principal, trabalho secundario e outros trabalhos.
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dos salarios a partir de informacoes de uma subpopulacao (no caso, a dos
ocupados no mercado de trabalho) denota que a amostra € selecionada e,
portanto, pode gerar estimativas viesadas sob a 6tica do viés de selegao.

Nesse contexto, a correcdo para o problema acima referido se d4 pelo modelo
de selecao de Heckman, que consiste na criacdo de uma variavel A chamada
de Inverse Mills Ratio (IMR). Primeiramente, estima-se a “equacao de
selecdo” por probit, para prever a probabilidade dos chefes de familia ou
conjuges estarem ocupados (essa amostra conta com individuos ocupados
e desocupados), segundo algumas variaveis explicativas, onde a variavel
dependente assume o valor um se o individuo é ocupado, e zero se o individuo
¢ ndo-ocupado. Logo apds, estima-se a “equacao estrutural” (equacao 4.1),
acima referida, com o devido acréscimo da variavel IMR as demais variaveis
explicativas.

Na equacao de selecao, além das variaveis da equacao 4.1, sdo incluidas mais
duas variaveis: acesso e uso de telefone celular e de radio. Estas variaveis sdo
as chamadas variaveis de exclusio da equacao de selecio, e sdo as responsaveis
por determinar a participacao dos individuos no mercado de trabalho.
A escolha destas duas variaveis em particular para a equacao de selecio
é justificada pelo fato de que uma pessoa detentora de tais equipamentos
eletronicos, possivelmente, encontra-se em uma situacao melhor do que
aquelas que ndo possuem esses equipamentos, em termos de acesso a
informacoes do mercado de trabalho. Por exemplo, a pessoa que possui um
aparelho de radio pode escutar na programacao local uma possivel oferta de
emprego. Tal informacgao é comumente divulgada pelas emissoras locais de
radio e sdo oriundas do Sistema Nacional de Emprego (SINE) ou da Camara de
Dirigentes Lojistas (CDL). J4 uma pessoa que possui um aparelho de telefone
celular pode ser mais facilmente contatada para uma selecdo de emprego.

Colocando a modelagem de Heckman em termos formais, parte-se da classica
equacao minceriana para determinacao de salarios (Mincer 1974):

y=xp+u, u~N(o,1) (4.2)
A primeira etapa consiste em estimar uma “equacao de selecao” por probit:
I'=1[G8 + v] > o, v ~ N(o0,1) (4.3)

As hipoteses do modelo sdo que G e I' sdo sempre observados e y é observado
quando I'= 1; u e v sdo independentes de G; e E(u/v) = yv.

Dessa forma,
E(Qy/x;T=1)=E(Yy/xGv)=xB+YE@/G;T=1) (4-4)
=xp+yE@/v>-GHS)

Sob a hipotese de que v ~ N(0,1), temos:
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E(w /v >-GS) = MGS) (4.5)

Realizando, entdo, a devida substituicao, temos:
E(y/x; T =1)=E({y/x; G;v) = xp + YA(GD) (4.6)
Portanto, desse probit resultou a IMR = A(GS). A segunda etapa consiste em
acrescentar a variavel IMR as variaveis explicativas da “equacao estrutural”:
InW,=p,+BANI + ZL’J.:QﬁXU +YA(GO), +¢, 1=(1,..,n) 4.7)

Jon

Isso posto, inserindo a varidvel IMR a equagao 4.1, corrige-se o problema (viés
de selecdo decorrente da informacao dos salarios). Poder-se-4, entao, estimar
a equacao 4.7 por MQO, a fim de verificar se as varia¢oes nos salarios dos
analfabetos (com renda per capita familiar de até R$ 120,00) sdo influenciadas
pela alfabetizacao dos filhos (os quais precisam cumprir a condicionalidade
de frequéncia minima escolar de 85% para que a familia permaneca inserida
no Programa).

Para verificar se os pais/adultos analfabetos sao beneficiados pela alfabetizacao
dos filhos em decorréncia das condicionalidades educacionais do PBF, foram
adotadas as seguintes medidas:

1. Utilizou-se para a anélise informagoes da PNAD 2006, por ser a tltima
fonte de dados disponivel, em nivel domiciliar, que trata do PBF;

2. Em busca de informac6es acerca da existéncia, ou ndo, da externalidade da
alfabetizacdo dentro dos domicilios beneficiarios do PBF, foram realizados
alguns cortes nos microdados da PNAD 2006, a fim de se obter uma populacéo
comparavel. Os cortes se deram na seguinte ordem:

2.1. Foram excluidos da amostra: as pessoas com idade inferior a 8 anos;
todos os domicilios que possuiam renda per capita familiar superior a R$
120,00; todos os domicilios que continham ao menos um adulto alfabetizado,
e todos os domicilios que continham filhos alfabetizados com idade superior
a 15 anos. Esses cortes foram necessarios para captar as externalidades da
alfabetizacao oriundas dos filhos menores de 15 anos, e para testar, no curto
prazo, as contrapartidas educacionais do PBF;

2.2, E foram selecionados aqueles domicilios que continham criancas com
idade de 8 a 15 anos, acompanhadas de pai e mae, s6 de pai ou s6 de mae,
sem pai e sem mae, e/ou de outros adultos, todos analfabetos (com idade
superior a 15 anos).

E preciso ser dito que a hipétese crucial de identificacdo do impacto de
interesse se sustenta no fato de que a participacdo no programa bolsa
familia estimula a educacao dos filhos em decorréncia das condicionalidades
educacionais do programa, e, portanto, tal participacao exerce influéncia
positiva sobre a probabilidade de alfabetizacdo das criancas.
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6. Analise dos resultados

Nesta se¢ao serao apresentados os resultados obtidos nas equacoes de trabalho
dos pais/adultos analfabetos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, que, em
decorréncia das contrapartidas educacionais, estao sujeitos as externalidades
da alfabetizacao. Na tabela 3 encontram-se as estatisticas descritivas da
amostra que foi utilizada nas regressoes. Destaca-se o fato que dos 582
analfabetos presentes na amostra selecionada 65.9% sao ANI.

TABELA 3. ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Chefes do domicilio ou conjuges

Variaveis Observ. Média Desv. Padrdao Minimo Maximo
InRenda 582 4,904996 0,8602279 1.386294 6.214608
ANI 582 0,6580756 0,4747625 0,00 1,00
Idade 582 39,41581 10,05641 19,00 91,00
Cor (branco) 582 0,2010309 0,4011159 0,00 1,00
Chefe do domicilio 582 0,8178694 0,3862841 0,00 1,00
Casado 582 0,8608247 0,3464271 0,00 1,00
Género1 (homem) 582 0,7250859 0,446855 0,00 1,00
Zona urbana 582 0,419244 0,4938598 0,00 1,00
Jornada trabalho 582 40,47423 14,2028 2,00 88,00
Telefone celular 582 0,1065292 0,3087791 0,00 1,00
Radio 582 0,7044674 0,4566743 0,00 1,00

FONTE: PNAD, 2006.

Foram estimadas quatro equacbes para captar as externalidades da
alfabetizacao sobre o rendimento do trabalho. A tabela 4 apresenta os
impactos da alfabetizagdo dos filhos sobre os rendimentos do trabalho dos
pais analfabetos e beneficiarios do PBF. As equacdoes MQO2 e HECKMAN2
possuem como controle adicional a variavel “jornada de trabalho”, utilizada
para controlar possiveis efeitos negativos do aumento da renda do PBF sobre
a oferta de trabalho dos beneficiarios.
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TABELA 4. ESTIMACOES DOS MODELOS DE MQO

MQO1 MQO2
Variaveis InRenda InRenda
0,1113* 0,1092*
ANI
(0,0655) (0,0645)
-0,0077%* -0,0069**
Idade
(0,0033) (0,0033)
-0,1233 -0,1085
Branco
(0,0773) (0,0765)
0,2582* 0,2513*
Chefe
(0,1485) (0,1494)
0,0855 0,0856
Casado
(0,1684) (0,1649)
0,7645%** 0,6261%**
Homem
(0,1491) (0,1549)
0,1739™** 0,1645%**
Zona urbana
(0,0643) (0,0634)
- 0,0110%**
Jorn. Trabalho
(0,0024)
Telefone ) )
Rédio
c 4,2843%** 3,8955™**
tant
onstante (0,1955) (0,2188)
/athrho
/Insigma
R2 0,3419 0,3684
R2 Ajustado 0,3061 0,3328
Observ. (amostra 582 582
e populacao) 4013 4013

Notas: desvio padrdo entre parénteses. Outros controles utilizados nas estimagdes sdo as variaveis dummies de
estados. P-valor: ***estatisticamente significante a 1%; ** estatisticamente significante a 5%; * estatisticamente

significante a 10%.

FONTE: PNAD 2006.
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TABELA 5. ESTIMACOES DOS MODELOS DE HECKMAN

HECKMAN1 HECKMAN2
Variveis InRenda Eq. Selecao InRenda Eq. Selecao
0,1102% 0,2226* 0,1096* 0,2228*
ANI
(0,0662) (0,0900) (0,0640) (0,0900)
-0,0076%* -0,0117** -0,0070** -0,0117**
Idade
(0,0032) (0,0043) (0,0031) (0,0043)
-0,1233 -0,0288 -0,1085 -0,0292
B
ranco (0,0751) (0,1098) (0,0736) (0,1098)
0,2555% 0,5233* 0,2523* 0,5239*
Chefe
(0,1400) (0,1749) (0,1343) (0,1747)
0,0865 -0,1354 0,0852 -0,1349
Casado (0,1330) (0,1889) (0,1299) (0,1886)
0,7571%%% 1,4475%** 0,6288%** 1,4470%**
Homem
(0,1942) (0,1714) (0,1771) (0,1713)
0,1740%** -0,0520%%* 0,1645*** 0,0521%**
Zona urbana (0,0641) (0,0929) (0,0628) (0,929)
- - 0,0115%** -
Jorn. Trabalho
(0,0030)
- 0,3244** - 0,3227%*
Telefone
(0,1533) (0,1528)
- 0,1081 - 0,1104
Radi
adio (0,1008) (0,1002)
4,2865%** -7,2675%** 3,8947%%* -7,1114%*%
Constante
(0,7196) | (28.745,4629) (0,7090) (17.538,6795)
-0,0125 - 0,0046 -
thrh
/athrho (0,2541) (0,2186)
-0,3606*** - -0,3811%** -
Insigma
/Insig (0,0293) (0,0293)
Observ. 582 582
(amostra e
populacao) 4013 4013

Notas: desvio padrido entre parénteses. Outros controles utilizados nas estimagdes sdo as varidveis dummies de
estados. P-valor: ***estatisticamente significante a 1%; ** estatisticamente significante a 5%; * estatisticamente

significante a 10%.
FONTE: PNAD, 2006.
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Nos quatro modelos de rendimento do trabalho, os coeficientes das
caracteristicas pessoais dos beneficiarios do PBF tém o sinal esperado de
acordo com outros trabalhos: ser chefe de domicilio ou homem elevam em
média os rendimentos do trabalho, respectivamente, em 25,23% e 62,88%
(HECKMANZ2); residir em zona urbana, eleva em média o rendimento em
16,45%. A cor branca (brancos ou amarelos) para os analfabetos pertencentes
a familias com renda per capita familiar de até R$ 120,00 ndo é significativa.

As equacgdes de selecdo dos modelos Heckman sugerem que das duas variaveis
de exclusdo da equacdo de selecdo, apenas a variavel ter telefone celular é
significativa para que os analfabetos, beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
sejam selecionados ao mercado de trabalho. Em HECKMANZ2, aqueles
analfabetos que possuem aparelho de telefone celular tém probabilidade
32,27% maior de serem selecionados do que os que nao tém.

Nas quatro equacoes, os impactos positivos da variavel ANI demonstram que
possuir ao menos um filho alfabetizado é, na média, sinal de aumento nos
rendimentos do trabalho. Nas estimativas da equag¢do MQO1, os pais/adultos
ANI, beneficiarios do PBF, tém os rendimentos do trabalho, em média, 11,13%
maiores que os pais que ndo possuem filhos alfabetizados (AI). Quando essa
mesma populacao foi analisada pelo modelo de selecdo de Heckman (equacao
HECKMANT1) a magnitude do impacto ficou praticamente inalterada, pois o
coeficiente estimado de ANI passou a impactar, em média, 11,02% a mais para
os pais/adultos ANI, com um nivel de significancia de 10,00%. Na equacao
HECKMAN2, a qual conta, também, com o controle da variavel “jornada de
trabalho”, os resultados sugerem que os pais/adultos ANT obtém rendimentos
10,96% maiores do que os pais/adultos também beneficiarios do PBF, que
nao possuem filho alfabetizado (AI).

7. Consideracoes Finais

Este trabalho se prop6s a investigar um possivel beneficio positivo da
alfabetizacdo para os adultos analfabetos, que tenham filhos alfabetizados
em idade escolar, inseridos no PBF, em decorréncia das condicionalidades
educacionais do Programa ja no curto prazo. Buscaram-se sinais de
externalidade da alfabetizacdo no sentido dos filhos, em atividade escolar,
para os pais/adultos analfabetos, no quesito rendimentos do trabalho.

Devido ao viés de sele¢ao decorrente da informacao dos salarios, os resultados
preliminares obtidos via estimag¢des por Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO) provavelmente apresentam-se viesados. Para corrigir tal problema, foi
utilizado o modelo de selecio de Heckman que corrige o viés de selecdo e gera
um contrafactual mais adequado para a investigacao do impacto de interesse.
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Os resultados mostram que, ceteris paribus, ha correlagido positiva, no
ambito intra-domiciliar, entre a alfabetizacdo dos filhos e os rendimentos
do trabalho dos pais analfabetos. Dessa forma, os pais/adultos analfabetos
(ANT), beneficiarios do Programa Bolsa Familia, que possuem ao menos um
filho alfabetizado recebem, em média, 10,96% a mais do que os pais/adultos
analfabetos (AI), beneficiarios do PBF, que nao possuem filhos alfabetizados
ou em atividade escolar. Essa magnitude do impacto estad muito proxima ao
queja foi observado na literatura que investiga externalidades da alfabetizagao.

Portanto, em decorréncia das contrapartidas educacionais do PBF, o nivel
de bem-estar da familia pode ser ampliado ja no curto prazo, uma vez que o
aumento da renda disponivel proporciona a expansao da curva de restrigao
orcamentaria do conjunto familiar. Além disso, o resultado obtido corrobora
outros que atribuem ao PBF a reducdo da pobreza no pais.
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Resumo: Os estados brasileiros recebem transferéncias fiscais da Unido para
que possam complementar as verbas disponiveis para o cumprimento dos
seus orcamentos e garantir sua autonomia politica e fiscal. Contudo, corre-se o
risco de eles gastarem excessivamente quanto mais transferéncias fiscais eles
recebem, principalmente as do tipo desvinculadas. Diante esse possivel distarbio
das transferéncias sobre os gastos, procurou-se responder a seguinte questao:
as transferéncias fiscais vinculadas e desvinculadas apresentam efeitos expansivos
sobre as despesas publicas dos estados brasileiros? Para respondé-la, o trabalho
teve como objetivo verificar se essas transferéncias expandem os gastos dos estados
brasileiros de forma desproporcional ao aumento da renda. Para isso foi utilizado
um modelo econométrico de dados em painel junto a variaveis fiscais, economicas
e demogréficas, no periodo compreendido entre 2000 e 2008. As transferéncias
vinculadas e desvinculadas ndo tiveram efeito expansivo, apresentando impacto
sobre os gastos menor que o da renda e o das receitas tributarias.
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Effects of tax changes on the
costs of brazilian states

Abstract: The Brazilian states receive fiscal transfers from the Union so they can
supplement the_funds available to meet their budgets and ensure its political and
fiscal autonomy. However, it runs the risk that they spend too much more fiscal
transfers they receive, especially the kind of detached. Faced with this potential
disorder on the transfer spending, we tried to answer the following question:
fiscal transfers linked and unlinked have expansive effects on public expenditure
of the Brazilian states? To answer it, the study aimed to determine whether such
transfers expand spending by Brazilian states disproportionately to the increase
in income. For this we used an econometric model for panel data from the fiscal
variables, economic and demographic in the period between 2000 and 2008. The
transfers were not linked and unlinked expansive effect, with impact on spending
less than the income and tax revenues.

Key-words: Fiscal transfers; public expenditure; panel data.

JEL: H2; H20.

1. Introducao

No Brasil, o sistema federativo permite a autonomia dos seus estados e
municipios, permitindo que cada um faca a arrecadacao de alguns tributos
para o cumprimento de seus proprios orcamentos. Contudo, o que é
arrecadado nos estados e municipios nao é o suficiente para arcar com
todos os seus gastos, necessarios para o atendimento das demandas locais.
Porisso, ha a necessidade de haver transferéncias fiscais intergovernamentais
e de forma diferenciada.

Algumas dessas transferéncias derivam de arrecadacgoes federais e a maior
parcela se origina em estados pertencentes as regidoes mais desenvolvidas,
como o Sudeste e o Sul, e sdo distribuidas para todos os estados de modo
que os pertencentes as regioes consideradas menos desenvolvidas (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) recebam, em tese, proporcionalmente mais do que
os estados das regides Sudeste e Sul.

Nesta situacao, as transferéncias fiscais tornam-se importantes instrumentos
de descentralizacao dos tributos e de equilibrio vertical, uma vez que concentra
sua fonte de renda nas regioes mais desenvolvidas e sua distribuicao nas
menos desenvolvidas.

Quando os estados e municipios recebem mais transferéncias seus gastos
podem expandir de forma mais que proporcional ao aumento do PIB e dos
tributos. Se os gastos aumentarem proporcionalmente mais com o aumento
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das transferéncias fiscais do que com o aumento da renda, tem-se o chamado
efeito flypaper que nao é a situacdo ideal para o setor ptblico. Este setor tende
a gastar excessivamente quanto mais transferéncias fiscais recebe. O resultado
final deste processo pode ser um desequilibrio fiscal sério, o que viabilizaria
a autonomia politica dos estados e seu poder de atendimento das demandas
locais. Diante esse possivel distarbio das transferéncias sobre os gastos,
procura-se responder a seguinte questao: as transferéncias fiscais vinculadas
e desvinculadas apresentam efeitos expansivos sobre as despesas publicas dos
estados brasileiros? Parte-se da hipotese de ha um efeito expansivo provocado
pelas transferéncias.

Para responder a esta questdo, o trabalho tem como objetivo verificar se as
transferéncias vinculadas e desvinculadas expandem os gastos dos estados
brasileiros de forma mais acentuada do que a renda e as receitas tributarias.

Este trabalho esta dividido em cinco secbes além desta introducio.
A segunda sec¢do explicita sobre algumas teorias que explicam, em parte,
os determinantes das despesas publicas e sobre alguns aspectos basicos
relacionados as principais transferéncias estaduais. Na secao 3 esta exposto o
método utilizado, detalhando-se o modelo, os dados e fontes de informacoes.
A quarta secdo apresenta algumas caracteristicas das variaveis utilizadas
e expobe os resultados do trabalho. A Se¢do 5 destaca as conclusoes deste
trabalho, enquanto a 6 apresenta as referéncias bibliograficas utilizadas.

2. Teorias Explicativas das Despesas Puablicas

Existem algumas teorias que explicam, em parte, o comportamento das
despesas publicas, como a Lei de Wagner, o Modelo de Peacock e Wiseman
e a Teoria de Ilusao Fiscal.

A Lei de Wagner, segundo Mourao (2004), considera as despesas publicas
como variavel enddgena explicada pelo PIB. Essa Lei afirma que as despesas
crescem exponencialmente mais rapido que o produto da economia em
um estado progressista e em escala maior em governos descentralizados.
Por este motivo, esta Lei também é denominada Lei dos Dispéndios Publicos
Crescentes. Assim, supde-se que a elasticidade da renda seja positiva e maior
que a unidade.

Corroborando com esta Lei, o0 Modelo de Peacock e Wiseman afirma que o
aumento das despesas publicas é mais intenso ap6s momentos excepcionais,
como guerras, desastres naturais ou convulsoes sociais. De acordo com Mourao
(2004), este modelo mostra que ha um efeito deslocamento nas despesas
publicas. Wilges (2006) afirma que o efeito deslocamento é observado na
receita tributaria, que aumenta consideravelmente apds algum momento
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excepcional. Contudo, para Peacock e Wiseman, o crescimento das despesas
ficalimitado ao das receitas tributarias devido a tolerancia dos contribuintes.

Por outro lado, essa abordagem também relaciona mais dois efeitos ao efeito
de deslocamento: os efeitos de inspecao e de concentragao. Mourao (2004)
explica que o efeito de inspecao é verificado apds momentos excepcionais
e afeta a estrutura orcamentaria; e o efeito de concentracao é verificado na
tendéncia de centralizacdo das decisdes em momentos excepcionais.

A ilusdo fiscal é outro fator explicativo das despesas publicas. Oates (1979)
relata que este fato refere-se a ilusdo que os eleitores tém de nao pagar
muitos tributos ou de nao saberem seu volume, uma vez que a maioria destes
encontra-se na forma indireta, ou seja, incluidos nos precos dos produtos.
Logo, os governantes podem aumentar os impostos sem que os seus eleitores
percebam e, assim, aumentar também as despesas publicas.

Em termos de transferéncias fiscais, quando governos recebem esses recursos
pode nao haver uma pressao tao excessiva por tributos locais. Desta forma, os
contribuintes se sentem desobrigados pelas receitas extras (nao tributarias)
no orcamento fiscal e ndo acham tao necessério fiscalizar os niveis de despesas
publicas. Como consequéncia, os governos expandem os gastos sem restricoes
excessivas por parte dos contribuintes, sendo, desta forma, as transferéncias
fiscais um importante elemento que desfaz o elo entre receitas tributarias e
despesas publicas. Em resultados econométricos, poder-se-ia esperar que os
coeficientes das transferéncias fossem maiores que os da receita tributaria,
indicando o fendmeno da ilusdo fiscal (Nascimento, 2010).

Poder-se-ia esperar ainda que o efeito das transferéncias fiscais sobre os
gastos fosse positivo. Segundo Fisher (1981) e Ingberman e Inman (1987), se
o coeficiente das transferéncias desvinculadas* for maior que o do PIB (ou
renda), esta-se diante do efeito flypaper, que alude para o efeito expansivo
das transferéncias sobre os gastos ptblicos.5 Este efeito é muito comum nos
estudos empiricos sobre transferéncias, sejam estaduais sejam municipais, e
quer dizer que o dinheiro recebido pelo setor pablico tende a permanecer no
orcamento do governo e o recebido pelo setor privado tende a permanecer
neste.®

Uma das explicacbes para o efeito flypaper, segundo Varela, Martins e Favero
(2010), € que a populacao desconhece os efeitos das transferéncias sobre o
setor publico e isso favorece os gastos excessivos, e é exatamente esse um dos
sentidos da “ilusao fiscal” discutido anteriormente. Portanto, na presenca de
ilusdo fiscal, as transferéncias tenderiam a expandir os gastos dos governos
de forma mais que proporcional ao aumento da renda.

4 A classificacdo das transferéncias fiscais para o proposito deste trabalho é mostrada na Secao 3.

5 Varios trabalhos encontraram este efeito; a este respeito ver Fisher (1981) e Hines e Thaler (1995).

6 Flypaper significa papel de pegar moscas. No contexto deste trabalho, quer-se aludir que o dinheiro gruda
onde bate. De outra forma, se entra nos cofres piblicos, permanece neles e expandem as despesas publicas,
sendo que o0 mesmo ocorre no setor privado.

152 Revista de Economia, v. 38, n. 2 (ano 36), p. 149-167, maio/ago. 2012. Editora UFPR



CARDOSO, B. F.; NASCIMENTO, J. S.; PAIXAO, A. N. Efeito das transferéncias fiscais...

2.1 Aspectos basicos sobre as
principais transferéncias estaduais”

A principal transferéncia financeira recebida pelos Estados brasileiros é o
Fundo de Participac¢io dos Estados (FPE), que é considerado um instrumento
de redistribuicdo de renda uma vez que, em tese, transfere parte da arrecadacao
tributaria das regides mais desenvolvidas para as menos desenvolvidas.
De acordo com a Constituicao Federal de 1988 (CF/88), o FPE é composto por
21,5% da arrecadacao advinda do Imposto sobre a Renda (IR) e do Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IPI).8

A reparticao de parcela da arrecadacao do IPI entra na uma partilha fiscal
de outra forma; o IPI-EXP é composto por 10% da arrecadagdo do IPI e
repassado as localidades exportadoras. Do valor recebido pelos estados, 25%
sdo repassados aos seus municipios.

A Contribui¢ao de Intervenc¢ao no Dominio Econdémico (CIDE) incide sobre
a comercializacdo e importacao de petrdleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool etilico combustivel. Sdo repassados obrigatoriamente
aos estados 29% da arrecadacao total dessa contribui¢ao para ser aplicado,
a priori, em investimentos em infraestrutura de transportes relacionada
a comercializacao.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacido Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) tem seu valor definido
pelo ntimero de alunos matriculados. Ele é composto por 20% dos seguintes
recursos: FPE, Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), ICMS,
IPI-EXP, Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacoes (ITCMD),
IPVA e desoneracdo de exportacoes, além da quota parte de 50% do Imposto
Territorial Rural Devida aos Municipios (ITR). Sendo 10% do total destes
recursos destinados ao FUNDEB como complementacio quando o valor por
aluno nao alcancar o minimo estabelecido.

Para fins desse trabalho, as transferéncias sao classificadas em vinculadas e
desvinculadas. De acordo com Nascimento (2010), as primeiras tém destino
certo no setor publico, como a area da satde, a da educacio etc. Exemplos
destas transferéncias sdo o Fundo Nacional de Satde (FNS), o Sistema Unico
de Satde (SUS) e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),° dentre outras.
Por outro lado, as transferéncias desvinculadas nao possuem destino especifico
a priori, elas servem para equilibrar os orcamentos estaduais e municipais.
Exemplos destas transferéncias sio os recursos do Imposto Sobre Produtos
Industrializados como compensacao aos estados exportadores (IPI-EXP),
o FPE e o FPM.

7 Este topico foi baseado na publicac¢ao “Transferéncias Governamentais Constitucionais” do TCU (2008).
8 CF/88, Art. 159.

9 A partir de 2007 o FUNDEF tornou-se Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacio Bésica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educa¢dao (FUNDEB).
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3. Metodologia

Para o alcance dos objetivos do trabalho utilizou-se de método econométrico
para dados em painel, aplicado sobre informagoes basicas relacionadas aos
aspectos fiscais, econdmicas e demograficas dos estados brasileiros e cujas
descricoes estao dispostas nos subitens que se seguem desta secao.

3.1 Dados em painel

Para anélise dos efeitos das transferéncias sobre as despesas publicas dos
estados, utilizou-se o método econométrico de dados em painel. Este método
¢ uma juncdo do modelo de séries temporais e do modelo secao cruzada.
O modelo de dados em painel também é denominado de dados combinados
ou de dados longitudinais. Existem outras denominacées, porém estas sao
as mais comuns na literatura.

O modelo tem a seguinte especificagio:

= Bo + lem + Bzxzn + 33X3n + .-+ kakit + u; (o1)

na qual os erros assumem a seguinte forma:
Uy = a; + vy (02)

sendo que 3, é o intercepto; [3; sdo os coeficientes angulares correspondentes
a cada variavel x;; = (j = 1,---,k) ; k = ntimero de variaveis; 7 = nimero
de unidades de corte transversal; t = nimero de periodos de tempo; @; é um
efeito individual constante no tempo e v, corresponde a um ruido para cada
ino periodo t.

H4 dois modelos principais quando se trata de dados em painel: o modelo de
efeitos fixos e 0 modelo de efeitos aleatdrios. A diferenca basica entre os dois
modelos é que no de efeitos fixos o @; esta correlacionado com os x; e no de
efeitos aleatorios nao ha esta correlacao.

O modelo de efeitos fixos faz com que o termo de erro @;, que esté correlacionado
com as variaveis X; , seja eliminado através da transformacao de efeitos fixos.
Os estimadores sao estimados por minimos quadrados ordinarios (MQO)
agrupados baseados em variaveis temporais reduzidas, ou seja, Y = yi — Vi
sendo 0 mesmo para X; e li; . Desta forma, com a transformacao de efeitos
fixos, 0 modelo a ser estimado assume a seguinte forma:

i = Bljélit + BQjéziz + 5392317 + ..+ Bkjékir + uy (03)
Essa transformacao de efeitos fixos também é denominada de transformacao

interna devido a estimacio por MQO utilizar a variacdo de tempo em y e
x dentro (within) de cada unidade de corte transversal. A variacdo entre
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(between) as unidades de corte transversal é usada na estimacao, que também
pode ser por MQO, de uma equacdo na qual o intercepto esti presente.
Neste caso, o uso do modelo de efeitos aleatérios é o mais adequado
(Wooldridge, 2006).

O modelo de efeitos aleatdrios, por considerar que o termo de erro @; nao esta
correlacionado com as varidveis X; , permite que os coeficientes possam ser
estimados como um tinico corte transversal, ndo necessitando da estrutura de
dados em painel. Contudo, este modo de estimacao desconsidera informacgoes
importantes para a analise relacionadas ao tempo (Wooldridge 2006).
O modelo tem a seguinte especificacao:

Vi = Bo + lem + BZXZit + ,Bzxsiz + .+ Ekxkit + uy (04)

Lembrando que o termo de erro é composto e assume a seguinte forma:

Uy = Qi+ vy (05)

Sendo que @; nao esta correlacionado com as variaveis X; e Vi, podem estar
serialmente correlacionados ao longo do tempo.

Para eliminar essa correlacao serial, o método mais adequado é o de minimos
quadrados generalizados (MQG).

Contudo, o modelo de efeitos fixos e o de efeitos aleatérios nao podem ser
aplicados juntos numa mesma regressao. Logo, ha que se decidir sobre qual
dos modelos é o mais adequado. Para isso, existe o teste de Hausman que se
baseia na diferenca entre os estimadores de efeitos aleatorios e os de efeitos
fixos.

De acordo com Wooldridge (2001), a forma original da estatistica de Hausman
pode ser computada pela seguinte forma quadratica:

H = (51—[; - 5/«:‘),[14\)&7'(5”:‘) - AV&V(éRE)]_I (5/—'{:‘ - 5/\)1;) (06)

na qual Orx representa o vetor das estimativas de efeitos fixos; O: representa
o vetor as estimativas correspondentes aos efeitos aleatérios; Avar(0s:
representa a estatistica do efeito fixo; e Avar(O:) representa a estatistica
do efeito aleatorio.

A hipoétese de nulidade do teste de Hausman é que ha exogeneidade entre o
termo de efeito individual @; e as variaveis do modelo x; , ou seja, o modelo
é de efeitos aleatorios. A rejeigao desta hipdtese implica na ado¢do do modelo
de efeitos fixos (Baltagi, 2005).
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Além do teste de Hausman, outros sdo necessarios para a analise de regressao,
como os testes de autocorrelacio e heterocedasticidade. Estes testes sdo
essenciais para o cumprimento das premissas basicas do modelo de regressao’.
No caso de dados em painel, o teste para correlagio serial também se faz
necessario.

O teste usado para detectar a correlacdo serial foi o teste de Wooldridge
para autocorrelacdo em dados em painel. E o teste para a deteccdo da
heterocedasticidade foi o de Breusch-Pagan.

3.2 Modelo econométrico de determinacao
das despesas estaduais

O modelo que serd utilizado na anélise leva em consideracao as principais
transferéncias vinculadas e desvinculadas, além do PIB de cada estado.
A equacgio que representa o modelo a ser desenvolvido é a seguinte®:
desp. = a, + a,transv, + a.transd; + a;pib, +
aurectrib, + aspop, + aspopq. + a-dresult + w;, (07)

Em que:

desp; = despesa do estado i no ano t;

transv, = transferéncias vinculadas do estado i no ano t;
transd; = transferéncias desvinculadas do estado i no ano t;
pib;, = PIB do estado i no ano t;

rectrib; = receita tributéria do estado i no ano t;

popi: = populacgio do estado i no ano t;

popqi; = populacio elevada ao quadrado do estado i no ano t;

dresult;, = dummy do resultado nominal do estado i no ano t, sendo 1 para
superavit e 0 para déficit;

U; = termo de erro composto.

Espera-se que os coeficientes estimados sejam todos estatisticamente
significativos.

7 Para maiores detalhes, ver Wooldridge (2001).
8 Aplicaram-se logaritmos naturais sobre todas as variaveis, com excecdo de , que é uma dummy.
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As variaveis pop (e seu quadrado) e dresult estdo diretamente relacionadas
ao orcamento publico e, portanto, aos gastos. Por isso foram adicionadas
como variaveis de controle. Espera-se que @s < 0 , indicando haver ganho
de escala na prestacdo de servicos publicos. Por outro lado, se @ > 0,
entdo ha a indicacdo de que, a partir de certo ponto, havera deseconomia de
escala, pois o crescimento populacional implicaria maior complexidade das
demandas sociais e dificuldade de os estados em atendé-las de forma mais
eficiente, eficaz e efetivo. Com relaco ao resultado fiscal, se @; > 0 , pode-se
dizer que se houver superavit fiscal, havera incentivo positivo para aumento
de gastos, ja que houve uma sobra de verbas fiscais e indicacao de controle
sobre as contas publicas.

As receitas tributdrias também se relacionam ao orcamento publico e de
forma bastante direta; elas sdo fixadas (estimadas) por lei no orcamento
fiscal. Geralmente prevé-se aumento dessas receitas, motivo pelo qual se
espera que o coeficiente de rectrib seja positivo (@, > 0) , ou seja, que essas
receitas aumentem os gastos, confirmando as fixagoes orcamentarias. Este fato
comprovaria a institucionaliza¢io das receitas no orgcamento, resguardando o
elo entre receitas e despesas e confirmando o Modelo de Peacock e Wiseman
e a Teoria da Ilusao Fiscal.

Espera-se que os coeficientes das transferéncias vinculadas e desvinculadas
sejam positivos (0/1, a, > O) , pois as despesas tendem a aumentar quanto
mais transferéncias os estados receberem, como discutido pela teoria e
confirmado na pesquisa de Nascimento (2010).

Também, de acordo com a exposi¢io tedrica, especificamente, a Lei de Wagner,
espera-se que a renda (pib) apresente coeficiente positivo (@; > 0) .

A esta altura, vale destacar os seguintes fatos: se @, @, > @4, esta-se diante
do indicio de ilusao fiscal. Caso em que esta ilusdao pode ser suficiente para
quebrar o elo entre receitas e despesas. Além disso, se @&, > @5 , além de
reforcar o indicio de ilusao fiscal, esta-se diante do efeito flypaper, ou seja,
as transferéncias desvinculadas apresentam um efeito expansivo sobre os
gastos publicos estaduais.

3.3 Dados, fontes e periodos

As transferéncias vinculadas e desvinculadas, as receitas tributarias, as
despesas e o resultado nominal de cada estado foram obtidas no site oficial
do Tesouro Nacional através do sistema Financas do Brasil (FINBRA).™°
O PIB e a populacao foram obtidos do IBGE.

10 Para maiores detalhes, consultar: http://www.tesouro.fazenda.gov.br
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A periodicidade das variaveis é anual, correspondendo ao periodo de 2000
a 2008. O ano de 2000 foi o limite inferior do periodo porque nem todas as
variaveis se encontravam disponiveis para os anos anteriores. Por outro lado,
o ano de 2008 foi 0 ano mais recente que se tem a disposicao para todas as
variaveis. Cabe lembrar que as variaveis foram logaritmizadas, com excecao
da variavel que representa o resultado nominal, pois esta é uma dummy.

No modelo utilizado, usou-se as transferéncias ditas vinculadas e as
desvinculadas. As transferéncias vinculadas foram representadas pelos
seguintes recursos: CIDE e FUNDEF/FUNDEB. Por outro lado, fazem parte
das transferéncias desvinculadas: o FPE a cota parte do Imposto Sobre
Operacoes Financeiras (CIOF), IPI-EXP e Auxilio Financeiro Para Fomento
as Exportacgoes (FEX). Ressalta-se que o modelo foi estimado pelo software
Stata, versao 11.

4. Resultados e Discussoes

4.1 Aspectos gerais sobre a economia e as
financas publicas das regioes e estados brasileiros

Esta secdo pretende prestar discricoes gerais sobre as principais variaveis
econdmicas dos estados, dando énfase as que constam em seus orcamentos
fiscais. O objetivo aqui é mostrar a importancia dessas variaveis no periodo
de 2000 a 2008 em termos regionais, especificando, em algumas situacoes,
a importancias de estados selecionados.

4.2 PIB, despesas ptiblicas, receitas tributarias
e transferéncias fiscais

A Regido Sudeste é sabidamente a regido mais rica do Brasil. Segundo a Figura
1, nessaregiao esta o estado que possui maior PIB, Sao Paulo. Ele representou
63,8% do PIB regional em 2000 e 61,6% em 2008. Os estados da Regiao
Norte sdo os que apresentam um menor PIB dentro do periodo analisado,
destacando-se o Para com o maior PIB que, em 2000, representou 36,8% e
em 2008, 37,8%. O estado com o menor PIB foi o Acre, representando 4,2%
do PIB da regido em 2000 € 4,4% em 2008.
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FIGURA 1. PIB DAS REGIOES BRASILEIRAS
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FONTE: elaborado a partir dos dados do Tesouro Nacional.

Observa-se que hd uma discrepancia entre o PIB da Regido Sudeste, que cresce
potencialmente, e o PIB das demais regioes, que cresce a uma taxa polinomial.
Além disso, o PIB da Regido Sudeste tende a continuar aumentando,
potencializando a discrepancia.

Quanto as despesas, a Figura 2 mostra que a Regido Sudeste apresenta os
maiores gastos estaduais, comparativamente as demais regioes brasileiras.

FIGURA 2. DESPESAS ESTADUAIS AGREGADAS POR REGIAO BRASILEIRA
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FONTE: elaborado a partir dos dados do Tesouro Nacional.

Dentro desta regiao destaca-se o estado de Sao Paulo, representante de 58,2%
dos dispéndios em 2000 e de 60,1% em 2008. A Regiao Norte apresenta as
menores despesas regionais dentro do periodo analisado, destacando-se os
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estados do Para com as maiores despesas (30,2% em 2000 € 29,6% em 2008)
e de Roraima com as menores despesas (6,6% em 2000 e 5,6% em 2008).

Observa-se que ha uma discrepancia entre as despesas da Regido Sudeste,
que cresce com tendéncia exponencial, e as despesas das demais regides, que
crescem com tendéncias mais lineares. Como resultado, a Regiao Sudeste
tende a se distanciar das demais regioes em termos de despesas publicas.
Pode-se cogitar que esta regido necessitara financiar-se de forma mais
importante que as demais regides a partir de recursos proprios ou de terceiros.

As transferéncias intergovernamentais sdo importantes fontes de
financiamento de despesas publicas. Estes recursos sdo transferidos entre
governos, sendo, geralmente, a Unido um transferidor liquido. Os estados
percebem transferéncias da Unido, a0 mesmo tempo em que também transfere
a outros estados e a municipios.

As transferéncias visam garantir a autonomia politica e administrativa de
estados e municipios por meio da descentralizacdo da atividade estatal, bem
como o equilibrio dos orcamentos pela desconcentracgio espacial das fontes
de receita fiscal. As transferéncias da Uniao provém de tributos federais, cuja
arrecadacao € maior nos estados mais desenvolvidos, como os das regioes Sul e
Sudeste. A distribuicao desses recursos nao é proporcional e as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste sao mais beneficiadas por apresentarem menores
niveis de desenvolvimento (Cossio, 2002; Maciel et al., 2006). As principais
transferéncias aos Estados sdo o FPE que derivam de tributos principalmente
das Regioes Sul e Sudeste. A Regidao Norte, embora receba proporcionalmente
mais recursos de transferéncias aos estados que a Regido Sudeste, apresenta
menor concentracio da receita tributéria (Figura 3).

FIGURA 3. DIVISAO DA RECEITA TRIBUTARIA POR REGIAO BRASILEIRA
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FONTE: elaborado a partir dos dados do Tesouro Nacional.
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Observa-se que ha uma grande discrepancia entre a receita tributaria da
Regiao Sudeste em relacao as demais regides. Além disso, a receita desta
regido tende a aumentar cada vez mais a diferenca devido a seu crescimento
mais acelerado que nas demais regioes.

Para Maciel et al. (2006), as transferéncias utilizadas para a promocao de
crescimento equitativo entre as regides sao o FPE, o FPM,* o FUNDEF
(atual FUNDEB), o FEX, a CIDE, e os Fundos Constitucionais Regionais -
Fundo Constitucional do Nordeste (FNE), Fundo Constitucional do Norte
(FNO) e Fundo Constitucional do Centro Oeste (FCO).

No periodo de 2000 a 2008, os estados que mais receberam transferéncias
vinculadas localizam-se na Regiao Sudeste, como mostra a Figura 4. Dentro
desta regido, destaca-se o estado de Sao Paulo, que em 2000 recebeu,
aproximadamente, 72,2% das transferéncias vinculadas percebidas por essa
regido. Este percentual reduziu em 2008 para cerca de 65,2%. Esta queda
na participacao de Sao Paulo foi compensada pelo aumento da participacao
dos demais estados.

Percebe-se, entdo, que o carater redistributivo e de redutor das desigualdades
sociais ndo é feito com descapitalizacao importante da Regiao Sudeste.

FIGURA 4. TRANSFERENCIAS VINCULADAS RECEBIDAS
PELAS REGIOES BRASILEIRAS

2E+10

1!5E+1U /"'
1E+10 __/____,'

5E+09 — o

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

= SUL s SUDESTE ===CENTRO-OESIE ===NORDESTE ===NORTE

FONTE: elaborado a partir dos dados do Tesouro Nacional.

11 Nascimento (2010) mostra que as regides Sul e Sudeste receberam em 2007 a maior parcela das transferéncias
fiscais destinadas aos municipios (53,9%), o que coloca davidas sobre o papel dessas transferéncias na reducao
dos desniveis de desenvolvimento regional.
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Os estados da Regiao Centro-Oeste foram os que menos receberam
transferéncias vinculadas no periodo analisado. Goias destaca-se por receber
a maior parte destas transferéncias destinadas a esta regido (48,6% em
2000 € 43% em 2008). O Distrito Federal também merece destaque por
receber menos deste tipo de transferéncia, representando em 2000, 3,7% das
transferéncias vinculadas recebidas pela Regido Centro-Oeste, ampliando
sua participacdo em 2008 para 4,4%.

Quanto as transferéncias desvinculadas, a Regiao Nordeste é a que mais se
beneficiou, como mostrado na Figura 5. Destacam-se o estado da Bahia com
maior participacio no periodo (19,5% em 2000 e 19% em 2008) e Sergipe
com menor participacao (7,6% em 2000 e 7,7% em 2008. A regido que me-
nos recebeu este tipo de transferéncia foi a Centro-Oeste, tendo Goids como
destaque por receber a maior parte (37,6% em 2000 e 37,9% em 2008) e 0
Distrito Federal por receber menos das transferéncias desvinculadas (10%
em 2000 ¢ 8,7% em 2008).

FIGURA 5. TRANSFERENCIAS DESVINCULADAS RECEBIDAS
PELAS REGIOES BRASILEIRAS
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FONTE: elaborado a partir dos dados do Tesouro Nacional.

Assim como nas transferéncias vinculadas, também é observado um
crescimento acelerado nas transferéncias desvinculadas, porém, desta vez
na Regido Nordeste comparativamente as demais regioes. Este resultado faz
aumentar cada vez mais o volume destes recursos para o Nordeste frente as
outras regioes.
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4.3 Testes para escolha do modelo

A escolha do modelo implicou em aplicar os testes para determinar se o modelo
a ser estimado seria o de efeitos fixos ou de efeitos aleatorios. Foi necessario
também encontrar o melhor método para estimacado dos coeficientes. Desta
forma, foram aplicados testes para detec¢cao ou nao de heterocedasticidade e
autocorrelacao. Todos estes resultados sao apresentados a seguir.

O teste de Hausman (x2 = 9,550; prob = 0,215) mostrou que o melhor modelo
a ser estimado € o de efeitos aleatorios e o teste multiplicador de Lagrange (x2
=223,33; prob = 0,000) reafirma que este é o melhor modelo a ser ajustado.

O teste de correlacao serial (F = 8,764; prob = 0,006) confirmou a presenca
da mesma, sendo detectada a correlacdo de primeira ordem. O teste de
heterocedasticidade (x2 = 1,410; prob = 0,235) confirmou a auséncia da
mesma, ou seja, os erros sao homoscedasticos.

Sendo assim, o modelo foi estimado por MQG para a correcao da correlacao
serial.

4.4 Resultados do modelo estimado

As principais informacoes relacionadas a esta equacao estdo sintetizadas
na Tabela 1. Nesta tabela, as variaveis que mais influenciam o aumento das
despesas sdo a populacio, o PIB e as receitas tributarias, além das demais
nao incluidas no modelo, como pode ser observado pelo valor da constante.

TABELA 1. RESULTADOS DO MODELO

Variavel Coeficiente | Erro-padrdo | Estatistica Z P>|Z|
constante 19,614 2,002 9,80 0,000
transv -0,048 0,026 -1,86 0,063
transd 0,211 0,023 9,07 0,000
pib 0,460 0,054 8,52 0,000
rectrib 0,329 0,054 6,09 0,000
pop -2.044 0,268 -7,62 0,000
popq 0,066 0,009 7,41 0,000
dresult 0,036 0,011 3,26 0,001
R?=0,987 N© de obs. = 244

FONTE: elaborado pelos autores.
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O modelo foi bem ajustado uma vez que o R2 foi alto, indicando que as variaveis
independentes contidas nele explicam 98,69% da variacdo nas despesas
estaduais, sendo o restante explicado por variaveis que, aparentemente, nao
foram incluidas no modelo, mas estao presentes no termo de erro.

Avariavel transv, embora nao tenha sido significativa a 5%, o foi a 6,3%. Sendo
assim, quando essas transferéncias aumentam em 1%, as despesas publicas
estaduais diminuem em 0,048%. Apesar de muito baixo, este valor nao foi o
esperado, mas poderia ser justificado pelo fato de que a vinculacao de recursos
diminui a discricionariedade do gestor publico, contornando assim parte do
fendémeno da ilusao fiscal.

Por outro lado, as transferéncias desvinculadas aumentam em 0,211% as
despesas a cada vez que aquelas aumentam em 1%. Quer dizer que, quando
o gestor publico recebe transferéncias que a priori nao tem destino certo ha
um aumento nas despesas estaduais.

O aumento ainda é maior (0,460%) quando a renda aumenta em 1%. O fato
de o coeficiente de transd (0,211) ser menor que o de pib (0,460) evidencia a
auséncia do efeito expansivo das transferéncias desvinculadas, ou seja, nao
hé indicativo do efeito flypaper sobre as despesas publicas estaduais. Por
outro lado, o fato de o coeficiente da renda ser menor que a unidade também
descarta a Lei de Wagner, apesar de mostrar expansao sobre as despesas
totais. Dentre as variaveis consideradas, a renda ainda é a maior responsavel
pelo crescimento das despesas, por apresentar coeficiente menos inelastico.

Quanto as receitas tributarias, estas aumentam as despesas em 0,329% a cada
1% de aumento na arrecadacio. E notavel que as receitas tributarias tenham
maior efeito, quanto ao aumento das despesas publicas estaduais, do que as
transferéncias recebidas pelos estados. O fato de o coeficiente das despesas
desvinculadas apresentarem coeficiente menor do que da arrecadacao, mostra
que a ilusdo fiscal ndo é capaz de quebrar o elo entre receitas e despesas
publicas ou ela ndo se faz tdo presente.

As despesas ptiblicas diminuem em 2,044 % quando a populacao aumenta em
1%, indicando ganho de escala na producao de servicos publicos. Contudo,
quando consideramos o quadrado da populacao, as despesas aumentam em
0,066% a cada 1% de aumento, indicando, como esperado, que a medida que
a populacdo cresce a partir de certo ponto é necessario o aumento dos gastos
governamentais para dar conta de demandas maiores e mais complexas.

Finalmente, quando, no ano anterior ao analisado, o resultado nominal
tiver mostrado superavit, a despesa aumenta em 0,036% no ano seguinte.
Ou seja, quando héa déficit, o gestor pablico é mais cauteloso ao administrar
as despesas. Esse fato evidencia que o resultado fiscal do ano imediatamente
anterior afeta o comportamento fiscal dos estados.
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De uma forma geral, os resultados parecem mostrar que os gastos dos estados
brasileiros nao sofrem de varios dos fendmenos encontrados em outros
trabalhos empiricos (flypaper effect, Lei de Wagner etc.). Ao invés disso,
parece haver certo controle sobre as finangas estaduais. Esse fato talvez seja
verdadeiro para o conjunto dos estados, entretanto, nao se garante que o seja
para estados isolados.

5. Conclusoes

As transferéncias vinculadas e desvinculadas possuem uma evolucao
semelhante nas regioes, porém existe uma disparidade muito grande entre a
Regido Sudeste e as demais, no que diz respeito as transferéncias vinculadas
e entre a Regido Nordeste e as demais, no que diz respeito as transferéncias
desvinculadas.

Quando se procurou saber sobre os efeitos dessas transferéncias nas
despesas estaduais, observou-se que as transferéncias vinculadas nao
apresentaram efeito expansivo sobre assas despesas, mas, pelo contrario,
o modelo utilizado mostrou que estas diminuem quanto mais deste tipo de
recursos os estados recebem. As transferéncias desvinculadas, por sua vez,
também ndo apresentaram efeito expansivo, uma vez que o efeito flypaper
nao foi verificado. No geral, diante o método aplicado sobre as informacoes
utilizadas e das informacdes geradas, pode-se afirmar que as transferéncias
fiscais recebidas pelos estados brasileiros nao apresentam efeito expansivo
sobre os gastos publicos estaduais. Uma das possiveis explica¢des pode ser a
indicacdo de que ilusdo fiscal, fenomeno explicativo do efeito flypaper, nao
estar presente. Esta indicacdo pode ser reforcada pelo fato de o coeficiente
estimado das receitas tributarias ser maior que o das transferéncias, nao se
podendo negar que ha um vinculo certo e direto entre as despesas estaduais
e as receitas tributérias estaduais. Esses resultados indicam uma rejeicao da
hipotese colocada, qual seja que as transferéncias apresentam efeito expansivo
sobre os gastos estaduais.

Observou-se também que o aumento da renda foi positivo, como previa a
Lei de Wagner, contudo, esta foi refutada devido a elasticidade renda ser
menor que a unidade. O que quer dizer que, neste caso, o crescimento das
despesas ndo foi exponencialmente mais rapido que o da renda. As receitas
tributérias e o resultado fiscal também tiveram resultados como esperado,
sendo que o efeito das primeiras afasta as evidéncias de ilusao fiscal.

Com relacdo a populagio, o modelo mostrou que ela foi um fator importante
para a determinacdo das despesas ptblicas estaduais. Seu tamanho pode
indicar ganho de escala na prestaciao dos servigos publicos. Outro fato
€ que, a partir de certo tamanho, ela pressiona o setor privado para o
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cumprimento de suas exigéncias. Ou seja, quando ela cresce, o setor puablico
passa a ser pressionado para o atendimento de demandas condizentes com
a complexidade da vida contemporanea.

Por fim, pode-se observar que o resultado fiscal, quando superavitario,
apresenta efeito direto sobre os gastos. Assim, poder-se-ia cogitar que um
superavit pode provocar um aumento de gastos devido a percepcio de
disponibilidade de recursos para financia-los e pela sensacao de controle
sobre as contas publicas.

Cabe alertar que esses resultados sdo representativos para o conjunto dos
estados, ou seja, um estudo tomando estados especificos poderia chegar a
conclusées divergentes ou convergentes as apresentadas aqui.

Dados complementares do artigo disponivel em:

<http://0js.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/economia/article/view/24813/19499>
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