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Resumo: O perfil de quem ¢é eleito importa para o tipo de politica implementada? Este
estudo investiga empiricamente se prefeitos com experiéncia prévia, como empresarios
no Brasil, geram resultados de gestdo distintos. Utilizando um Desenho de Regressao de
Descontinuidade (RDD) aplicado a eleicdes municipais acirradas, comparamos
municipios onde um candidato empresario venceu por uma margem minima com aqueles
onde outros candidatos venceram em condicdes eleitorais semelhantes. Os resultados
apontam de forma consistente que prefeitos com historico empresarial ndo se diferenciam
dos demais em uma série de variaveis analisadas, abrangendo indicadores de
desenvolvimento econdmico (como crescimento do PIB), desenvolvimento social
(incluindo gastos com educacdo e assisténcia, e nota do IDEB) e qualidade da saude
municipal (indice de cobertura vacinal). Conclui-se que, para o conjunto de politicas e
dados examinados no contexto brasileiro, a experiéncia prévia como empresario ndo se
demonstrou um fator determinante para uma gestdo municipal mais eficaz.
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Abstract: Does the profile of those who are elected matter for the type of policy
implemented? This study empirically investigates whether mayors in Brazil with prior
experience as entrepreneurs achieve different governance outcomes. Using a Regression
Discontinuity Design (RDD) applied to closely contested municipal elections, the
research compares municipalities where a businessperson candidate narrowly won with
those where other candidates narrowly prevailed under similar electoral conditions. The
results consistently indicate that mayors with a business background do not differ from
others across a range of analyzed variables, encompassing economic development
indicators (such as GDP growth), social development metrics (including spending on
education and social assistance, and IDEB scores), and municipal health quality
(vaccination coverage rates). It is concluded that, for the set of policies and outcomes
examined within the Brazilian context, prior business experience did not prove to be a
determining factor for distinct governmental performance

Keywords: Political Careers. Businessman Mayors. Regression Discontinuity Design.
JEL: D72. K16.
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1. Introducéo

A conexao entre negdcios e politica é bastante comum ao redor do mundo.
Nos EUA, por exemplo, a0 menos sete empresarios ja assumiram o posto de
presidente da repUblical. Vérias sdo as raz0es pelas quais um empresario pode
decidir participar da politica. Assim como qualquer individuo, candidatos a cargos
publicos possuem motivagdes individuais. Além das prospeccbes de carreiras
tradicionais, como bons salarios, status e rede de contatos, os empresarios também
podem estar interessados em extrair beneficios privados para sua firma ou setor
(rent-seeking). Neste sentido, Feng, Johansson e Zhang (2015), mostram que a
participacdo de empresarios chineses na politica esta associada a uma melhora
subsequente na performance das suas firmas. Elas obtém mais acesso a crédito,
beneficios tributarios e subsidios. Outros artigos apontam na mesma dire¢ao, como
Fisman (2001) para o caso da Indonésia; Claessens, Feijen e Laeven (2008) para o
Brasil; e Faccio, Masulis e Mcconnell (2006) e Faccio (2006) para analises cross-
country.

Sob outra perspectiva, hd uma discussdo na literatura que busca
compreender qual é o tipo de ambiente institucional que favorece o surgimento de
candidatos empresarios. Gehlbach, Sonin e Zhuravskaya (2010) propdem um
modelo que sugere, dentre outras coisas, que empresarios Sa0 Menos Propensos a
se candidatar onde as instituicbes que garantem accountability sdo consolidadas.
Eles argumentam que, nesses casos, existe pouco espago para grupos de interesse
influenciarem a politica publica. Os autores testam essa previsdo usando dados
para a RUssia e obtém resultados que mostram que regiGes com mais liberdade de
impressa e transparéncia governamental tém menos candidatos empresarios.

A despeito desses resultados documentados, a experiéncia de gestdo no
setor privado que os empresarios possuem pode ser um fator positivo para a
carreira na politica, e geralmente, isso € apontado como sinal de competéncia pelos
préprios candidatos. No entanto, as consequéncias praticas resultantes de
empresarios desempenharem a funcdo de policymakers para a administracdo
publica sdo pouco exploradas. Em um dos poucos estudos analisando essa relacao,
Neumeier (2018) investiga 0 caso de governadores com experiéncia como
empresarios nos EUA, demonstrando que empresarios tendem a vencer elei¢des

! Notadamente: Warren Harding; Herbert Hoover; Harry S. Truman; Jimmy Carter; George H.W. Bush;
George W. Bush e Donald Trump.
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em periodos de dificuldade fiscal. O estudo também aponta que o mandato desses
governadores estd associado a um maior crescimento da renda e do estoque de
capital privado, assim como menor indice de desemprego. Dreher et al. (2009), em
uma analise para 72 paises, mostram que politicos com background como
empresarios ou cientistas tém maior tendéncia a realizar reformas econémicas.

No presente artigo, € explorado o contexto da politica local brasileira, para
investigar a incidéncia de prefeitos eleitos com experiéncia prévia como
empresarios. Mais especificamente, analisamos o impacto da eleicdo de um
prefeito que possui experiéncia como empresario na qualidade da gestdo
municipal. Usando um Desenho de Regressdo de Descontinuidade (RDD -
Regression Discontinuity Design) em elei¢des acirradas, ¢ feita a comparacgéo de
municipios que tiveram um candidato que possui experiéncia como empresario
eleito para prefeito com municipios que ndo o tiveram, por uma margem minima
de votos. Na maioria dos resultados investigados, ndo foram encontradas
evidéncias de que esses prefeitos adotem politicas diferentes dos demais.

Esse estudo contribui com a literatura que investiga como o perfil do
politico pode impactar a performance do governo e a agenda de politicas publicas
adotadas. Para além da ja conhecida importancia da qualidade das institui¢fes para
0 desenvolvimento econdmico, um robusto conjunto de evidéncias empiricas
recentes aponta que as caracteristicas de quem governa também sdo cruciais para
os resultados politicos e administrativos. Nessa perspectiva, o trabalho de Besley,
Montalvo e Reynal-Querol (2011) demonstra, a partir de dados cross-country, que
nacdes lideradas por governantes com maior nivel de escolaridade tendem a
alcangar melhor desempenho econdmico. No cenério brasileiro, Brollo e Troiano
(2016) apontam que prefeitas se envolvem significativamente menos em praticas
de corrupcdo em comparacao com prefeitos, enquanto Alesina, Troiano e Cassidy
(2019) documentam que politicos mais jovens tendem a expandir mais 0s gastos e
a assegurar um volume maior de transferéncias do governo central durante os anos
eleitorais.

Nesse contexto, em que uma onda recente de pesquisas — fomentada pela
crescente disponibilidade de dados eleitorais detalhados — busca elucidar como
atributos pessoais especificos dos politicos podem influenciar suas decisdes e o
curso das politicas, este estudo apresenta contribuicdes particularmente relevantes.
O presente artigo avanca ao fornecer evidéncias sobre o impacto de uma
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caracteristica distintiva, —a experiéncia prévia como empresario, — no desempenho
dos prefeitos, um tema de crescente interesse publico, mas com exploracéo
académica ainda necessitando de maior aprofundamento causal no contexto
brasileiro. Adicionalmente, o estudo enriquece a literatura ao focar na politica local
de um pais em desenvolvimento, analisando os municipios brasileiros, onde a
gestdo municipal eficiente é vital e as dindmicas eleitorais apresentam
complexidades proprias. Dessa forma, esta analise ndo apenas preenche uma
lacuna na pesquisa, mas também oferece informacGes para qualificar o debate
publico e subsidiar a tomada de decisdo do eleitorado, ao examinar as
consequéncias concretas de eleger candidatos com diferentes perfis profissionais.

Esse estudo esta organizado da seguinte forma: apés esta introducédo, a
secdo 2 apresenta os dados e a estratégia empirica adotada, a secdo 3 mostra 0s
resultados e, por fim, as consideracdes apropriadas.

2. Estratégia empirica
2.1  Dados e estatisticas descritivas

O Brasil € uma republica federativa, dividido em 26 estados mais o distrito
federal. Atualmente, existem 5.570 municipios, que sdo a menor unidade
administrativa de governo. Cada municipio tem um prefeito eleito e um grupo de
vereadores que compdem o legislativo municipal. As eleicdes ocorrem a cada
quatro anos e sdo decididas por maioria simples em apenas um turno quando o
municipio tem menos de 200 mil eleitores registrados. Nos demais municipios,
podem ser realizados dois turnos caso nenhum candidato obtenha a maioria dos
votos validos no primeiro turno. Apenas 103 municipios brasileiros (1,83%)
possuem mais de 200 mil eleitores. Um prefeito pode concorrer a reeleicdo e
governar por dois mandatos consecutivos.

Esse artigo utiliza dados referentes a trés elei¢es: 2004, 2008 e 2012 e
2016. A forma como as profissdes séo definidas é padronizada apenas apds 2004,
e como uma das covariadas mais importantes das estimacdes € o PIB municipal, —
disponivel somente até 2021, — optou-se pela escolha desses quatro ciclos. Os
dados eleitorais e pessoais sao provenientes do TSE (Tribunal Superior Eleitoral).
Nessa base, extraimos informacdes sobre as quantidades de votos obtidos nas
eleices, assim como as caracteristicas pessoais dos candidatos: género, raca,
idade, estado civil, grau de escolaridade e ocupacao.
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Além dos dados eleitorais e dos candidatos, também sdo utilizadas
informag6es municipais do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
do FINBRA (Financas do Brasil - Tesouro Nacional), do DATASUS (Ministério
da Salde), e do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira). Do IBGE, foram extraidos dados sobre a populacédo e o PIB a
nivel municipal. Do FINBRA, arrecadacéo através do IPTU, gastos com educacéo
e com assisténcia social. Do DATASUS, a taxa de cobertura vacinal municipal?.
Por fim, do INEP, notas do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica.

Analisando os dados apresentados na tabela 1, percebe-se que existe uma
diferenca estatisticamente significante entre o percentual de homens e mulheres,
bem como na taxa de cobertura vacinal. No grupo de tratamento (prefeitos
empresarios), existe em média 2,4 pontos percentuais (p.p) a mais de homens em
comparacao ao grupo de controle (prefeitos ndo-empresarios). Por outro lado, o
grupo de tratamento possui uma taxa de cobertura vacinal 1,4 p.p. menor. Em
relacdo as variaveis de escolaridade, ndo existe diferenga estatisticamente
significante entre os grupos, assim como populacdo, valor da arrecadacdo via
IPTU, quantidade de alunos, gastos em educacao e assisténcia e varia¢ao do IDEB.
Em relagdo a variagdo do PIB, existe uma diferenga no crescimento em favor do
grupo tratado, mas significativa apenas a 10%.

2 De acordo com o Ministério da Salde, a taxa de cobertura vacinal é o nimero total de doses aplicadas
dividido pela popula¢do alvo de uma campanha de vacinacdo especifica e multiplicado por 100. Nesse caso,
anossa variavel de cobertura vacinal serd uma média municipal dessa taxa para as campanhas de vacinagao
contra hepatite B, sarampo, rubéola, caxumba, difteria, tétano, coqueluche, pneumonia por haemophilus
influenzae e poliomielite, que tém como populagéo alvo criancas de até 1 ano de idade.
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Tabela 1 — Estatisticas descritivas

Variavel Tratamento Controle Diferenca  p-valor Obs.
Homens (%) 94,9 92,5 2,4 0,004 3.379
Ensino Superior (%) 26,3 25,3 1,0 0,509 3.379
Ensino Medio (%) 17,5 19,5 2,0 0,141 3.379
Populacéo 36.519 31.236 5.283 0,444 3.379
A P1B(%) 28,33 20,26 8,07 0,086 3.379
Arrecadacdo com 4.370 4.802 -432 0,625 2.785
IPTU (R$)
Alunos 3.724 3.914 -190 0,457 2.524
Matriculados
Gastos em Educacéo 40.094 37.530 2.564 0,720 2.490
(R$)
Gastos em 5.095 4.372 723 0,503 2.490
Assisténcia (R3)
A IDEB (%) 9,4 10,2 -0,8 0,172 2.206
Cobertura Vacinal 78,7 80,1 -1,4 0,005 3.379

Nota: o grupo de tratamento sdo os municipios onde empresarios se tornaram prefeitos e o grupo de controle sdo municipios onde
ndo-empresarios venceram a disputa. A variavel “Homens” ¢ a média do percentual de prefeitos que sdo do sexo masculino; “Ensino
Superior” e “Ensino Médio” sdo a média do percentual de prefeitos que possuem esses niveis de escolaridade; “Gastos Educacdo”
¢ o gasto médio para todo o mandato em educagfo; “Gastos Assisténcia” é o gasto médio para todo o mandato em assisténcia social;
“A PIB” ¢ a variag@o percentual do PIB entre o primeiro ¢ o tltimo ano do mandato. “A IDEB” ¢ a variag@o percentual do IDEB
médio entre o primeiro e o terceiro ano do mandato, considerando apenas escolas publicas municipais. As demais variaveis
(populagdo; arrecadacdo com IPTU; alunos matriculados; gastos com educacéo e assisténcia e cobertura vacinal) sdo médias anuais
para 0 mandato. As variaveis em R$ estdo todas divididas por mil e deflacionadas para valores de 2020.

Nas quatro elei¢bes utilizadas nesse estudo, houve em média 16.392
candidatos a prefeito em cada ano eleitoral, resultando em uma média de 2.9
candidatos por municipio. Na eleicdo de 2004, os candidatos que possuem como
ocupacdao “Empresario” eram 1.006 (6,2% do total). Em 2008, esse numero
aumentou para 1.517 (9,3%), em 2012 foram 1.929 (11,8%) e em 2016 chegou a
2.361 (13,6%). Percebe-se um aumento relevante da participacdo dos empresarios
na politica, j& que nesse periodo 0 nimero mais que duplicou, tanto em nimeros
absolutos quanto em proporc¢éo ao total de candidatos. O nimero de eleices que
foram decididas entre um candidato empresario e um ndo empresario, ao longo
desse periodo, foram 3.379, que é o tamanho final da amostra utilizada.

As diferengas observadas no género, PIB e cobertura vacinal néo
necessariamente implicam ameacas a estratégia de identificacdo desse estudo.
Neste sentido, ndo € um problema que os grupos sejam diferentes na média dos
grupos de maneira geral, mas € importante que essas caracteristicas mudem
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continuamente no cut-off da margem de votos. De toda forma, serdo realizados
testes de balanceamento das covariadas na préxima secdo, assim como uma
discussdo mais completa acerca dos desafios empiricos que essa analise enfrenta.

2.2  Estratégia de identificacdo: RDD

Para estimar o efeito de eleger um empresario como prefeito na qualidade
do governo local, ndo seria possivel simplesmente estimar um modelo no qual o
grupo de tratamento sdo todos 0s municipios que possuem prefeitos empresarios e
0 grupo de controle sdo os que possuem um prefeito ndo-empresario, ja que esses
municipios podem ser diferentes em varias caracteristicas observaveis e nao
observaveis. Sendo assim, temos um claro problema de endogeneidade nessa
relacdo, qual seja, a eleicdo de prefeitos empresarios pode estar correlacionada
com caracteristicas estabelecidas nos municipios que ndo sdo possiveis de
controlar no estudo.

Nessa analise, é explorada a natureza quase aleatdria das elei¢des acirradas,
empregando um método conhecido como Desenho de Regressdo de
Descontinuidade (RDD). Essa metodologia é aplicada em casos em que o status
de tratamento é funcdo deterministica e descontinua de uma variavel, conhecida
como variavel running. No presente estudo, essa variavel é a margem de votos
(MV). Dessa forma, assume-se que o resultado de eleicdes muito acirradas € tao
satisfatorio quanto aleatorio, e os candidatos ndo podem manipular sua margem de
votos precisamente no cut-off, onde MV=0. Referimos o leitor a Imbens e Lemieux
(2008), para um tratamento mais completo sobre RDD.

Séo utilizadas apenas disputas nas quais, dentre os dois candidatos mais
votados, um € empresario e 0 outro é ndo-empresario. Utilizando apenas essas duas
observacdes, € calculada a variavel running de cada municipio, que € a margem de
votos do candidato empresario menos a do candidato ndo-empresario. Logo,
quando ela é positiva, implica na eleicdo de um candidato empresario como
prefeito, e quando é negativa, o outro candidato torna-se prefeito daquele
municipio. Dessa forma, pode-se definir o tratamento:

Empresario;; = 1[MV > 0] (1)
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O Efeito de Tratamento Médio Local (LATE) de ter um prefeito
empresario no resultado Y;, é definido como:

LATE = lim Y, — lim Y (2)

Para acessar empiricamente esse efeito, € utilizada uma abordagem de
regressédo local e estimamos o seguinte modelo:

Yi =a + TEit + ﬁMVlt + )"MVitEit + €; (3)

onde Y;; € o resultado de interesse para 0 municipio i no mandato, t, @ € 0
intercepto, E;; € uma dummy que assume valor 1 caso 0 municipio tenha um
prefeito empresério, e 0 caso contrario, MV;, é a margem de votos do candidato
empresario e €; é o termo de erro do modelo. A interacdo entre a margem de votos
e a dummy de tratamento também ¢ adicionada como controle. Por fim, 7 é 0
coeficiente de interesse, que indica o efeito de eleger um prefeito empresario.

A equacdo 3 € estimada em uma abordagem ndo paramétrica usando
regressdes polinomiais locais, nas quais as observacdes recebem diferentes pesos,
que sdo computados por uma funcao kernel triangular, que atribui maior relevancia
as observacdes mais proximas do cut-off. E realizada uma estimagéo de Y;, em
MYV, usando apenas observagdes que atendam um intervalo MV;, € [—h, +h]. Esse
intervalo, referido daqui em diante como bandwith, é calculado através do método
MSERD? proposto por Calonico et al. (2019). A especificacdo principal desse
estudo utiliza um polindmio linear para a variavel running e utiliza os estimadores
de intervalos de confianga robustos conforme Calonico, Cattaneo e Titiunik
(2014). Como testes de robustez, também sdo apresentados resultados utilizando
bandwiths que sdo metade e o dobro das Otimas, assim como uma outra
especificacdo com polinbmio quadratico. Todas as estimativas possuem erros-
padrdo clusterizados a nivel de municipio.

3 Algoritmo de escolha baseado na amostra, desenvolvido para reduzir o viés potencial. As bandwiths
escolhidas sdo as que minimizam o erro quadratico médio assintotico da estimativa.
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3. Resultados
3.1 Testes de validagéo

A estratégia empirica do estudo requer que os candidatos ndo consigam
manipular sua margem de votos precisamente no cut-off. Se isso acontecer,
significa que os candidatos conseguem manipular deliberadamente sua
participacdo no grupo de tratamento ou de controle. Para testar essa hipotese,
analisa-se visualmente o histograma da margem de votos para observar se existe
uma massa de candidatos empresarios desproporcional em algum dos lados do cut-
off, além de realizar-se o teste de McCrary (2008).

Figura 1 — Verificacdo de manipulacdo do tratamento

800
600 —
400

Frequéncia

200

I 1 | |
-1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0

Margem de votos Margem de votos
Nota: A figura da esquerda é o teste de McCrary (2008), que estima separadamente um kernel ponderado
do log da densidade da variavel running em ambos os lados do cut-off. A estimativa do teste é 0,134

com erro padréo 0,074 e o p-Valor 0,076. Tamanhos dos bins e bandwidths sdo calculados conforme
McCrary (2008). A figura da direita ¢ um histograma simples.

Como pode ser visto na figura 1, ha uma diferenca na quantidade de
candidatos ao redor do cut-off. Contudo, a estimativa da diferenca é significante
ao nivel de 10%, mas ndo ao nivel 5%, de acordo com as estatisticas reportadas na
nota da figura (p-Valor: 0,076). Dessa forma, mesmo levando em consideragéo
que o ambiente em questdo ndo é ideal, devido a existéncia de uma fraca evidéncia
de manipulacdo, considera-se que isso ndo € relevante, uma vez que € o padrdo
utilizado na literatura é 5% de significancia. Nessa discussdo, Gerard, Rokkanen,
& Rothe (2020) demostram que os efeitos de tratamento tendem a permanecer
parcialmente identificados, mesmo com a manipulacdo de uma variavel de
tratamento. Adicionalmente, o uso de bandwidths com tamanhos variaveis e a
analise visual dos graficos dos resultados pode auxiliar a descartar a fraca
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evidéncia de manipulacdo como sendo um ponto para invalidacdo da estratégica
adotada.

Prosseguindo com as verificacOes, deve-se testar o balanceamento das
covariadas ao longo do cut-off, onde MV = 0. Na figura 2, ha trés
descontinuidades relevantes em termos visuais, que sdo as dos graficos (a)
probabilidade de ser homem, (d) populacéo e (f) probabilidade de os municipios
serem do Sul ou do Sudeste. E importante ressaltar que a analise visual destes
graficos serve apenas de andlise acessoOria & uma estimacdo mais robusta e neste
sentido, ndo possui necessariamente validade estatistica. Sendo assim, €
importante ndo tirar maiores conclusdes a partir desta anélise.

Tabela 2 — Testes de balanceamento das covariadas

Valor do Bandwidth 1/2 Bandwidth 2x Bandwidth

Bandwidth otimo otimo otimo
1) 2) 3) (4)

Homem (%) 12,0 -0,005 -0,015 0,011
[N=1.882] (0,021) (0,024) (0,018)

Ensino Superior (%) 14,7 0,031 0,025 0,011
[N=2.157] (0,040) (0,054) (0,031)

. , - 14,7 0,013 0,017 -0,005
Ensino Médio (%) [N=2.164] (0,036) (0,050) (0,028)
Populacio 8,3 -12.161*** -14.356** -8.624**
[N=1.433] (4.356) (5.847) (3.461)

PIB per capita 15,5 -1.026 -1.729 -0.743
[N=1.243] (1.816) (2.575) (1.420)

Prob. sul ou sudeste 19,3 0,035 0,053 0,040
[N=2.509] (0,041) (0,055) (0,035)

Nota: a definigdo das variaveis segue 0 mesmo padrdo apresentado na figura 1, com excecéo do PIB per capita, que
aqui esta em valores absolutos. A coluna (1) apresenta o bandwidth étimo definido conforme Calonico et al. (2019);
o valor é o percentual da amostra total utilizado na estimagdo com o respectivo nimero de observagdes entre colchetes.
A coluna (2) apresenta a estimativa do coeficiente utilizando esse bandwidth 6timo. As colunas (3) e (4) repetem o
exercicio com metade e o dobro do 6timo.

* Estatisticamente significante ao nivel de 10%.

** Estatisticamente significante ao nivel de 5%.

*** Estatisticamente significante ao nivel de 1%.

Ao analisar os resultados dos testes de balanceamento das covariadas na
tabela 2, uma das suspeitas levantadas pelos graficos € confirmada: os municipios
governados por prefeitos empresarios séo menos populosos do que 0s municipios
governados por prefeitos ndo-empresarios. Na estimacao principal, o coeficiente é
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de -12.161, e indica que 0s municipios do grupo de tratamento possuem menos
habitantes. No entanto, a probabilidade de pertencer ao Sul ou ao Sudeste ndo é
estatisticamente significativa nas especificacbes adotadas. De toda forma, esses
resultados levantam suspeitas a respeito da estratégia de identificacdo de efeito
causal e indicam que os resultados das estimagdes principais poderéo ter algum
viés. Dessa forma, para contornar essa preocupacdo, decidimos controlar as
estimac0es representadas na equacao 3 pela populacdo municipal.
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Figura 2 — Testes de balanceamento das covariadas
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Nota: os pontos séo as médias locais da varidvel de resultado, calculadas dentro de intervalos definidos
por quantis da variavel running. As varidveis dependentes dos graficos (a), (b), (c) e (f) sdo dummies
gue assumem, respectivamente, 1 quando o prefeito empresario € homem, tem ensino superior
completo, tem ensino médio completo, e 0 municipio esta em um estado da regido sul ou sudeste. Os
graficos (c) e (e) tem como varidvel dependente a populagdo municipal e o PIB per capita anual
deflacionado para valores de 2020, respectivamente. As curvas sdo valores preditos da estimacao de um
polindmio cubico.

3.2  Resultados principais

Na tabela 3, estdo dispostos os resultados principais do presente estudo.
Todas as estimagOes foram realizadas utilizando um polindémio linear em ambos
os lados do cut-off. Também s&o apresentados resultados utilizando a metade e o
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dobro do tamanho dos bandwidths 6timos. Os resultados da especificacdo principal
estdo na coluna (2).

A primeira variavel examinada é a arrecadacdo média de IPTU per capita.
Na especificacdo com bandwidth 6timo, observa-se uma estimativa de reducéo de
R$1.353 na arrecadacdo em municipios com prefeitos empresarios, resultado que
é estatisticamente significante ao nivel de 10%. Quando se utiliza o dobro do
bandwidth étimo (coluna 4), a estimativa aponta para uma reducdo de R$831,9,
também com significancia a 10%. Contudo, ao empregar metade do bandwidth
6timo, o coeficiente estimado de -R$1.977 ndo apresenta significancia estatistica.

A significancia estatistica ao nivel de 10% € um critério menos restritivo
que o nivel de 5%. A variacdo na significancia dos coeficientes entre as diferentes
especificacdes de bandwidth, com significancia a 10% em duas delas e auséncia
na terceira, sugere cautela na interpretacdo da existéncia de um efeito. Diante da
auséncia de significancia a 5% em qualquer especificacdo e da inconsisténcia
observada, a analise indica que ndo ha uma diferenca estatisticamente robusta e
consistente na arrecadacdo de IPTU atribuivel a presenca de prefeitos empresarios.

Considerando a varidvel de gastos com educacao, os coeficientes estimados
para o efeito de ter um prefeito empreséario foram de -R$ 41,7 (bandwidth 6timo),
-R$ 36,94 (metade do bandwidth 6timo) e -R$ 28,9 (dobro do bandwidth 6timo).
Notadamente, nenhuma dessas estimativas demonstrou significancia estatistica,
mesmo ao nivel de 10%, em qualquer das especificacdes testadas. Assim, a analise
dos dados ndo aponta para uma diferenca estatisticamente discernivel nos gastos
per capita com educacdo entre municipios geridos por prefeitos empresarios e
aqueles que possuem gestores com outros perfis.

Rev. Econ. v. 46 | n. 89| 2025



Oliveira, Araujo e Souza €89468 |15 de 22

Tabela 3 — Efeito de ter prefeito empresario

Valor do Bandwidth 1/2 Bandwidth 2x Bandwidth

Bandwidth otimo otimo otimo

1) 2 3) 4)
~ 16,9 -1.353* -1.977 -831,9*
Arrecadaggo IPTU (RS) [N=1.941] (740,9) (2.764) (509,1)
~ 16,2 -41,7 -36,94 -28,9
Gastos Educagao (R$) [N=1.700] (58.4) (85.3) 43.7)
A 16,6 -25,3 -32,1 -13,7
Gastos Assisténcia (R$) [N=1.726] (20.2) (32.7) (14.2)
A PIB 16,1 [N=2.290] 0,254 1,096 0,002
(1,323) (1,742) (1,071)
17 [N=1.548] 0,622 0,778 0,828
A IDEB (0,783) (1,106) (0,588)
Cobertura Vacinal 15,2 0,528 0,427 0,759
[N=2.214] (1,401) (2,081) (1,082)

Nota: erros-padréo clusterizados a nivel de municipio entre parénteses. As variaveis monetérias estdo em termos per
capita. As demais variaveis estdo definidas como na tabela 1. Os bandwiths 6timos sdo computados através do método
MSERD, com o respectivo nimero de observacdes entre colchetes. Ainda, como recomendado por Lee e Lemieux
(2010), foram realizados um conjunto de testes-F comparando especificacdes lineares a quadraticas. Os p-valores
encontrados ndo foram significantes, indicando que as especificacdes lineares sdo suficientes e mais parcimoniosas
para estimar efeito de tratamento.

* Estatisticamente significante ao nivel de 10%.

** Estatisticamente significante ao nivel de 5%.

*** Estatisticamente significante ao nivel de 1%.
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Figura 3 — Efeito de ter prefeito empresario
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Nota: os pontos sdo médias locais da variavel de resultado, calculadas dentro de intervalos definidos por quantis
da varidvel running. As varidveis dependentes dos gréaficos (a), (b) e (c) sdo valores em reais. As variaveis dos
graficos (d) e (e) sdo variagBes percentuais em valores decimais. E a Ultima, (f), € a taxa de cobertura vacinal
conforme definicdo na subsecdo 2.1. As curvas sdo valores preditos da estimacdo de um polinémio clbico.

Seguindo a mesma linha de anéalise, um padrdo de auséncia de efeitos
estatisticamente significantes é observado para as demais variaveis investigadas.
No caso dos gastos com assisténcia social, os coeficientes estimados foram de -R$
25,3 (bandwidth 6timo), -R$ 32,1 (metade do bandwidth 6timo) e -R$ 13,7 (dobro
do bandwidth 6timo). Para a variagdo do Produto Interno Bruto (A PIB), as
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estimativas foram de -0,254, +1,096 e -0,002, respectivamente, para as trés
especificacdes de bandwidth. Similarmente, para a variagdo do IDEB (A IDEB),
os valores foram de -0,622, -0,778 e -0,828, e para a cobertura vacinal, os
coeficientes foram de -0,528, +0,427 e -0,759. Portanto, em nenhuma dessas
quatro varidveis, e em nenhuma das especificacdes de bandwidth utilizadas, 0s
coeficientes apresentaram significancia estatistica, sequer ao nivel de 10%. Esta
auséncia generalizada de significancia impede a identificacdo de um impacto
estatisticamente robusto da gestdo de prefeitos com perfil empresarial sobre esses
indicadores socioecondmicos e de saude nos municipios analisados.

Em suma, a analise dos resultados ndo permite concluir que prefeitos com
experiéncia prévia como empresarios apresentem um desempenho distinto dos
demais gestores municipais. Ndo foram encontradas diferencgas estatisticamente
significativas em variaveis de desenvolvimento econdmico, como o crescimento
do PIB, nem em indicadores de desenvolvimento social, como 0s gastos com
educacdo e assisténcia ou a nota do IDEB. Adicionalmente, também ndo se
observou efeito sobre o indice de cobertura vacinal, utilizado como proxy para a
qualidade da saide municipal. Dessa forma, para o conjunto de dados examinados,
0 histérico empresarial do prefeito ndo se mostrou um fator de diferenciacdo nos
resultados.

3.3 Conexdao dos resultados com a literatura

A constatacdo de que o perfil empresarial do gestor municipal ndo se
traduziu em diferencas significativas na arrecadacdo de IPTU, nos gastos com
educacdo e assisténcia social, na variagdo do PIB, no IDEB ou na cobertura vacinal
merece ser contextualizada a luz da literatura existente sobre as caracteristicas dos
politicos, a equivaléncia de habilidades entre os setores e, crucialmente, as
particularidades do ambiente institucional e de gestdo dos municipios brasileiros.

Uma vertente da literatura tem se dedicado a investigar como as
caracteristicas individuais dos politicos, incluindo sua trajetoria profissional,
afetam as politicas publicas e o0 desempenho governamental. Alguns estudos, por
exemplo, sugerem que politicos com experiéncia no setor privado podem trazer
consigo uma orientacgéo para a eficiéncia e obtencéo de resultados (Besley e Coate,
2003). No entanto, a evidéncia empirica ndo é univoca e frequentemente aponta
para a importancia do contexto. A transposicdo direta dessas qualidades para o
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setor publico, com suas multiplas partes interessadas, objetivos diversos e
restricGes orcamentarias e legais, é complexa.

A auséncia de efeitos significativos no contexto brasileiro, como aponta este
estudo, pode ser parcialmente explicada pelas restri¢des institucionais e fiscais que
moldam a gestdo municipal no pais. A literatura sobre federalismo fiscal no Brasil
frequentemente destaca a limitada autonomia dos municipios na arrecadacédo de
receitas proprias e sua forte dependéncia de transferéncias intergovernamentais
(Haeberlin; Parsqualini, 2022; Arvate et al., 2015; Arretche, 2012; Mattos et al.,
2011; Mendes, 2004). Essa dependéncia pode restringir a margem de manobra dos
prefeitos para implementar politicas inovadoras ou realocar recursos de forma
substancial, independentemente de seu background ou orientagcdo gerencial. Em
um ambiente onde grande parte das despesas ja esta vinculada constitucionalmente
(como em educacdo e salde) e as receitas sdo largamente definidas por instancias
superiores de governo, o "efeito-prefeito” pode ser atenuado.

Em linha com a investigacdo sobre o impacto das caracteristicas dos
prefeitos nos resultados municipais, Rocha et al. (2018) avalia o papel da
educacdo, experiéncia e género dos prefeitos sobre indicadores fiscais em
municipios brasileiros. Os autores encontram evidéncias de que prefeitos com mais
experiéncia e maior nivel de educacdo tendem a dedicar uma fragdo menor do
orcamento a despesas correntes e com pessoal, sugerindo uma preocupagdo com a
qualidade das financas publicas. Adicionalmente, prefeitos com maior
escolaridade demonstraram serem mais habeis na negociacdo de transferéncias
discriciondrias. Esses resultados indicam que certas caracteristicas observaveis dos
gestores podem, de fato, influenciar a gestdo fiscal municipal no Brasil. Este
achado contrasta com a auséncia de efeitos do background empresarial especifico
encontrada no presente estudo, sugerindo que diferentes dimensdes do perfil de
um prefeito (educacdo formal e experiéncia no setor publico vs. experiéncia
empresarial geral) podem ter impactos distintos, ou, que 0S mecanismos através
dos quais essas caracteristicas operam variam.

Finalmente, a metodologia de Regressdo Descontinua (RDD), ao explorar
eleicdes decididas por margem minima de votos, oferece uma estratégia apropriada
para a inferéncia causal dos possiveis efeitos de ter um prefeito com determinado
perfil. A consisténcia dos achados nulos em diversas especificacdes de
bandwidths, como reportado neste estudo, reforca a conclusdo de que, para o
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universo de municipios e o periodo analisado, o histérico empresarial do prefeito
né&o foi um fator preponderante na determinagédo dos resultados analisados. Este
resultado contribui para um crescente corpo de literatura que busca compreender
0s determinantes do desempenho governamental local, sugerindo que, no
complexo cenério brasileiro, fatores institucionais, fiscais e de capacidade
administrativa podem ter um peso mais significativo do que o perfil ocupacional
prévio do gestor.

4. Consideracoes finais

A crescente participacdo de individuos com experiéncia prévia no setor
empresarial em cargos politicos é um fendmeno contemporaneo relevante, tanto
no Brasil quanto internacionalmente. Frequentemente, essa ascensdo €
acompanhada por uma narrativa que postula que suas experiencias com
habilidades gerenciais e visdo de negdcios se traduziriam em uma administracao
publica mais eficiente e eficaz. Este estudo foi estruturado com o objetivo de
investigar empiricamente essa premissa, questionando se o perfil empresarial de
prefeitos eleitos de fato se converte em um desempenho governamental distinto
dos demais, no cenario da politica local brasileira. A literatura recente em
economia politica tem consistentemente demonstrado que o perfil do candidato
eleito — seja em termos de género, idade, ou nivel de escolaridade — de fato importa
para o tipo de politica implementada e para a performance administrativa. Este
trabalho se insere nessa literatura, focando especificamente na caracteristica
"experiéncia empresarial”.

Para atender ao objetivo do estudo, foi empregado um Desenho de
Regressédo de Descontinuidade (RDD) aplicado a elei¢des municipais acirradas no
Brasil, uma metodologia que permite inferéncias mais robustas sobre o efeito
causal do tratamento em contextos quase-experimentais. Comparamos municipios
onde um candidato empresario foi eleito por uma margem minima de votos com
aqueles onde um candidato de outro perfil venceu sob circunstancias eleitorais
similares. A analise incluiu um conjunto diversificado de variaveis de resultado,
incluindo indicadores fiscais (arrecadacdo de IPTU per capita), alocacdo de
recursos em areas sociais (gastos com educacao e assisténcia social per capita),
qualidade da educacdo (variacdo do IDEB), desenvolvimento econémico local
(variagdo do PIB) e um indicador de saude publica (cobertura vacinal). Os

Rev. Econ. v. 46 | n. 89| 2025



Oliveira, Araujo e Souza €89468 | 20 de 22

resultados documentados neste estudo consistentemente apontam para a auséncia
de diferencas estatisticamente significativas no desempenho administrativo ou nos
resultados de politicas publicas que possam ser atribuidas ao fato de o prefeito
possuir um histérico profissional como empresario.

A principal contribuicdo deste artigo reside no fornecimento de evidéncias
que contestam a premissa de que politicos com experiéncia empresarial seriam
gestores publicos mais eficientes, a0 menos no conjunto de variaveis analisadas
neste estudo. Para o eleitorado, esta pesquisa sugere que a experiéncia prévia como
empresario, isoladamente, ndo deve ser considerada garantia de uma gestdo mais
qualificada, incentivando uma avaliacdo mais ampla e critica das diversas
caracteristicas e propostas dos candidatos.

E importante reconhecer as limitagdes deste estudo. Esta metodologia
utiliza uma amostra especifica de eleicdes acirradas, e 0s seus resultados nédo
devem ser considerados verdade para todos os municipios do pais. Ademais, existe
também a complexidade inerente a mensuracdo da "qualidade da gestdo". Néo
obstante, os resultados encontrados abrem caminhos para investigagoes futuras,
que poderiam explorar, por exemplo, se diferentes tipos de experiéncia empresarial
(ramo de atuacdo, porte da empresa), o tempo de experiéncia, ou a combinacao
com outras caracteristicas pessoais poderiam levar a resultados diferentes.
Aprofundar a compreensao sobre quais atributos e contextos moldam um bom
gestor publico continua sendo uma agenda de pesquisa fundamental para o

fortalecimento da democracia.
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